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LA NUEVA

Cambio tecnoldgico
socioecondmica en

R A e e S
1 Introduceidn

En una de esos curiosas desajustes
entre la prictica y la teoria, frecuente-
mente provocados por el deslumbre de
la novedoso, la teeria da la dependencia
parece haber sido olvidada cuantdo mas
se Ia necesita. Al calor de la lucha poli-
tica, se usd y abust de su terminologia,
simplificando complejas hipdtesis que

todavia requerian ser tedrica e histori-

camente confrontadas con la realidad,
Asi, lo que se superd fueron caricaturas
apresuradamente construidas aunque,
afortunadamente, famiblén |as versiones
més simplistas y dogmaticas.! Lo que
lamentablements no se superd es la
dependsncia misma, de modo que la te-
ofia emergants que intentd explicarla
sigue hoy cfreciendo una Gtil perspecti-
va analitica-para comprender nuestro
mundo. Su validez est condicionada,
empero, a gue nos mantengamos en el
enfoque historico-estructural de su ini-
cial formulacidn,2 y a que seamos re-
ceptivos a las nuevas formas de depen-
dencia que surgen de |a practica social,
remodelando o integrando previas
formas ya imbricadas en [a estructura
social de las sociedades latincame-
ricanas.

La dependenciz s refiere a una relacion
estructural asimétrica entre formaciones
sociales. La sociedad dependiente es
modelada, en gran madida, por la dina-
mica social y {os intereses sociales ge-
nerados en 1a sociedad dominante, a
través de [a interaccién de actores se-
clales, actores que responden simult-

neamente a sus condiciones historicas
especificas v al marco mas amplio de
las refaciones mundiales en las que
estan inmersos.? La dependencia tam-
bién significa que los afectos de las nue-
vas tendencias dominantes sobre las
sociedades dependientes son mediati-
zados por una estructura social (ella
migma estructurada desde la organi-
zacién social preexistente) que ya in-
¢luye un fuerte componente dependien-
te. Asl, las nuevas formas de depen-
dencia se schreponen a las viejas con-
diciones de dapendencia, restringiendo
aun més los niveles de libertad de la
formacitn social dependiente para
procesar sus luchas sociales, sus es-
trateplas de desarrollo y sus decisiongs
politicas.

Originados en las sociedades dominan-
tes del sistema capitalista, enla Ultima
década sa concretaron tres grandes pro-
cesos interrelacionados, que dieron co-

~ mienzo a una nueva era:* una revelucion

tecnoldgica de proporciones historicas,
cuyo nicleo bisico'reside en las tecno-
logias de informacién; la fermacion de
un sistema econdmico internacicnal que
funciona como una unidad en tiempo re-
al, apoyado en una infraestructura tee-
noldgica que posibilita tal simultanei-
dad; y un proceso de profunda reestruc-
turacion socioecondmica tanto en las
sociedades dominantes como en las de-.
pendientes, que ha establecido las nue-
vas bases para la acumutacion de capital
y para la legitimidad politica en el cen-
iro, al tiempo que impone-¢ostas sosia-
les significativos tanto en las sociedades
dominantes como en las dependientes.
América Latina ha sufride draméticas
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crisis sociales y econdmicas, precisa-
mente cuande sus pushlos luchaban por
restablecer la democracia en fa mayor
parte da la regidn: una farea dificil de
Hevar a cabo dadas tan precarias
condiciones. Las dificultades econd-
micas méds visibles emergen de la de-
pendencia financiera y las politicas de
austeridad resultantes de la necesidad
de atender la deuda externa. Sin em-
bargo, de un modo méas fundamental,
asistimos a un creciente deterioro de la
posicion de Latinoamérica en st con-
junte respecto de la division internacio-
nal dettrabajo. En 1988, mientras la ta-
sa de crecimiento mundial era del 4%,
América Latina en su conjunto se
mantuvo estancada, con paises im-
portantas, como Brasil y México,
mostrando indices de crecimiento nega-
tives, lzgando en casos come el Perlla
caidas de cerca del 10% en la produc-
cion real,

Sostenemos que el empaoramiento de
ta situacion econdmica y social en Lati-
noamérica se origina en la combinacion
de las nuevas vy las viejas formas de de-
pendencia. Las nuevas, vinculadas a la
revolucion tecnolbgica como fusrza mo-
triz del nuevo sistema produetivo. Las
viejas, expresadas en la dependencia fi-
nancieray en la imposicién de politicas
te austeridad por parte del capital ex-
traniero. Al infegrar a la mayoria de los
paiges en un sistema econdmico unifi-
cado segln una economia de mersado,
la revolucion teenoldgica modifica las
existentes ventajas y desventajas estruc-

turales al aumentar la importancia relati-

va de la capacidad cientifica y tecnologi-
ca de Jos paises 'y las empresas, terreno

DEPENDENCIA

y reestructuraciéon
inoomeérica

en el cual América Latina se encuentra
en inferioridad de condiciones frente al
Norte, asi como frente a los paises asid-
ticos recientemente industrializados.® La
dependencia financiera, acentuada por
la interaccion entre los intereses del ca-
pital fianciero y los intereses de los co-
rruptos e ineficientes regimenes latinoa-
mericanos de la década del '70, ha redu-
cido enormemente la capacidad de Jos
paises latincamerfcanos dé respontler al
desafio tecnologico y de encontrar una
salida a su desventaja estructural en un
mercado internacional mis com peti-
five.” El resultado es una crisis acond-
mica estructural, que modifica sustan-
cialmente los campos de accion donds -
tienen lugar los procesos soclopoliticos
en América Latina. Aunque los procesos
sociales son en gran medida autonomos
respecto de las condiciones econd-

.micas, deben hacer frente a las res-

tricciones estructurales que resultan de
la posicion del pals dentro de un siste-
ma econdimico cada vez més interna-
cionalizado.

En este articulo, analizamos la interac-
¢idn entre cambio tecnoldgico, la
transformacion de la posicion de Améri-
ca Latina en Ja economia internacional, y
los procesos sociopoliticos que apuntan
a la administracion de [a reestructura-
cién economica, enfocando primeroz la
region en su conjunto, para concentrar-
nos luego en dos paises que represen-
tan los extremos en 1a escala de integra-
cion v desintegracién en el nuevo siste-
ma internacional; México y Bolivia, Co-
mo conclusién, elaboramos las impli-
caciones tedricas v politicas de nuestro
andlisis.

Notas

T Una sintesis refevante de las discusiones
y distorsiones se encuentra en f articulo de
Cardaso, Femande H., “The consumption of
dependency theory in the United Statas™, en
Latin American Research Review, niim, 2,
1977, pips 7a 24

2 Estces, en la orientacién plantedda en la
formulacién original de Cardoso, Fermnande
H. y Faletto, Enze, Dependencia y desarrolio
enr América Latina, Sigle XXI, México, cuya
primera versién circuld en 1967 como docu-
menio de la CEPAL. .

3 vease, por ejemplo, Evans, Pefar B,
Dspandent Development: The Alliance of
Muitinationals, State and Local Capital in
139@{;{!}!, Pringeton University Press, Princeton,

2 Véase Touraine, Alain, L2 paroke et fa

sang. Politiqus et socléld en Amérigue Lati-
ne, Ed Odile Jacoh, Parls, 1988.

5 Véase el andlisis general presentado sn
Casteils, Manuel “High Technotogry, World
Developmeant and Structural Transforma-
tion", en Mendlovits, Saul H. y Walker, R. B.
J. (comps.), Toward a Just World Peace,
Butterworths, Londres, 1987.

8 Fajnzylher, Fernando, “Las economias
neoindustriales en el sistema centre-periferia
de los ochenta”, en Pensamiente /beroame-
ricano, ndm. 9, 1986, y Sagasti, Francisco, E/
desarrollo cieniffico ¥ techoldgico de Amé-
tica Latina, Fonde de Cultura Ecendmica,
México, 1981,

7 . Schatan, Jacobo, World Dabi. Who is 1o
Pay? Zed Books, Londres, 1967.
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2 La dependencia
tecnoldgica y el deterioro
de la posicion de América
Latina en la economia
mundial

La expansion del comercio internacional
ha sido la clave det crecimiento econd-
mice durante los Gltimos veinticinco
afios, En las Gltimas tras décadas, el in-
dice de-crecimients del comercio inter-
nacional superd sistematicamente el in-
dice de crecimiente de la produccién in-
dustrial, incluso cuando ambos indices
decafan en la Otima década® Este rol di-
namico del comercio internacional ha si-
do particularmente importania para los
paises periféricos en vias de industriali-
zacion, en un procese ejempiificado por.
los paisés recientemente industrializa-
dos de Asia. 8in embargo, durante esta
{ase expansiva del capitalismo mundial,
América Latina en su conjunto sufrio un
deterioro de su posicion en la economiz
internacional pardiendo una sustancial
participacidn en el mercado.® La partici-
pacion de América Latina en las exporta-
ciones undiales cayd del 12,42% del
total en 1950, al 5,41% en 1985, misn-
fras que la cifra correspondiente a las
importaciones también sefiala una dis-
minucién del 10,14% en 1960 al 3,98%
en 19885, Mis ain, la pérdida de compe-
titividad en la arena internacional no ha
side compensada por 1a expansién de
los mercados internos. En efecto, los
bajos indices de cracimiento, la inflacion
desenirenada, v las politicas de austeri-
dad de los aiios 80 han reducido-los
mercados internos, concentrando el §i-

. mitado pader adquisitive internc en los
eactores oe |a clase media alia, que son
demasiado pequerios como para sosle-
ner ¢l crecimiente sobre la base de su
demanda. Asi, con el gasto pablico iimi-
tado por fa nacesidad de contener la in-
Hacion y de pagar fos intereses de la
deuda externa, y con los mercadas in-

ternos cada vez mas restringidos por la
concentracion del ingreso en los estra-
tos sociales altos, América Latina parece
enfrentarse al imperativo de apuntar a
{os mercados exportadores dzl drea eu-
rapea y nofteamericana, como forma de
romper el circulo vicioso entre la esca-

* sz de demanda y la falta de inversion.

En 1983, las exportaciones de América
Latina representaban alrededor del 19%
de la produccion total, cifra superior a la
de 1970, que fue del 12,2%. ¥ mas del
39% del total de las exportaciones toda-
via estaba destinado a América det Nor-
te, una cifra similar a }a de comienzos
de 2 década del ‘60,0 En otras pala-
bras, a pesar de las pérdidas de compe-
titividad y de una reducida presencia an
el mercado mundial, ¢ rol del sector ex-
terno en América Latina es cada vez
mas importante, y el grueso de sus ex-
portaciones sigue centrado en América
del Norte. Salvo algunas axcepciones
(que mencionaremos mas adelante), el
rendimiento del sector externo esta em-
peorando, arrastrando en su declinacion
a la economia latinoamericana an su
conjunto. Esta pérdida de competitivi-
dad es un elemento crucial en la com-

‘prension del proceso de reestructura-

cién de América Latina, y de las nuevas
formas de su dependencia de las econo-
mias de la OCDE. Después de todo, a
mediados de los afios '80 los paises lati-
noamsticancs mas importantes tenian
una base industrial mucho mas fusrte
gue las economias asiaticas (exceplo
Japan) que entraron en el mercado in-
ternacional con un éxito notable.** Po-
demos sefialar varios factores que expli-
can el deterioro de Ia posicidn de Améri-
ca Latina en la economia mundial.

Primero, la transformacidn de la estruc-
tura del comercio internacional, que ha
reducido la importancia de las materias
primas v de las marcaderias agricolas,
aumentanda fa de los productos manu-
facturados en términos relativos, ha gol-
peado duramente a los sectores exter-
nos latinoamericanos, que tradicionai-

mente tuvieran un balance negativo en
¢l intercambio de productos industria-
les'2 (el Gnico pais que ha reveitido esta
tendencia es Brasil, a partir de 1982).
Un glemente importante en la trapsfar-
macion de esta estructura comercial es
la revolucion tecnoldgica que se dio en

la agricuktura v en la produccion de Jos

lamados “nuevos materiales”. Por un
lado, los excedentes agricolas, tanto en
los paises de la OCDE como en el Tercer
Mundo, han deprimido los precios.™
Por & otrg, nuevos materialas, aleacio-
nes y compuestos sintéticos tienden a
desplazar a muchos de los productos
mineros tradicionales, mientras que las
nuevas tecnologias permiten reciclar

grecientes proporciones del resto de los

metales. Asi, a comienzos de la década
del "80, la oferta de metales reciclados
reprasenté alrededor del 48% del mar-
cado del plomo, 38% del mercado del
cobre, 24% del mercado del zing, ¥ 19%
del def estafie.™ Como resultado de es-
tas tendencias, y del control de lgs mer-
cados mundiales de productos bésicos
por parte de los compradores, el indice
de precios relativos entre agricultura y
manufactura ¢cay da 168 en 1950 a 81
en 1985; para los productos mineros,
cayd del 124 en 18502 70 on 1985,
incluso para el petrdlao, disminuyd
durante la década def 80, de 107 en
1980 a 101 en 1985, De este modo, Ja
concentracion de las exportaciones la-
tinoamericanas en productos primarios
va en sentido contrario al comergio
internacional, que se basa cada vez mds
en preductos industrializades de alto
valor.

La pregunta clave entonces es: Jpor qué
América Latina ha side incapaz de com-
petir en los mercados internacicnales de
productos industrializados? Una hipéte-
sis que consideramos relevante es que

-uno de los elementos fundamentales ha

sido ¢! bajo nivel de América Lalina en
los sectores de alta tecnologfa, en parti-
cular en la electronica.' Esto se debe a
varias razones.




Por un lado, estos sectores han sido los
de mas rapido crecimiento, a nivelmun-
dial, durante los Gitimos veinte afios. El
valor de la produccién electronica glabal
en 1985 supero al de la industria det
acero (fundamento da las anteriores fa-
ses de industrializacién}, e iguald al de
la industriz automotriz {epitome de} mo-
delo fordista de la produccion industrial
masiva).'? Estar ausente de estos mer-
cados mundiales significa renunciar &
compatir en una proparcion sugtancial
de la economia internacional, tanto en
los mercados externos como en los in-
ternos. Ademds, estos mercados tienen
aitos nivéles de ganancia, que condicio-
nan la formacion de capital en las eco-
nomias nacionales. Los datos disponi-
bles'? muestran el bajo rendimianto ge-
neral de los palses latinoamericanos se-
feccionados, en el comercio internacio-
nal de sectores claves de alta tecnolo-
gia, nuevamente con la excepcién de
Brasil'y, en alguna medida, de Méxica,
durante la década del ochenta.

Por otro fado; el mayor impacto de los
niveles inadecuados de produscion de
bienes de capital de aklta tecnologia se
hace sentir an ef bajo nivel tecnoldgico
de los servicios industriales nacionales.
Fabricas obsoletas, sistenias de comu-
nicaciones y telegomunicacionas poco
confiables, escasa base informdtica en
los procesos de administracitn y distri-
bucidn, debilitan en forma decisiva la
capacidad ¢ompetitiva en yna economia
mundial abierta, tante en términes de
costo como de calidad. Sin ur nivel mi-
nimo de capacidad productiva enddgena
en bienes de capital de alta tecnelogia,
los paises latinoamericanos debenimpor-
tar casitodala nueva maquiniaria produc-
tiva enunperiodo de muy rapido cambio
tecnologleo. Sin una renovacidn y mo-

. derpizacitn de los equipos productivos,

los bajos costos de ciertos componentas
de laproduccién(mano decbra, returses
naturales) son insuficientes para mejo-
rar la posicién competitiva de América
Latina en los mercados internacionales.

En primer lugar, perque la calidad del .
producto estandarizado es una condi-
cién necesaria para penetrar en los mer-
cadas més importantes, En segunds lu-
gar, dado que muchos paises def Tercer
Mundo pueden y estin dispuestos a
producir a bajo costo, el aspecto com-

petitivo deriva del elemento teenoldgico

sumado a una estructura productiva de
bajo costo generalizada. Por 1o tanto, se
debe importar magquinaria nueva y avan-
zada, jurto ¢on ¢l conccimiento téenico
para manejarla y mantenerla. Pero estas
importacionas deben ser rapidamente
equiparadas con crecientes exportaclo-
nes de productos industrializados. El-ba-
jo nivel de las economias latinoameri-
canas en axpoertaciones industriales, ha
impedido sostener, durante-un pericdo
prolongade, una politica de importacion
que apunte a la modernizacion teenold-
gica de la base industrial. Asi, no pue-
den importar alta tecnologia porgue no
exportan suficientes productos in-
dustrializados, vy ro pueden exportar
productos industrializados porque su |
base industrial es obsoleta, debido a la
falta de las indispensables importacio-
nes de alta tecnologla, La salida de este
¢ireulo vicloso del subdesarrallo parece
residir en la comhinacion de una politica
austara de importaciones, con la ges-
tacitn de una capacidad tecnoldgica
endégena que perinita el mejor uso po-
sible de los costosos equipos impotta-
dos, asi como a reduccion gradual del
nivel y del costo de ia dependencla tec-

‘nolbgica.

Sin embargo, las politicas de desarrollo
tecnolagica se han visto restringidas

por las condiciones histdricas de depen- -

dencia que han moldeado a las econo-
mias latinoamericanas.'® Las vigjas for-
mas de la depandencia impiden, en cier-
{0 modo, evitar la imposicion de las
nuevas. En el actual proceso de rees-
tructuracion de las relaciones econdmi-
cas internacionales, que ocurre en un
escenario histéricamente determinado,
América Latina s¢ encuentra limitada en

8 United Nations Conference.on Trade and
Development (UNCTAD), Trade and Develop-

" ment Report 1987, United Nations, Nue'.'a

York, 1987.

% UNGTAD, Handbook of intermational Tra-
de and Devefapmem Sthalistics, 1986 Sup-
plement.

10 GATT, mremabhnal Trade Statistics,
1086-1987.

11 Fanjzylbar, Femando, La industializacion
fruncads de América Latina, Nueva Imagen

' Méxlca 1983,

12 GATT, ob. cit, 1987.

13 World Bank, Price Pr‘osﬁecfs for Major
Primary Commodities, octubre de 1986,

Y Véase Gonzalez Vigil, Fernando, “Nuevas

tecnologfas, demanda de metales e indus- .

trializacidn basada en recursos mineros®, en
Minian, [saac {comp.}, lndusirias nuevas y

- estrategias de desarrollo en América Lating,

CIDE, México, 1986.

15 UNGTAD, New any Emerging Technolo-
glas: Sorme Ecanamm Commercial and Deve-
lopmental Aspects, Secretaria UNETAD, Gi-
nehra, 1984,

16 Kaplinsky, Raphasl, Microefecironics and
Employment Revisited: a Review, Insfitule of
?éeglopmem Studies; Universﬂy of Sussex,

17 Fuente: United Nations, Yearbook of in-
ternationa Trade Stafistics, varios afios. -

" 18 Furtado, Celso, A nova dependéncia, Paz

e Terra, Rio de Jangire, 1983,




gus opciones y estrategias de desarrollo

- por sus vinculos con los agentes econd-
micos axternos y con as economias do-
minantes, en_particufar con los Estados
Unidos. A continiacion prasentaremos
con mis detalle este argumento funda-
mental da nuestro andlisis.

- En primer lugar, América Latina padece
tos efectos de la dramética brecha tec-
noldgica respecto del drea de la OCDE:
asi, en 1980, América Latina representa-
ba alrededor del 8% de {a poblacin
mundial, y alrededor del 5% det PBN
giobal, pero sdlo l 2,5%.de los investi-
gadores clentificos v el 1,8% del gasto
an investigacion y desarrollo.’® La bre-
cha es todavia mayor en términos de la
base tecnolbgica de la-estructura indus-
trial. Dado el carécter acumulative del
proceso de generacion tle conocimien-
108, la existencia de una base cientifica y
tecnolégica fuerte, en un pais detsrmi-
nado, tiende a raproducirse a sl misma.
Asl, cuanto-més dapends unz economia
de conacimientos y de tecnologia {como
es el caso de las economias “post-in-
dustriales” o “informatizadas™), mis
tiende a reproducirse la estructura de

" dominacién internacional, ya que el ¢o-
nocimiento cientitico y sus aplicaciones
tecnolopicas son los factores més desi-
gualmente distsibuidos en el mundo.2
En efecto, el nuevo intercambio desigual
en la economia internacional no se reali-
7a entre bienes primarios y productos
industrializados, $ino entre bienas y ser-
vicios can diferentes componentestscno-
Ibgicos.?! Por supuesto, en la experien-
¢ia intarnacional existen excepciones a
esia ragla de desarrollo acumulativo de-
sigual en la capacidad tecnolSgica, co-
mo lo demuesira ¢f caso de los paises
recisntementa industrializados de Asia,
cuyas experiencias eon relevantes para
el andlisis de politicas alternativas %

El ssgundo factoy a considerar, para ex-
plicar el bajo nivel tecnologico de Améri-
“ca Latina, es |2 ausencia de transferen-
:¢ia tecnoldgica de las corporaciones -
‘multinacionates ubicadas en América
Latina, corporaciones que representan
una parte esencial dal sector industrizli-
zado avanzado. La evidencia disponi-
ble® muestra la insignificante genera-
¢ibn de ingresos por pagos de patentes
v licencias en las empresas subsidiarias
estadounidenses ubicadas en paises en
desarrollo y en América Latina, Ademds,
todas las actividades-de investigacidn y
desarrofio se localizan en [os paises del
centro, sin transferencia de tecnologia a

fa periferia en vias de industrializacidn.
Vale la pana anotar, como excepcion, el
interesante caso de la agricultura. Esta
se vincula a la penetracion, en la agricul
tura del Tercer Mundo, de compafiias
multinacionales, que se ven obligadas'a
experimentar con nuevas tecnolagias
adapladas a |as condiciones naturales
de cada 4rea, incrementando de ese mo-
do la productividad agricola, aunque a
menudo sin integrar estos resultados en
la perspectiva dal desarrollo nacional.
Sin embargo; este comportamiento de
las corporaciones multinacionales, re-
nuentes a la transferencia da tecnologia,
no puede ser considerado inmutalile. En
efecto, en varias oportunidades, ha ha-
bido una transferencia sustancial de co-
rocimisntos y capacidades tecnoldgicas

. de multinacionales estadounidenses a

ofros paises, que -han utilizado esta
transferencia para su propio desarrollo.
£l caso mds importante 5, por supties-
1o, Japon, que adquirio tecnologia esta-
dounidense en ks décadas de! "50 y del
*60 (an particular, en electronica), para
convertirse afios después en un podero-
so competidor. Incluso en pafses del
Tercer Mundo, tales como Corea del Sur
en los afios ‘70240 en China en los afios
'80,25 ha habido casos de transferencia

- de tacnologfa, aunque no ds |a tecnolo-

gia mas reciente. Sin embargo, resufta
slaro que las corporaciones multinacio-
nales no transfieren tecnologia si esta
accidn no favorece a sus propios intere-
ges, como es lagico en organizaciones
orientadas hacia las ganancias, Sin ram-
per [a ldgica del lucro, en el caso de Asia
parecen haber existido dos motivoes bé-
sicos para esta transferencia:?® a) el
méas impostante, la utilizasion de la tec-
nologia como elemento de negociacidn,
para obtensr acceso a un mercado pro-
misoric, como la dsmosirarian los ca-
sos de Japdn y China, b) el segundo
motivo, &l mejoramiento del nivel tacho-
logico del sistema productivo Jocal, con
¢l tin de poder utilizarlo como platafor-
ma industrial intagrada en fa red indus-
trializada mundial de las muitinaciona-
les, como es el caso de Singapur, Tai-
wén y, recientemente, de algunas plan-
tas automotrices locatizadas en México
y pertenecientes a empresas estadouni-
denses, Asi, la pregunta relevante en el
¢asa de América Latina es por qué estos
dos elementos no han producido un ni-
vel significativo de transierencia tecno-
1agica.

A excepcion de la Region Fronteriza de
México, América Latina no ha desempe-

fiado un paps! significative en la estrate-
gia de descentralizacion productiva de
fas multinacionales estadounidenses
que siempre prefirieran a Europa (por
su infraestructura fecnolégica y su im-
portante mercade) y a Asia (por la-capa-
cidad de control sobre el medio social y
pelitico que en mucho proviens de tradi-
ciones de autoritarismo y represion). El
mercado latinoamericana fué penetrado
por las empresas estadounidenses, a
fravés de influencias politicas, o simpla-
rente como resuftado de una pelitica de
atraccién a fas inversiones extranjeras -
como fuentes da divisas, sin versa las
empresas casi nunca obligadas a entrar
an negociaciones seferidas al intercam-
hio “tacnologia por mercade”. Esto su--
giete que la capacidad politica de cada
pais para controfar sus propias condi-
ciones de desarrolio determina en gran
madida el nivel de concesiones que pue-
de asperar por parte de las multinacto-
nates, Bajo una condicion: que 8l pais

" gea suficientementa interesante como

mercado, Asi, cuanto mds pobre es el
pais, mayor es la concentracion de su
ingresa (reduciendo el mercado), y me-

-nor s su capacidad de adquirir tecnolo

gia, lo cual de hecho debilila su capaci-

“dad de progresar e el proceso de de-

sarrollo.

América Latina, en general, estabatan
astrachamente controlada, politicay
econdmicamente, por intereses esta-
dounidenses, que no parecia necesario
entregarle tecnologia para penetrar sus
mercados, Sin embargo, aungue estaba
dominada, era también un terrena in-
cierto, debido a los continuos levanta-
mientos sociales y 4 los movimientos
politicos que intentaban superar la si-
tuacidn de dependencia,2® desalentando
asi los esfuerzos por integrar més aiin a
la.regidn en ta cadena mundial de pro-
duccitin para los mercados internacio-
nales. Y el reducido potencial de sus
mercados internos {con [a relativa ex-
capaion de Brasil, Argentina y México)
no justificd esfuerzos por encima da una
minima invarsidn suficlente para contro-
lar el sector productive modemo.

En lo que respecta a las tres economias
mayores: Brasil, México y Argentina, és-
1as son precisamente las que podian re-
cibir inversiones productivas sustancia-
les, incluyendo en la Gitima década algu-

nas servicios tecnolégicamente avanza-
dos (basicamente en las industrias auto- -

motriz y electronica). Paro Incluso en
astos tres paises, el nivel de transferen-




cia de tecnolegia ha sido minimo, y difi-
cilmente les parmite competir 2n el nue-
vo medio tecnologico de la economfa in-
ternacional, El caso de Brasil es excep-
cional, en el sentide da que un Estado
fuerte construyd una infraestructura in-
dustrial importante, y se embarcd an un
programa de desarrallo tecnolégico que
incluy6 el ciemre del mercado de micro-
computadoras a las cerporaciones mut-
tinacionales, logrando, en efacta, crear
una industria naciohal en un segmento
clave de la informética.2?

tin tercer factor en la persistente depen-
dencia tecnaldgica latinoamericana es la
significativa fuga de cerebros que sufren
todos los paises en el campo de la cien-
cia ¥ la tecnologia, particuiarmente en
relacién con los Estados Unidos.3¢ Con
un bajo nivel tecnoidgico en el pals, y
cen el sector moderna dominado por
compafiias muitinacionales gue ne reali-
zan actividades significativas de investi-
gacién y desarrolio, el escaso personal

‘de investigacidn cientffica y de ingenie-

ria formado en América Latina se ve for-
zado a emigrar a los centros cientificos
a-industriales de los Estados Unidos,
donde a menudo sobresalen en st tra-
bajo. Asi la falta de investigacion y de
produccion en alta tecnologia cercena
las oportunidades de los pocos cient(fi-
cos & ingenieros formados en el pais
{con un alta costo pablico), y su emi-
gracion a los Estados Unidos refusrza la
capacidad productiva de la economia
estadounidense, anulando simultinea-
menia las posibilidades de intentar un
dasarrollo tecnoldgico endégeno en

- América Latina.

Asi, cuando asistimos al crucial punto
de inflexion de |a acelerada internacio-
ralizacidn de la economia'y da la raes-
tructuracitn tecrioldgica de la década
del '80, América Latina presenta eviden-

" tas desventajas en su potencial tecnold-

gico, que debilitan en forma decisiva su
capacidad de competir en el comercic
internacional de productos industrializa-
dos, elemento ¢lave para impulsar un
cracimiento econdmica sostenido.>' Sin
smbarge, podria argumentarse que cier-
tas politicas pithlicas y estratepias de

_empresas privadas podriar haber mo-

dernizado su infraestructura productiva,
‘al menos en los paises mds grandes,

para adaptarla a {os nuevos imperativos
competitives. En efecto, esto se hizo en

" pasi todos los pafses asidticos en vias

de industrializacion, no sélo en los ¢ua-
tro “Tigres” {Corea del Sur, Taiwén,

Hong Kong ¥ Singapur), sino también
on ofras naciones que se comprometie-
Fan én un huevo proceso de industriali-
7acin orientado hacia las exportacio-
nes, tales coma Malasia, Tailandia y Chi-
na. Sin.embargo, lo qua probablemente
caracteriza v explica la actoal encrucija-
da latinoamericana es que la necesidad
de este esfuerzo fundamental de rees-
tructuracion tecnolégica y econdmica se
presenta justamente en el momento an
que {a region se halla inmersa en una de
las peores crisis del siglo..

Los origenes v ia evolucion de esta cri-
sis astén arraigados en la interdepen-
dencia astructural respecto de la econo-
mia estadounidense. Los dos factores
basicos de la crisis actual proviensn de
los movimientos del flujo de capital en-
tre América Latina y los centros finan-
cieros dominantes, en particular log
mercados y las instituciones financieros
de los Estados Unides. 3 El problema de
Ta deuda, que ha estrangulado a las eco-
nomias latinoamericanas en la década
del '80, se funda en la necesidad de los
bancos internacionales, y en especial
de los bancos estadounidenses, de raci-
clar en la economia internacional, du-
rante la década del '70, los petroddlares
¥ los euroddlares generados por una
economia global de gran liguidez, en un
intento por gbtener un margen frente a
la inflacian vertiginosa. Simultdneamen-
ts, en América Latina, hubo una fuga de
capitales privados, precisamente para
participar en el alza aspaculativa de los,
mercados financieros internacionales,
Durante los afios *80, las necesidades
de endeudamienta de la Administracidn
Reagan alimentaron una demanda ma-
yor ain de capital extranjero de alte
costo, que agotd las fuentes de capital
en casi todo el mundd,** y que tuvo un
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impacto particularmente fuerte en Amé-
rica Lating, Asl, en ef momento critico
en-que las economias latinoamericanas
nacesitaban inversiones productivas,
tanto pablicas coma privadas, los capi-
tales privados encontraren mejores
opartunidades de inversion en ¢l “capi-
talismo de papel” intarnacional, mien-
tras qua los fondos plblicos. se vieron-
sevaramente restringidos por el servicio
de la dauda,

Ademis, las politicas de austeridad, im-
puestas a menudo por el Fando Moneta-
rio Internacional y/o las instituciones in-
ternacionales de crédito, presionadas

por necesidades politicas de los gobier-

nos de paises capitalistas avanzadcs, en.

particular el gobierno da los Estados
Unidos, limitaron ¢ohsiderablemente la
inversién plblica, imposibilitando la
madernizacién de la infraestructura pro-
ductiva, Dado que, al mismo tiempo, los
aumentos salariales en términos reales
astaban restringidos, y los mercados in-
ternos en una situacion de colapso, ks
‘economias fatinoarmericanas se vieron
imptilsadas hacia una estrategia de ex-
portacién, sin estar equipadas con los
medios tesnoldgicos minimaos.3® El re-
suitado ha sido un creciente deteriora
de la situacién, tanta en Ip social como
en lo econdmico. Sin embargo, en tér-
minos econgmicos, tres paises han lo-
grado sostener ganancias en sus expor-
taciones: Brasil, precisamente el (inico
pais que se ccupd durante afios en un
programa ambicioso de modernizacion
tecnoldgica endogena; México, sobre la
base de una alianza con compaiiias es-
tadounidenses y bajo condiciones socio-
politicas sumamente espacificas, que
encentraron sy limite palitico en la crisis
del régimen, como veremos mas ade-
kate; y Chile, cuyas exportaciones agri-
colas y de productos primarios se obtie-
nen a un costo social tan alto, y con tal
destruccion del medio ambiente, que no
podrén scstenerse politicamente en los
anos posteriores al régimen de Pinochet
{estos sectores exportadores y las ex-

pectativas de consumo respaldadas por
fas divisas gue generan son probable-
mente la (nica base social saria del apo-
vo a Pinochet, fuera de las Fuerzas
Armadas), :

De este modo, la erisis finaneiera crea

; un impertante obstaculo para la moder-

nizacién tecnoldgica del sistema indus-
trial, sin la cual América Latina no puede
competir en la ecanomia internacional,
actualmente la fuente fundamental de
crecimiento y desarrolto. Debido a esta
desventaja competitiva, y dadas kis altas
tasas de interés en los mercados finan-
cieros estadounidenses, la crisis de la
deuda se profundizd, estrechando aun
mis |z dependencia econémica de Amé-
tica Latina con respecto a los Estados
Uridos, y deteriorando al mismo tiempo
st situacion social v econémica.

Existe una gran tentacién, en algunos
paises latinoamericanos, de romper {o-
dos los vinculos, descofocer unilateral-
mente [a deuda, ¥ construir un sistema
social y econdmico totalmente diferente
sobre bases politicas distintas. Sin em-
bargo, esta estrategia no parece tener
viabilidad, no sélo debido a las condi-
ciones internacionales v a la amenaza de
golpes de estado, sino también a limita-
ciones especificas de las sociedades la-
tinoamericanas. La dependancia tecno-
iogica impone a necesidad de tener ac-
caso.a la tecnologia, a la maguinariay a
los equipos extranjercs para hacer fun-
cionar a la mayor parte de la base pro-
ducfiva existente en la sociedad. La de-
pendencia financiera es todavia un im-
perativo para peder importar articulos
esenciales, desde equipamiento militar
hasta alimentos basicos. Y las podero-
sas ¢lases medias dificilmente estaran
dispuestas a renunciar a sus modelos
de consumo, que reproducen [os de la
sociedad estadounidense, y que impli-
c¢an por Jo tanto importaciones y aceeso
a las redes mundiales de comunicacion
& intercambio. En ausencia de una rup-
tura revolucionaria total (altamenta im-

probable en la region debido a condicio-
nes tanto internas come internaciona-
las), 1a altemnativa, para casi toda Améri-
ea Latina, parsce estar ubicada entre
una renegociacién de la dependencia,
encontrando una salida dindmica al ag-
tual proceso de detarioro, y una lenta
descomposicidn de sus estructuras so-
ciales v econdmicas existentes. ¥ los
margered entre una y otra posibilidad se-
hacen més estrechas a medida que
Amaérica Latina an su conjunto se torna
cada vez més irrelevante para el merca-
do mundial, esto es, para los agentes
deminantes de [a economia Internacia-
nal capitalista. .

Esto significa que estan en juego dus
suestiones fundamentales. En el primer
¢aso, definir cuiles son las condiciones
¥ quiénes son los agentes del proceso
de renegociacion. £n la segunda instan-
cia, a medida quae las sociedades y las
acanomias periféricas se vueiven casi :
irrelevantes desde el punto de vista del i
¢entro, s¢ desarrollan nuevas formas de
“integracion perversa" entre el centroy
la periferia, an particular bajo la forma
de sconomizs ilegales que en.la actuali- |
dad constituyen un mecanismo funda- I
mental de rearticulacion en kx nueva i
dependencia. i

Estos puntos son muy complsjog como

para ser tratados con tanta generalidad, |
Un andlisis mas espacifico de la evolu- :
¢idn reciente de dos paises, en el marco

de la nueva dependencia resultante del -

proceso de reestructuracion tecnoeco-

ndmica, contribuira a precisar los térmi-

nos de nuastro andlisis.
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3 La especificidad
sociopolitica del proceso de
reestructuracion
tecnoecondmica:
México y Bolivia en Ia nueva
division internacional del
trabajo

Razonar a nivel de América Latina en su
conjunto brinda una perspectiva global
sobre las actuales tendencias de la rees-
tructuracién tecnoecomica, pero deja de
lado la especificidad de las sociedades y
de los sistemas politicos. Por lo tanto,
resulta dtil ilustrar el analisls general
son una breve referencia a paises indivi-
duales, donde podemos cbservar fa in-
teraccion especifica entre ef proceso
global y sistemas socicecondmicos his-
taricamente determinadas. Hemos deci-
dido centrarnos en dos palses que pare-
cen estar ubicados en los dos extremos
de la escala de integracién en la nueva
divisién internacional de trabaje promo-
vida por la reestructuracién econémica
y el cambio techoldgico.

Por un lado, México esta siendo estre-
chamente integrade en el nueve espacio
econdmico, reforzando mas que nunca
su fuerte conexidn con la economia es-
tadounidense, a través de una serie de
pracesos que resumiremos aqui. Por
otro lado, Bolivia estd perdiendo su arti-
culacién historica con |2 economia mun-

_dial {basada en la produccion y exporta-

cion de estafio y otros minerales), mien-
tras que las nuevas exportaciones {alge
de petréleo y gas, productes agricolas
para ¢l mercado brasilefio) na parecen
lograr reemplazar la desvaneciente es-
tructura de |as exportagiones primarias.
Dado su bajo nivel tecnolbgico, y el es-
caso interés qus presenta Bolivia en tér-
minos de la expansion de fos mercados

mundiales @ como ubicacidn productiva,
su andlisis permite estudiar las conse-
cuencias econdmicas y sotiales del pro-
ceso de desarticulacion en el nuevo sis-
tema internacional. En ambos casos, la
interaceidn de factores tecnoldgicos,
econdmicos.y politicos en un contexto
histérico determinado explica la divarsi-
dad social que se origina en una matriz
comiin de cambio estructural a nivel
mundial.

3.1 La tecnologia y la
intarnacionalizacion de la economia
mexicana

La crisis de la deuda de 1981-1982 for-
z6 a una reestruciuracian, largamente
postergada de la economia mexicana,
que fue amprendida por el gobierno de
Miguel-De la Madrid desde el primer
mamento, en 1983, Coma es sahido, las
caracteristicas basicas de esta reestruc-
turacion fueron-una politica antiinflacio-
naria de austeridad econdmica, v la
prioridad asignada a las exportaciones,
como forma de permitir a México rene-
gociar su teuda externa y recuperar su
crédito internacional. En gran medida, el
gobierne mexicano tuvo éxita en esta
politica, si bien a un costo social v poli-
tico altisimo, gandndose los elogios del
Fondo Manetaria Intermacionat v reci-
hiendo ¢l castigo de los volantes mexi-
canos. Tanto en fo econdmico como en
lo politico, la palitica de reestructuracion
y sus consecuencias sociales han inau-
gurado una nugva era para México. Al
unirse al GATT, México puso fin aun
largo periode de proteccionismo econd-
mico, caracteristico del modelo (inspira-
do en la GEPAL} de politicas de sustitu-
gidn de importaciones en América Lati-
na. Este proceso de internacionalizacidn
de la economia tiene una importante di-
mension techolGgica que crea nuevos
vinculos de interdependencia entre Mé-
xico Y los Estados Unidos, proveedor de
dos tercios de las expartaciones tecno-
logicas mexicanas. Por un lado, las

¥ Tokman, Victor, “Monetarismo global y
destruccidn industrial”, PREALC, Santiago
de Chile, 1983.
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wick, 1987.
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nuavas tecnologias posibilitan el proce-
so de descentrafizacion productiva de
empresas estadounidenses hacia Méxi-
¢o, lo cual constituye un elemento clave
en el proceso de reestructuracion. Por
ofro lado, la competitividad de México
en [a sconomfa mundial, inchuyendo su
mercade interno recientemente abiarto,
depende de su capacidad de modernizar
la base tecnologica de sus empresas y
de su infraestructura econémica y so-
eial, incluyendo el sistema educativo.®

México logrd emprender este proceso
de modernizacidn tecnoldgica v de inter-
nacionalizacién econdmica gracias a una
serie de condiciones favorables.

Las empresas e ingtituciones estadouni-
denses tienen un interés fundamental 2n
México. Es una localizacion productiva
sumamente conveniente para las fabri-
¢as que se descentralizan de los Estados
Unidos vy que se establecen en México
pero orientadas al mercado estadouni-
dense. Los bajos costos de produccin
y la mayor flexibilidad requlatoria se
combinan con la proximidad geografica
y con acuerdos.arancelarios favorables,
tanto del gobierno estadounidenss co-
mo del mexicano. Un sistema de comu-
nicaciones y telecomunicaciones mo-
dernizado, asi como el majoramiento del
potencial educativo y tecnoldgico mexi-
¢ano, padrfan muy bien brindar una lo-
calizacidn ideal para el nuevo ciclo de la
industrializacion estadounidense, conec-
tado con los nuevos productos y proce-
s0s de la revolucion tecnoldgica basada
en la microelectrénica, Ademas, México
tiene un mercado intarna potencialmen-
1e vasto que, una vez finatizado el perio-
do de austeridad econdmica, podria
ofrecer ventajas sustanciales a las com-
paiifas que se ubiquen en gste mercado
en lag actuales circunstancias. México
sigue contando con recursos energéti-
cos ¥ naturales importantes para la eco-
nomia estadounidense. La agricultura
mexicana, especialmenta.en el naroests,

‘contintia aumentando su preductividad,

y funciona come un elemento de sub-
contratacién clave para la dindmica agri-
cola californiana. Un Glitimo dato, pero
no menos importante, es el valor gecpo-
litico de México respests del gobierno
sstadounidense, que parece garantizar
el irrestricto apoyo de los Estados Uni-
dos para impedir cualquier ruptura poli-
tica o econdmica impartante, creando
asi una sensacidn de estabilidad que es
esancial para la inversidn y ef préstamo
extranjeros, de medo tal que México, 2

pesar de todas sus dificulfades, tigne un
crédito intermacional mucho mayor que
ningiin otro pais latinoamericano. Por
todas estas razones, los agentes econdé-
micos dominantes de la economiz mun-
dial estan totalmente dispuestos a incor-
parar a México en el nlicleo dindmico de
dicha economia, si bisn en una posicién
subordinada, de acuerdo con su nivel de
desarrollo.

Por otro lada, México mismo ha tenido
una capacidad politica mucho mayor pa-
ra reestructirar su sconomta y su sacie-
dad, debido al cantro! palitico ejercido
de un modo indiscutido hasta hace muy
poco tiempa por el FRI, por motivas
histéricos agi comao gracias a un efigien-
te sistemna clientelista que abarca a todo

.¢] conjunte de relaciones entre Estado y

sociedad.

Asi, México pudo embarcarse en [a
reestructuracién da su modslo da creci-
miento econdmice y, por lo tanto, da su
relacién con el sistema internacional,
sabre Iz base de su poder de negogia-
cidn en ege sistema, asi como de la ca-
pacidad del Estado de actuar sobre la
sociedad.

La consecuencia mas imporiante, en el
largo plazo,.de este proceso de rees-
tructuracion, s ka completa integracion
de [a economia mexicana en [a econo-
mia intarnacional. Esta integracion se
praduce seguin tres lineamientos bisi-
08, en todos Jos cuales la dimensidn
tecnolégica desempefia un papel funda-
mental.3®

El primero de estos procesos integrati-
vos es el craciente rol de México como
plataforma exportadora de productos in-
dustrializados dirigidos al mercado esta-
dounidense. Las “maguiladoras” son la
forma fungamental, pero no la finica,
fque asume esta estrategia de industriali-
Zacion con orientacion exportadora.

Fl fandmano da las “maquiladoras” es o
stficientements conocids como para ser
descrito aqui.® Lo que resulta relevante,
desde la perspectiva analltica sustentada
en este articulo, es 8l desarrello sustan-
cial de las “maquiladoras” durante &! pe-
tfodo de reestrucluraciondelos afios ‘80,
y el papel desempefiade, en esta expan-
gion, por la alta tecnologfa. Las exporta-
ciones de las “maquiladoras” represen-
tan afrora para México la segunda fusnte
en importancia de divisas extranjeras,
luego de las expontaciones petroleras.

A

El empleo en las “maquiladoras™ repre-
sentaba menos del 1% del empleo in-
dustrial en 1970, y en 1980 todavia sélo
afrededor del 5%. Sin embargo, durante
los 80, el empleo en las “maguiladoras”
crecio sustancialmente, cuando el em-
pleo industrial en el pais caia. Asi, entre
1981 y 1988, se perdieron 68.000 pues-
tos de trabajo en la manufactura en gran
escala {una pérdida del 11,1%}, mien-
{ras que las “maguiladoras” generaron
118,000 empleos, un incremento de
aproximadamente el 50%. La tendencia
se ha acelerado en los (ltimos afios; en-
tre 1985 y 1987, el empleo industriaf en
México decrecio en 38.000 puestos de
trabajo, mientras gque las “maquilado-
ras” agregaron 95.000 empleados. En
julio de 1987 habia en México mis dz
307.000 puestos de trabajo en “magui-
fadoras”.*? i hien la mayoria de estos
empleos estaban ubicados en la Regidn
Fronteriza Norte, hay una tendencia cre-
ciente a la localizacion de las “maquila-
doras” en otras areas de México, donde
ios costas de produccion son ain me-
nores. Tras sactores concentran la ma-
yor parte de ia inversidn en “maquilado-
ras™; equipos electronicos y gléctricos;
industria de la confeccion y textil; y pro-
duccion automotriz, Las expectativas in-
dican que fa electrdnica y Jos automdvi-
les dominaran k escena. La mayor parta
del trabajo conslste en operaciones no
calificadas del tipo cadena de montaje.
Sin embargo, se esta dando un rdpido
procesc de mejoramienta del nivel tec-
nolégico, en la medida en gue se intro-
duce la automatizacion en las fabricas y
los obreros se van capacitando.

La tecnologia desempeiia un papel fun-
damental en ¢l desarrolio de las "maqui-
ladoras™ a tres niveles. Primero, si bien
astan localizadas en Maxico, los nueves
sistemas de comunicaciones, telecomu-
nicaciones y computacion les permiten
tener conexiones directas con otras uni-
dades de [a am>resa, asi como con el
mercado estade nidense. Segundo, al-
gunos da los sectores clave en la expan-
sion de las “maquiladoras” se encuen-
tran precisamente en los sectores pro-
ductores de alta tecnologia, en particular
de electronica, cuya expansian como las
industiias mds dindmicas en la econo-
mia estadounidense provocd su localiza-
¢i6n en dreas de bajos costos. Ademas,
distintos estudios de los modelos de lo-
calizacion de kis industrias de alta tec-
nofogia "' indican que |z descentraliza-
cion espacial de las operaciones de
montaje es caracteristica de estas in-




dustrias, debido a los distintos requisi-
tos de personal de cada fase del proge-
so productivo: disefio, fabricacian, mon-
taje y contral da calidad. Mientras que
par muchos afios 2 Sudeste Asiatico
fue la zona preferida para la localizacion
internacional de fa industria electronica
estadounidense, a reciente importancia
de Ja proximidad al mercado como fac-
tor de localizacion para una industria cu-
yos productos son, cada vez mds, per-
sonalizados y semi-personalizados, real-
7a el papel potencial de México, situado
en el umbral del mercado estadouniden-
se. Con la majora de su nivel de infraes-
tructura y de educacidn, México clara-
mente tiende a ser considerado en simi-
litud de condiciones al Sudeste Asiatico
como componente regional de las em-
presas da electronica estadounidenses.

En tercer ugar, la tecnologia resulta
crucial para la expansidn de las “maqui-
ladoras”, porque los fecientes adelantos
an Jas técnicas de diseiio y mantaje
computarizados {CAD/CAM) y de pro-
duccidn integrada flexible permiten au-
mentar la complejidad v la calidad da la
industria en México, a un costo mas ba-
jo —recordernos—y en un medio regu-
latorio mas flexible. Esto es particular-
mente importante en la industria auto-
motriz, donde en [os Bitimos afos la ex-
portacidn de motoras mexicanos (fabri-
cados por las empresas automotrices
estadounidenses més importantes) a los
Estados Unidps aumentd rapidamente.
Estas tendencias contradicen las predic-
ciones realizadas por Womack *?y por
Walsh Sanderson * sobre el potencial
impacto de la automatizacion sabre la
lncalizacion internacional de la industria
automotriz estadounidense. Se han
planteade argumentos “de sentido co-
mdn”, seftalando el hecho de gue la ma-
yor automatizacion de las fabricas de
automoviles reduciria la im portancia de
los trabajadares no calificados, requi-
riendo al mismo tiempo un personal
mas sofisticado, capaz de realizar pro-
duclos de calidad y de manejar proce-
sos productivos teenolbgicamente com-
plejos. Se supuso gue estos factores de-
bilitarian la ventaja comparativa de los
trabajadores mexicanos. Sin embarge,
coma lo demostraron Hinojosa y Mora-
les, # durante Ja década del "80 la pro-
duccion de las fabricas automotrices es-
fadounidenses en México se incrementd
sustancialmente, y se modemizé el nivel
tacnologico de los productos, entre los
cuales los motores se convirtieron en el
mas importante. Gomo sostienen ellos,
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dos factores explican estas tendencias:
las mejoras en la productividad en las
fabricas mexicanas, v el creciente papel
desempefiado por &l mercado intarno
mexisaho, de modo tal que las empre-
sas estadounidenses puaden opgrar 50-
bre ambos obijetivos, pere a un costo
significativamente menor. En otras pala-
bras, las empresas automotrices se au-
tomatizan, pero se automatizan en Méxi-
co, acumulando los beneficios de la au-
tomatizacion junte con un medio mas
beneficioso en términos de costos y re-
gufaciones,

Estas avidencias convergen con las del
estudio de Harley Shaiken sobre la pro-
ductividad de tres plantas automotrices
de la misma empresa estadounidense,
que utilizan equipos automatizados
avanzados en Estados Unidos, Canadd y
Maxico. ** Sus observaciones de los ta-
lleres indican que la praductividad de
los trabajadores mexicanos alcanzé, en
dieciocho meses, ef 80% de la de sus
contrapartes estadounidenses, a una dé-
cima parie del coste. La posibilidad tec-
noldgica de descentralizar la produccion
sin hajar el nivel de calidad y sin perder
los beneficios de la automatizacién (fle-
xibilidad de la produccidn, en particular}
refuerza la tendencia a establecer em-
presas estadounidensas fuera de las
fronteras de los Estados Unidos. % Pero
no a establecerlas en cualquier ubica-
¢idn, sino en fugares con un medio ins-
titucional seguro, un nivel tecnoldgico
aceptable, y una relativa proximidad a
los principales mercados, a un costo de
preduccidn mas bajo. Pocos paises
cumplen con estos requisitos, y México
€s, por cierto, uno de etlas, Asi, dentro
de su limitada capagcidad para moderni-
zar su infraestructura tecnoldgica, Méxi-
¢o puede prever una expansion de/ esta-

‘blecimiento de plantas pertenecientes a

corporaciones multinacionales dentro
de sus fronteras, basada en la formula
“maquiladora”, pero operando cada vez
mas sobre los mercados de ambes Ja-
dos de Ja frontera.

El sequndo proceso de integracion de
México en [a economia internacional se
refiere al aumente de su capacidad com-
petitiva internacional que incluye mayor
capacidad da competir por su propic
mercado interno a medida que éste se
abre a los productos extranjercs. La
precondicion fundamental para tal pro-
ceso es la modernizagion tecnoldgica de
las ampresas y las instituciones mexica-
nas. La modernizacion de las telecomu-
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nicaciones ¥ la introduccion de compu-
tadoras er log procesos administrativos
aparecen como prioridades. Estes argu-
mantos parecen haber sido cruciales en
la politica del gobierno mexicano orien-
tada af desarrollo de la industria de fa
computacion en México. En 1981, Ja Se-
cretaria de Comercio y Fomente Indus-
trial presentd un “Programa de Desarro-
[lo para la Produceién de Sistemas de
Computacion, sus Médulos Principales
vy Equipo Periférico”. Si bien iniciaimente
el Programa estaba alinsado en 1a tradi-
cional politica proteccionista, en la prac-
tica representd una apertura del merea-
do mexicano a empresas internaciona-
les, cuya produceion se orienta tanto
hacia el consumo interno comeo hacia la
exportacién. Es mas, en 1985, y por pri-
mera vez en México, se le permitid a
IBM retener el 100% de las acciones de
st nueva planta en México, luego de una
ardua negociacion con la participacién
directa del gobierno estadounidense, se-
giin una investigadora de la industria de
Iz computacion mexicana. ¢ En efecto,
el marcado mex/eana no es insignifican-
te; representa el 25% de todo 8! merca-
do latinoamericano de computadoras. El
desarrollo de la indusiria de la computa-
¢ién durante la década del "80 en Méxi-
co fue espectacular; en 1981 habia sdlo
una compafia productora de microcom-
putadoras; en 1885, 70 empresas pro-
ducian microcomputadoras y periféri-
cos, a las cuales se deberian agregar ai-
radedor de 100 empresas de servicios
de programacion y andlisls (softwarg).*
Resulta interesante notar que, segin la
investigacion de Miller, los precios de
las computadoras fabricadas en México
por empresas extranjeras eran mas al-
tos que los de las empresas mexicanas,
enfatizando el interés de Maxico como
mercado para las corporacionas muiti-
nacienales, ¥ no sélo coma Una ubica-
cion productiva de bajos costos. Es cier-
to que existe poca evidencia de que ha-
va habido una significativa transterencia
tecnoldgica a México a partir de este de-
sarrollo de la industria de la informatica,
dominada fundamentalmente por em-
presas extranjeras que ya estaban esta-
blecidas en México como distribuidaras
comerciales. Sin ermbargo, la presencia
de productores de computacion en Mé-
xico, &l desarrollo de la industria del
software, y el incremento comercial en
productos industrializados de alta tecno-
fogia antre México y los Estados Unidos
son tendencias gue apuntan a un cre-
ciente componente tecnologico en Jos
procesos productivos y de gestion en

Méxica. Si bien en este articulo no po-
demos evaluar el real alcance de ase
procesa ¢on respecto a la competitivi-
dad mexicana, resulta claro que la moti-
vacion gubernamental para priorizar a
las industrias de tecnologiz informatiza-
da estd vinculada con la apertura de la -
economia 2 un medio mis competitivo,
donde la posicion de México ha mejora-
do efectivamente en los Gitimos afios,

El tercer praceso de integracion tecnoe-
condmica de México en la economia in-
ternacional se refiere a las perspectivas
y 2 la orientacién de la cooperacion in-
ternacional, tanto de gobiernos como de
empresas, interasadas en mejarar el po-
tencial de erecimisnto de México pera
de acuerdo con los intereses de compa-
filas e instituciones estadounidenses. Si
" bien hasta &l momento ha habido pocas
instancias que den un significado con-
crelo 2 esta perspectiva, podria moy
bien coavertirse en un slamento impor-
tante en el desarrollo internacional din-
mico en el futuro préximo, St México
quiere cofivertirse en un elemenio clave
en la reestructuracion de fa economia
mundial, reforzando a la vez su interde-
pendencia asimétrica con los Estados
Unidos (segln los Jineamientos que es-
tin siendo implementados an fas actua-
les politicas), México debera recibir
asistencia t8cnica, para que sus ventajas
comparativas sean realizadas a través
de un medio tecnoldgico adecuade. Lui-
selli Fernandez brinda una ilustracién in-
teresante de esta posibilidad, al analizar
las posibilidades de un esfuerze de cola-
boracidh entre México v fos Estados
Inidos en el crecimisnto v la aplicacion
de las industrias de biotecnologiz en
México, con particular énfasis en la agri-
cultura y en la salud.* Méxica, en efec-
1o, tiene cierto potencial en el dreadela
bictecnologia, que podria ser utilizado
€n una serie de campos de aplicacion
clave. Sin embargo, este desarrollo ne-
cesita la indispensable cooperacion de
los centros de investigacién y de las
empresas biotecnoldgicas estadouni-
denses, para asegurar una transferencia
tacnaldgica sustancial v para formar
cientificos y técnicoes en la cantidad v
calidad requeridas por la nueva indus-
tria, una de las mas prometedoras para
los préximos veinte afios, JPor qué es-
tarian interesadas las empresas esta-
dounidenses en esta transterencia de
tecnclogia? Se pueden citar varias razo-
nes: la rigueza del germaoplasma mexi-
¢ana, que convierte a 1a regidn en un te-
meno sumamente fructifero para la ex-

perimentacion y la subsiguiente produc-
cidn; el potencial para encarar joint-ven-

tures entre empresas astadounidenses y

mexicanas, que podrian abrir nuevos.
mercados an dreas del Tercer Mundo,
donde los praductos mexicanos podrian
ser mds apraplados y mejor controla-
dos; fa mayor flexibilidad institucional
que existe en Maxico para la experimen-
tacién v e! control de calidad de nuevos
productos bioldgicos, un absticulo fun-
damental para el desarrollo de la nuava
industria en los Estados Unidos; v, final-
inente, fa razén més importante para que
fas émpresas estadounidensesinicien
una cooperacion tecnoldgica con Méxi-
¢o &5 [a posibilidad de obtensr el apovo
del gobierno estadounidense para pro-
gramas de cooperaciontecnolégicaen
un pais de fundamenta! importancia pa-
ra los intereses estratégicos de los Esta-
dos Unidos,

México, pues, parece dirigirse hacia su
mds completa integracion en la nueva
economia internacional, y, para hacerlo,
estd llevando a cabo un proceso funda-
mental de reestructuracion tecnoldgica,
de acuerdo con una serie de procesos
que hemos sefiaiado agqui. Pero el costo
de estes procesos parece también de-
masiado alto, en particular en términos
sociales y politicos. Se estdn deterioran-
do sectores enteros de la econamia; las
condiciones de vida han empeorade, en
el corto plazo, para la mayor parte de la
poblacion; se ha impuestc la austaridad
fiscal, de modo tal que el estado es in-
capaz de absorber las demandas socia-
les y de crear empleos. ™ Los impactos
de este costo social son santidos no s4-
lo en México sino también en los Esta-
dos Unidos, enfatizando la estrecha in-
terdependencia entre ambos paises. La
destruccion de empleos, tanto en la
agricultura, como en la industria, esta
conduciendo hacia la frontera a miles y
miles de trabajadores, y ninguna ley de
inmigracion pod:a impedir e renovado
flujo de empobrecidos inmigrantes me-
xicanos, cuyo dinamismo gerd, proba-
‘blemente, un beneficio importante para
la economia esjadounidense, a la vez
que reforzara el caracter bifinglie y mul-
ticullural de muchos estados estadouni-
denses, empezando por California. La
destruccidn de las economias locales
en todo México, esta también sentando
las bases para una floraciente ezonomia
del narcotrifico, qua apuntatambién al
mercado estadounidense. Asi, la integra-
cion entre los los dos paises se ve fo-
mentarda no solo a través de las politicas




explicitas de descentralizacién producti-
vadeempresas da los Estados Unidos y
de internacionalizacion de la economia
de ese pais, sino también a través de los
resultados implicitos, para México, de
tales politicas, que praducen reacciones
de supervivencia que afectarin profun-
damenteaios Estados Unidos.

Sin embargo, el impacto mas Namativo
de este proceso de reastructuracion es
la perturbacién del sistema politico me-
xicano, que pone en peligro, efectiva-
mente, a toda la estrategia de integra-
cion internacional, y ¢rea, por primera
vez en |os (ltimos cuarenta afos, una
gran incertidumbre en cuanto al futuro
palitico de México. Desde luego, recha-
zamos la hipdtesis economicista gue
sostiene que los conflictos socizles v los
aventos politicos meramente reflajan el
proceso de reestructuracion de la eco-
homia, La crisis del PRI estuvo latente
durante varios afios, generdndose a me-
dida gue los grupos sociales emergen-
tes en la sociedad mexicana ne se senti-
an representados por el aparato partida-
rio ¥ sus canales de cooptacién e inte-
gracion. Sin embargo, la severidad de
lag politicas de ajuste durante los (lti-
mos afios, y el alcance y las dimensio-
nes del proceso de reestructuracién se
unieron, en un momento dado, a una
variedad de poderosos motivos de dis-
conformidad que sacudiercn Jos cimien-
tos del sistema en 13 eleccidn presiden-
cial de 1988, por primara vez en madia
siglo. A riesgo de simplificar excesiva-
mente, podriamos presentar la hipdtesis
da una relacién entre los efectos del
praceso de raestructuracién y los intere-
ses sociales que se organizaron contra
] PRI bajo las banderas opuestas del
PAN y del FDN. Por un lade, la creciente
integracién da la econcmia mexicana en
la economia estadounidense en las Re-
giones Fronterizas, ha convencido a un
nimere cada vez mayor de grupos em-
presariales y de élites politicas del Noite
de que ya no necesitan al Estado central
como intermediario entre ellos y ias
fuentes estadounidenses de inversion y
crecimiento econdmico. Por otro lado,
el gradual desmantelamiento del siste-
ma proteccionista, y el reducido rol del
Estado frente a los grupos empresaria-
les gue actdan en la economia interna-
cional (con las corporacienes multina-
cionales liderando el procese de integra-
¢ién) ha dafiado la tradicional ideologia -
nacionalista del PRI, amenazando tam-
bién a la clase media burocratica cuyo
control sobre &f Estade {incluyendo el

aparato sindical) ha constituido su fuen-
te de poder y privilegics, Es probable-
mente el vinculo entre el descontento
popular por el deteriorc de las condicio-
nes de vida (expresado en una renova-
cién del clagico discurso izquierdista) y
el desafacto de la clase media amenaza-
da, lo que conformé la base mds impor-

.tante para el éxito de Cardenas enla
-gleccidn. Atrapado entre las criticas de

algunos de los grupas empresariales
mds dindmicos v la sublevacion masiva
de la clase media burocrdtica y profesio-
nal, v enfrentando el desafic de algunos
sectores populares, el sisterna del PRI
debera transformarse profundamente
para poder sobrevivir. 8in embargo, el
mayor obstéeulo para tal transformacion
es que la estrategia econdmica de la
reestructuracion y la internacionaliza-
¢in econdmicas contradice las necesi-
dades pollticas de reconciliar los intera-
ses de los grupos sociales que pierden
muchos de sus privilagios, con e! fin del
mundo proteccionista, imponiendo, al
mismo tiempo, el costo social de las po-
liticas de austeridad sobre los trabajado-
res y los pabres.

Asi, en Gkima instancia, el proceso poli-
tico condicionaré el destino del proceso
de reestructuracion tecnoecondmica en
México. México puede integrarse com-
pletamente en una economia mundial
mas dinamica, estrechamente vinculada
con la evolucion de la economia esta-
dounidanse, sdlo si el PRI conduce la
transicidn hacia este nuevo sistema,
compartiendo el poder y los privilegios
con la élite nueva y con la vieja, ambas
maovilizadas y amenazadas por las ax-
pectativas creadas por el nuevo sistema,

3.2 Bolivia: emtre la “desconexidn”
¥ Ia “integracion perversa” en el
nueve sistema internacional

Bolivia efemplifica la posicion de mu-
chos paises del Tercer Mundo, gue es-
1an siendo cada vez mas marginados
por la légica de la emergente divisién
tecnoeconémica del trabajo. La decre-
ciente importancia de los productos pri-
marios {estafio, en el caso boliviano), su
reducido potencial como mercados de
CONSUMO, ¥ sUs escasas posibilidades
de convertirse en fuentes de nueva in-
dustrializacion, hacen que paises como
Balivia practicamente carezcan de signi-
ficado para los cantros dominantes del
sistema, excepto en términog geopaoliti-
cos. Y aun asi, contando con 2 lealtad
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de los ejércitos anticomunistas, simples
polfticas de prevencion permitirian a las
fuerzas dominantes“‘poner en piloto au-
tomético™ aquellas situacionss sociales
y econdmicas cuyo tratamiento requiere
demasiado esfuerzo en relacitn con las
ganancias potsnciales. Por si eso fuera -
poco, los goblernos corruptos v [as dic-
taduras militares empecraron la situa-
cion al utilizar los escasos recursos para
su heneficio privado, asi como para ali-
mentar sus sistamas clientelistas de
centrol politico. Este fue el caso de Boli-
via durante los afios ‘70 hasta 1982 %
ciando los regimenes autoritarios dis-
fritahan no edlo de precios favorables
en los mercados ds productos bésicos,
sino que también estaban alimentados
por &l empréstito extranjero, que incluyd
a Bolivia en 1a larga y dolorosa lista de
eccnomias en desarrollo fuertements.
sndeudadas. Cuando, durante k2 década
del '80 cay2ron los pracios del estano,
sefialando el fin tecnolagico del rol
estratégico de este metal, Bolivia se
enfrentd al callejon sin salida de su fra-
gil posicidn en una econcmia mundial de
la ctial seguia dependiendo su super-
vwancla s

Bajo estas condicionas, pareceria légico
qus Bolivid-optara por lo que podria fla-
marse una alternativa de “desconexion”™.
En esta situacién hipotética, rompiendo
en gran medida sus vinculos con la eco-
nomia mundial, Bolivia recrganizaria su
sociedad y su economia alrededar de su
fuertemente afirmada identidad cultural.
Sin embarge, ka experiencia histérica re-
ciente muestra la inviabilidad del “mo-
delo birmang®, incluyendo por supuesto
¢l casa de Birmania mismo. Por el con-
trario, ja tendencia general parece sar
hack una creciente integracién de pai-
ses y economias a nivel mundial, inclu-
s0 cuando tal integracion es parcial,
segmantada, e incluso disruptiva para la
mayorf de las sociedades nacionales.
La explicacion fundamental de esta ten-
dencia es que, para la mayoria de las éli-
1es sociales, resulta ideoldgica y politi-
camente imposible vivir en un medio
que estd atrasado; en muchas décadas,
respecto de fas posibilidades tecnoldgi-
cas y culturales que se disfrutan en los
paises dominantes. Asi, k conexidn ma-
iarial y simbélica de las élites con los
centros dominantes del sistema interna-
cional provee la base social concreta pa-
ra intentar la movilizacion de los palses
alrededor de proyectos de desarrollo
gue s6lo pueden tener éxito como una
articulacion depandiente con los ele-

mentos dindmicos de la economiz inter-
nacional, como en el caso de México, a
pesar de Joe costos sociales y de los da-
~ safios polltices, extremadamente altos.

N obstante, e el caso boliviano hay po-
cas posibilidadesde que el pais pueda des
finir su articulacién con la nueva dindmi-
cadedesarrollo basadaenla informacicn,
latecnologiay los mercados potenciales,
va que estas cualidades estan ausentes

- en la situacion boliviana. Al mismo

fiempo, las condiciones sociales y politi-
cas de Bolivia hacen que movimientas
fundamentalistas del tipo de Sendero
Luminoso tengan pocas probabilidades
da 8xito, a pesar da algunos ecos en
sectores extremos del movimiente indl-
genista Katarista,que plantean el des-

-mantelamiento de toda la conexién con-

el sistema internacional, Asl, Bollvia
aparentemente se encuentra ¢n Una si-
tuacion limite que podria llevar a la gra-
dual descomposicion detodala socie-
dad, abandonadaa si misma, a pesar de-
|a riqueza de su cultura y de la vitalidad
de los mavimientos sociales bolivianos.
En gran medida, éstos se han estado
movilizando en contrade un enemigo
evasivo, cuya arma principal es la posi-
bilidad histérica de la indiferencia res-
pectodetales movilizagiones,

Sin'e.mb'argn. no sxiste lo gue en teoria
padria [lamarsa un vacio social. Y Boli-
via, como otras sociedades ¥ aconomi-
as, se encontvd vinculada-a ka economia
intarnacional a través. de una conexion
nueva & inesperada. Una conexidn gue,
en medio de la crisis econdmica, efacti-
vamente impulsa su economia nacional
y tiende a rearganizar el sistema social y
politico: &l complejo coca-cocaina, £
cultivo de hojas de coca, yla produceion
de exportacién de pasta de coca para,
proveer cocaina al trifico internacional
(fundamentaimente orientado a los Esta-
dos Unidos, pero también a Europay a

&reas urbanas de América Latina), cons-
tituyen la columina vertabral da una di-

nimica economia subterrinea. No hay
célculos confiables, pero el cansenso de
funcionarios politicos e investigadores
estima las exportaciones bolivianas fela-
cionadas con ia cocaina a mediados de

“|a década del 80 en alrededor dsl doble

del monto total de exportaciones lega-
les.%® Regiones enteras, en particular ks
zonas tropicales del Chapare, en el De-
partamento de Cochabamba, pero tam-
bién vastas dreas de Santa Cruz, Beni y
los “yungas” de La Paz, constituyen las
bases para el sistema de produccidn de

coca. Familias campesinas que migraron
de los valles y las serranfas deprimidas
cultivan las hojas de coea, mientras que
algunos de ellos, ivnto con desocupados
urbanos, trabajan eh fabricas pequefias
y dispersas que transforman las hojas
an pasta base, y la transportan a los
cantros de expedicidn, desde donde el
producto &3 luego enviado a refinerias
colombianas parasu venta final en kos
mercados estadounidenses y
europeos.5t

El flujo ds capitales generado por estas
operaciones, controladas y organizadas
portraficantes internacionales én un sis-
tema que, en definitiva, es dirigido y ma-
nejado desde lo Estados Unidos, impui--
84 a yna vasta economia criminal, cuyas
actividades adicionales son el contraban-
do, ¢! mercado negro de divisas v el k-
vado de dinero. Incluyendo a los sobor-
nos necesarios paraslfuncionamiento de
todo este sistema, v ¢l pago de interme-
diarios an los diferentes niveles, las
ganancias generadas por la produccion
y distribucitn decocatienenuna impor-
tancia cada vez mayor para la economia
baliviana. Los efectos da la crisis-han
gido amortiguades por la ecanomia de
la coca y la situacidn de amplios secto-
res ha mejoradoen trminos relativos,
aun cuando 5 sabido que sdlo una pe-
quedia fraceidn de las ganancias poten-
ciales de las vantasdecocaina permane-
cean Bolivia. 5

Los gobiernos reaccionan con diferante
vigor contra estas actividades; en gene-
ral estimulados por la retérica "guerra.
contra las drogas” impulsada desde
Washington, y [as consiguientes presio-
nes politicas del gobierno estadouniden-
se, Guanto méds democratico ¢s &l go-
biarno, més trata de controlar la produc-
cion de coca y &l trifico de cocalna. Sin. -

-embargo, es ampliamente reconocido

que, a mencs qus se realice una defolia-
cion quimica masiva, que podria prove-
car una catastrofe ecolégica y una gue-
rra culiural, la produccion de coca no
puede ser erradicada, dadas la extension
del tarritorio y la flexibilidad del sistema
de produccitn. Ademds, para gobiernos

- como los democraticos en Bolivia, que

astan intentando encontrar formas de -

- desarrollo alternativas, es justamente la

presencia dgl trafico de cocaina lo que
les brinda ¢l mayor poder de negocia-
cidn con ¢l gobierno de los Estados Uni-
dos, para obtener apoyo para sJ econg-
mia, Bolivia parece existlr, en los mapas
da los poderes dominantes, adlo gracias




al trafico de cocaina, frecuentemente co-
mao proveedor de los mercados de la
droga de los paises centrales, pero a ve-
ces también como un gebierno que me-
reca cierta consideracion por su rol po-
tencial para ayudar & reducir la oferta de
cocaina. Sin embargo, esta visibilidad se
logra a un precio demasiado alto, ya que
la sociedad y Jas instituciones gradual-
mente pasan a ser controladas por el
submundo internacional, ¢on st 1dgica
inclerta v sus violentas formas de ejer-
cer poder. La propia estructura sacial
boliviana esta siendo transformada por
este proceso.-Por ejemplo, el histérice
movimieito obrero de Bolivia, basado
en los mineros del estafio, estd desapa-
reciendo debido al colapso de la indus-
{ria minera. Muchos de estos trabajado-
res han migrado, en busca de fa super-
vivencia, hacia la zona subtropical de
Bolivia, para trabajar en actividades que
&n (ltima instancia estan relacionadas
con ef parcial boom econdmico de fa
produscion y distribucidn de la coca. El
sector informal de fas ¢iudades bolivia-
nas, Iz mayor fuente de empleo urbano,
depende fuertementa de servicios re-
lacionados con el contrabando y el lava-
do de dinero vinculado a la economia de
la coca. Y gran parte de la inversién de
tapital nacional deriva de fondos ge-
nerados através dela economia subterra-
nea en su conjunio, De aste modo, la
economia boliviana se ha reconactade
cen la economia mundial, ofreciendo, en
efecto, un nuevo producto que responde
alademandadelos mercados del centro.

Esta forma de conexion tiene sfectos
profundos sobre la sociedad estadouni-
dense, ya que los productores bolivia-
nos no son los dnicos que proveen es-
tas mercaderias tan necesarias para el
mercado ds |2 droga norteamericano, en
conetante expansién. Por supuasto, en
este sentido, la demanda determina [a
oferta. Los nuevos agentes de fa inter-
nacionalizacién han podido reconvertir a
la economia baoliviana hacia la produc-
cién de asta nusva mercaderia, precisa-
mente porque en las sociedades opulen-
1as de Estados Unidos y Europa existe
una avida demanda por “alteradores de
conciencia”. El consumo de drogas se
ha convertido en el sintoma mds visible
de los problemas da la sociedad esta-
dounidense, de las sociedades ricas en
general, y en un problema en si mismo.
Permea todo el 4mbito de las relaciones
sociales, de la cultura y del poder. Ace-
lera la descomposicion de lag propias
reglas bisicas de la organizacion social,

y estd creando un nuevo mundo de sim-
bolos y de interaccidn personal;

Dentro de! mundo de las drogas, la co-
caina tiene algunas caracteristicas muy
especiales, ya que su consumo S con-
centra en estratos sociales bien defini-
dos. Uno de ellos es la clase media pro-
fesional de la sociedad informatizada. Es
bien conocido el uso frecuents ds cocai-
a en algunas medios profasionales, co-
ma la television y el sine, entre los inge-
nieros de alta techologia (tal el caso del
Silicon Valley)y entre los analistas finan-
cieros {por ajemplo, Wall Street). La ca-
racteristicaespecial de la cocaina, que es
un activo estimukante mental, parece en-
cajar bien en una economia ¥ en una so-
ciedad que racompensan la craatividad
informacional, presionando a la vez, in-
tensamente, sobre la velocidad y el po-
der de procesamiento de la informacidn,
sin tener en cuenta las consecuencias
de largo plazo para los agentas de talin-
formacicn. Podria argurnentarsa que la
cocaina es el producto primario cultural
y quimicamente adecuado a las nuevas
necesidades mentales generadas por lo
que llamamas el modo informacional da
desarrollo. Por otro lado, ¥ no casual-
mente, fa forma mds toxica de consump
de cocaina, el “erack”, brinda a sus de-
segperanzados marginales la ilusion de
ser parte de estas sociedades opulentas.

Asi, en una distorsién paraddjica de los
procesos historicos, economias que han
sido marginadas por la reestructuracion
tacnascondmica de un sistama interna-
cional bazado en el procasamento de in-
formacion, reorganizan su articulacién®
mediante la provision de procuctos pro-
hibidos, que son requeridos por las nue-
vas presiones culturales v mentales en
los paises centrales. Productos que ha-
cen qud las élites profesionales del nue-
vo orden se sigan atitoestimufando hag-
ta sy propia destruccién, como forma
de enfrentar el stressy las demandas
del nuevo orden social,

Bolivia representa simultineamente la
hueva marginalidad fomentada por la in-
ternacionalizacidn de la economia infor-
macional, ¥ la transformasion perversa
quesufren muchos paisesen vias de de-
sarrollo, empujados a formar parte de un
modelo glabal quesin embargo no les ce-
de lugar. La rueva dependenciaes ala
vez producto del dinamisma tecnoeco-
némico y defa perversion sociocultural,
de la integracion econdmica y la desarti-
culacibn politica.

1 Vigase Zavaleta, René (comp.), Bofivia
hoy, Siglo XX1, México, 1983; Laserna, Ro-

“berte, “La accidn sacial en la covuntura de-
mocratica {(en Bolivia)”, en Calderdn, F.
(comp.), ob. cit,; Malloy, James y Gamarrs,
Edvardo, The Transition to Demrocracy in Bo-
livia, Univarsity of Pittshurgh.

52 |aserna, R. ob. cit; puede encontrarsa
un andlisis detallado de los problemas de la
transicibn en Bolivia en Laserna, Roberto
(comp.), “Crisis, democracia y conflicte so-
cial", CERES, Cedchahamba, 1985, y en Ma-
yorga, René A., Denrocrasia 2 la deriva, CE-
RES, La Paz, 1988.

3. Doria Medina, Samuel, La ecomomia in-
formal en Bolivia, Ed. Offset, La Paz, 1986;
Blanas, José, “The Cocaine Sconomy and the
Urhan Informal Sector in Bolivia: the Case of
La Paz”, an Portes, A; Gastalls, M. y Benton,
L. {comps.), The informal Econerny, The
Johns Hopkins Univarsily Press, Baltimore,

1989,

$ |nformacion brindada directamente a los
autores durante visitas a la regidn de Cocha-
bamba. Véase también Canelas, Amado y Ga-
nelas, Juan Calos, Bofivia; coc2 cocaina.
Subdesarroifo y poder polftice, Los Amigos
del Libro, Gochabamba, 1983; Healy, Kevin,
“The Expanding Drug Economy and Rural
Development and Unrest in Belivia: the Bo-
om within the Crisis”, en Goca and Cocaineg:
the Effects on People and Policy in Laiin
America, Cultural Survival Publications,
Cambridge; y Sape, Colin, "Coca, Cocaine
and the Sublerranean ‘Boom’: the Conse-
quences for Development in Bolivia®”, en
Third World Affairs 1988, Third World Foun-
dations for Economic and Social Studies,
Londres, 1988,

5% Vease Doria Meding, §., ob. cit.
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Conclusién

Muestro mundo se caracteriza por la si-
ruitdnea integracion de economias y
desintegracion de sociedades. En el me-
dio, los estados nacionales intentan ha-
cer frente a'la crisis de legitimidad del
sistema politico, asf como a la crisis
econdmica del procese de desarrollo.

Bajo estas condiciones histdricas, (ate-
otfa de la dependencia puede tener gier-
1a validez, en tanto sefiala la importancia
de las relaciones estructurales asimétni-
cas entra las sociedades que enmarcan
¥ cendicionan tante al proceso de desa-
trollo como 4 [os movimientos sociopo-
liticos. El actual procesc de reestructu-
Tacion tecnoecondmica, qua integra y da
nueva forma a Tas economias y las so-
ciedadss de todo el mundo, se origina
en los centros dominantes del sistema,
en términos que son socialmente espe-
cificos para los intereses y valores de
las sociedades dominantes. Asi, la revo-
lucidn tecnaldgica surge de las institu-
‘ciones cientificas y de las empresas
teciholdgicas lideres, en los paises in-
dustriales mas importantes, y se gon-
creta en productos y aplicaciones ade-
cuados a los mercados mds provecho-
sos de estos paises. Mientras que la
ciencia v la tecnologfa son universales,
sus trayectorias y aplicaciones no Jo son,

Es mds, el proceso de reestructuracion
sacioecendmica que tuvo lugar durante
la década del ‘B0, remodelzindo, en efec-
1o, 2 toda {a economia internacional, fue
una respuesta deliberada, tanto de los
gobiernos como de las empresas, que
apuntd a restablecer las condiciones de
ganancia para la acumulacidn de capital
en los paises del centro, luego de 1 cri-
sis estructural de los aiios '70. Por lo
tanto, los efectos que tuvo este cambio
{ecnolégico y socioacondmico funda-
mental sobre lag aconomias y las so-
ciedades dependientes, estuvieton de-
terminados por los principales valores,
necesidades & intereses de las socieda-
des dominantes, si bien mediatizados
por la estructura social especifica de ca-
da pais.

Ademas, la respuesta de cada pals al
proceso de reestructuracion estuvo con-
dicionada par su posicion refativa en la
divigién internacional del trabajo (ella’
misma producto de situaciones sosiales
previas marcadas por las.relaciones de

dependencia). Si bien los paises (v las

. fuerzas sociales dentro de ellos) todavia

tienen algdn nivel d& autonomia para re-
accionar y orientar su comportamiento
en cualquier circunstancia, también es
verdad que su grado de libertad estd su-
mamente limitado por la necesidad de
enfrentar los problemas inmediatos, de-
rivados de! proceso mas amplio de rses-
tructuracian te¢noecondmica, De esto
se desprende que la teoria de la depen-
dencia, entendida en su version original
y dialéctica, 8s un punto de partida ne-

. casario para el andlisis de los actuales

procesos de dominasion social y de
cambio social, El desarrollo de la teoria
debe ser capaz de integrar nuevos pro-
cesos histéricos v, an particular, el de-
safio fundamental representado por fa

.actual revalucidn tecnoldgica.

Nusstro anlisis también tiene algunas
implicaciones politicas que, en el ¢on-
texto de este articulo, sélo podemos
mencicnar muy répidamente. Las fuer-
7as que luchan por el cambio social en
Amaérica Latina han oscilade, durante

‘'décadas, entre el caflejdn sin salida del

populismo y el paraiso artificial del ar-
xismo dogmatico, Cuando, en los afos
'80, la demacracia fue delorosa y par-
cialmente restablacida en ia mayoria de
los palses, hubo una seris de intentos
de pragmitico reformismo que trataron
de allanar el camino hacia ura lenta pe-
ro sdlida reconstruccldn del tejido so-
cial, lo cual gin duda constituye la condi-
cidn bsica para el desarrolio. Pero las
dificultades impuestas por el proceso

-mis amplio de la reestructiracion inter-

nagional, junto ¢on los antiguos demo-
nios de la politica fatinoamericana {in-
cluyendo a sus Fuerzas Armadas, tan
frecusntamente aritagdnicas a las de-
mandas populares), han frenado y obs-
faculizado 1a mayoria de estos esfuerzos
reformistas, poniendo en peligro la de-
mocratizacian y abriendo ef camine al
viajo cicle pendular entre demagogia y
represion. Y sin embargo, mas all da
las limitaciones de muchos de los actua-
les lideres y partidos politicos, Ja pers-
pectiva de una cauta pero profunda re-
forma social, que atraviese no sélo lo
econdmico y tecnoldgico, sino también
lo palitico ¢ instituclonal, eincluso lo
cultural, parece ser {a (inica salida en los
marcos de la dramética transformacion
dal sistema mundial que estamos vi-
viendo, El desafic para Amériea Latina
es sin duda gigantesco considerando
que se presenta precisamente cuando
en su conjunto se halla mas dabil y vul-

nerable que nunca. Para transformar los

perniciosos efectos de la nueva depen-
dencia en una perspectiva histérica de
largo aleance, se requiere Una nueva po-
iitica, Una politica que sea capaz de ati-
cular procesos de reformia social y mo-
dernizacion tecnoldgica en los marcos
de [a democracia y [a participacidn com-
petitiva en [a economia mundial. Una
politica atenta a fas demandas y expec-
tativas de la poblacion y abierta a fas po-
tencialidades creativas de los movimien-
tos sociales. Una politica con un lideraz-
go In suficientemente humilde como pa-
ra aprender, todos fos dias, las leccio-
nes del nueve mundo al que vamos en-
trando, y lo suficientemeante honesto co-
mo para racenocer los limites de lo po-
sible. Entonces ] coraje y la capacidad
de sacrificio de los sectores populares
dejard de ser motivo de heroicos panfle-
tog para ser, como an justicia corres-
ponde, la fuente de su prapic bienestar.

Traduccidn de Gabriela Adelstein




Conversacion con
Francisco Delich

Francisco Delich no necesiia
presentacion para los amigos
de CLACSO y lectores de David
y Goliath. Ensayista e
investigador, fue Secretario
Ejecutivo del Consejo desde
1976 hasta 1983, luego Rector
de la Universidad de Buenos
Aires, Secretario de Educacion
del Ministerio de Educacion y
Justicia y actual Rector de la
Universidad Nacional de
Cérdoba.

En una calurosa tarde de enero
en Buenos Aires, nuestro
codirector, Fernando Calderén,
dialogé con Delich intelectual y
politico. Este es el resultado de
esa charla.

SER INTELECTUAL
ES UNA CONDICION DE VIDA

gisécion intelectual y de T
J2ESHE histérico-sociales que
gégg@ﬁm vivir y analizar, En pnmer
& "" los temas referidos a la mdus-

rializacidon en América Latina;
f 0. quisiera que hablaras acer-

noamericano.

Ciertamente, estos tres temas const-
tuyen un ciclo histérico de evolu-
cidn mtelectual generacional en
América Latina, que coloca, proba-
blemente, sobre &l tapete 1o que yo
creo que fue una pregunta y refle-
xién fimdacional de las ciencias so-
ciales en América Latina. Tengo en
mente a Medina Echavarria y lam-
bién a Gine Germani, cuendo afir-
maban gue en 1z postguerra Améri-
ca Latina entraba obligatoriamente
en un ¢iclo de modernizacién, ya es-
taban dadas las condiciones histdri-
cas. Y tanto tino como olro se pre-
guntaban: “zeudles son los actores
que van a promover la moderniza-
cidn en América Latina que, de al-

" guna manera, genere un ciclo de es-
tabilidad institucional, que produzca
una democracia que vincule esta in-
dustrializacién con los actores?”.
Esta es una pregunta que ya est
presente en ti como respuesta. Yo
dirfa gue en tu vida en el plano inte-
lectual pensaste ¥ discutiste esta
pregunta. ;Qué nos podrias decir al
respecto?

9
svﬂwﬁé}’%m%ﬁ ¥
la impresién ghora, visto a la distancia,

de que nosotres asistiamos a la funda-
¢idn, por un lado, de las ciencias socia-
les modernas, lo que es muy claro en
Medina Echavarria, en Germani, y en
olros socidlogos que los acompaiian,
gente gue habia vivido la preguerra, la
guerra y la postguerra, experiencias que
por supussto nosotros no habfamos te-
nido. Y, por otre lado, es muy dificil te-

. ner conclencia en aquel momento de la

magnitud de los cambios que se estaban
operando en América Latina. Ahora me
resulta f4cil escribir, como he escrito,
que los cambios operados en América
Latina en Yos dltimos treinta afios son
més decisivos que las transformaciones
operadas en los rescientos anteriores, ¥
crec que no estoy exagerando mucho.
En aquel momento creo gue percibia el
movimiento pero no la direccidn del
movimiento, y, en consecuencia, que lo
que estd en disputa no es el movimiento
er: sf, sino la direccion, el sentido, y,
eventmalmenie, el contenide de ese mo-
vimiento. En cierto sentido, cuando hay
novimiento, como entonces, se podfa
mirar la cola de lo que quedaba, como
si fuera el futuro o viceversa, imaginar




lo que aparecia como vanguardiz en la
transformacién, por la fuerza de las co-
sas, represeniaba también el futuro, sin
advertir que no existe esta 15gicaen Ja
dinfmicz de los procesos histéricos.
Nadie puede decir que lo residual va a
desaparecer inexorablemente, como no
desaparecieron, para tomar por caso, los
pequeiios campesinos franceses de
quienes sepronosticd la desaparicién
desde Marx en adelante; ni tampoco fue
evidente queeste sujeto social privile-
giado que era la clase obrera no termi-

la dewmonann

ronede e Lativa

narfa porliderar, por darles sentido y
contenido a lastransformaciones de la
sociedad. )
En segundo lugar, en el comienzo de
los afios 60 la democracia preocupaba
poco o nada en América Latina. Era
mucho ms importante ¢l cambio v el
sentido del cambio, dirfa 1a revolucitn,
que la democracia como forma polftica.
La democracia era una idea muy desva-
lorizada, muy vinculada a manejos oli-
gfrquicos, a posiciones conservadoras
¥, en consecuencia, 2l niicleo del pensa-
miento latinoamericano estaba centrado
en variaciones sobre el cambio. Un
punto que es culminante para entender
esto es‘la CEPAL y Prebisch. Y, visto
desde ahora, yo creo que nosotros de-
berfamos ser muy criticos con ese pen-
samiento desarrollista que privilegié la
acuomulacién de capital por sobre las
formas politicas que en 14 acumulacion
de capital se producian. Durante los
primeros aiios de los 60 daba lo mistno,
finalments, la forma polfftica en la cual
se envolvia el desarrello, si desarrollo
habia efectivamente. Y entonces se
podia mirar con una cierta guifiada de
ojos la “democracia mexicana™ porque,
cori todo; 3¢ podfa decit que el pais se
transformaba, crecia; se podia mirar
con esperanza la revolucin peruana,
por ejemplo; pensdbamos que era un
salto gigantesco en la modernizacién
del Perd; lo mismo con la revolucidn

. militar del Ecuador, o con los brasile-
fios que iniciaron en el afio 1964 una
gigantesca revolucién capitalista.

propio orden politico.

Eu ik wmicmze do b 60

Alo largo de América Latina vejamos
esta combinacién de desarrollo econd- -
mico, de transformacién, de nacionalis-
mo, en algunos casos de nacionalismo
latinoamericano, y de esta postergacin:
de las formas propiamente politicas. Y
en nuestro andlisis, en el mio especifi-
caménte, creo que esto se expresa, lo
veo ahora con mucha claridad, en un
enorme privilegio acordado a los movi-
mientos sociales por sobre las formas
polftices, incluyendo los partidos y el

ou o

“THando de relacionar dos textos

. myos, textos lefdos y discutidos, me
_refiero a Crisis y protesta social, so-
bra el procesc histérico del Cordo-
bazo en 1969, y el pendltimo sobre
la educacidn en la Argentina, quisie-
1a hacer un recorrido de ambos alre-
dedor de una pregunta sobre la rela-
cién entre el proceso estructural, por
as{ decirlo, y la accifn social.

En elprimero privilegias en w and-
kisis, como tema central y estructu-
rador de las relaciones, a la indus-
trializacién, ¥ como promotor de la
crientacidn expansiva y social de la
industrializacién al movimiento
‘obrero v, yo dirfa también, al movi-
‘miento estudianiil come los actores
del cambio. Ahora escuchdndote ¥
tomando en cuenta estos libros,
mantienes tu preacupacién por el te-
ma estudiantil en textos de David y
Goliaih, en Critica y Utopta mantie-
nes tu interés por la clase obrera en
1a transicién. Por ejemplo en Crisis
y protesta social dices: “los estu-
diantes y los obreros parece que son
los que tienen ¢l desafio del futuro”.
Y siempre tienes como horizonte la
indusrrializacifn. ;Qué pasa ahora
‘cuando en la sociologia contempo-
rénea y en los procesos histéricos
contemporéineos el eje de la indus-
trializacién come eje de articulacién
de las relaciones sociales no s que
deje de existir pero comienzan a
darse otros? Se habla de sociedad
programada, se habla de una socie-

dad transversal, s¢ habla de otros
sujetos, no se habla mis de sujefo.
Dados este contexto y estos antece-
dentes me gustaria pregitarte joudl
es para ti ¢l papel de la industriali-
zadién en el futuro de América Lati-
na, respecto del desarrollo y de la
dernocracia; y cuiles consideras td
que serian Jos actores que impulsari-
an este desarrollo, esta democracia,
si es que existe la posibilidad de una
industrializacién?

do escribi el libro sobre el Cordo-
tenia, en cierto modo, €l privilegio
vivir en una ciudad que era simults-
neaments de reciente industrializacién
v con mucha tradicién intelectual y po-
litica. Y, en consecuencia, era un lngar
en €l cual coexistian con mucha natura-
Kdad una sociedad muy tradicionsl, una
sociedad post-colonial, con el embridn
de una sociedad propiaménte industrial.
Nosotros estdbamos muy impresiona-
dos por ]a apericién de las masas obre-
ras. En Cérdoba hasta los ajios 40 sélo
existfa virtwalmente algo intermedio en-
tre artesanos y propiamente obreros in-

"dustriales. Es solamente recién en los

afios 50 gue se radican las grandes in-
dustrias, como se cuenta en el libro, y
aparece propiamente este proletariado
industrial modemo. Los estudiantes, en
cambio, tenfan ya la wadicién de las lu-
chas de 1918, y eran protagonistas na-
turales de la historia social de la ciudad.
Lo que comienza a diferenciarlos en los
afios 60 es que en el 18 los estudiantes,
como en casi toda América Latina, asu-
mian l1a representacién de la clase obre-
ra y de los pobres, porque los pobres ¥
1a clase obrera no se podfan representar
a si mismos, ni en términos sociales ni
en términos politicos generalmente. En
los aflos 60 se rompe este corddn umbi-
lical de representacion porque Ia clase
obrera se puede auto-representar social-
mente y antes ya habia comenzado a
auto-representarse politicamente de
modo orgdnico en el peronismo. De
modo que 1o que hay no es un cambio
en los protagonistas sino in cambio en
la posicién de los protagonistas. Los
protagonistas son los mismos, sélo que

. cualitativamente son distintos y es dis-

tinta la relacién que guardan entre si.
Lo que viene en los aflos postericres s
este fendmeno de desindusiyializacién,
que se dio tamhién en Cérdoba, porque
Marntinez de Hoz cierra la (inica fibrica
estatal de automdviles, la iinica fébrica
estatal de motociclétas (Industria Mecd-
nica del Estado)que en $u momento
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lleg6 a ocupar a més de 10.000 opera-
rios. Entonces, 2std también es un dato
importante.

En ese momente, en esos atios, como
decia antes, nosotros ponfamos dema-
siado el acento en la sociedad y muy
poco en el Estado. Poniamos el acento,
¥ la esperanza también, fuertemente en
las acciones de los movimientos socia-
les, y muy poco o escasamente en la
politica: En parte esto era inducido por
las circunstancias: son afios de régimen
autoritario militar, de desvalorizacién y
de imposibilidad de a politica; y en
parte también porque todavia estd
demasiado presente, me parece a mi,
esta especie de manxismo difuso que
envuelve inexorablemente a la totalidad
de los intelectuales en los 60, que nos
hacia pensar con extremada facilidad
en la determinacién de la politica por
parte de la sociedad. Entonces lo que se
cuestiona es a la vez una forma de in-
dustrizlizacién, ¥ un modo de reflexion,
una forma de ver —y sobre esio me
gustarfa volver acerca de lo que es
nuestra mirada en los sesenta y lo que
es en los ochenta—y, por supuesto, un
contexto latinoamericano e internacio-
nal en general, muy marcado por esta
fenomenal movilizacidn de las secieda-
deeg y reconversidn de los Estados. Para
ser un paco mds claro, yo no tenfa en-
tonces lo que es ahora mi preocupacidn

. principal, vale decir, todo aquello que

se relaciona con las formas de articula-
cién entre el Estado, lascciedad yla
Nacién. Esta es una problemética que
pricticamente para mi no existia.

L revoluci6n en el 60 era histéri-
‘camente posible o més bien era s6lo
“ti¥Seable en la mente de algunos in-

telectuales y politicos? Y si esto'es
asi, zno pasard lo mismo con la de-
mocrecia ahora? En todo caso, el te-
ma apumta a la vinculacién entre
cambio social y sistema politico.

me parece que la pregunta es muy
fnente, porque 1a revelucion y la
dfmocracia son dos utopias y me pare-
ce que lo que eventualmente hemos he-
¢ho es cambiar la utopfa pero no la con-
viccion de que se (rata de utopfas, La
revolucién a principios de los 60 es 1a
revolucién cubana. Y la revolucién cu-
bana en Jos afios 60 es como el paradig-
ma de un joven universitario latinoame-
ricano de los afios 50, porque combina-
ba la lucha contra la dictadura, ia rei-

windicacién de las libertades, casienun

sentido liberzario, ananquista, la poster-

gacion de toda organizacién estato-bu-
rocrético, ] antiimperialismo tradicio-
nal, en fin, para hacerlo m4s breve y di-
recto, diria todo lo que Arciniegas es-
cribié en Ef estudiante de la mesa re-
donda, que era como la pequefia Biblia
de un muchacho de veinte afios en los
afios 50; todo eso era Fidel Castro en
1958, Yo recuerde alge que de pronto
la gente olvida, que la imagen de lo gue
eran los revolucionarios en la sierra no
tiene nada que ver con larevolucién,
con ¢l socialismo, con el marxismo o

produce un cambio extremadamente
importante del cual no & hasta qué
punto se era consciente. Ahora parece
mucho més claro de lo que era enton-
ces, Es como un desplazamiento de
preocupaciones, en cierto modo se pro-
duce una colision entre una fuertisima
tendencia hacia la profesionalizacién de
las ciencia sociales, hacia la neutralidad
valorativa, haciala objetividad —esto
que-es como lo modemo en el orden de
las ciencias sociales— y esta otra ambi-
cién de accidn ¥ de transformacion que
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¢on nada que se le parezca. Mosotros
organizdbamos colectas en la Universi-
dad para juntar plata para mandar a la
sierra. Tenfamos relaciones orgdnicas
con la Federacién de Estudiantes Cuba-
nos y nuestra Federacién Universitaria,
de la cual en un momento dade yo fui
presidente.De modo que teniamos rela-
diches institucionales en 1a cual los cu-
banos tenjan por supuesto muchisimo
prestigio,

La toma de poder per Fidel, los prime-
ros dos afios de revolucidn cubana, estz
ambigtledad, la oposicién que el Parti-
do Comunista Cubano habiz hecho a la
revolucidn, a Fidel, el boicot que habi-
an virtualmente hecho £l llamado ala
insurreccién de Fidel, en fin, todo esto
hacia pensar en un movimiento més pa-
recido a lo que es hoy Nicaragna que a
lo que fue después del 62 la revolucidn
cubana. Cuando Fidel un dfa declara
sin més ni m4s que €l y la revolucién
son marxistas-leninistas esto produce
un cambio cuatitativo en la idea de lo
que es iz revolucidn, un cambio cualita-
tivo de lo que es 1a crientacién predo-
minants de los intelectuales y estudiani-
tes y, ademds, se produce un cambio
seméntico en el interior de Ia palabra
revelucién, Digo, antes de que Fidel
declare &l marxismo-leninismo, 1a revo-
lucién es la revolucién mexicana, la re-
volucién guatemaltece, la revolucion
boliviana dei 52, eso es 1a revoluci6n.
Esa 5 1a imagen que se tiene de 1a re-
volucién, Son revoluciones libertarias.
En consecuencia, me parece que allf se

, Ve evn wn duas
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viene por el lado de la revolucién.
Entonces, la industrializacidén vinculada
& la modernizacidn, & la aparicion de
otros sujetos, todo esto que pasa casi
imperceptiblemenits ¥ de un modo muy
slido va siendo dajado de lado y io
gue importa es mucho més esta especie
de viaje sin escala a la revolucién, visje
utépico de la sociedad tradicional a la
nueva sociedad. En cierto modo, el li-
bro sobre ¢l Cordobazo es también ex-
presién de un momento de transforma-
¢i6m social privilegiada, en la cual, co-
mo ha sido muy frecuente en la historia
latincamericana, confluyen situaciones
coyunturales com la evoluci6n estructu-
ral. Para nosotros la nocién misma de
coyuniura aparece, en mi caso por lo
menos, después del Cordobazo. Re-
cuerdo que la primera vez gue fui a

. México, cuando recién habia salido la

segunda edicién del libro, en una reu-
nién en El Colegio de México, Staven-
hagen me dijo: “Pero me parece que’es.
un muy buen *anélisis de coyuntura’ y
que shora lo tendrfamos que volver a
leer como eso, como un anélisis de co-
yuntura”, Yo le dijé a Stavenhagen que
ami nunca se me habia ocurrido que
£ste foera un a - lisis de coyuntura, por
1a sencillz razdén de que la coyuntura no
€xistia para nosoos, nadie podia pen-
sarla, para nosotios todo era un didlogo
con la historia total, no con un misera-
ble episedio de una cadena que inexo-
rablemente se iba a romper; en ese con-
texto los temas que ahora se dicen pun-

tuales y precisos perdian interés.




que quisiers hablar luego. Tal como
lo mencionas en &l libro, lo impor-
tante ¢s entender el sentido de la ac-
cién social m4s alld del autosentido
que puedan tener los actores; se tra-
ta.de entender el sentido de 1z ac-
ctén social. Asi, se recurre a una po-
livalencia de factores que interactii-

an entre s{ ¥ que producen el resul- .

tado de la accidn que es leido de

dustrial y 2 las sociedades modernas en
general, y una fuerte preocupacién, so-
bre todo con Lefebre, por lo que eran,
través del fenémeno de la vida cotidia-
ng, las formas tardfas de moderniza-
cién. Me parecia que la vida cotidiana
era una dimensién muy atractiva para
explicar lo que crefa que habia que ex-
plicar.

‘Chando hice este trabajo en Tucumin,

que es también mi tesis doctoral en la
Universidad de-Cérdoba, y que fue un
POCO por azar porque estaba trabajandc
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distintas maneras. Eso esti en ¢l
texto cuando vinculas la accién
cbrera, la sindicalizacién, al radica-
Lismo estudiantil, al grado de centra-
Lismo y la defensa regional. Yo res-
cato ese elemento por su compleji-
dad y esto me permite entrar en otro
aspecto que crea que s importante
en m evolucidn intelectual y que
marca, por un lado, posiblemente la
influencia francesa que tuvo tu for-
macion; fundamentalmente a través
deLefebre y Touraine y posiblemen-
te otros. Y curiosamente del andlisis
de 1a sociedad industrial, de este
proceso histSrico en Cérdoba en Ar-
gentina, haces una especie de salto y
pasas a estudiar ¢l campesinado; o
sea, pasas del andlisis de la indus-
trializacién como factor fundamen-
tal de desarrollo y comportamiento
social de la clase obrera, al campesi-
nado, enun pais donde aparentemen-
te este sector era marginal. Quizis
€&ste sea, por su complejidad, uno de
tus esmdios empiricos importante,
Tierra y conciencia campesina en
Tucumdn, Ademds, creo que te per-
mile, enire olras cosas, una vincula-
cifn posterior con intelectuales pe-
ruanos, donde comisnzan una serie
de didlopos yamdés latincamericanos,
a través de la problematica agraria.
Ahora bien, ;por qué se produce es-

tz vuelco en tus preocupaciones?

tuve fundamentalmente una
Acion vinculada a la sociedad in-

en el CONADE, hubo una gran crisis
del sector azucarero en Tucumdén, y fui-

~mos con Miguel Murmis, Silvia Sigal,

¥ otros, para realizar una evalnacién de
lo gue ahd estaba pasando. Y descubii
veriss cosas, En primer lugar, descubr{
el fenémeno regional, al cual lo tenfa
presente por mi experiencia cordobesa
pero de un modo mucho menos intenso,
porque Cérdoba no es uvna provincia
moncproductors, ni identificable ficil-
mente ¢on Io que se llamaba entonces
el colonialismo. mterno; Cérdoba es una
provincia rica, compleja, no dirfa que
fuera en términos socio-ecandmicos
una buena expresidn regional, pero si
en términos politicos, pero esa es olra
dimension. Asi que ahf descubrf, como
dije, 12 crisis regional. También encon-
iré lo que es frecuents hallar fuera de la
Argentina, para hacerlo todavia mis
simple dirfa que fue el descubrimiento
empfrico de América Latina, L.a Argen-
tina es el pais m4s precozmente urbani-
zado, y su agricultura capitalista tam-
bién fue la mds precoz en el siglo pasa-
do; por ello, el fendmeno campesino en
una zona relativamente marginal era
doblemente marginal, margirial por
campesine y marginal por la zona; no
obstante, lo que era en cambio un ver--
dadero descubrimiento que estd apenas
esbozado en el libro es que alli, como
en ninguna parte, aparecia el Estado, el
Estado en £l sentido modemo del térmi-
1o, en &l sentido de Io que es hoy nues-
tra preocupacién; y entonces en las en-
cuestas y en los trabajos con los campe-

sinos aparecia aguello sobre 1o que no-
sotros nunca habjames reflexionado, y
es qué a una accién paternalista le co-
rresponde una conciencia filial de los
actores socizles, ¢ en otros términos, lo
que est4 prefigurado ahi es la idea, més
que Ja ides, la intemnalizacién del Esta-
do en la conducta del actor, el paso del
Estado como elemento ajeno a la ac-

cién, al Estado que estd dentro del actor

y de la accién. A través de una lectura
atenta del libro, ahora a 20 afios de dis-
tancia, lo que me impresiona es haber
tenido tan ¢erca lo que es una de las
claves del andlisis de hoy y no haberla
visto, porque no estaba en mi horizonte
problemédiico, porque no me interesaba
el Estado, como dije antes; me interesa-
ba la subordinacién del Estzdo a 1a so-
ciedad, entonces esta comprobacidn era
andmala en el razonamiento, pero estd,
sa puede ver, estd bien sefialado, estd
bien precisado.

4 /Trnibién he leido en algdn texto -
i Eyo que el descubrimiento del Pend,
Lo i dices, también te ayudd a
redescubrir América Latina, proyec-
tarte en todos los aspectos a Améri=
ca Latina, Y as{ utilizas en tus pro-
pios andlisis de la cosa campesina
no sélo variables de clase campesi-
na sino otras variables, como la et-
nicidad, variables culturales, politi-
cas. Considero que agui se comple-
jiz6 tu visién del sistema de accién
social latinoamericano, que ¢s pluri-
nacional, plurisocizl y pluricuitural;
¥ tu vinculacitn con Darcy Ribeiro,
quien te llevd a valorizarla en su
complejidad, lo cual posteriomente
te permitid, junto con otra gente,
impulsar la discusidn sobre la de-
mocracia.

g5 de los campesinos tucumanos,
. uhda experiencia importante la
55»- el pais olvidado de estas regio-
nes, que es el Paraguay. Vivi un afio en
el Paraguay y alli vi la polflica en la
conformacidén de una accidn campesina
como en ninguna otra parte. Es muy
claro que el sustento del Partido Colo-
rado y del despotismo republicano de
Stroessner, lo construye ¢l campesina-
do paraguayo, y la forma, la estructura-
cifn de este campesinado paraguayo, la

orientacidr, los aspectos éico-cultura-

les, el bilinglismo, iodo esto conflu-

.ye... hay una coherencia tan perfecta

entre la base de susténtacién del régi-
men, del propio régimen de Stroessner
que casi da miedo comprobarlo, porque

e e e
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da una idea de la solidez de esta rela-
¢ién en el interior del blogue autorita-
rio, Después de eso, esto fue por el afio
1974, al afio siguiente fui a Perd y ahi
conoci en pleno procese la reforma
agraria; la conoci porque trabajé en el
sector agrario. Sobre todo aprecié la
profundidad del debate acerca de la
cuestidn agraria y las revoluciones

" agrarias 0 campesinas, cuya profundi-
dad no puede sospechar un rioplatense.
La magnitad de esos debates s6lo se
aprecia en las sociedades andinas. Vi-
viendo en Pend tuve 1a suerte de cono-
cer los primeros wrabajos de Rodrigo
Montoya —estoy hablando del trabajo
hecho a fines de los 80— que tenfa ade-
mis como referencia una wradicién an-
tropolégica, la cual en algunos amigos
nuestros como Mattos Mar, Cotler,
Quijano, por nombrar solamente algu-
108, €8 muy rica, muy variada. Tam-
hién me enriquecié otra dimensién de
an4lisis que &5 Ja unicidad de estos pro-
ces0s de ttansfermacién latinoamerica-
na; las expresiones eran distintas pero
lo que se podia comprobar —aiios des-
pués viajando mucho por la regién miré
mejor— que estdbamos sintiendo una
gran onda sismica en toda la regidn, pe-
10 que nosotros todavia no éramos ca-
paces de analizar ¢l movimiento; noso-
tros fuimos entrenados a razonar a par-
tir del equilibrio y a razonar los dese-
quilibrios en funcién del equilibric pero
no al revés, ¥ en consecuencia nosoiros
no podfamos.captar ni la riqueza ni la
complejidad del movimiento, Es como
51 nosotros cambidramos estéticamente
el privilegio que siempre otorgamos a
la literatura por la danza, o por la litera-
tura y la pintura, y lo comparamos con
Io que serfa sensacién de puro movi-
miento; y & partir de esto nosotros no
estébamos asistiendo, como crefamos, a
un paso de sociedades estéticas a socie-
dades dinémicas; en realidad estibamos
asistiendo al movimiento interno de so-
ciedades que ya eran dinfmicas, lo que
habifa de estdtico se habia quedadc atrés
hacia mucho tiempo.

Péro dime una cosa, no Tescatas, con

“todas estas limitaciones que td has

ttfialado, dentro de los intelectuales
de ciencias sociales latinoamerica-
nas una tradicidn latinoamericanista,
més alld de que se haya leido bien o
mal la realidad.

jjue éramos conscientes de 1a
d de nosotros mismos y de la
privilegiada que pod{amos es-

tablecer con nuestra propia sociedad,
que era también objeto de anidlisis; digo
relacién privilegiada porque ahi —aho-
ra se puede hacer con mucha facili-
dad— se puede ver la diferencia con la
relacién que establece un intelectual
europeo o norteamericanc en sus discu-
siones con el Estado, con la sociedar,
con la nacién, etc. Nosotros en ese sen-
tido somos parte de una tradicién lati-
neamericana y finalmente la dltima
prueba es la difusién de la lamada teo-
ria de la dependencia, que no era sino
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cracia”, que se editd en Critica y
Utapia hace algunos afios, que dice
al final que*sila condicién de 1a de-
mocracia politica es la democracia
social, v lademocraciaen las institu-
ciones de la sociedad civil, democra-
tizarlos sindicatos y simultdneamen-
te consolidarsuautonomiaenrelacion
al Estado, seguramenie son las tareas
inmediatas que el movimiento obre-
10 tiene por delante y ambas no pue-
den sino conducir a la correcta tran-
siciénde estabilidad democritica™.

.f\mc.nm Latina

vive
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ung afirmacion de identidades regiona-
les, pero creo que estibamos muy am-
biguamente desgarrados entre una con-
ciencia —y tal vez siga siendo asf por
generaciones— muy profesional, y
eventialments muy sofisticadamente
profesional, ¥ 1na conciencia desgarra-
de por 1’ injusticia, desgarrada por la
arbitrariedad, desgarrada por la dic-
tadura.

' Hace algiin momento acabas de
-t mencionar que América Latina vive

“eiefrmas tardias de modemizaciéng
nadie puede negar que hubo moder-
nizaci6n y tampoco que fue tardfa,
pero fue una modernizacién parcial-

-mente influyente y estruchiralmente
excluyente; si uno compara indica-
dores de tasa de pobreza wbana y
si se los cruza con Ias condiciones
bésicas de la democracia, que nd
mismo anotaste, una de las condi-
ciones bésicas para el desarrollo de
1a democracia es que integre, y sila
democracia integra bajo estas condi-
ciones de modernizacién exchryen-
te, aparece como tema central el del
cambio, y si esto s asi jeémo pien-
sas ahora ¢l tema tel cambio?

era acotar la cuestién a este pafs, a
penting, porque lo demds se hace

se abrera, sindicatosy demo-
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E':l’ que es totalmente correcto, estd

pfiestra la envergadura del primer fra-
caso importante del gobierno de Alfon-
sin, cuando el gobiemo por un voto en
¢l senado no logra sancionar la ley que
hubiera democratizado & los sindicatos,
convertidos en aparatos corporativos en
los dltimos treinta afios. No solamente
hay un fracaso del gobiemo de Alfon-
sfty, creo que hay un primer traspié se-
rio en la consolidacién de la democra-
cia en el pafs.

Vuelvo al tema de 1a modemnizacién, yo
estoy ahora misme trabajande mucho
con la idea de que la Argentina esam
pafs moderno y pobre simultineamente,
¥ me costé mucho pensar esto porque
asociamos la modemizacién a la dispo-
nibilidad de recursos materiales (no

. puede ser de ctro modo), ¥ asaciamos

la tradicion- a la escasez de recursos
materiales, ¥ hay un momenio en el
cual las sociedades periféricas, como
Ias nuestras, ni la modernizacién es
conforme & los paradigmas que rectbi-
mos, ni la pobreza lo es, entonces te
aparece esle entrecruzamiento exirafio
de pobreza y modernidad. De ahf que
me parezca que el teatro argentino, el
finico teatro argenting, propianzents en
uno de sus génercs, €l mis argentino,
que es el grotesco, ilustra bastante bien
esta imbricacidn de elementos caricatu-
rales de los aspectos més superficiales
de 1a modemizacién con demandas so-
bre 1a identidad de los actores, con for-

. macién de mevos espacias sociales.




Con esto quiero decir que esta forma
politica que nosotros contribuimos a
reimplantar, y a reinventar, en cierto
modo, y gque ahora pretendemos conso-
lidar, 1a democracia politica, es mds
que el marco, es mis que la condicidén
que nosotros habiamos previsto, es aca-
s0 el tinico modo en el cual una socie-
dad como la nuestra, o sociedades co-
mo las muestras, squi un poco en plural,
se pueden reconciliar estos aspectos; en
el fondo lo que estoy diciendo es que

mvimos modernizaciones superficiales

excluyentes o incluyentes, pero moder-
nizaciones al fin, y uvimes formas de
acumulacién tradicionales y tardias y
escasamente eficaces, Entonces el pro-
blema de la democracia hoy en pafses
como los nuestros es cfmo restahlecer
los patrones de scumulacién de un mo-
do que no reproduzcan el capitalismo
salvaje, y por otro lade, gue permitan
convertir esta modernizacién tardfay a
veces caricaturesca en una moderniza-
cidn a secas. Asi. el nexo entre la aou-
mulacién y la moedemizacion deberia
ser la democraciza, para que £sto no se
convierta en lucha salvaje, fratricida, de
la que hemos estado bastante cerca en
este pais. Este es el cuadro en el que
pensamos la democrecia hace unos diez
afios.y en el que ] la seguimos pensando
ahora, con més expenencla. més rique-
za intelectual en los andlisis. Hace 10
afios teniia Ui enorme desprecio por to-
do lo que es ingenieria social o institu-
cionat. Insisto, todo esto tenfa que ver .
con un ronido privilegio al movimien-
to social y dnicaments al movimiento
social, entonces todo lo demis queda
en la penumbra, Y ahora en la niedida
21 que revalorizo el sistema democréti-
co, las instituciones, ¥ sobre todo 1a po-
iftica como generadora de la sociedad,
es rl cambie Jo mé4s importante, no co-
mo determinando sitie al revés, Cuando
uno pone a la politica en el centro de la
aceion, estos elementos antafio irrele-
vantes, tales corno la representacién, la;
legitimidad, el paso orgénico de la so-
ciedad, todo esto que 1o 1os importabg

tiene ahora una centralidad que ni si-
quiera imagindbamos.

éra también queda en penumbras

g gja,,sociedad cuando sélo se piensa en

ifEtituciones, También quedaenla

penumbra el actor social, cuando s6-

1o se piensa en representaciones. El
tema de 1a representacién de lo so-
cial es un tama muy complejo por-
que si uno piensa en la representa-
cidn social de los excluidos yo no s€

qué posibilidades de estabilidad de-

moctitica podriamos llegar a 2ons-
truir. El reto y &l desafio es ese: cd-
mo construir esta democracia en
medio de esta sociedad que también
hace vaivenes, no 56lo los intelec-
tuales, basta ver Brasil; primero era
todo movimientismo, pasé todo a..
partidismo, ahora nuevaments vol-
vemos al movinientismo; es como
que 1o hay espacios de integracién

-entre’lo que ¢s la demands de lo que

tii llamabas las condiciones sociales
de la democracia y de lo que ahora
Hemaras las condiciones politicas
de la democracia. Hace afios enla
Conferencia de Costa Rica, ti y
CLACSOQ, junto a Prebisch, Fernan-
do Henrique Cardoso, Enzo Faletto
¥ otros, impulsaron la discusién so-
bre Ia democracia en América Lati-
na. Y luego en el primer niimero de
David y Goliath, 10 te haces unz
pregunta después de reflexionar so-
bre el attoritarismo y la democra-
¢ia; “;Cudles son las condiciones
actuales que permiten o traban un

- impulso en los procesos democriti-

cos en América Latina?”, Mi pre-

gunta es: después de haber analiza-
do, vivido, un peco més como poli-
tico que antes, jcudles son las con-

_ diciones actilales sociales que per-

miten o traban un impulso en los
precesos democriticos en América
Latina?

sEunta &5 muy perﬁnmte, porgque

1

git:2stos diez afios lo que hemos visto

es, primero, la estabilidad democritica
de Bolivia que es la priméra que se es-

tablece en el Cono Sur. Después el re-

torno uruguayo y argentine, y la transi-
¢i6n brasilefia. O sea, estamos hablando
del sur de América del Sur; de pdises
que empiezan, lo cual &s muy curicso, a
tener una dosis mayor de subjetividad
en la consideracién de la democracia
que de objetividad. Porque en 2l fondo,
(qué es lo que cambia zhora, sobre todo
en la Argentina y en Bolivia, cudl es mi
sensacién de lo que cambia? )Por qué

cuenta que para el milenio falta poco
Yo creo que hay esta subjetividad. Hay
un cambio extremadamente importante
en la conciencia social de estos-piieblos
en relacién con dos temas gque marcan
cuarenta anos de la historia latinoame-
ricana reciente, gue son lu inflacién y la
violencia. Las nuestras son scciedades
en lag que ni la inflacién ni 1a violencia
fueron, diria, puntos de referencia uné-
nimemente rechazados. Se podian ha-
cer teorias para defender la inflacidn:
por ejemplo, se podfa decir, *'si hay cre-

cimiento jqué importa un poco de in-

flacidn?”, 1a inflacién es estabilidad,
statiu quo, orden social; etc. Y con la
violencia lo mismo. Recuerdo esta frase
tan comun en todos nosotros: “la vio-
lencia de arriba justifica la violencia de
abajo”, “la violencia de las dictaduras
militares justifica la contraviolencia in-
surgenie”, no con una visién filosdéfica
como Fanon sino m#s instrumental. Es-
tos son aspectos cualitativos que mar-

‘¢an unh momento de conciencia distinto

en estos paises. Creo que los obsticulos
mayores tienen-que ver, y segiin priori-
dades, en primer lugar con la reselu-
cidn sobre qué tipo de Estado queremos
y sobre la relacién de estos Estados con
esa sociedad. Por eso hablé al comien-
Zo de mi preocupacién en estos dltimos
afios por la articulacién entre el Estado
y 1a sociedad. Esto no es un problema
tedrico. . . es tedtice, por supussto, ¥
dificil ademés, complejo, pero éste és
un punto central para que la democracia
sea viable. Cuando Estado y Sdciedad '
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se separan hasta la exasperacién come
en alguna dictadura militar, cuando So-
ciedad y Estado se fusionan como suce-
dié aquf en el caso del dltimo régimen
peronista entre 1973-1976 y, mds que
fusionarse, tienen una relacién promis-
cua, las posibilidades dé democracia
son nulas, Cuando las necesidades de
organizacién de los intereses corporati-
vos terminan por desbordar el dmbito
de la sociedad y se meten en ol interior
del Estado, la democracia ya es casi im-
posible. Perc simultdneamente, yo creo

ciencia po!mca clisica, si se puede “ha-
blar de ese modo. No siento que los pe-
ligros para la democracia sean mayores
ahora que los que teniamos hace diez
afios. No lo son. Perc tambi¢n es cierto

gue las exigencias de tiempo son mayox-

res que antes. En otros términos, quier

decir que hay que-andar mas réipido de

lo que anduvimos y que nosotres, los
cientificos sociales, los intelectuales,
deberiamos estar en condiciones de pe-
nerar respuestas inmediatas. :
(Cémo se puede recuperar el tema de la
Nacién sin el populismo?, jc6mo se
puede pensar que, en la Sptica de Ger-
mani, en sociedades que se secnlarizan
¥ que no tienen principios prescriptivos
ia trama de Ia sociedad tiende a resque-
brajarse? Esto es cierto, si se resquebra-
jan las posibilidades de un orden politi-
co democritico son menocres. Esto estd
en 2l texto publicado por Genmani en el
nimero uno de Critica y Utopia. No
lengo una respuesta para eso. No Ie po-
-_:- ocher-a Germani su pesimismo

“g?"P'éi-o 41 mismo se denomina catas-
“gofista. ..

:Aguérdate que al final de ese texto
%elibe; "yo no guisiera ser fan catas-
wéfico, sigo mi impulso en funcién
¢ 1a racionalizacién pero también
tengo sentido de larealidad y eso es
lo que veo”. Y siguiendo al dltimo

Germani, cuando dice “la modermni-

zacién tiene una fuerza intrinseca
que no necesariamente lleva z la de.
mocracia”. “Aun mis, agrega, la
modemizacién tal cual se estd desa-
rroflando como programacién del
hombre es una condicién, Siento Ia
emergencia de un nuevo totalitaris-

o™. Y creo (ue estd pensando en
América Latina y, ademds, en el de-
sarrollo ¥ en esta modernizacién sul
generis, Y esto me recuerda una dis-
cusién gue planted Touraine y que
td la retomaste. Te acnerdas que

Touraine, aquf misma, en
CLACSO, hace un afio atrés dijo
“no va a haber democracia an
América Latina mientras no haya
desarrolio™.

;"3[‘\;;%]51 dijo ademds: “Aqui Ia dificultad
.;s@;ue sino hay qué representar no
‘hay demecracia posible”, y efectiva-
mente es asf. Lo que uno puede decir
es que algunos representados faltan a
la cita, como por ejemplo los informa-
Jes. Algunos no estin, estin en bilsque-,
da de un auter, pero otros si estan. No
es gue no haya nada que representar,
Por eso es un poco chueca la obra,
(no?, sale un poco renga. Porque no
estin todos. No puede caminar bien ese
animal porque le faltan patas y le falta
un rabo, una oreja... pero puede
representarse para terminar de
construirse.

C‘tando hay que pagar la denda ex-
{ema, y los intereses de la deuda, ¥
A2 negociacién de [a denda, y hay
fuga de capitales, o no hay inver-
sidn, jcdmo puede consolidarse la. -
democracia ceando més alld del in-
terés de 1a politica que ni bien valo-

&
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cual estabas hablando, este animal
en vez de mejorar lo virtueso que
tiene se le mejora el defecto.

gstos momentos me parece més pe-
para la democracid, la inefica-

~gig- La ineficacia en la accién politica,

la ineficacia en la accién piiblica a se-
as. Esto si es muy peligroso porgue
conduce a un distanciamiento de la
gente de las instituciones, de los paru-
dos, a una desvalorizacién de la politi-
¢a, aun regreso a las formas mds primi-

tivas de] individualismo, entonces con-
formamos un sistema que yano se
asienta sobre 1a gente, que empiezz a
girar en el vacio porque la gente no es-
t4, 1a distancia que mencioné entre so-
ciedad y Estado crece peligrosamente.
Quiero decir con esto, qee los riesgos
mayores de 1a democracia estinenla
politica ¥ no en la economia, para hacer
una sintesis. Los regimenes antorita-
rios, como ¢l de Pinochet y el de Fidel
Castro, pagan puntualmente la denda
externa y asumen costos sociales relati-
vamente importantes, como lo hace 12
Argentina ¥ lo hace también Yenezue-
1z, lo hace Ecuador. ..

"Ahi%¢] problema mds bien es el pa-
2 7=pel que tienen los zctores en la

\f%k;tmccﬁn del mismo sistema po-
- tico de la democracia.
Ahora quisiera llevarte a un Gltimo

punto, Tengo un amigo que se Hlama
Francisco Delich que eseribié un li-
bro que se llama Critica y autocr(ti-
ca de la razén extraviada en €l cual
dice: “los grandes sociélogos san
politicos frustrados™.

5decia el maestro Aron. Es vna frase
iy hermosa de Aror

rizas, el resultado secial es calasitg-«
fico porque las condiciones sociales
que ni smismo le reclamabas ala de-
mocracia por este hecho de la de-
pendencia no se alcanzan a plas-
mar? Al contrario, crecen las difi-
cultades. Y este monstruo sobre el

s

/77 {Gual es  balance entre intelectual

%‘ %y politico?, que es una cosa que ade-
w todo el mundo me lo pregunta,
porque es un tema central, Es casi
paraddjico, porque me acuerdo de
una frase mya que dice: “el intelec-




tual debe ser critico y el politico
propositivo”, ;Cémo haces ti.el ba-
lance, ahora que estis sobre todo en

a que citar esa frase temrible del
ado Teniente Coronel Rico, jre-
fuerdas en ese reportaje donde le pre-
guntan si &l tenfa dudas? dice: “No, 14
duda es una jactancia de los intelectua-
les", Claro, en la medida en que uno
las dos cosas, un intelectual y alguien

que toma decisiones, el que toma deci-

%.‘ diferencia de un politico tradicio-
néla politica es una préctica de Ia cual
puedo salir, si quiera. En cambio de la
vida intelectual 1o podria salir ni aun-

*

siera.

La otra es una-forma de vivir y con-

es un deber ser.

uy importante gue, autovalori-

o e (b siewts
o mivcha fuetza I vmperabivr
e ln dmnmt mmedaly o

siones si duda, esas dudas se las guar-
da. Nohay tiempo para dudar. Y lo otro
implica no sélo 1a critica, implica dis-
tanciamiento, Nosotros somos buenos
intelectuales v buenos cientificos socia
les cuando somos capaces de tomar dis-
tancig, pero a la vez una distancia tal

“Jye no signtfique irse.

Que no conduzea a una lejania
fbieto, que visto desde lejos es-pe-
quefio y unifarme. Y lo otro es accidn,
accién y reaceién de la accidn. Enton-
ces aveces lo que cuesta es poner a
purito esta relacion entre la distancia y
la-pasién por 1a accién. Por lo-demis,
1o lo veo tanto como esferas muy dife-
renciadas, ni siquiera en términos de
tiempo. Cuando se dice: “no tengo
tiemnpa” es, enire otras coses, POrquUe IO
se quicre ese tiempo. Una disciplina en
mi caso ha sido mantener 1a cétedra
universitaria siemnpre. Hay horas sema-
nales en las que se puede recuperar el
didlogo propiamente académico, inte-
lectual.

#Es"una tensitn. Recuerdas lo que
“detia Sinclair Lewis, Premic Nobel

%

diga quién eres? Dime qué haces las
veinticuatro horas del dia”. Y yo
erco que R vas 4 moTir y seguir vi-
viendo como intelectnal dudoso y
dudante,

norteamericano: “;Quieres que ts

cemos nuestro rabajo con todas las
limitaciones que tenemos. Y a pro-
pdsito de 1as limitaciones, de este
momerito de desencantamiento de
los intelectuales, acaba de salir el
dltimo libro de nuestro comiin ami-
go Norbert Lechner que se llama
Los patios interiores de la democra-
cia, subjetividad y polltica.

tulo es bellisimo v el préloge muy
Rieste texto muestra su lucha por

wentender [a subjetividad de 1a politi-
. CasY por otro lado, aparece su pro-

" pio desencanto ante 1a posihilidad

de comprender, y recurre a una frase
que me gustarie que la comentes:
“cualquier ordenamiento analitico
resulta finalmente ilusorio, no obs-
tante sélo construyendo tal contexto
- adquiere sentido cada una de las
imdgenes”, y cita 3 un cineasta gue
se llama Wim Wenders, “rechazo
totalmente las historias, pues para
i engendran dnicamente mentiras,
nada sino mentiras, la mds grande
mentira consiste en que aquéllas
producen un nexe donde no, existe
nexo alguna, pero, por olra parte,
necesitamos de esas mentiris al ex-

<t contexto en ¢l cual no puedes darte

¢l lujo de dudar. Sin embargo, creo que
en: la prictica politica tampoco es fan
clara la diferencia entre el suefio y la
realidad, No sé si esto que Hlamé al co-
mienzo, y con lo cual estamos trabajan-
do, la utopia de la democracia es efecti-
vamente un svefio o una realidad. 8i es-
tuviera atento a mi propia biografiay a
1a historia me parzce més bien un sue-
ilo, que en estos dias me van a desper-
tar a bayonetazos como otras veces. No
me parece que las diferencias eritre la
bésqueda intelectual y Ia aceion politi-
«ca tengan esa diferencia de naturaleza,
que sean tan enormes ¥ considerables.
Lo que s sientc es ¢dmo cambian las
urgencias; que puedo esperar veinte
afios hasta publicar Io que estoy ahora
escribiendo y tal vez no publicarlo nun-

" ca, y tal vez quemarlo cinco mimitos

antes de morir, sabiendo gue el mundo
no va a perder nada. Pero en cambio
siento que lo que dejo de hacer en los
préximos dos, cinco minutos o tres ho-
ras o lo que hago mal, puede ser decisi-
vo para mucha gente, y para el futuro
de mucha gente, esto es lo que me cam-
bia entre 1a reflexién, la diferenciacién
estética y 1z accidn, es una diferencia
cualitativa en ¢l tiempo, en la urgencia
-y en la realizacidén. Siento que pasé a
otro murndo pero no porque ses més re-
al o senos real, ni siquiera porque sea
mds feo o més lindo, sino porque en
uno siento la pulsidén del movimiento y
del resultado, en el otro siento &l placer
de la complejidad que se deshace, se re-

Jhace'y se reorganiza. Y en los dos ten-

g0 una mirada estética, y ética, pero-en

1a accién politica siento con muchs

fuerza el imperativo de la decisidén

inmediata, para usar una palabra que ya
0 se usa, del compromiso mis

tremo de que carece totalmente de ez

sentido organizar una serie de im4-

genes sin mentira, sin la mentira de §
una historia, las historias son impo-4:

sibles, pero sin ellas no nos seriaen
absoluty posible vivir™,

Ii
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La reestructufacion
industrial y tecnolbgica
Internacional:
J; - La caja negra

. ~ del progreso técnico

S

Fernando I—‘cqnzylber |

El progreso técnico
y la manufactura

.

Los esfuerzos de innovacion y desamollo
tecnologicos no se distribuyen homogé-
neamente en ef conjunto de la actividad
productora, sino que se concentran en el
sector manufacturers. Aungue la pro-
duccion industrial representa en la ma-
yoria de los paises industrializados entre
un cuarta y un tercio del producto inter-
na bruto, los gastos en investigacion y
desarrollc en el sector absorben més del
90% de los recursos destinados a ese
efesto (cuadio 1). Esto quiere decir gue

¢l sector manufacturero. presenta una
densidad de esfuerzo y contenido tecno-
l6gicos tres a cuatro veces mayor que el
promedic dela aclividad econdmica.

Este hecho bisico explica el mayor dina-
mismo de la demanda de estos produg-
tos an comparacion con los recursos na-
turales y, junto con otros factores, influ-
ye en [a evolueion da la relacién de pre-
cios del intercambio entre el sactor ma-

nufacturero y los distintos sectores de
recursos naturales. En la prictica se ad-
vierte nitidamente (grifico 1) la erosion
de los precios rekativos de los recursns
nalurales, con la conocida avolucidn par-
ticular del sector petrolero. Esta evolu-
¢idn desfavorable, que solia asociarse
¢on la situacion de los paises en desa-
rrallo, aparece ahora como favorable pa-

Fernando Fajnzylber es
investigador de la CEPAL,
Santiago.
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ra algunos paises desarrollados y perju-

. dicial para otros. Surgen en el norte pal-

ses de situacion relativa similar a los del
sur y aparecen en el sur pajses cuya ¢o-
locacion en el mercado se parece a la
que antas tenian los pafses del norte.

En el interior del sector manufacturere,
como se observa en el cuadra 2, hay de-
terminadas ramas en que se concentra el
esfuerzo tecnoldgico, es decir, no todas
las ramas industriales presentan igual
densidad de conocimiento y esfuerzo
tecnoldgico. La ratma quimica junto con
la que en taérminos genéricos sa denomi-
na de productos metalmecanicos, que
agrupa principalmente los bienes de ca-
pital, los equipos de transporte y los
electrodomésticos, recibe no menos del

* 80% del gasto en investigacion para de-

sarroflo, en tanto que su peso en la acti-
vidad productiva total.no supéra o 40%.
En consecuencia, en estas ramas la den-
sidad tecnoldgica duplica la del conjunto
del sactor manufacturera y sextuplica la
del canjunte de la actividad productera,
Estas ramas presehtan ofras caracteristi-
cas importantes: se trata de aquéllas que

han experimentado el mayor crecimiento

de la postguerra en distintos tipas de pa-
ises con variados niveles de desarrollo;
adernds son las que registran el mayor
dinamismo en el comercio iriternacional,
es decir, absorben una propurcidn cre-
ciente de {a produccion industrial y del
comercio internacional; par dltimo co-
rresponden a aquéllas en que ha sido




TREEIER

Fuiente: Divisidn Conjunta CEPALYONUDY,
“Ciencia y tecnologfa en la QECD, posicion
relativa de América Latina”, Industrializacién
y desarrollo fecnolégico, No. 1, Saniiago de
Chila, saptiembre de 1985,

a) La composicién detallada de los grupes
industriales es la siguiente: Grupo eléctrico:
maquinaria eléctrica, equipo electronico y
componentes (excluidas las computadoras).
Grupo quimico: quimicos, drogas y refinarias
de petrdlec. Otros transportes: vehiculos
motarizades, barcos y otros transportes. -
Metales bisicos: metales ferrosos, no femo-
sos, fabricacidn de productos metilicos.
Grupo mmaquinaria: instrementos, maquinaria
de oficina y computadoras, maguinaria na.p.
Grupo relacionado con quimicos: alimento,
bebidas v tabaco, textiles v vestuario, goma
¥ plistico.- Grapo de ofras manufacturas: pie-
ri7as y vidrio, pape! e imprenta, madera, cau-
cho y muebles; otras manufacturas, Grupo
senvicios: servicios, construccidn, transporte
y almacenamiento, comunicacidn, servicios
de ingenteria y otros servicios.

P. 1.: Produccitn Industrial
G. |. D.; Gastos en investipacion y desarrcllo

Cuadro 1

Distribucidn de la praduceidn y ¢o lus gastos en investipacidny

desarrolio* par grandes seclores productivos, 1978
{En por ciento del total)

Agriculiura Minera  Manutaclurac Intraasiructym a:nl:]?h

Estados Unidos

P.I. 38 36 285 16.2 447

G.1.0. 964 36

Japdn

P. L 8.1 0.7 7 205 400
_GLD 0.2 0.3 La N 76

Republica Federal de Atemania :

Pl 33 1.3 446 17.8 329

G.I.D. ) 23 922 20 15

Francla _

P_. L 59 09 345 178 407

G LD ) 0.6 07 930 4.0 17

Réino Unido :

Pl a a7 - 338 210 386

G.1.D. 17 904 70 oo

ltalia

Pl B2 . 354 212 554

Gl D._ 0.0 06 - 814 6.7 180

Canad4 :

P. I._ ' 56 6.5 270 215 80.9

G.LD. - g4 78.2 124

Paiscs Bajos

P.L 57 0.2 3 20.2 590

G.L.D.. 07 24 90.1 68

Suecia

P 50 0.7 341 223 60.2

G.1.D. 16 05 918 50 6.1

Suiza )

G.i.D, 0.0 984 - 00 06

Australia _

Pl FA | 57 © 223 . 174 649

G.l.o - . 4.0 643 14.4 iz

Béigica

P.l. 3.0 05 30 23.4 634

G.1.D. 0.7 (15} 874 21 116

Austria

P.1. 6.0 07 374 219 340

G.L.D. 04 09 923 13 51
" Noruega .

Pl 8.3 11.3 220 271 333

GO 18 5.8 781 110 34

Dinamarca

P. L 7.0 0.2 26.6 252 410

G.1.0. 0.5 - 786 22 18.7

Yugoslavia '

Pl 325 " .

G LD

Finlandia

LA 12 06 344 230 e

G.1.D. 10 16 605 44

25
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mds dinimico el proceso de internacio-
nalizacion de la produccidn.

Para 1870-1981, la evolucion sectorial
del sector industrial en las principales re-
giones industrializadas, la rama de equi-
po eléctrico, cuyo campenente principal
&8 en términos de dinamisma la subra-
ma electrénica, presenta un acelerado
crecimiento. Si se hace abstraccion del
Japdn, en que ka transformacion del sec-
tor praductivo se basd en la rama elec-
trénica, podemos afirmar que tanto en
Estados Unidos como en Europa occi-
dental y oriental, ademas de la maqui-
hatia eléctrica, las ramas de plisticos v
de quimica industrial han sido los moto-
res primarios de la transfermacion in-
dustrial,

En consacuencia, en & conjunto de la
economia internacional, e independiente-
mente del sistema socicecondmicao, el
contenido sectarial del cambio técnico
ha estado marcado por dos ejes nitidos y
comunes a los més variados tipos de pa-
ises, En primer fugar figura el sector qui-
mico, estimulado por la caida relativa del
precio del petroleo entre 1950 y 1973,
que no obstante las crisis de 1973y
1579, sigutd siendo muy dindmico, aun-
que a un ritmo inferior que en el pasado
y ilevé a la sustitucion creciente de los
productos naturales por sintticos. En
segundo lugar estn las ramas metalme-
-cénicas que incluyen los equipos de
transporte (principalmente-automdviles)
y los elactrodomésticos. Estos produc-
tos corresponden al consumo durarero
que caracteriza el patrén de vida que,
desde la segunda guerra mundial, se
propaga desde los Estados Unidos al
conjunta del planeta, Por Gitimo figuran
los bienes de capital, cuya caracteristica
principal es 1a de ser portadores de ele-
vada proporcion del progreso técnico, lo
que perrite elevar la productividad, di-
fundir este aumento al canjunto de la
produccidn y hacer frente a la craciente
escasez, elevado costo ¥ gran fuerza sin-
dical y politica del sector laboral, En el
conjunto de los paises influye ademds la
intensa competencia internacional aso-
ciada con la difusién del progreso técni-
co v con la industriatizacién de nuevas
regiones y paisas, lo gue estimufa la tec-
nificacién y 1a expansion del sector de
hienes de capital:

Para explicarse los aumentos de la pro-
ductividad —que corresponden en el
lenguaje econdmico a lo gue los ingenie-
ros llaman progreso técnico— e preci-

so identificar y aislar los sectores que
tienen mayor respensabilidad en ellos.
Hacer abstraccién del papel que cumplen
&f respecto determinados sectores invali-
da el anélisis del progreso téenico y del
aumento consiguiente de fa productivi-
dad, uno de los factores centrales en el
¢recimiento y Ia transformacién de la
economia.

La macroecenomia, fuente principal de
inspiracion para fas politicas econdmi-
cas, parte precisamente del supuesto de
que lz desagregacidn sectorial es inser-
vible para alzanzar los propésitos analiti-
cos que se planteay que tienen que ver
principalmente ¢on la definicitn de los
equilibrios macroecondmicos a corto
plazo de las variablas que resultan de su-
mar fo que ocuirs en los distintos secto-
res por efecto de los diversos agentes
que participan en la actividad econdmi-
ca. A la macroeconomia le interesa defi-
nir en qué medida podran alcarizarse los
equilibrios del producto, el consumo y la
inversién, el equilibrio de las cuentas pl-
blicas y el equilibrio de la cuentas exter-
nas a corto plazo. Para explicar su indife-
rencia respecto del progrese técnico, al-
gunes autores sagan a colacion el frau-

.ma de la subutilizacion de recursos que

dajo como secuela la crisis del afio trein-
ta. Sagin Gordon (1980, pag. 11): "Qui-
Z4 no haya tama an qus, desde nuestra
mira, nas parezea mas anticuado ef pen-
samiento del decenio de 1940 que el de
la productividad y el crecimiento econd-
micd. La elevacién de la productividad
no se consideraba principalmente como
la fuente de progreso econdmico sino
més bien como el-erigen del desempleo.
El descuido de la relacién entre la pro-
ductividad y el desarrolle a large plazo
se basaba an la cbsesion por la posibili-
dad de subutilizar los recursos v la duda

te que la economia pudiera mantenerse -

en un estado de emples pleno®. Porsu
parte, Rosenberg {1986, pdg, 20} vincula
esa indiferencia con una caracteristica
basica del marco cenceptual neoclasico,
Segin & “1a tradicion necclisica en la
economfa, que comenzo al finalizar el si-
glo X!X, abandond la clasica preocupa-
cion por las perspectivas de crecimiento
econdmico a largo plazo y centrd su
atencion en el examen de las consecuen-
cias que suponia una conducta maximi-
zadora en un mar¢o estético. Una preo-
cupacion constante, que ha dominado a
esta corriente hasta nuestros dias, es la
de analizar como una economia de mer-
cado genera fuerzas para volver al equili-
brio después de que éste ha sido altera-

do. Se ha dedicado considerable aten-
¢ion al analisis de las condiciones que
determinan la estabilidad v la eficiencia
del estado de equilibrio hacia el cual pro-
pende la economia. Sin embargo, la eco-
nomia neoclésica se ha dedicado prefe-
rentemente a la comparacitn entre suce-
sivos equilibrios ¥ na incorpora un anali-
sis del propio proceso de reajuste. El
cambio tecnologics, si es que se consi-
dera, suele tratarse coma una innova-
cidn (nica, da tipo exdgeno, que abarata
los costos v al cual la economia luego se
reajusta”.

Algunos de les mas renambrados eco-
nomistas actuales reconocen que el pun-
to flaco de la macroeconomia esta en el
anélisis del crecimiento econdmico y la
glevacion de la productividad y que esto
se debe, antre otros factores, precisa-
mente a que haca abstraccion de la de-
sagregacion sectorial que le permitiria
aislar los factores que tienen mayor gra-
vitacion en este proceso, Gon todo, se-




giin admite Samuelson (1980, pag. 583},
“la tecria del crecimiento estd alin en las
fronteras del conecimiento econdmico ¥
. los expertos no se han puesto de acuer-
do sobre el mecanismo subyacente a las
trayactorias pasadas y futuras del desa-
rrallo”,

La necesidad de superar esta insuficien-
cia 56 expresa en |a convergencia de
puntos de vista respecto de la necesidad
de avanzar en la desagregacién sectorial
para abrir }a “caja negra” del progreso

* técnico. La vinculacidn entre progreso

téchice y desarrolle econdmico y social
ha sido una de las ideas de fuerza es-
tructural da 1a GEPAL.

los alcances de

2 El progresa técnica
a macroeconomia

A partir de la segunda guerra mundial ¥
hasta madiados dal decenio de 1960 la
productividad habia estado creciendo a
un ritmo no inferior al 3% anual, Desde
ese antonces fue bajando progresiva-
mente ef ritmo de crecimiento. De me-
diados del decenio de 1970 hasta la fe-
cha se mantiene muy bajo en los Esta-
dos Unidos, pero se ha racuperado an
otros paises industrializados.

La preocupacion por este fendmeno se
ha generalizado; en el decenio de 1980 el
tema de la productividad v dal progrese
técnico merecid, por primera vez, ur lu-
gar destacado en las reuniones de la
cumbre entre los paises industrializados.
Segin Jorgensen (1986, pag. 69}, "¢l
descenso abrupto dal crecimiento aco-
némico en los paises industrializados
plantea un problema parecids, por su in-
terés cientifico e impottancia social, al
qua suscito el problema del desempleo
masivo durante |a gran crisis del afio
treinta. Se han ensayado los métodos
tradicionales de analisis econémico y
han resultade inoperantes. Evideniemen-
te habra que encontrar un nuevo marco
conceptual para lograr comprenderio en
términos ecanomicos”,

En el cuadro 3 se contrasta la situacidn,
desde una perspectiva macroaconomica,
de distintos paises de diferente nivel de
desarrollo; los del tramo de ingrescs
medianos bajos corresponden a un inter-
valo de 500 a 1.500 dblares por habitan-
te; los de ingrescs medianos altos entre

1.500 y.5.000 y los paises industriales
de economiag de mercado superan en
general los 5.000 ¢ 6.000 ddlares v lle-
gan hasta 16.000 dolares por habitante
(1984). Desde el punto da vista de los
indicadores macroecanémicos, el perfil
de estos tres grupos de paises no parege
muy distinto. Dos caracteristicas podrian
diferenciarlos; ka mayor gravitacion del
gector plblico a medida que sube el ni-
vel de desarrollo y el Ingresa per capita;
y ¢l grado de apertura medido por la ex-

" portacian total de bienes respecto del

PIB, qua parece mis bajo en los paises
mas industrializados. Estas dos diferen-
cias, paraddjicamente, no se compade-
cen con el tipo de recomendacidn que se
hace actualmente en tos paises en desa-
rroflo: jibarizar la funcidn pitblica y au-
mentar el grade de apertura, La similitud
entre jos grupos de pafses se acentda
cuando se comparan pares de palses en
desarrollo y desarroflados, entra los cua-
les las diferencias ds perfil macroscond-
mico son casi imperceptibles, Si se com-
para Panama con el Reino Unido, fas di-
ferencias son mucho menores que io
que a priori podria suponarse dada la na-
turaleza de los palses v lo propio ocurre
¢on.Costa Rica y Francia, Si no se supie-
ra a qué pais correspenden las cifras, no
efia rato que aun un observador aveza-
do pudiese caer en el error de atribuir las
cifras de un pais al otro.

£Qué significa esto? Que desde el punto
de vista del andlisis macroecondmicao,
las diferencias entre paises estructural-
mente tan distintos como los menciona-
dos no son litiles para la definicion de
los equilibrios macroscondmicos de cor-
to plazo. Haciendo una burda analogia
serfa como si un fisidlogo propusiese
medir fa imporfancia de los distintos 6r-
ganos del cusrpo humano ssgin el peso
de cada drgano y sugitiera que para eva-
luar el esiado del cuerpo humano serfa
itil Iz simple suma aritmética del peso
de los distintos érgancs, haciendo caso
omiso del papel que cada uno cumple.
En el ambito econdmico, al hacer abs-
traccion dal hecho de qus determinados
sectores productives presentan la pro-
piedad de ser portadores privilegiados
del progreso técnico, se haria abstrac-
¢idn ni mds ni menos que de uno de los
factores determinantes que explican el
grecimiento ¥ Ja transformacién econd-
mica y social de los palses. Una anaiegfa
aun mas prosaica podria corresponder al
especialista en macinica de automoviles
que afirma que conccs casi todo de su
funcionamiente pero que del motor no

entiende casi nada. El reconocimiento de
esta fimitacidn es ya un avance significa-
tivo que se da cada vez con mayor fre-
cuencia (Landau y Rosenberg, 1986).

Se frata da un problama matadologico
pada trivial, En ur periode en el que los
paises industrializados se esfuerzan en
forma sistamatica por acelerar la incor-
poracién del progreso técnice, los paises
de América Latina -—que no pueden con-
ciliar el crecimiento con la equidad y cu-
va caracteristica fundamental seria justa-
mante su escasa capacidad para absor-
ber, elaborar y desarrollar &l progreso
técnico— se ven chligados a usar un
marco tedrico para establecer sus politi-
cas economicas que elude el tema que
constitiye el meolio de su problema da
desarrollo. Esto aconssja avanzar eh fa
formulacion de un esquema analitico
que, complementando ka funcion de la
macroeconomia &n el ambito fundamen-
tal de cuidar los equilibrics en las magni-
tudes globales a corto plazo y sin que
tenga pretensiones interpretativas gene-
rales, permita sigtematizar, o por lo me-
has organizar, el pensamiento sobre los
vinculos entre el patrén de industrializa-
¢ion y désarrollo v e togro de sus dos
objetivas centrales: crecimiento y
eqguidad.

Tendencias
3 fundamentales de
las transformaciones

‘Durante los decenios de 1850 y 1960,

cuando se definieron los-perfiles da la in-
dustrializacion de América Latin, la eco-
nomia internacional se caracterizé par
un vigoroso crecimiento ecendmico con
élevacion de la productividad, o qua ori-
giné una ripida internacionalizacion del
comercio y de la produccitn industrial,
El patrén bdsico da referencia tecnologi-
ca desde el punto de vista dsl consumo,
la produceidn y la energia fueron los Es-
tados Unidos, que en 1950 generaron
60% de lz produccion manufacturera.
mutndial; Europa, Japon y los paises en
desarrollo, cada cual a su manera (Piars
y Sabel, 1984), siguieron en esta senda
de crecimiento que permite expandir los
mercados, difundir conocimientos técni-
cos y ampliar las inversionas de las em-
presas fuera de los paises de origen.
Desde fines del decenio de 1960 v co-
mienzos del de 1970 comenzd a decaar
tanto el cracimiento econmico como Iz
alevaclon de la productividad: aparecid

R T




un mavimiento de recursos financieros
cuya dindmica tendi a independizarse
de la economia real, a lo cual contribuye-
ron el establecimisnto de las fasas de
cambicritotante en 1871, el reciclaje de
los recursos petroleros después de las
crisis de 1973 y 1979 v el déficit del go-
hierna de los Estados Unidos.

En la economia real, la atencidn se cen-
trd en la caida del ritmo de crecimiento
die fa productividad (Zysman v Tyson,
1983) v en sis repercusiones sobre la
inflacion, 1a caida de la inversidn, la difi-
cultad de superar las rigideces econdmi-
cas y sociales y la menor capacidad de
competencia de Estados Unidos y Eure-

pa frente al Japdn y los paises de indus-
trializacian reciente, Para explicar este
fendmeno se-explord una serie cada vez
més amplia da factores, entre ellos el
progress téenico, la relacian entre aho-
rro e inversion, la gestibn empresarial,la
calificacion de la mano de obra v, en los
Gttimes afos, la calidad del producte y
del praceso productivo la que influirfa
sobre la eficiencia tanto del proceso de
fabricacién como del uso de los
insumos.

$e advierten diferencias palmarias entre
los problemas que enfrentan Estados
Unides, Japén y Europa. En el primero
s¢ agudiza un problema de competitivi-

Cuadrs 3
Estructura comparada de la investigacion y el desarrolie en el saclor
omprasarial por grupas industriales, 1981
{En por cianio del total)

_ Mm @ @ @ & & 0O 8 9
Estados Unidos 202. 139 226 108 21 202 31 31 4d
Japbn 245 181 00 172 83 133 72 42 &6
R. F. de Alemania 239 2341 62 1441 45 161 32 18 24
Francia 247 188 175 118 33 492 53 21 58
Reino Unido 34 161 204 60 24 120 47 21 48
italia 149 232 91 144 25 100 389 42 165
Canadi 225 180 123 24 60 73 39 51 122
Espafia 163 228 376 196 6% S5 72 51 144
Australia 108 158 94 100 58 58 39 320
Paises Bajos 34.2 72 07 75
Turguia
Suecia 231 498 W 219 71 147 35 64 114
Bélgica 251 340 04 25 81 58 63 S0 122
Suiza 247 MBS 06 48 180 26 08 20
Austria 228 122 03 89 238 93 54 72
Yugoslavia
Dinamarca 18 181 33 20 222 86 137 195
Noruega 203 94 .. 51 114 152 46 43 112
Grecia 59 203 80 58 124 08 46 116 306
Finlandia 208 181 02 30 82 248 78 120 57
Portugal 168 228 00 v9 2¢ 33 38 42 290
Nueva Zelandia 94 112 D2 42 58 33 240 50 344
Ifanda 226 172 02 33 60 81 266 658 B85
islandia a8 130 273 13 84 711 04
Total QECD® 220 170 150 115 40 170 40 30 55

{1) Eléetrico; (2} Quimico; (3) Aerondtico; (4) Otro transporte; (5} Metales bésicos
(6) Maquinaria; (7) Relacionado con quimicos; (B) Otras manufacturas; (9} Servicios

Fuente: OECD/STIIU banco de datos - diciembre 1985,

lastmade Iosgrupnmndustnalesmdicados puede ser menor que 100; ladiferencia corresponderia
bEstimado parciaimente por OGDE, excepto para los Paises Bajos.

a agricultura y minerfa.

dad, que se iniciz.en los productos de
menor cantenido tecnoldgico (vestuario,
calzado, textiles) pero que alcanza en la
actualidad a los productos de contenido
tecnoldgico medio (siderurgia, automa-
viles, industria naval) y 2 los de gran
contenido tecnolbgico (computadoras,
semiconductores y equipos de teleco-
municacién). El crecimiento de la pro-
ductividad es lento, pero a capacidad de
generacidn de empleo es relativamente
elevada —quince millones de puestos de
trabajo an el tltimeo decenio— aungue
en actividades con niveles medios de ra-
muneracién mas bajos que los del perio-
do anterior (predominio de los servi-
cios). Entre 1973 y 1980 la productivi-
dad en el sector manufacturero se alevo
en 2,1% v [as horas trabajadas a un rit-
mo de 1,2% anuales.

En Europa el problema central es el de-
sampleo pero el crecimiento de la pro-
ductividad alcanza niveles elevados en
Alemania occidental, Italia y Francia; ol
Reino Urido registra niveles bajos, com-
parables a los de Estados Unidos (2% v
59 anuales respectivamente); en los Ul
timos 16 afios casi no se han ganerado
nuevos empleos en Europa y el del sec-
tor industrial se ha contraitda a un ritmo
aproximado del 2% anual,

Por distintas razones —falta de competi-
tividad y desempleo— &e refuerzan las
actitudes proteccionistas en Estados
Unidos y Europa, lo que insta al Japon,
ante la actividad de sus principales mer-
cadas, a prever una modificacion en su
patron de crecimiento dandole mayor
panderacién a su mercado intarno,

Desde fines del decenio de 1970 en los
paises industrializados se ha venido vali-
dando !a concepeion de que el cambio

- tecnoldgico desempedia una funcidn

esencial en las pofiticas de cambio es-
tructural, En la reunién de la cumbre ce-
lebrada en Tokio, en mayo de 1986, se
recalcd “la necesidad de aplicar politicas
eficaces de reajuste estructural en todos
los paises y en todas las actividades eco-
ndmicas, con e! objeto de promover el
crecimiento econdmico, el empieo y la
integracign de las economias internas en
la economia mundial. Esae politicas de-
ben comprender la innovacidn tecnolégi-
ca, la adaptacion de la estructura indus-
trial y la expansion da! comercio y de ia
inversion extranjera directa”,

Al revés de lo que a veces ocurme en
América Latina, ese planteamiento teori-




Gréfico 1
indices de precios ponderados de productos, 1950-2000°
(Ddlares constantes 1885=100)
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[Fuente: Divisién conjunta GEPAL/ONUDI de industria y Tecnologla.

*1986-2000: Proyeccionas del Banco Mundial.

¢o se ha plasmado en hechos concretos.
En efecto, los gastos en ciencia y tecno-
logia de los paisas avanzados han venido
craciendo en forma sostenida desde sl
doecenio de 1970, tanto en relacion con el
PIB, como con k formacién bruta de ca-
pital fijo, v, pese a las politicas de auste-
ridad, incluso con el gasto plblico total
(OCDE, 1886). En forma creciente se
concentran recursos en al sactor manu-
facturero y, dentro de éste, en los secto-
res de alto contenide tecnoldgico. Desde
1970 hasta la fecha, en la produccian y
el comercio intarnacional, estos sectores
(elestronica de consumo ¢ industrial,

- computadoras y semiconductoras, ins-
trumentos cientificos y farmacauticos)
muestran un dinamismao que conirasta
con ¢f lente crecimiento de jos deméas
sectores,

Se ha acentuado la tendencia histérica
en lo que toca a la influencia que tiene el
progresa técnico sobre la utilizacion de
las recursos naturales y de la mana da
obra (véase de nusvo el grifico 1). £l
precio de las materias primas, excluido
el petréleo, llegd a comienzos de 1986 a
un nivel parecida al de la gran crisis del
afno trainta y el det petrdleo, gue habia
caido en 50% en comparacién con {as

manufacturas entre 1950 y 1973, habfa
recuperado recientemente casi los mis-
mae niveles da antes de 1973. En un es-
tudio reciente se ha estimado que &i &on-
tenida de materias primas por unidad de
producto ha venide disminuyendo en
forma sostehida a razon de 1,25% anual,
con Jo cual la cantidad necesaria alcan-
zaria aproximadatmente a 40% de fa que
se precisaba a comienzos de siglo. Inclu-
so se tiens la impresidn de que esta ten-
dencia se estd acelerando en los dlitimos
tiempos. En 1984 Japon utilizaba 0%
de las materias primas que habria nace-
sitado para obtener igual produceian in-
dustrial en 1973 (Drucker; 1986). En
1977 la produccién petroquimica en Es-
tados Unidos igual6 a la sideniirgica v
hoy equivale 2 la suma de la produceion
de acero, aluminio y cobre. Por su parte,
en |os ditimes diez afios el consumo de
energfa por unidad da producto ha dis-
minuido 25% en Estados Unidos y el da
petréleo en 33%.

Las proyacciones de fa relacion de pre-
cios del intercambio para el resto del de-
cenio indican que continuard esta ten-
dencia con las consecueiicias del caso
para los pafses integrados en la econe-
mfa mundial sobre |a base de sus recur-

508 naturates, entre los cuales, a partir
de 1982, tiguran los Estados Unidos (ex-
portador nato sdlo de productos agrico-
las y deficitario en preductos industria-
les, energéticos y mineros). Los princi-
pales paises favorecidos serian los que
participan en ¢l mercado internacional
con un superavit det sector manu-
factureso.

En cuanto al impacto del progreso técni-
¢o scbre el empleo, hay variadas proyec-
ciones de distinta magnitud, perc qgue
apuntan todas hacia una menor deman-
da-de mano de obra para alcanzar nive-
ies parecidos de produccion en &l future.
En el Japdn y en las grandes smpresas
de Estados Unidos se preparan estima-
ciones gue duplican la praduccion en 15
o 20 afios con disminuciones del empleo
de planta gue van del 25% al 40%. Sec-
fores que hacian use intensivo de mano
de obra aumentan rapidaments su densi-
dad de capital {textiles, vestuario, en-
sambiaje electronico). Se desarrolfan
gactores da alto contenido tecnolégico
(semiconductores y quimica fina), cuyo
uso de mano de obra es aun mas bajo
que el de una fébrica de automotores to-
talmente robotizada. Lo anterior, unido.al
proceso general de automatizacion en
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Guadro 3

Similitudes macroecondmicas y diferencias estructurales, 1984

{Parcentajs def PIB)

M {2 3) (4 (& {6 ] )]
Paisgs de ingresos
medianos bajos ) 13 fal 19 16 21 b 21 ]
Paises de ingresos
medianos altos 14 65 22 26 26 a4 27 6
Paises industriales
con econotmlas de mercado 17 62 x| P | 18 27 30 £
Panamd 19 64 18 17 35 30.2 404 124
Reino Unido 22 61 17 17 29 376 14 5.0
Costa Rica 16 61 25 2 34 243 264 -2
Francia 17 64 19 19 25 427 48 38

(1) Gonsumo de las administraciones ptiblicas; (2) Consumo privade; (3) Inversidn intemna bruta; {4) Exportaciones de bienes y no atribuibles
?fagg;res - {8) Ingresos comientes tofales, admiristracion central {1983); (7) Gastos totales, administracion central; (8} Superdvit/déiicit global

.Fuente: Banca Mundial, informe sobre el desarrolia muntlial 1986, Washington, 1886, cuadros 5, 22 y 23.

los distintos sectores de produccién, re-
duce Jas ventajas comparativas basadas
en la disponibilidad de mano de obra
barata,

Estdn ocurriendo también modificacio-
nes importantes en el &mbito institucio-
nal que fransforman los canales de acce-
so al avance tecncldgico por parte de
América Latina. Se evoluciona de un pa-
tron tecnoldgico caracterizado por esca-
las efevadas de produccién estandariza-
da, basadas &n un cosio bajo y decra-
ciente de la energia, hacia un sistema
basado en la articulacién de médulos
productivos de tamafio pequefio pero de
gran flexibilidad, con un mayor conteni-
do de conocimiento cientifico v que se
sustentan en la gran caida def costo de
elaborar, transmitir y organizar informa-
ciones. Este fendmeno se manifiesta en
la elevada contribucion de las empresas
pequefias y medianas en los sectores de
punta (microelectrénica ¢ ingenieria ge-
nética); los sistemas cooperativos de in-
vestigacidn y desarrollo entre empresas
de distintos paises en el mismo sector
(automotriz); las operaciones conjuntas
para producir renglones de alta tecnolo-
gia entre empresas de diferentes secto-
res (los robots para empresas automo-

trices, la computacién, fas méquinas he-
rramientas y la electronica); los progra-
Inas cooperativos de investigacion entre
empresas de distintos paises y los res-
pectivos gobiernos (pragrama europeo
EUREKA); v 1a craciente falta de diferen-
ciacién entre industria y servicios en lds

_tacnologias de l2 Informética (desplaza-

miento de empresas de tefecomunicacio-
nes hacia la computacién v a fa inversa),
{Cohen y Zysman, 1987},

Los paises avanzados compartan la pre-
ocupacian por reestructurar su produc-
£ién a fin de recuperar o consalidar su
posicién internacional, pero lo hacen
desde dngulos y contradicciones muy
distintos. Para el Japon, 'a reestructura-
cidn es una caracteristica histdrica de su
praceso de industrializacion, que se defi-
ne por el desplazamiento sucesivo de re-
cursos hacia los sectores en que se pre-
vé un mayor dinamismo en los merca-
dos internacionales, prestandose parti-
cular atencién a las actividades portado-
ras de progreso téenico. Preocupacion
similar, aungue con modalidades dife-
rentes, se da en la Rapiblica Federal de
Alemania y en algunos sectores vincula-
dos con ¢l poder de compra del sectar
plbfico en Francia, En cambio, para los

Estados Unidos, la reestructuracién im-
plica innovar tedrica e institucionalmente
en el concepto de cambio estructural,
como consecuencia de una serie da rea-
justes sucesivos exigidos por el merca-
do. Segiin esta concepeion, los instru-
mentos legitimos de reajuste estructural
son las variables macroecondmicas, Sin
embargo, la devaluacion de fos ditimos
afios —como medio de disminuir el
fuerte déficit comercial— parecerfa insu-
ficiente segim estimaciones recigntes, fo
cual augura el resurgimianto de las pre-
sionas profeccionistas atentatorias, en
buena medida, contra la formulacion de
politicas positivas de resstructuracion,

No abstante las diferencias sefialadas,
los paises avanzados comparten rasgos
bésicos: se trata de sociedadss econd-
mica y socialmente articuladas (relativa
equidad en la distribucion del ingreso,
elevada escolaridad, diferencias de pro-
ductividad relativamente bajas antre sec-
tores y empresas y variadas modalida-
tlés de participacion y representacicn so-
cial y politica), con ur patrén de consu-
mo y produceion generado enddgena-
mente y con una participacién en el mer-
cado internacional caracterizada por ele-
vados niveles de especializacion en ¢




comercio de manufacturas. Se trata, por
consiguiente, de una reestructuracian in-
dustrial orientada a un objetive limitado
y compartida: elevar o consolidar [a ca-
pacidad de compeatencia internacional,
en el marco de sociedades articuladas
internamente.

En suma, los paises industrializados se
empeiian en un proceso da reestructura-
cidn industrial en el que el pais que sir-
vid de modelo en cuanto a consume,
produccion y patrén tecreldgico {[os Es-
tados Unidos) ha perdide capacidad de
competencia sn el sector manufacturaro,
se bha transformado en deudor netoy ab-
sorbe los recursos generados por paises
superavitarios, principalmente Japdn y
Alemania occidental, mis los racursos
que fluyen por motivaciones scondmicas
y extraecondmicas, incluidos el servicio
de la deuda y la fuga de capitales, desde
los paises de menor desarrollo. La politi-
ca oficial recalca la necesidad da reas-
tructuracidn industrial para adaptarse at
cambio tesnolagico y mantener la
competitividad internacional, sobre la
base da un esquema analitico en el que
se privilegian las dimensiones macro-
econdmicas.

En la préctica, sin embargo, al analizar
las politicas adoptadas paor los paises de
la OCDE, se advierie quae ésias incluyan
variados elemenios da intervencionismo
-de corte sectorial ¢ incluso microeconé-
mico (OCDE, 1982). Se definen priorida-
des en determinados sectores {winners),
se otorgan subsidios de invastigacion y
desarrolio a determinadas actividades,
se levantan barreras no arancelarias en
rubros especificos; se utiliza explicita-
menta el pader de compra deél sector pu-
blico como instrumanto de promocion;
se otarga una variada gama de incenti-
vos fiscales; se rescatan empresas en si-
tuacion financiera diftcil, las empresas -
deres europeas en sectores de punta exi-
gen de sus gobiernos cinco a siete afos
de proteccidn, ademas de [os garantiza-
dos por la legislacién de propiedad in-
dustrial, para garantizar Ja supervivencia
de estas industrias nacientes; en Estados
Unidos |as empresas del sector siderir-
gico solicitan plazos prolongadas de
rroteccion para revitalizar ol sector; se
subvencionan en Japbn las adquisicio-
nes de equipos automatizados para la in-
dustria pequeiia y mediana y se gastan
anualmente en Estados Unidos, Europay
Japdn por ¢l subsidio a la agricultura, re-
clrsos por Un monto comparable a la
transferencia neta de recursos financie-

ros gue América Latina ha venido efec-
tuando en los Gltimos afios al exterior (a-
proximadarnente 30.000 miltones de do-
lares). La discrepancia entre la recomen-
dacidn de politicas neutrales, uniformes
vy basadas sn precios reales y la practica
en los paises de origen de esas reco-
mendacicnes es aun mas netoria si se
considera que esas sociedades estan
econdmica y socialmante articuladas y
participan en la economia internacional
fundamentalmente con su secior manu-
facturero.

Por su parte, América Latina hace frerte
a un medio internacional muche menes
propicio y mas complejo que el gue se
daba en la etapa anterior del proceso de
industrializacion en diverses aspectos:
dinamismo de la economia mundial, flg-
Jos financieros, evolucion dal patidn tec-
noldgice, homogeneizacion del patran
cultural que difunden rapidamente las
comaunicaciones y, por Gltimo, prevalen-
cia de una sscuela de pensamiento eco--
némico que, aparte de no ajustarse si-
guiera a la practica de la politica econd-
mica en las sociedades avanzadas, difi-
cilmenta capta ias particularidades de fa
realidad fatincamericana,

Cualquiera sea ¢l ritmo de crecimiento
sconamico de los paises avanzados, ha-
hria motivos para suponss que as menocr
en sl pasado ei efecto de arrastre sobre
la economiz fatinoamericana debido a las
tendencias proteccionistas, 4 [as conse-
cuencias del cambio técnico sobre la de-
manda da recursos naturales, a la menor
competitividad de los sectores de usc in-
tensivo de mano de obray a la desapari-
¢idn de los flujos financieros que permi-
tian un crecimiento de las importaciones
superior al de las exportaciones. Ade-
mas, parece haber consenso en que el
ritmo de crecimienta sn fos paises avan-
zados no serfa tan alto como en los de-
cenios anteriores.

Por cansideraciones qus se vinculan con
sk propio proceso de reestructuracion
industrial y con la intensificacion de la
competencia internacional, los paises
avanzados deben canalizar recursos de
inversidn hacia sus propias economias.
Elintento regional de servir os interesas
de la deuda {aproximadamente 4% del
PIB, 1/4 de |a inversion, casi ef doble de
fa inversion neta), ademas de contribuir
a agravar el deterioro de |a refacion de
precios del intercambio por efecto de la
sobreexpansion de las exportaciones de
materias primas, ha acentuado la desar-

ticutacion econdmica y social (aumento
del desempleo, distribucion regresiva del
ingreso, eliminacion-de.subsidios a los
sectores menos favoracidos, aumento da
tarifas en los servicios piblicos y calda
def salario real) vy limitado las pos:bilida-
des de crecimienta,

De 1980 a la fecha, los paises latinoame-
ricanos han perdido tanto en articulacién
scondmica y secial como en dinamismo.
Un ndmere cada vez mayor de paises
presentaria un doble rasgo de estanca-
miento y desarticulacion eccndmica y
social; muy pocos podrian ubicarse en la
categoria de dindmicos con desarticula-
gién econdmica y social y tambitn muy
pocos quedarian en la categorfa de pai-
ses refativamente articulados pero estan-
cados. Ninguno satisfaria la doble condi-
cidén, gue en aftgln periodo de su historia
han cumplide la mayoria de las socieda-
des avanzadas: articulacion econémicay
social con dinamismo: Ei elevado grado
de urhanizacién alcanzado por los distin-
tog paises de ia regidn y [a amplia difu-
sidn de los medios masives de comuni-
cacion han homogeneizado aspiraciones,
nero no asi el acceso a los bienes y ser-
vicios de consuma, produccidn y comu-
nicacion de masas que caracterizan a las
sociedades modernas,

La adopcidn y difusidn de este ideal co-
lectivo urbano en América Latina contri-
huye quizi a explicar la disposicidén a
setvir fos intereses de la deuda extemna
como cucta por pagar, so riesgo de per-
der su participacian en el conglomerado
de sociedades modernas (véase el grafi-
¢o 2). En efecto, pese a la gran diversi-
dad de situaciones nacionales con res-
pecto al origen v use de la deuda, moda-
lidades institucionales, nagoziacion, fun-
cidn econdmica, participacién en el mer-
cado intarnacional e incluso régimen po-
Iftico, los palses de la regidén han coinci-
dido en su decision de transferir un mon-
to neto de recurscs al extranjero en el pe-
riodo 1982-1986. No existen por lo tanto
antecedentesde denunciatotal de deudas
sino los que se remontan a tiempos pre-
téritos, por efecto de derrotas militares
(Franciaen 1972-1985y Alernania en
(1925-1932)} (Devlin, 1987). Sea o no
acertada esta hipStesis,loconcreto es
que la regidn fatinoamericana hace frente
a graves restricciones en su intento por
cumnplir los dos cbjetivos de crecimiento
y arficulacion economica y social, sin los
cuales, aunque se acceda al uso de obje-
tos modernos, no se podran consolidar
relaciones sociales modemnas,
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PREGUNTAS (sin respuestas)

sobre la evolucién
del pensormlento econdmico

en Ameérica Latina

José Casar es Director del
Instituto Latinoamericano de

Estudios Transnacionales (ILET),

México.

EE és allé de [a erogion del pe-
s0 politico y social de las

los setenta postulaban 1a transformacion
radical de las relaciones econdmicas {la
eliminacion de fa propiedad privada de
los medios de produccion come ejey
marco del desarrolfo econdmico} es po-
sible verificar lo que, caricaturizando,
podriamos denominar una “derechiza-
cién” -del pensamiento econdmico tanto
entre los aconomistas profesionales, co-
mo en fog documentos y discursos pro-
graméticos de lag més disimiles agrupa-
clones politicas.

Evidentemente ¢l término “derechiza-
cion” sélo se justifica plenamenta si nos
ubicamos &n las coordenadas del debate
econdmico y politico de comienzos de la
década anterior. Dentro de los limites en
que se enmarca la discusion actual esta-
riamos presenciando mas bien el transi-
10 desde el “voluntarismo" (desarrollista
o revolugionario) que pretendia sacar &
los pafses de |4 regidn del atraso sin re-
parar en que los obstdculos objetivos
(lag inexorables leyes de la econornia)
condenaban a estos proyectes al fraca-
50, hasta al “realismo” del discurso eco-
ndmico actual que, ¢on diversos mati-

- ces, parece fesignarse a gue las restric-

ciones al desarrollo son inamovibles, o
par lo menos, impermeables al efecto
de o que en nuestros paises pudiera ha-
cerse para removerlas.

: fuerzas que a principios de

%&259&3&35%33;3%;"ﬁé;‘g?é%?‘;m""“
St e

Este desplazamients del centro de gra-
vadad de Ia discusion econdmica en la
region involucra, sin embargo, no sélo
un cambio de actitud, dal optimismo so-
breideologizado al pesimismo ilustrado,
frente a la capacidad de la politica eco-
némica para transformar a las atrasadas
economias de nuestros paises. Involu-
cra también, a mi entendar, un cambio
profundo en lo qua la sociedad esta dis-
Ppuesta a fijarse como meta alcanzable,
en lo econdmico, en un plazo que no s
pierda en el futuro indefinido, y por 1o
mismo, en lo que se cohsidera el estado
normal de las cosas, Estos cambios de
perspectiva, de sentido comin respecto
da lo que as realizabla o no, a su vez
implican una reformulacion de los ing-
trumentos mediante los cuales se consi-
dera viable alcancar las metas.

£n los primeras setenta se concebfa al
subdesarrollo come algo anormal, no
obstante ser histdricaments explicable,
¥ Citya superacion era una tarea urgents
que reclamaba la movilizacion de la so-
ciadad a través de la accion estatal y la
raforma constitucional. A fines de ios
ochenta la superacion del atraso se per-
¢ibe como un fepto proceso que apela a
los resortes del interds individual en un
marco de estabilidad institucional. En
aste proceso de cambio €n |a per-
cepcion profesional (4 cientifica?) y so-
cial de lo econdmico parace necesario
reflexionar en tarno de por lo menos

4
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dos ordenes de problemas. El primero
as-el que tiene que ver con la evaluacidn
—econdmica y politica— de los cam-
bios operades en el marco conceptual
“promedio” con que se enfrenta a las
cuestiones economicas; ef segundo es -
al qua se refiere a la relacicn entre di-
chos cambios ¥ los que se observan en
las propuestas politicas que distintas
fuerzas hacen a la sociedad,

En &l primer &mbito parecen crucizles
los ¢ambios, Intimamente ligados entre
sl, en tres conceptos clave para orisntar
el desarrollo econdmico. En primer fu-
gar estd la cuestion del patron de espe-
cializacidn de nuestras economias. Una
- comparacion de las opiniones a princi-
pios de los setenta con fas que se escu-
chan actualmente arrojaria, probable- -
mente, la impresion de-que nas hemos
movido de un esquema donde ia necesi-
dad de industriaiizar nuestras economi-
as ¥ nuestro comercio exterior era cas
un fugar comdn, a otre denda las pro-
puestas conceden iun mayor peso al li-
bre ¢comercio v a la competencia como
garantes de que el perfil de economia
resiiltante, cualgriera que éste sea,
muestre como caracteristica deseable,
central, la eficiencia. Asi, si bien de nin-
guna manera se ha renunciado al “desa-
rrollo” como parte del desideratum so<
cial, este concepta ha perdido especifici-
dad en su contenido sustancial, gue an-
tes estaba ligado estrechamente a la
idea de industrializacion {de reproduc-
¢idn si se quiera de |as estructuras eco-
nbricas de los paises desarrollados) y
ahora se desdibuja en propuestas que
enfatizan la eficiencia como criterio de
necesidad para la subsistencia de cada
sector aconomico.

La segunda cuestidn a considerar, y que
se desprende de Ia anterior, es la que se
refiere a la insercion en la economia in-
ternacional. A pesar de que ¢l mundo es
més proteccionista {independientements
del discurso Kbrecambista) hoy que en
1970, ¢l clima de opinion en América
Latina, en cambio, es mucho mds aper-
turista que en el pasado. De nugva la
competencia como promotora de la efi-
ciencia es la depositaria de |2 esperanza
de que, 2l menos en las 4reas para las
que naturalmente tenemos vocacion, la
ravolucion tecnologica en ¢urso no.nos
pase de lado.

En‘tercer lugar, por dltimo, esta la cues-
tion de los agentes del desarrollo. En su
apogeo, el desarrollismo postulaba un

papel protagdnico para el Estado ya fus-
ra como productor directo o como san-
cionader de las decisiones privadas en
tfuncion de su grade de ajuste al proyec-
to industrializador. En la actualidad —y
en estrecha vinculacion con el descrédi-
10 del estatismo en 21 drea de [a politi-
ca— e] "realismeo” econdmico postulaa
los privados.{nacicnales o no} como los
sujstos centrdles del praceso da desa-
rrollo reservindole al Estado la tarea da
mantener un orden institucional y unas
reglas del juegp econdmico estables, en
cuyo marco ha da expresarse la creativi-
dad de los individuos que componen la
sociedad,

£Son positivos o no, desde ¢ punto de
vista de Jas parspectivas de superacion
de las carencias de la mayoria de la po-
blacion? ¢En qué mediday en qué plazo
la mayor eficisncia de las empresas so-
brevivientes compensa la ineficiencia
absoluta de los recursos desempleados
por las que no consiguen sobrevivir?

£ Qué perfil estructural de economia
puede surgir de los nueves esquemas
de politica econdémica y cudles son sus
potencialidades dindmicas? ¢El cambio
en el policy environment bastard para
que a empresa privada modifique sus
patrones de comporiamiento y cmpla
gon su funcién dinamizadora? o bien,

- ¢1o serd que en ef afdn de criticar a.un

Estado ineficients y a una proteceidn fri-
vola estamos desechando al hifio junto
con el agua sucia al renunciar 2 la capa-
cidad de'la socledad para definir sus ob-
jetivos econdmicos y utilizar al Estade
come instrumento para lograrlos?

Esta tipo de preguntas, sobre todo esta
Gltima, nos llevan al segundo orden de
cuestiones mencionade mds arriba, el
de 'as relaciones entre estos cambios en
el pensamiente econdmico y.los cam-
bios politicos axperimentados en Améri-
c¢a Latina en los timos veinte afios. Se
podria argumentar que ef desarrollo de
las percepciones de la econdmico en la
region obedecen a un progreso analitico
en el marco de la quiebra de las esirate-
gias de desarrollo anteriores, esto es,
que el desencanto producido por la cri-
sis nos ha llevado a posiciones-mds rea-
listas al forzar un conecimiento mas
profunde y desprejuiciado de huestros
problemas econdmicos. Sin embargo, y
sin negar la validez parcial de Jo ante-
rior, no puede dejar de notarse ef parale-
lismo entre el cambio en las percepcio-
nee da lo economico y el cambio en la
discusion politica en ia regién. En parti-

cular, ef ascenso de Ia preccupacion por
I4 democracia (frecuentemente vincula-
da a un notable antiestatismo) y [a si-
multanea pérdida de interés por fas
transformaciones sociales; el creciente
descrédito de las posiciones que asig-
nan ¢l rol de sujeto dnico de la historia a
tal o cual grupo social; 1a pérdida de
credibilidad de [a idea misma de progre-
so v de avance en {a historia, ¥ &l desva-
necimiento de la dimensidn utépica de
la politica, parecen configurar un terrenc
fértil para las transtormaciones sefala-
das en ¢} pensamiento econdmico.

Surge asi, de pusvo, al vigjo tema de las
relaciones entra politica y economiz. Si
bien [as transformaciones en los discur-
s0s ecopdmico y politico patecen com-
plementarse razonablemente, cabe pre-
guntar si sy complementariedad en la
realidad depende o no del éxito de las
primeras an su propasito da racionalizar
la economia. En otras palabras, si a pe-
sar del viraje econdmico la crisis econd-
mica permanece. ;Cudles son las pers-
pectivas de los intentos democratizado-
res? Desde otro anguloe; ¢eudl es la rela-
citn entre participacion estatal en la
economiay demiocracia?
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1 La reconversion
industrial del primer
tipo

La “problemdtica” que este articulo as-
bozara se ubica en los “limites™ de la ra-
zon, Alli dande no se sabe exactamente
si uno es visionario o precursor o sim-
plemente un charlatin o vendedor de
espejitos de colores. Algunas de las
cuestiones qua enumeraramos remiten
atemas semejantes como la implanta-
¢ién de colonfas espaciales en L-5 (un
cinturdn geoestacionario a centenares
de kildmetros por encima de latierra en
¢l que podrian vivir enormes ciudades-
rotatoriag), a los problemas debatidos
en el Jahoratorio de log medios acerca
de tecnologias de comunlcacion fantas-
ticas, a los derechos de los robots, ete.
E! mundo que saldra de esta plantilla de
disefios hoy miticos serd irreconogibie,
y para referirnos al mismo hablaremos
de la reconversidn industrial del segun-
do tipo.

Por el contrario, la “reconversion” (del
primer tipo) es una problemdtica surgi-
da en los paises Industrialmenta avanza-
dos v tiene una acepsion mas amplia
que la de modernizacion. Para los euro-
peos occidentales este concepto revela
los esfuerzos realizados ante sl avance
asidtico y el predominic econémico de
los EE.UU). Por reconversion se entiende
en Europa a los procesos de inftovacién
tesnolégica (de proceso, producto y or-
ganizacidn productiva); de cambio de 2

£

estructura industrial (nuevas ramas de
punta, nusvas modalidades de integra-
cion industrial); de modificaciones radi-
cales en [a Intervencidn estatalen la
economia; de cambios irreversibles en
la relacion social capitalitrabajo que ca-
racterizo al desarrollo en la postguerra
{economia mixta, Estado Benefactor y
sindicatos fuertes}, asi como al intento
de mantener posicienes en la economia
mundial.

En Latinoamérica también se respiran -
aires semejantes. Aqu los intentos de
reconversion industrial —del primer ti-
po~— son impulsados por las élites poli-
ficas y por las clases hegemonicas, Se
trata, empero, y a diferencia de Io que
sucede en Europa, de tina reconversion
periférica y dependiente. El dinamismo,
la capacidad de articutacion social y
comgpetitividad internacional es aqui
mucho menar que |a que existe en los
paises asidticos.

En Latinoamérica 2l eje de la insercidn
en |a economia mundial sigue siendo la
actividad primario-exportadora, ei dina-

mismo de la clase empresarial es, com-

parativamente, muy bajo, lo que da Ja
razdn a autorss como F.Fajnzylber cuan-
do sostienen que la nuestra es una *mo-
dernizacién de vidriera”, Que se trate de
una reconversion a la latinoamericana
no guita que na se hayan hecho esfudr-
zos, a veces valiosos, er esa direccion.

Aqui no examinsramos sstas vicisitudes
—véanse articulos de M.Castells y R.
Laserna y de Q. Rosales en este mismo
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‘N O L O G
RECONVERSION

- DEL SEGUNDO TIPO

*

niimero. Lo que nos interesa es conjstu-
rar en qué medida innovacienss mucho
mds radicales que las que estdn tenien-
do actualmente lugar podrian llegar a te-
ner sobra “nuestras” realidades —se-
gtin cortes y a través de lecturas bastan-

‘te mas fantasiosas y arriesgadas que las

quie ese tipo de investigaciones tan de-
mandadas con justa razon exigen.

£0ué se puede entrevar mucho mas alla
de esta proceso de reconversion que re-
cién comienza y al que a menudo asisti-
mos como convidados de piedra? ) Cud-
les son sus ifmites? 4Q0é podria llegar a
suceder cuando lo que estd en jusgo no
es el reemplazo de algunas industrias
par otras, de ka hegemonia de algunos
sectores de la produccién sobre otros,

" de algunos tipos de produccion sobre

atros; sino la obsolescenciay el reem-
plazo misme de las nociones de produc-
¢ion, escasez, materiales, disefio, etc.?
¢Qué nos indica esta posibilidad acerca
de la direccion de la transformacidn de
{a condicidn humana? zEn qué madida
nos ayuda a pensar én ol caracter revo-
lucionador de la tecnologia respecto de

- la sociedad? ¢ Y acerca del peso relativo

de las innovaciones sociales y/o tecno-
logicas, politieas y econdémicas en la vi-
da diaria?

Bordeando los limites en los cuales la
realidad se hace ficcién y lo probable se
vielve deseable, algunas propuestas
que hoy resultan futuristas (zacaso la
reconversion indusirial a ultranza ro lo
era para América Latina —o para Espa-

fia— hace sbio un par de décadas

atrds?) quizas indiquen el camino qus
las grandes potencias industriales toma-
rdn a mediana plazo, llevando hasta sus

Gitimas consecuensias los primeros
atishos de reconversion industrial hasta
volver irreconocible lo que hoy denomi-
namos tecnologia de puntz. Si lo que
estas visiones profetizan se cumple en
apenas una minimisima medida, el salto
gue daremaos - nosotros? sellos?
Zambos?— equivaldra a las tres revolu-
ciones industriales juntas —més toda la
historia de [a innovacién tecnolégica
comprimida en edlo una genaracion,

&Fantasia? 4 Distopia? ¢ Megalomania
industrializante? ¢ Reduccionismo tec-
nol6gico? ¢ lgnorancia de la miseria real
crecienta de fa humanidad que se busca
esconder detras de tranquilizadores y
supuestamente csados bafios de espet
culacién? Quizds, probablemente, ;por
gbé no? 4Pero v si eflos tuvieran razon?
Si lo gue nos promaten —nas all de
fas sensibilidades haridas o de deseos
imposibles de conciliar— no fuera sino
un escalén lagico e inevitable, en la bis-
gueda de una de las piedras filosofales

de {a historia humana: la que nos llevea

disefiar ¢ disefiar?!

1 Para la redaccién de esta nota hemos
consultado: Hapgood, F. “Tinytech, Meet the
ultimate machine: it's one call Jarge®, en Om-
nj, septiembre 1986, pdgs. 56-62, Heppen-
heimer, T. A. “Microbols”, en Discover,
marzo 1989, pigs.78-84. “Interview a Eric
Drexler”, en Omni enere 1889, p4gs. 67+
68,104-108. Drexler, K. T., "Explosing future
technologies™, en Brockman, J. {comp.);
The reafity clih, New York, 1988. La “biblia”
en estas cuestiones &s, Drexder, K. Eric, Engi-
nes of creation. The coming era of nanafech-
nology, New York, Doubleday, 1987,




2 Cuando la tecnologia
vusla las tapas de la
imaginacion

Cuando decimos ellos, estamos pensan-
do en gente come Fry a secas, un
programador de computadoras que tra-
baja cerca de |a Plaza Tecnologica del
MIT— quien asistié a mediados de 1985
al “retiro tecnoldgico” organizado por
Eric Drexler en las montafias dg New
Hampshire, Esperanzado er cuanto a
podar explorar la frontera tecnolégica fi-
nal de 1a humanidad se vio envuelto en
largas e inesperadas disquisiclones
acerca de los efectos de la revolucion
cientifica en marcha caracterizada por:
expectativas de vida que sobrepasan los
500 afios; la habilidad de controlar sl
pensamiento de fodos los demés usan-
do sondas cerebrales de tamafio mole-
cular, la proliferacion de hordas de ro-
bots comestibles a domicilio; el colapsa
de la economia tal como la conocemos
hoy, y otras profecias por ef estilo.

Pxiste una sensible diferancia, empero,
respecto da promesas semejantes vati-
ginadas por visionarios que muchas ve-
¢es no fuaron sino itnaginativos pero
inocuos lundticos. El profeta contempa-
raneo no s6lo conjetura sino que ade-
mas ha examinado detalladamente cd-
mo Nevar a la practica fas intuiciones
que apdstoles como Fry estan empezan-
do a difundir.2

Lo real inverosimil

La ropa que utilizamos, los jets en los
que volamos, incluso los mindsculos
gircuitos integrados de cuya fabricacion
tanto nos jactamos en estos dias son in-
conmensurables —cual malas copias
sensibles de los ideales platonicos—
can la perfeccidn que existe en el nivel
molectlar. iHay algo, sin embargo, que
impida a la ingenierfa trabajar en esa es-
cala'molecular? ¢ Qué restricciones in-
superables existen para adentrarse en
esos dominios, al de la ingenieria no ya
genética sino molecular?

Hasta ahora la materia manipulada por
jos fabricantes e ingenieros lo ha sido
slempre en gran escala. Los resortes y
las piecitas de un reloj pulsera estdn
compuestos por billones {millones de
millones) de &tomos de metal. Cualquier
ojeada en un microscopio revela monta-
fias, valles y muchisimas imperfeccio-

nes en las superficies de ¢ésas piczas del
reloj. Comparado con los objetos en la
escala nano (mil milionésima de un me-
fro; cerca de diez veces el didmetro de
un dtomo de kidrogeno) algo an estili-
zado y paquefio como una pestafia es
del tamafio ds una sequoia —drboles gi-
gantes de mas de 100 metros de-altura,

Al comienzo del simposio, Drexler pidid

. asus alumnos que hicieran una lista de

campos de accidn y actividad entre los
cuales éstos incluyeron itemstales como:
moda, comida, escultura, acquitectura,
guerra, comunicaciones, transporte, mi-
nerfa, religion, miisica, arte, poesia,
amistad, educasion, derechos de propie-
dad, etc. A continuacion les preguntd
cudles crefan ellos que no serfan cam-
biados por la emergencia de iz nanotec-
nologfa. Sin que nadie se sorprendiese
ro Bxiste ningunc que no se verd afecta-
do y muchos o serdn hasta el punto tal
que volveran irreconocibla Ja actividad o
¢t drea de desempeiio bajo considera-
¢ion tal como hoy la conocemos.

$i bien a primera vista disafiar objetos y
construir maquinas con el grado de pre-
cisidny finesse de una molécula de agua
o de una pelicula de DNA resulta casi in-
imaginable, ka mayoria de las cosas que
existen en el mundo han sido construi-
das precisamente asi. Cada gramo de la
biomasa terrestre estd compuesto por
células y las células trabajan constru-
yendo estructuras dtomo a domo o mo-
lécuta a molécula, una a una, uno a uno.

La pregunta con la cual comenzé el pro-
grama de trabajo que hoy obsesicnaa
Drexler fue: 4qué pasaria si se pudiera
manipular a los tipos de moléculas y a
los aparatos molectlares gue los bidlo-
90 encuentran en fos sistemas organi-
zados? Su respuesta: se podrian cons-
truir mdquinas moleculares y utilizarlas
para crear mejores méquinas molecula-
res. En poco tiempo se tendrfa una tec-
nologfa muy poderosa gue nos darfa un
contral completo sobrs 1a estructura de
la materia. El suyc es yn programa
enormemeante tentador, de incalculables
efectos y pensado tanto en os grandes
como en los pequefios detatles. Una vez
puesto en marcha se desarrollaria en va-
tias fases.

En primer lugar tendriamos “maquinas
reparadoras de células” capaces de ex-
tender nuestro ciclo de vida y mejorar la
salud. Estos robots moleculares o *'mi-
crobots” entrarian en los tejidos identifi-

cando y destruyendo las bacterias, los

_ virus, las c&lulas cancerosas, los pardsi-

tos. Una vez inyectados en [as células,
fos aparatejos —simikares tal vez a las
cémaras.tripuladas que vimos en 1a peli-
cula “Viaje Instlito”— someterian al
DNA a controles de error mucho més
exhaustivos que los impuestos actual-
mente por e! propio cuerpo, reempka-
zando eventualmante cicatrices'con teji-
do nuevo, ete. A pesar de su eforms po-
der estos “nanobots” no earian otra co-
sa que “mas de lo mismo™ —un mejora-
miento de los procesos bioldgicos como
va Jos conocemos hoy.

Uin paso mucho mds audaz que el ante-
rior serfa no "simplemente” méjorar fa
inmunoguimica y las enzimas reparado-
ras de DNA pravistas por la naturaleza.
De lo que se tratarfa en este segundo
momento serfa de ir “mis alla de ia bio-
loga™. La seleccion naturai ha sido par-
ticularmante avara en cuanto a adoplar
ideas tecnologicas. En casi ningn tejido
o proceso natural encontramos ruedas,
sigrraé dentadas o remaches, con lo Oti-
les y econdmicas que estas “méaquinas”
han rasultado en el procesa de [a evolu-
cién tecnoldgica.

Ejemnplo de estos ensambladores serfan
los 'martillos retaterios de apenas unas
maléculas de longitud utilizados para
golpear a los dtomos de carbono en el
angulo justo con la potencia precisa pa-
ra.que formasen varillas de diamante.
Esta tipo de diamante en nada se pare-
carla al gbtenido actuaimente a través
de |as burdas técnicas de compresion
del carbdn, Las fibras de diamante obte-

‘nibles par los ensambladores sérian

diez veces mds fuerte que el acero por
cada unidad de paso, io que tracria apa-
rejado consecuencias econdmicas in-
creibles. Serfa tan barato hacer un tras-
bordador espacial con esta materiat que
¢| precio de los viajes interestelares se-
7ia menor que ¢l que pagamos hoy para
viajar en avion,

Algo més llamative atn: la nanotecnolo-
gia no sélo podria proveer distintas va-
riahtes de estructuras mas livianas,
fuertes y durables que las hoy disponi-
bles sina que permite soarcon un
cambio radical en nuestra concepcioh
acerca de o que es una-estructura.

Un fenémero que asombré reciente-
mente a los entomdélogos es la capaci-
dad de ciertos insectos sociales en
cuanto a juntarse de a miles sincroniza-
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damenta para construir puentes o céma-
ras. Estos arfefactos son postariormente
socializados y utilizados por la colonia
en su conjunto,

A partir.de este modalo as posible pen-
gar en disefiar un material compuesto
por grandes cantidades de unidades
mdviles que podrian construir cualguier
forma da cualguier color o textura: ropa,
mueblas, vehiculos. Estas unidades
“guardarian” Ja forma hasta que uno de-
cidiera cambiarla,

Para quie estas "estructuras carnaledni-
cas” funcionaran efectivamente primero
habria que disenar al objeto que se quie-
re fabticar en una compitadora, que es-
taria conectada a varios billones de na-
nomaquinas cada una de las cuales se-
ria tan grande como una bacteria. Estas
fomarian ia forma indicada por la com-
putadora y se la transmitirian —utilizan-
do cables contractiles del grosor de un
dtomoe— a una velocidad de 1.000 mi-
lones de contracciones por segundo a
las maquinas vecinas.

La seleceion natural basd ka estructura
de la vida en sdlo cuatro elementos
—hidrSgana, oxigeno, nitrogeno y car-
bonc— en vez de los mas de 100 ale-
mentos utilizados por el hombre, Por su
parte, las criaturas vivientes hacen poco
o ninglin use da la corriente directa liga-
da a los alambres ¥ a la electronica. Es
bastante facil mejorar el tipo de conduc-
tividad eléctrica que existe en los siste-
ihas vivientes o zacasa el alambre de
cobre no es 40 millones da vaces méis
conductivo que el tejido neuronal?

El proyecto central de la nanotecnologia
es precisamente éste: la combinacion de
los conceptos del disefic ingenieril con
la precision, durabilidad y velosidad
asombrosa de las moléculas, Esta sim-
biosis revolucionaria a la civilizacién. La
clave de |2 propuesta de Drexler son
precisamente las ranomdquinag —vo-
bots infinitesimales Hamados ensambla-
dores— no sdlo mas pequenios que las
células vivientes, sino también qua los
propios virus. Estos ensambladores tra-
hajarsn con los “ladrilles” basicos de la
creacian; los dtomos y las moléculas.

La piedra basal de toda esta estructura
es la propia nanocomputadora que tra-
bajaria armando y desarmando varillas
de un atomo de largo. La memoria esta-
ria almacenada en largas moléculas. La
presencia o ausencia de ciertos grupos

laterales quimices en los atomos seria &l
equivalents de un cédigo binario, Esa
maquina tendriz sl mismo poder que |a
mds grande de las supercomputadoras
actuales pero trabajaria 100 veces mis
rapidamente y ocuparia una milésima
del volumen de una célula del cuerpo.
Las sinapsis naurcnales rasponden a las
sefiales en milésimas de segundo, Los
switches electronicos experimentales
respondan un millén de veces mas rapi-
do —y los nanoelectrénicos van a ser
muche mas rapides ain. Las maquinas
electronicas semejantes al cerebro tra-
bajan un milién de veces més ripido
que los cerebros neuronales.

Las consecuencias practicas de este
programa son fabulosas: lograr hacer
“erecer” a un motor de un misil o cohete
a partir de un batallén de ensamblado-
res partiendo de elementos guimicos
¢comunes, mas una “semilla” de motor-
de-cohete hecho no ya de aluminio sino
de diamante o de zafiro,

También se podran construir maguinas
en cuys interior —del mismo modo que
la vaca lo hace accidentalmente— po-
drian crecer los bifes. Se podria cons-
truir algo que no-es una vaca pero que
produce io mismo que ura vaca. Ea vez
de funcicnar utilizando luz y pasto se
alimentaria de electsicidad. Estaria en
medic de lz cocina permitiendo cortar
carne fresca indefinidamenta,

Deberiamos asimismo acostumbrarnas
a los milagros madicos provenientes de
la nanotecnologia: pitdoras que diagnos-
fican o curan, reparacion quirdrgica ce-
lular célula a célula y la fabricacion da
nuevos drganos dasde la nada con ex-
pectativas de vida de centenares o miles
da anos.

Delirando por gl absurdo

Entrando ahora si en un terreno de la
espaculacion desenfrenada podemos
imaginarnos ias cosas mas disparata-
das, pero no por gllo menos plausibles.
Una vez en marcha, fas nanomdéquinas
tendrian como (nicas limitaciones para
su funcionamiento las de la propia ima-
ginacion humana. En tren de delirar. Asi
seria plausible lograr transformaciones
quimicas de las moléculas hacidndolas
pasar a través de molinillos mecénicos.
Ss pondria agua en un extremo y se po-
drian sacar “molidos” hidrégeno y oxi-
geno usando energia mecénica en al
proceso. O se podria poner en la salida

hidrageno y oxigeno, hacer andar la ma-
quina al revés y obtener anergia mecani-
ca con gran eficiencia.

También se podrian construir inmensos

telescopios reflectores utilizando mate-
riales ultrafinos en el espacio profundo,
Estamos hablando de telascopios del ta-
mafic de planetas o de sistemas solares.
Mirande hacia un lado tendriamos un te-
lescopio gue funciona normaimente. Pe-
ro si los apuntamas hacia la luz torcida
por |os agujeros negros y si usamos a
éstos corno espejos podriamos ver lo
que pasd hace cientos o millones de
afics. Para nuestro estupor que se pue-
da ver a Coldn cruzando e} Atlintico es
algo que dependeria mis de la resolu-
cidn alcanzada en los espejos que de
ninguna violacion a las layes de Ia fisica
tal cual las conocemos hoy,

3 El nanarquismo y el
despertar {ma non
troppo} de un sueiio: la
reconversion (diseiio)
del segundo tipo

Tantas promesas deben flevar implicita
alguna trampa —que bien podria ser

mortal. Las criticas y cuestionamientos
a la nanotecnologfa provienen de distin-
tos campos y se hacen a distintos nive-

2 Fric Drexler nacié en 1955 en Qakland,
Califomia, USA. Crecid en Manmouth, Ore-
gon. Acunado por su madre en la ciencia-fic-
citn, dic su primer paper ante un auditoric

- cienlifico —un esquema para censtruir colo-

hias especiales a partir de minerales extral-
dos de los astercides— a los 19 afios. Obtu-
vo st BS y MS en ef MIT. Publicé en 1981 en
los Procesdings of the Natianal Academy of
Sciences "Ingeniara Malecutar: una aproxi-
macién al desarrolle de capacidades genera-
les para la manipulacidn molecular”. Es el
padre del Grupo de Estudios en Nanotecno-
fogla del MIT que se reline una vez por mes.
Vive ahorz en Redwood City, Califomia, tra-
hajande tomeo consulter en comunicacionss
en Pale Alto, donde can su mujer Christine
Paterson furdd el instituto de la Anticipa-
cidn. La primavera pasada dio &l primer cur-
50 universitario a nivel mundial en nanolec-
nologia en la Universidad de Stanford. Estd
trabajando en un nugva libro Kenico Nano-
tecnotegia: Ensambladeres & Ingenierfa ex-
ploratoria.




ps. Asi se la cuestiona en términos de:
su inviabilidad teenoldgica, su costo po-
tencial, los recursos excesivos que inve-
lucra, los nivales da especializacion que
demanda, 1a ciencia de base gue reguie-
re; se esgrime Ja indeterminacién cuan-
tica y los efectos de disipacion térmlca
que podrian invalidar sus supuestos,
¢te. Aungue es imposible examinar to-
dos esos potenciales cuestionamientos
convendra revisar los mas importantes
y potenciaimente invalidantes. Nos cen-
traremos sdlo en dos: 1) los riesgos da
destruccidn de la biosfera implicitos an
su desarrollo; 2) la ruptura de tos mol-
des de la sociedad industrial —apenas
bi o tri centenaria— vy de los macanis-
mos de mercado que existen desde hace
varios miles de afios.

Si la fabula del aprendiz del hechicero, o
fa del Frankenstein liberado ——después
de haber aniquilado 2 su creador— nos
hizo sufrir bastante, las posibilidades de
un uso perverse, o de mal funciona-
miento de las nanomaquinas pueden lle-
gar a ser mucho mas estremecadoras y
virtualmente letales, exterminando en
poco tiempo lo que la evolucion biolagi-
ta v {a cultura tardaron'tanto tiempo en
construir —para bien o para mal.

Para darle una forma tangible a esta
amenaza conviene tensr bien presente
uno de los premios ¥ da los castigos
més poderosos de esta tecnologia even-
tuzl: se trata de su cuasi infinita capaci-
dad productiva. Curiosamente si blen al-
gunas de las imagenes anteriores nos
pueden seducir no hay duda de que un
cicla corto de produccion molecuiar no
va demasiado lejos.

Querer ifanar un vaso de agua a fa tasa
de una molécula por segundo no seria
demasiado productivo ya que tardarfa-
mos cerca de 1.000 millones de afios
para que Tebalse, ;No es ésta una pode-
rosz objecién en contra de la nanotec-
nofogia? No necesariamente. Después
de todo fa biosfera produce centenares
de miles de toneladas de biomasa, cada
gramo de los cuales es construido mo-
lécula por molécula.

Existen dos estrategias posibles y com-
plementarias entre si para que haya pro-
duccion en masa. Una es la produccién
en masa ferdrquica; la produccian en
masa de fibricas que luego producen
productos masivamente. Un ejemplo de
este son los millones de fabricas a nivel
celular conacidas como mitocondrias,

las gua durante su larga vida generan
incontables moléculas que alimentan la
vida del cuerpo,

La segunda estrategia —equivalente 2 la
bomba da hidrégeno de las tecnologfas
productivas— es [a replicacion. En este
proceso las moléculas estan programa-
das para automontarse y, eventualmen-
te, para reproducirse. Si una nanocanilla
que s6lo dispensase una molécula de
agua por segundo pudiera reproducirse

. cada 30 minutos, su progenie podria lie-

nar el vaso en menos de dos dias, v la
progenie ds éstos podria llenar todos
los ccéanos de la tierra en menos de
tres dias.

Es precisamente esta capacidad infinita
de reproduccidn y de auto-reproduccion
—-fjiie vuelve a la nanotecnologia tan
dasaable y aparentemente la convierte
en una panacea universal— la que
podria convertivla en la peor de las
pesadillas.

Pensemos ¢n 12 guerra en términos mo-
leculares. Los dlomos raros y escasos
gerjan lo dnico digno y necesario por lo
cual pelearse en ese mundo imaginado
de |os nanorcbots, Un pals —si es que
a esa altura alin quedan paises, o genta
que viva en lo que quede— que quisiera
apoderarsa de los dtomos Gnicos de un
competidor podria despleqar grandes
flotas de concentradores a través de fa
tierra. Los atacados, para defenderse
tratarfan de resistirse creando escudos
defensivos que penetrarian centenares
de kilometros la corteza terrestre convir-
tiendo a la litosfera en un campo de ba-
talla inesperado y espectacular.

Los “malos” de la pelicula en este esce-
hario serfan las bacterias sahoteadoras
que tratarian de infectar las industrias
de las naciones compétidoras valvién-
dolas menos sficientes, billores de ma-
quinas omnivoras que cubririan cente-
nares de kilémetros cuadrados, unida-
des modificadoras del comporfamiento
quésediseminarian por el aire, atravesa-
rian la piel v migrarian al cerebro de los
enemigos para captar sus voluntades.

El coimo de los desastres seria fain-
filiracién terrorista de una pequefa
impesfeccidn en el procesa de manufac-
tura-hasta hacer que las nanomaquinas
se reprodujeran al infinito: las nanoplan-
tas exterminarian a las plantas “reales”,
fas nanobacterias a lag bacterias “rea-
les” —hasta destruirio todo.

Algunas consecuencias
socioeconomicas

La nanotecnologia no es sio lateotiay
practica de la actividad de los ensambla-
dores moleculares robdticos capaces de
construir estructuras complejas arman-
do molécutas: disponiando de sificiente
energia y materias primas podrian auto-
replicarse indefinidamente. Los ensam-
bladoras sérian capaces de construir
virtualmente cualquier estruciura, gene-
ralmente & partir de materiales baratos,
8i se puede hacer todo esto, no hara fal-
ta el trabajo humano porque no hay nin--
giin lugar para las manos humanag en el
arreglo de los atomos...

zCudles serian por eferplo Jas conse-
cuencias ecandmicas de la produccion
de materiales proteicos? Tedricamente
alguien podrla comprarse 100 Kilos de la
“cosa” y con eso le aleanzaria para
siempre. Lo finico que se necesitaria
después serfan disefios (semillas elec-
trénicas) —probablemente codificados
comga saftware para nanocomputado-
ras— para aplicar sobre la materia pri-
may construir cualquier cosa que a al-
guien se le hubiese ocurrido imaginar.

£Es posible concebir una economia co-
o la que ha existide durante 50.000
afios —basada en la escasez, a acumu-
lacion desigual, la apropiacidn del exce-
dente, [a competencia simbdlica entre
los que tienen y los gue no tienen—
compatible con esta platafarma para el
disefio? ¢ Qué ocurriria con la jerarqula

" de roles v status en constante refuerzo?

¢ Hasta qué punto nuestra concepeion
def espacio interior no estd basada en la
necasidad de preservar a los chjetos (si-
llas, mesas, vehiculas, paredes, etc.,)
gue no se atilizan en el momento para
su uso futuro?

Si dispusiéramos de un material univer-
sal fa exdstencia se definiria por el uso
“en el presente”. Todo lo que no se usa
en ase instanta —incluso edificios ante-
ros vaclos— padrian desaparecer hasta
nuevo aviso,

La viabilidad del programa

Lomo toda Idea seductora de primer ni-
vel 2] programa de Drexier ha atraido
adherentes y detractores por partes
iguales y en ambos grupos militan cien-
tificos y visionarios de primer nivel. En-
tre los gue sstdn a favor se destacan
Freeman Dyson del Instituto de Estudios



Avanzados de Princeton para quien “si
. la naturaleza lo hace, nosotros fambién

deberiamos poder hacerlo” y Marvin
Minsky, profeser Denner de Ciencia en
el MIT quien sostiens que “la nanotec-
nologla podria llegar a tener més impac-
to en nuestra existencia material que 2l
resmplazo de los palos y las piedras por
los metales y que el cemento y la do-
mesticacion de la electricidad™,

Entre los que militan en ef bando opues-
to estan personalidades como Dan Rus-
sell del Centro de [nvestigaciones de Xe-
rox en Palo Alto, para quien la fisica se
vuelve muy loca en esas microescalas,
come &f comentarista del New York
Times, o quien sostiene gue "una cosa
es redisefiar una (nica protaina y otra
muy distinta es lograr que miliones de
proteinas de distinte tipo trabajen jun-
tas. Si la biologia sirve en alguna medi-

-da no deberiamos olvidar que aun cuan-

do las primeras células vivientes pose-
yeron proteinas muy semejantes a las
nuestras, sélo después de dos mil millo-
nes de afios de ensayo y error evolutivo
tales nanomdquinas se combinaron en-
tre si para dar lugar a los nervios”,

Repensando Ia tecnofog!é

La preduciividad norteamericana des-
cendid progresivamente durante las flti-
tnas tres décadas. Entre 1947 y 1965 se
ingrementd a una tasa del 3,4% anual,
Desde principios de Ja década de 1980
camenzd a ser hegativa. Durante el mis-
mo lapso iz praductividad japonesa al-
canzd un 7,3% anual. Una de las razo-
nes bisicas da esta disparidad fue la
“revolucién™ de los robots. A mediados
de la década Japén disponia ya de cinco
veces més robots industriales que USA.

Dos hechos hicieron posible la revo-
lucién robética: 1) ef desarrolio tecnolo-
gico que abaraté el costo de los micro-
procesadores, 2) la inestabilidad y las
luchas politicas y econdémicas mundia-
les que aumentaron los salarios de la
mano te obra humana ah los paises
centrales.

Esta situacidn se verd potenciada y
agravata —o mejorada— con las nue-
vas oleadas de innovaciones; los mi-
crabots y los nanobots. i los Gltimos
—gomo hemos explorado en este traba-
jo— pertenecen todavia al dominio de fa
ciencia-ficeion —hasta que no se vuel-
van realidad-— los microbots va estan
empezando a dar qua hablar,

El desafio en ests caso es saber si los
nanabots serin capaces de hacer ague-
llo que ni las computadoras ni los ro-
bots industriales osaron o se permitie-
ron hacer, En efecto, aquéllos llegaron a
tiempo... para dejar intactas las estruc-
turas sociales v politicas gue, en su au-
sencia, deberian haberse renovado com-
pletamenta o, en su defecto, desapare-
cer. Al igual que toda accidn humana, la
invencion de la eomputadora puso en
peligro el entomo #sico y social. Su im-
paclo méas profundo fue, emparo, haber
cerrado i posibilidad a un cambio so-
cial profunda.

§i el dxito de upa revolugion se mide por
la magnitud de las transformaciones so-
ciales que lfeva implicita, no cabe duda
da guie la ravelucion de las computado-
ras o da los robots no se produjo adn.
La mayor parte de los.usos a os que se
ha puesto Ja Maquina son exactamente
los mismos que existian antes de su in-
vencion. La finica diferencia es que la
méquina realiza idénticas tareas major,
mas rapido ¥ a un costo significativa-
mente menor,

Ef surgimiento de una innovacion tecno-
logica as similar a ta eclosion de una
nueva sspecie binfdgica. En ambos ca-
08, la nueva criatura ocupa un nicho
que antes estaba vacante, cerrando de
este modo la posibilidad de que se pro-
duzcan invenciones alternativas. La
computadora y los robots no son a ex-
cepcion 2 esta regla. 41.o serdn los na-
notobots? : |

Ello dependerd antes que nada de dar-
nos cuanta de qus la tecnologia es legis-
lacién en estado préctico y de que mo-
dalos sochales alternatives necesitan de
la implantacitn de tecnologias ingon-
mensurables. Es por ello que hay que
ratomar ef control de ka tecnologla.

Una vez implantada, la tecnologla ocupa
el espacio fisico y sacial usufructuando-
los recursos disponibles finitos ~—mu-
chas vaces como en el caso de la nano-
te¢nologia proponiendo recursos infini-
tos en el futuro. Dicha incorparacién so-
cial posee efactos inerciales de largo al-
cance. En poco tiempe se suceden mo-
delos y grados de sofisticacion volvien-
do imposible Jos arbitrajes politicos
aprés coup.

La historia dsl impacto sociat da la tec-
nologia muestra [a conexion existente
entre un tipo determinado de tecnologia

y una forma especifica de sociedad. Ni
toda tacnologia sirve a cualquier socia-gd
dad; ni toda sociedad, puede absorber

cualguier tipo de tecnologia.

Por cuanto el factor tecnoldgico es la
variable instrumental y, dade que las
méquinas son incapaces, a0n, de dictar
los ideales sociales, cabe exclusivamen-
ie al cuerpo social determinar fos mode-
los de convivencia que se desean alcan-
zar. Ura vez explicitadas en forma con-
sensual y sélo entonces, se deberfa
acudir al catilogo de tecnologias dis-
poribles a fin da contrastar su compati-
bilidad con la eleccibn politica que la

" pracede.

La historia social v la antropologfa com-
paradas muastian, lamentablemente, en
que medida esta causalidad decisional
ha sido invertida al punto tal que Iz me-
canizacion canibaliza |as estructuras so-
ciales afectando tanto la imagen que el.
hombre tiene de si mismo cuanto la de
sus Dioses.

En el caso de la nanotecnologia todas
estas prevenciones eiempre seran insu-
ficientes.., .

Ello se debe a propiedades especificas
de la tecnologia moderna: cuanto més
grande y poderosa es, mds capacidad
autodestructiva tiene. Pere, gpodemos
hacer algo nosotros, inermes habitantes
del Tercer Mundo frente a estas prome-
sas y amenazas sin fin? Si apenas pode-
mos intentar adecuarnos a los tiempos
que ya son: ;qué podramos hacer frente
altiempo v los prodigios daf futuro?

Quizd sea éste justamente ol punto en el
gue baya que concentrar |a reflexidn y [a
capacidad de accidn. Después de todo la
nanatecnologia as, antes quenada, un ex-
perimento mentai, un juego de la imagi-
nacién gue muestracomo construir mun-
dos a partir de la liberacion de la mente

de la corrosion de la inmediatez v de los
modelos y précticas utilizados a diario.

El aspecto saliente de la nanoiecnologia
as su dimensidn de disefio ingenieril, Su
propuesta mis ambiciosa consiste en
disefiar & propio proceso de disefic. He
aqui una de las ventajas comparativas
méximas para los paises desindustriali-
zados: especializarse en ¢l disefio en to-
tlos los planos: micro y macro, suntua-
rio y de necesidadas minimas, estéticoy
de supervivencia, para los tismpos pre-
santes y para los que vendran,




$in embargo, no se trata simplemente
de multiplicar las academias de corte'y
confeceion —capaces de disefiar destde
trasbordadores espaciales a circuitos
impresos o nanobots— sino de
reevaluar nuestra refacién con la tac-
nologia.

Tecnologia no es solaments objetos que
podernos adquirir, o una astividad en la
que algunas personas —o paises o re-
giones— son compelentas y otras no.
Por tecnologia —en el sentido renavado
que queremos introducir aqui— enten-
demos todas aquellas conversaciones
que acurren a nuasiro alrededor, en [as
cuales se inventan nuevas précticas y
herramientas para condueir fas organi-
zaciones y [a vida humana.

Estas conversaciones abren nuevas po-
sibilidades de accion, innovacion y es-

peculacion, en lo-que concierne a nues-
tras practicas estandares v alas herra-
miantas que necesitamos para ltevarlas
acabn,

Las herramientas no son Gnicaments fos
artefactos, sino todo nueveo implemento
que inventamos como parte de una nue-
va practica. Asi las cosas, entendemos a
la innovacidn tacnoldgica, coma a toda
aquella especulacién e innovagién ras-
pecto de nuestras pricticas, asi como el
inventar nuevas herramientds para apo-
varlas y hacerlas posibles.

Disefiar herramientas es disefiar nues-
tras practicas y este disefio ocuire en &l
lenguaje. De aqui que la innovacion tee-
noldgica no deba ser restringida & la
ocupacidn de pergonas altamente espe-
tializadas, sino que deba verse came
una forma de competencia en ol iengua-
je, cama medio de disefio da nuevas
practicas para hacernos cargo msjor de
nuestros intereses en el mundo,

Esta recanceptualizacion no es un mero
afiadide filosdfico a fa problemética del
impacto social de las nuevas tecnologi-
as o a la exploracion de las tacnologias
det futuro, sino una auténtica redefini-
cidn de [a problematica tecnoldgica y de
lag posibilidades que nosotros —como
habitantes de [a petiferia~— podemos te-
ner de enirar en nuevas conversaciones
en este dominio de la teenologia, qua
nos ayuden a utllizar nuestras ventajas
comparativas, asl como a crearnas otras
atin inexistentes —espacialmente en &l
terreno del disefio—y a facilitar auestra
insercion en condiciones mds favorables

R

en ¢ concierto tegnoldgico internacio-
nal, que hasta el presente.

Cuardo introdujimos la nocidn de re-
conversion industrial (o post-industrial)
del segundo tipo estibamos precisa-
mente aludiendo a estas estrategias de
creacion de ventajas comparativas a tra-
vés de la promocion de practicas de di-
sefio en nuavos dominios conversacio-
nales.

- La smergencia de nuevos actores socka-

les, ta reapropiacion sincrética de Jas
nuevas tecnologias de la informacian,
los atiskios incipientes en las investiga-
ciones renovadas en ¢l campo de [a in-
teligencia artificial —conversaciones a
las que algunos de neestros investi-
gadores y analistas estin empezando a
asistir— son otros tantos ejemplos de
algunos caminos que convendria
explorar,

No sabemos si [a naturaleza humana
cambia a lo largo del tiempo. Lo que si
gabemos es que la gente hace cosas di-
ferentes en antornos distintos. La nano-
tecrologia por ajemplo es mucho mis
compatible ¢con la vuelta a la tierra, las
tecnolaglas blandas, ias tecnologias al-
ternativas, que la tecnologia del metal y
lag maquinas que andan a petrdleo. La
gente de la edad de piedra utilizé méqui-
nas moleculares auto-replicativas atma-
cenadas bajc |a forma de animales y
plantas. Obviamente no necesitaron da
una civilizacion industrial para que sus
plantas y animales trabajasen. Del mis-
mo mado los habitantes del Tercer
Munda ayudadog per la nanotecnologia
no necesitaran de una civilizacién indus-
trial enorme para que sus méquinas mo-
feculares funcionen.

Y si los habitantes del Tercer Mundo
dispusidrames de nonomdquinas es
muy probable que nos convirtiéramos
en nanarquistas —potenciande al maxi-
mo {a autonomia y la individualizacion
regional a partir del poder de estas mé-
quinas,

Es claro que nada nos garantiza que
nusstro esfuerzo por promover a tudo
gosto el disefio del disefio nos converti-
14 en proveedores de semillas tecnoldgi-
cas urbi et orbe. De todos modos no es-
faria nada mal intentarlo.

Nos hemos llenado tanto la boca y los
oidos de palabras tales como crisis,
ajuste, desdnimo, invelucion, regresion,

que nos parece dificil asistir enfusias-
mados a las nuevas conversaciones que
ga abren an el dominio tecnoldgico en
distintos lugares del planeta. La posibili-
dad de un "desenganche” de [as econo-
mias de los paises centrales respecto de
las nuestras, agrava aun més esta pers-
pectiva de pauperizacidn y marginacion
creciente.

Es en momentos como éste en los que
hay qua aguzar los ojos de la imagina-
cidn realizando ejerciciog, como el agui
propuesto, qua nos musstren no tante
la brecha insalvable que nos separa de
los paises centrales, cuanto la existencia
de atajos o puntos de singularidad a tra-
vés de los cuales serfa posible llegar
mas pronto o en mejores condiciones a
mundos mds equitativos y tentadores
que a fravés de la dolorosa y mimética
copia de log pasos historicos dades por
las grandes potencias de hoy. Sin dejar
de lado que a lo mejor adonde hay que
Hlegar no es alli donde esos otros paises
hoy nos convocan con hipnética atrac-
¢i6n, sino a mundos virtuates sdlo pasi-
blas de creacién a partir de una intensa
exploracion interior y de un reforza-
miento de identidades culturales y so-
ciales indelegables en ningdn ideal
transnacional.




Elegia de un parque

Jorge Luis Borges

e peraié el laberinto. Se perdieron

todos los eucaliptos ordenados,

los toldos del verano y la vigilia

del incesante espejo, repitiendo
cada expresion de cada rostro bumano,
cada fugacidad. El detenido oA
relof, la entretefida madreselva,
la glorieta, las frivolas estatuas,
el otro lado de la tarde, el trino,

el mirador y el ocio de la fuente

son cosas del pasado. ;Del pasado?

pust

Si 10 hubo un principio ni habrd un €ymino,
si nos aguarda una infinita suma
de blancos dias y de negras nocbhes,

ya somos el pasado que seremos.
Somos el tiempo, el rio indivisible,

somos Umal, Cartago y la borrada

muralla del romano y el perdido
parque que conmemorarn estos versos.




Noticia de cuatro
textos heterodoxos

uvo 2 la cultura, En particular, se trata
destacar el papel crucial que, en el
ha ngado el ethos nacional en la-
prmacién de las estructuras y las
Iélﬁt vnes econdmicas. De ahi que el
edicrue cerca de una tercera parte
0 a analizar, por una parte, los

pales rasgos de las religiones que

actual territorio del Japén y, por la otra,
el cardcter netamente - nacional que los
mismos adquirieron como consecuen-
tr cia de las circunstancias histéricas que
tf ' 't_}QS pubhcados en los dltimos siete  enfrentd la comunidad nipona. De esta
:8fics por autoras que tienen en comiin manera Morishima nes aporta elemen-
la preocupacién de desarrollar sus and-  tos no considerados tradicionalmente
lisis desde una perspectiva “globalizan-  en los estudios econdmicos para enten-
te”, es decir, que hacen sus plantea- der muchos de los aspectos econémicos
mientos a partir de un enfoque s;sténn— lmmrlos del “modelo japonés™ que
e Sscriben erkel resto de los capitulos
*‘0 A, En partlcula.r arroja luz

}@nesa 4 pesar de no existir un
ada@éieqmdad 1o cual, dicho
«de’paso, permiti6 un sistema exira-
ordinariamente flexible para adaptar &
los individuos a los requerimientos he-
+ chos en nombre del interés nacional de-
- tado, Dos lecciones se
pueden derivar de esta obra —nos ad-
Hifre el antor. Por un lade, gue el costo

i en todos enas'exﬁ;e,la.
Wi 2 caf:b‘- 3

a.tggﬁél mantenimiento de la comuni-

Gﬁﬁa sido, en el caso japonés, ¢l de

i }Legar casi completamente su identidad
como tal, Por el otro, que e] caso japo-
nés —dado el peso de su historia cultn-
_ral-f—ggl igual que €l de cualquier otro

L a . '

Pais, no puede constituir un modelo a

Arquez Padiljaes

vestigadior del msmut@



Este articulo es un comentario de las siguientes obras:
Por qué ba “triunfado” el Japon? Tecnologta
occidental y mentalidad japonesa, de Michio
Morishime; The Second Industrial Divide, de M. Piore
y Ch. Sabel: Empleo en América Latina: una
biisqueda de opciosies, de Jobn Wells, e
Industrializacion en América Latina: de la “co

1 segundo trabajo, el de M
E Piore y Ch. Sabel titls
Second Industrial Divide,
ofrece una sugerente interpretacién d
1as fuentes de incertidumbre actaal y
sus repercusicnes sobre los desarrollos *
experimentados en el 4mbito tecnolégi-
co v la organizacidn del irabajo, Los
autores parten de la constatacién de una
tendencia en el Ambito del conkumo &
los paises mdusma]ma(bs

feridos bienes. De
AL ta:nto que aprovechando de-
ollos tecnoldgicos en los campos de
la computacién y la robélica se presen-
te una reorientacién en ¢l tipo de proce-
sos productivos hacia los que permitirf-
an la elaboracién de bienes “hechos a la
medida del consumidor”, La reconver-
sién que as{ s¢ da anivel de las unida-
des productivas requicre, a su vez, de
maodificaciones sustanciales en la orga
nizacién del trabajo y la capacitacién 5
del 'mismo. En particular, se vuelve ne-
cesario flexibilizar el nimero y tipo de
tareas a efectuar por los operarios de
forma tal que se alcance una capamdad
multifuncional. 36lo asi puecle a_]'u 51AES




was en los servicios prestados més que
acambmsmelnﬁmerodzpueswsde
trabajo. En otras palabras, el sector in-
dustrial no aparece como el &mbito re-
levante a ravés del cual se puede al-
canzar, directamente, el objetivo de la
equidad. Dicho papel quedaria, enton-
ces, reservado al sector servicios me-
-diante el expediente de “Formalizar” los
empleos de baja calidad que predomi-
nan dentro del mismo en todes los pai-
ses de la regién. El desaffo, por lo tan-
to, consistirfa en incorporar en los pro-
yectos nacionales, como elemento cen-
tral, la necesidad de impulsar el desa-
rrollo de relaciones eociales modernas
dentro del munde cada vez mayor de la

informalidad ocupacional.

F Fajnzylber fitulado Industria-

Kzacién en América Latina:

de la “caja negra” al “casiliero va-
clo™® pone énfasis en la importancia del
desarrollo tecnioldgico de 1a region co-
meo via indispensable para alcanzar una
situacién en que coexistan el creci-
miento y la equidad. En particular, se
parte del reconocimiento de la inviabi-
lidad del patrén de desarrollo que ca-
tacterizé a la regidn en el perfodo pre-
vio ala crisis de la deuda, como conse-
cuencia de la dréstica modificacién cb-
servada en el contexto de la economia
internacicnal. Preocuparfa en especial
el alto dinamismo observado por el co-
mercio internacional de manufacturas
con un alto valor agregado de capacida-
des intelectuales. De ahi que 1a apuesta
en €l desarrollo tecnoldgico de las ra-
mas industriales en que estin ocurrien-
do el grueso de [as innovaciones en

inalmente, el trabajo de F.

i

equipos, procesos y productos constitu-
ya un imperativo para los gobiemos in-
teresados en lograr una indercién efi-
ciente en la economia internacional. Sin
embargo, esa apuesta pareceria cobrar
sentido sélo bajo condiciones que ga-
ranticen una presencia sostenida dentro
de 1a economia mundia). Entre esas
condiciones el autor releva la equidad
en tanto mecarismo idéneo de cohesién
social, vale decir de unidad nacional.
Dos aspectos aparecerian como de la
mayor importancia. Por una parte, el
establecimisnto de una relacién virte-
sa enfre el sector agricola y el industrial
a través de la reorganizacion productiva
de aquél. Por 13 olra, el logro de un
arreglo institucional conducente a mo-
dificar el patrén de consumo para que
propiciara una mayor competitivad in-
ternacional al explotarse las economfas
de escala existentes an indusirias espe-
cificas. La secuencia de'la estrategis,
por 1o tanto, partirfa de la equidad hacia
el crecimiento pasando por una mayor
capacidad competitiva.

1 conclusidn: los cuatro tra-
- bajos estdn orientados a apor-

tar elementos sobre las moda-
lidades adecuadas en la actualidad para
afrontar los cambios en la economia n-
ternzcional, manteniendo en la mira el
objetivo del desarrollo. Se trata de fex-
tos bisicamente heterodoxos en un
mundo dende prevalecen propuestas de
solucién de mercado. Asf, mientras
Morishima nos alerta sobre los peligros
de intentar imitaciones frivolas de “mo
delos” inexistentes debido al peso de
1as historias culturales nacionales, los
otros tres autores nos seiialan la necesi-

dad de considerar soluciones a los pro-
blemas enfrentados que incorporen la
dimensién politica-institucional. Piore,

-en particular, subraya la importancia de

reformar los esquemas institucionales
para promover la cooperacién en el in-
terior de las empresds como forma de
adquirir las capacidades adaptativas ac-
tualmente requeridas. Wells y Fajnzyl-
ber, por su parte, nos advierten acerca
de las imitaciones de enfrentar realida-
des complejas con medidas simples.
Aqié} sefiala los obstéculos para inten-
tar resolver problernas miiltiples a par-
tir de apoyos a un solo sector, mientras
que &ste destaca la importancia de in-
tervenir selectivamente para enfrentar
desafios que se manifiestan de manera
agregada. Quiz4 la leccién general que
s¢ deriva de los planteamientos de los
cuatro autores es que, si deseamos ob-
tener resultados 6ptimos de un meca-
nismo basado en la toma de decisiones
individuales descentralizadas, resulta .
indispensable complementarlo ccn otro
de cardcter institucional que oriente su
funcionamiento hacia el logro eficiente
de objetivos colectivos.

TE] uialo original en inglés: Why has Japan
"Succeeded’ F Westerst Technology and the
Japanese Ethos, Cambridge University
Press. La obra se halla publicada en espafiol
por Editorial Grijalbo 5.A.

2 Es imeresants notar que ¢l Japén, que des-
de una perspectiva latincamericana aparece
como una sociedad profundamente igualita-
tia, €5 lefdo desde deniro como un sistema
PocO equitativo,

3 Publicado por Basic Books, N.Y., 1984,

4 Publicado por PREALC-OIT en 1987.

5 Cuadernos de CEPAL, ONU, Santiago,
1985,
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Competitividad,
productividad vy
posibilidades de

COMPETITIVIDAD
E INSERCION

A s

1. Exportacion: Ia solucion
polémica

El debate regional sobra desarrollo en
los ochenta se ha centrado en buena
medida en la orientacion exportadora de
lag politicas y en los instrumentos que
definen ka calidad de la especializacidn
internacional. El éxito indudable de un
namero limitade de paises de reciente

industrializacién en elevar significativa-

mente sus tasas de crecimiento y en in-
crementar su participacion en el comer-
¢io internacional, patticularmente en fas
sxpostaciones de manufacturas, ha in-

ducido a que el debate sobre estrategias

da desarrollo privilegie ¢ rol de las ex-
portaciones. Ello se ha visto facilitado
por sl dessncanto con la version tradi-

. cional de [as politicas de sustitucian de

importaciones y por el activo accionar
de las agencias multilaterales de finan-
ciamiento que premueve el paradigma
del desarrollo exo-dirigido.

América Latina enfrenta el desafio de
mejorar la calidad de su especializacion
internacional, buscando una ingercién
comercial s activa y radicada en las
dreas dindmicas del comercio interna-
cional. Eliminar la sangria que reprasen-
ta la actual Jransferencia neta de capita-

les al exterior es, por cierto, un requisito
previc. De otro modo, no puede pensar-
se seriamente an una recuperacion del
crecimianto ni menos alin en una trans-
formacion de la estructura productiva,
ambos elementos centrales en la tarea
de conseguir mayores niveles de pro-
ductividad y competitividad, compati-
blee con. un crecimiento mas dindmico v
equitativo, :

La experiencia.de diversos paises en de-
sarrollo muestra que el dinamismo ex-
portador se asocia estrechamente a la
expansion del sector manufacturera y,
por fanto, una pelitica sastenida de ex-
portaciones no puede verse aislada del
disefio de la politica industrial. En este
sentido, la experiencia latincamericana
alude a la necesidad de un nuevo tipo de
industrializacién que mejore la competi-
tividad de nuestros productes, que equi-
libre |a balanza industrial y que otorgue
mayer importancia que la historica a la
promocion tecnoldgica.

Las economias de k regién estdn en-
frentando un inevitable ajuste estructu-
ral, entendido éste como modificaciones
importantes en fa estructura productiva
y en 1a gestion de |a politica econdmica.
Sin embargo, dependiendo del carédcter
pasivo o activo, agregado o selectivo de
las politicas piblicas de desarrcllo, las
consecuencias econdmicas y sociales
pueden ser muy diferentes. Estd fuera
de discusion que la region deberd otien-

A




Cuadro 1

Ameérica Latina; la restriccion externa en los achenta

{Millones U$S) 1981-1988

19881 1988 Acumulada Anual*
Exportaciones? g6.811 102.050 720,666 91.208
Importaciones® 08.412 74.215 549.006 68.637
Saldo comercial® - 1601 27.835 180.570 22,571
Pagos netos UT.INT. 28.068 33.150 267.286 33.410
Mov. neto capilales 38.028 4.270 99.213 12401
Transf. neta rec. 10,400 - 28.900 - 163.300 - 21087

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de ia economia latinoamericana, 1988, 1987, 1086, 1985, 1984 y 1983.

% Exportaciones de bienes FOB.

b Importacionss de bienes FOB.

© Balance de bienes.

9 Promedin anuat simple dal periodo.

tar una mayor parte de sus recursos ha-
cia exportaciones y sustitucion eficiente
de importaciones. Ahora bien, allo pue-
de darse en un contexto de crecimiento,
de recuperacidn de la inversion y-de di-
versificacién de la estructura exportado-
13, lo que serfa un escenario favorable.
Pero también puede acaecer un-ajuste
estructural —en el sentido de mutacio-
nes en la estructura productiva— con
estancamiento, retroceso en fa inver-
sidn, rezago en el gasto social y, en fin,
con upa sstructura exportadora excesi-
vamente concentrada en productos pri-
marios. Este segundo escenario, lamen-
tablemente més cercano a los resulta-
dos de la actual década, puede conducir
a una especializacion empabrecedora,
con desarticulacion del aparate produc-
tivo y deterioro en la calidad de la fuerza
de trabajo, todos elamentes incompati-
bles con una modernizacion productiva
de cara a los desafios del préxime siglo.

Gon {odo, la creciente demanda por po-
iiticas de exportacién que realizan las
sociadades latincamericanas no puede
disociarse de fa crisis de la deuda )
externa. La deuda extarna no pracipito la
crisis latinpamericana —ya que ésta tie-
ne antesedentes estruciurales en el pa-
trén de desarrollo de mediano plazo—
sin ambargo, ha obligado a un privilegio
a vaces excesivo de las exportaciones,
en funcion de una demanda critica por
divisas, necesarias para servir la deuda
externa.

Una pelitica macroscondmica que fo-

mente ja produccién transable es condi-
cidn necesaria pero insuficiente para ay-
pandir las exportaciones. Ademds el fo-

mento de tal produceidn debe conside-
rar el tipo de estructura productiva que
s& aspira a alcanzar en cada pais, en
funcion de los recursos y las especifici-
dades nacionales, por un fado, y las
perspectivas de los mercados interna-
cionales, por otro, Una incorrecta asimi-
lacion de fas experiencias del Sudeste
Asidtico tiende a asociar la idea del sec-
{or exportador como motor del creci-
miento con la del mercado come instru-
mento-(nico ¥ excluyente de la asigna-
cion de recursos. Por ¢l contrario, di-
chas experiencias ponen de relieve el rol
crucial de! sector pablico en el disefio
de la estrategia industrial, en 1a forma-
cién bruta de capital fijo, en el financia-
miento subsidiado y en el trato tributario
preferencial, asi como en la intermedia-
¢ion finangiera en manos del sector pé-
blico y vinculada a la politica de indus-
trializacion,

Lo relevante de destacar aqui no es una
oposicion entre sector piblico v privade
o entre mercado ¥ planificacion, sino
justamente las potencialidades de esta-
blecer una zona de complementariedad
entre estos esfuerzos, cuando se les
proporgiona una direceion estratégica
comiin tras un proyecto nacional de
desarrollo.

2.La restricniﬁit externa en
los ochenta

La actual década muestra a la restric-
cidn externa como elemento dominants
dal crecimiento regional, A fines de
1988, con siete afios de ajuste y renego-

ciacién de la deuda externa, las importa-
ciones fueron sblo 3/4 del nivel alcanza-
do en 1981. En el mismo periodo, la re-
gion ha cancelado u$s 267.286 millones
por concepts de utilidadas e intereses,
para lo cual se ha visto forzada a realizar
una transferencia neta de recursos al ex-
terior de ubs 168.300 millones, casi 1/3
de nuestras importaciones en el
periodo,

Los montos involucrados son {o sufi-
cientemente destacados como para ava-
lar la hipdtesis de negociar un trato con-
junto de fos temas de deuda, comercio y
financiamiento,’!

3. La especializacion
internacional: desafio de
competitividad

Los datos de comercio exterior también
sefialan ka Importancia de detensrse en
ia calidad de la especializacion interna-
cional, recogiendo experiencias que su-
gieren que la estructura def comercio
exterior no ¢s neutra respecto de los ob-
jetivos del desarrollo. En efecto, la evo-
lucién comercial reciente muasira un
comperiamiente altamente heterogéneo
antre.los productos transados en los
mercados interacionales. En primer lu-
gar, se destacan las manufacturas como
mator del comergio mundial, duplicando
y a veces triplicando el comercio agrico-
la o minero,? tendencia que se mantiene
desde los sesanta. Dentro de las many-
facturas, los productos electrénicos a-
parecen como los de mayor dinamismo,
ya que entre 1980 y 1887 casi han do-
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Cuadra 2
1988; Indices de camercio sxterior {1980=100)

Valor Valor unitanio Quanfum
Exportaciones 115 74 156
Impertaciones B2 a5 . 87
Términos de intercambio 78
Poder de compra sxportaciones 118

Fugnle: CEPAL, Balance preliminar de la economiz latinoamericana.

blado sy participacidn en el comercie
mendial, llegando en este Gltimo afio a
explicar 8,5% del comercio inter-
nacional.

De la misma forma hay producies da
menor dinamismo que retroceden o se
estancan en ¢l concierto internacionat
Este dinamismo diferenciado se reflgja
también en los precios, va que mientras
en 1987 &l indice de valor unitario de las
manufacturas superaba en 14,1% al de
1980, el de fos productos agricolas se
mantenia estancado vy el de productos
minerales era inferior en 31% (GATT,
ab. cit., 1988). Mas adn, si tomamos el
periodo 1982-1987, el valor de las ex-
portaciones mundiales ha eresido a un
promedio anual de 6,1%. Pues bien, no
se enclentra una sola economia latinca-
mericana por encima de ese promedio
(GATT, ob. cit., vol. |, pag. 21, 1988).

Lo anterior parece sugerir que el debate
sobre insercion externa no se agota en
el mero ingremento de Jas exportacio-
nes, En este sentido, la regidn ha rea-
lizado un gigantesco esfuerze de re-
cursos reales asignados a la ex-
portacion, ha pospuesto desafios de
justicia tributaria y ha readecuado los
preeics relativos en funcién de un fo-
mento exportader, como resultado del
cual el quantum axportado aumentd
56% en ocho afios, un §,7% anual,”
incremento 50% superior al del comer-
cio mundial.

El resultado en valor ha sido un incre-
mento promedio anyal da 1,7%, menos
de [a mitad del incremento de valor del
comercio mundial, Comparando los re-
suliados de comercio exterior del perio-
do 1984-1988, periodo de recuperacién
del comercio internacional, América La-
tina tiene que exportar 100 en volumen
para recibir 74 en valor, mientras los pa-
ises industrizles exportan 100 y reciben
124, Parece claro que resta aGh un ma-
yor esfuerzo para incorporar valor agre-

gado a nuestras exportacionss, por do-
tarlas de-mayor complejidad tecnoligica
y por profundizar el vinculo entre indus-
tria, exportaciones v desarrollo tecnold-
gico. Pese a los avances exportadores
de esta década —zlgunos destacados—
continia pendiente el desafio de mejorar
la cafidad de la especializacidn interna-
clonal, buscando una insercion activa y
mas radicada en las &reas dindmicas del
comercia internacicnal a través deun -~
esfuerzo sostenido en productividad y
competitividad.

4. Compeiitividades: ia
“auténtica” y las otras

La competitivad puede definirse como fa
capacidad de un pa's para equilibrar su
comercio, mejorando su participacion
en los mercados internacionales, ele-
vanda simultineamente el nivel de vida,
de su poblacion.? Al respecto, la década
de los ochenta es pradiga en ejemplos
sobre comercio y nivel de vida. Japon y
los NiC's han demostrado que es posi-
ble obtener significativos superavits co-
merciales y mejorar el bienestar de su
poblacion; Estados Unidos es el caso de
incremento en bienestar gracias a un
elevado déficit somercial y América Lati-
na es el ejemplo inverso, exporta més,
incrementa su superavit comercial y, al
mismo tiempo, ve deteriorarse el nivel
de vida de su poblacion, sea que &ste se
mida por ingresc por habitante, nivel de
sueldos v salarios, empleo, prestacianes
sociales, etcétera.

En el mediano plazo, el nivel de vida,
medido por ejemplo por |2 evolucitn del
consumo privado por habitante, guarda
astrecha relacién con la productividad,
por [o tanto con la incorporacién de in-
novaciones techologicas que compatibi-
licen una mejor insercidn internacional
con el incremente en el nive! de vida de
las mayorias.

oy e
R e

La década de los ochenta ha estado
marcada por los desequilibrios comar-
ciales y financieros del mundo industria-
lizado, con su secuela de impactos gra-
vitantes scbre tasas de interés y tipos
da cambio, En ese senfido, s ha podido
producir una refativa diseciacion entre
competitividad y ventajas compdrativas,
ya que los movimientos cambiarios pue-
den afectar exdgenamente la competiti-
vidad, dependiendo de los mercados de
venta de productos. La propia inestabili-
dad cambiaria reduce la capacidad de
identificar ventajas ralativas, junto con
sesgar los incentivog en contra de ex-
portaciones no tradicionalas y de em-
presas de propiedad nacional can me-
nores recursos y capacidad de adminis-
tracion del riesgo cambiario. En res-
puesta a dichas fluctuaciones, la region
ha tendido & concantrar buena parte de
sus exportaciones en e mercado norte-
ameticano, incrementando el rigsgo po-
tencial de respuestas proteccionistas.

Es posible antonces diferenciar una
sompetitividad-precio —que relaciona
¢alidad y precio en el ¢orto plazo— vy
una competitividad estructurat que, sin
descuidar estos slementos, otorga ma-
yor atenscion a la evalucidn esperada de
{a demanda mundial, a la informacién e
investigacion en tecnologia aplicada y
prospeccidn tecnolégica. La competiti-.
vad-pracio tiena mas sentido en merca-
dos competitivos y con escasa diferen-
ciacidn de productos. En un contexto in-
terpacional caracterizade por la innova-
¢idn tecnoldgica y de productos, un pals

T CEPAL/SELA, Bases para una fespuesta de
América Latina a la crisis econdmica interna-
cional, 1983; Compromiso de Acapulco para
Iz Paz, el Desarrollo y la Democragia, Grupo

“de los Ocho, 1987, México,

2 Gonsiderando 1987, el ditimo afo con in-
formacidn comparable aportada por el GATT,
el comercio de manufachiras en volumen en
ese afio fue 37% superior al de 1880, el zgr-
cola se incrementd en 12% vy of minero 58
redujo en 7% (GATT, Intemational Trade 87-
88, Ginebra, 1988).

3 Asi, por ejemplo, en el periodo 1673-1986,
las materias primas agrlcolas han retrocadi-
de 4,8 puntos e el comarcio intemacional;
4,6 puntos los productos alimenticios; 3
punios el hierro y acere, ele. (GATT, Interna-
cional Trade 86-87, Ginebra, 1387).

4 Prasident’s Cornission on Industrial Gom-
petiliveness, Global Competition: the New
Reafity (Government Printing Office,
Washington, 1985).
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Cuadro 3
Produciividad, salarios y competitividad industrial;
Estadas Unides, Japbn, Repdblica Federal Alamana (RFA} y Francia, 1970-86
{tasas de crecimiente promedio anual)

EEUL. Francia RFA.  Japén
1: Productividad 29 42 38 6,0
2. Salarios 7.2 11,3 1,2 14,3
3. % en com, mund. manuf. (1973) 13,0 73 17,0 10,0
4. % en Gl manuf. {1987) 10,5 64 15,2 130.

Fuente: Filas 1-2, “Output per hour, hourly compensation, and unit labor costs in manufactu-
fing, twelve countries, 1950-1986" (U.S. Department of Laber, Bureau of Labor Statstics, Of-
fice of Productivity and Technology, Washinaton, D.€. dic., 1987). Filas 3-4, GATT, inlermalio-

nal Trade 87-88, vol. 1l, Ginebra, 1988.

puede imponer precios si [a calidad o ni-
vel tecnoldgico de sus productos lo
justifica, adgquiriendo una competitividad
ds tipo estructural.

Desde asia perspectiva, la competitivi-
dad surge coma un fenémeno de orga-
nizacién econdmica y articulacion de fa
base productiva. Intervienen elementos
de marketing, de estrategia empresarial,
de politicas industrizles de apoyo de ca-
denas productivas, ademds de politicas
globales de precios, aranceles y tipo de
cambio. De alii surge entonces la nocion
de “polos de competitividad” que favo-
rezcan posiciones dominantes en el co-
matrcio internacional y la emergancia de
relaciones de competencia y coopara-
¢idn en el plano deméstico en orden a
difundir los efectos entrenamiento y
aprendizajs, difusion tecnoldgica y enla-
¢es eh el aparato productivo.

Las ventajas comparativas surgen en
este contexto con una valeracion din-
mica, susceptibles de crearse nacional-
mente y sujetas a ftinerarios de aprendi-
zaje temporal y sectorial.? La insercién
comercial deriva antonces como una
instancia selectiva que va dando oporiu-
na cuenta del nuevo paradigma tecnoe-
cordmico, esto es, de formas de pro-
duccién més flexibles, plantas de tama-
fio mas reducido, mayor intensidad de
informacion y conocimiento, entrelaza-
miento de industria y servicios, acoria-
miento det ciclo del producto, premio a
la innovacion y disminucion del compo-
nente de mano de obra y de recursos
naturales par unidad de bien preducida.

El desafio de las politicas. pGblicas en el
ambito de la competitividad es disefiar

un marco qtie, copsidarando las vanta-
Jas especificas del pals en recursos y
tecrofogia, fomente [ expresion poten-
cial da las ventajas especificas de las
empresas nacionales en produccién y
marketing, acompafiando ef proceso
con un activo rol de fomento tecnolégi-
coy de negociacion internacional.

a) Competitividad ‘administrada”

En el corto plazo es posible obtener ven-
tajas comerciales transitorias apelande a
politicas de proteccion y de subsidio a la
exportacidn, asi comoe apelando a un
manejo discrecional de salarios y pre-
cios relatives que estimulen fas exporta-
ciones. Sin embargo, es convenisnte re-
cordar gte, en ausencia de incrementos
en [a produgtividad y de una reasigna-
¢idn efectiva de recursos de inversion
hacia fa produccion transable v de con-
sumo hacia bienes no transables, lo que
acontece es uUna transferancia de renta
hacia los sectores da exportacién.

La apalacion axcesiva a sistemas de
proteccion y subsidios parece, en todo
caso, muy limitada en el tiempo, ade-
mas de imponer un costo de oportu-
nidad creciente sobre los consumidores,
sobre el salario real y sobre la capacidad
fiscal. En una economia mundial cada
vez més globalizada e interdependiente,
tiende ademds a erosionar la capacidad
de penetracién y consolidacién de
mercados, dada la tendencia de los me-
¢anismos neoprotaccionistas {derechos
compensatorios, derechos anti-
dumping, normas de calidad, restriccio-
nes de temporada, cliusulas de desor-
ganizacion de mercados, deformacion
del criterio de “reciprocidad” & incre-
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mento del criterio de “graduacion”,
etcétera).

Por otra parte, se comprueba que las
ventajas de costos salariales y de recur-
sos naturales son ¢ada vez menos im-
portantes para incidir en la capagidad
estratégica de especializacidn interna-
cional. Asi, por ejemplo, en el periodo
1870-86 los salarios manufactureros
medidos en ddlares crecieron en Japdn
¢l doble que en Estados Unidos y tam-
bién en Francia y Alemania crecieron
més que en ase pais. Paralelo a ello, Ja-
pdn y Alemania Federal han mejorado su
posicidn compstitiva en manufacturas
respecto de Estados Unidos. La clave
reside en un aumento mayor en la pro-
ductividad, variable a la cual van unidas
también |z tecnologia, innovacion en di-
sefios y productos y calidad de la
produccion,

Més recientemente se comprueba que en

ios productos de mayor dinamismo co-

mercial los costos salariales no superan

el 15% del costo total, de manera que,

para inducir traslado de produccidn por
ventajas salariales, se requiere un dife-

rencial de salarios cercano al 50% —a

ipual productividad— para compensar

los costos de distancia, los misimos que ,
cubren de 5% a 7,5% del costo total

b) Competitividad “real”

La actual fucha eomercial privilegia la
competitividad por innovacidn (calidad,
diseiip, sarvicio, comercializacion), fas
economias de distancia (transporte, co-
municaciones, seguros, finanzas) y la
calidad de la gestidon empresarial (pro-
ductividad, canocimiento, tecnologia de
procesos, manejo del riesgo cambiaria,
markating). De alli que gane presencia el
consenso en destacar el sdlido vinculo
entre competitividad, incorporacion de
progreso técnico, dinamismo industrial
y aumento de la productividad.”

En esa perspectiva, el rezago tecnoldgi-
co latinocamericano resulta extremada-
mante grave, si se considera que el rit-
ma de la brecha se ha acantuado por el
mayor dinamismo tecnoldgico en las
economias centrales y por el retroceso
regional eninversion, infraestructuray
gastos en investigacion y desarrolio du-
rante la actual dacada.

La competitividad “real” se vincula en-
tonces a la-evolucién de la productividad
en el mediano plazo, por o tanto, a las



Cuadra 4
América Latina, Crecimianio de 1a productividad del frabajo
PIB a costo de factores constantes en dolares de EE.UU. 1975 por hambre ocupado

Evaliackin da ladécadaeeenta
1950-80 1850-70 1970-80 1) )

1. Ecvador 4,38 345 6,20 +284

2. Panamd 3,76 376 n

3. Brasi 374 3,44 433 +0B8S

4. Méxice 3,68 402 3,02 - 1,00
5. Bolivia 2,78 286 256 -0,30
6. Pep. Dominicama 269 2,15 3,77 + 1,62

7. Costa Rica 2,62 313 1,61 i -1562
8. Paraguay- 244 .31 4,74 +343

9. Guatemala 237 2,16 280 +0,64

10. Gotombia 2,26 2,38 2,02 -0,36
11. Perd 2,16 N 0,29 -2,82
12. Chile 192 268 0,41 - 2.%7
13. Argentina 1,79 2,15 1,07 -1,08
14, Honduras 1,78 2,04 1,26 -0,78
15. £l Salvador 1,60 2,38 0,08 -2,28
16. Nicaragua 1,30 3,21 -214 -535
17. Uruguay 1,36 0,59 800 +24

18. Venezusla 1,01 2,38 -1869 -407
19, Haitf 100 0.2 2,50 +2,39

{1) Aceleracitn relativa at periodo 1950-70

{2) Desaceleracidn ralativa al periodo 1850-70

Fuente: Banco de datos del Centro de Proyecciones Econdmicas. Elaboracidn sobre la

hase de datos oficiales.

politicas que permitan un fomento del
ahorro, uha mayor inversidn y una me-
jor asignacién de [a misma. Desde esta
perspectiva, ¢f esfuerzo exportador debe
ir més alid de la dotacion actual de re-
cursos y de |a capacidad productiva
existente, Las nuevas oportunidades de
expoftacién con un seguimiento cercano
de la demanda mundial, en tanto se ii-
guen 4 la ampliacion de la base produg-
tiva, sugieren preccuparse simulténea-
mente da la pofitica industrial, de inver-
si6n y financiamiento v de desarrollo
tecnologico.

Un enfoque estratégico de especializa-
cion se ve facilitado con la seleccion de
productos o complejos integrados de
produccidn, en funcion de criterios de
adacuacion a la demanda mundial {pro-
ductos dinidmicos, estudios de mereado,
cicle del producto) v de politicas explici-
tas de oferta que estimulen Ventajas
comparativas dindmicas, detectando ca-
denas productivas desde explotacién
primaria hasta servicios y apoyando es-

tas politicas de oferta con politicas so- |
ciales y regionales de descentralizacion,
aducacidn y capacitacion de mano de
obra. Sa irata de apoyarse en las especi-
ficidades da la economia nacional para
ampliar el margen de maniobra, usando
sus posibilidades para adaptarsa a [a
cambiante demanda mundial,

5. La ingenieria de la
negociacion y 1a apertura de
mercados

Lz pesibilidad de reinsercion competiti-
va puede verse fortalecida si media un
activo proceso de articulacidn intarnay
de negaciacion internacional gue genere
economias de complementariedad entre
¢l accionar plblico y el privado.

Ei sector pablico, ademis de efiminar e
sasgo anti-exportador de sus politicas,
de mantener una situacion fiscal sana,
de vigilar los equilibrios macroecondmi-

cos y la estabilidad de las politicas, pue-
de apovar eficazmente a axportadores y
a fa produccién interna de sustitutos de
importaciones, Las lecciones exitosas
de algunos paises en desarrolio mues-
fran resultados relevantes en dreas
como:®

i Congquista de emercados externos, a
través de 1a evaluacidn de la capasi-
dad exportadora, sstudios de oferta
expartable, identificacidn de merca-
dos potenclales y sefvicios da pro-
mocidn de exportaciones, incluyenda
asistencia técnica y financiera. En es-
tos &mbitos, las migiones comercia-
les ¥ una orientacidn comercial de la
dinlomacia ha otorgado buenos re-
stitados en varios casos de palses
en desarrollo.

[} Cocrdinacion interna, en lo referente
a articulacion de los programas de
inversion piblica y privada, caordi-
nacion de pequsfios y medianos pro-
ductores y su incarporacion al es-
fuerzo exportador, coordinacion del
aparato productivo cen el sistema
tecnolégico nacional y con el siste-
ma finangiera, particularmente a par-
tir de la banca de fomento.

111 Desarrollo y coordinacién en infor-
macién y tecnologia aplicada, a tra-
vés de estudios de mercados, desa-
trollo de nuevos productos, avolu-
¢idn de los mercados internaciona-
{es, adaptacion de tecnologias v se-
guimiento de las principales tenden-
cias comerciales y tecnoldgicas.

IV} Infragstructura de apoyo bésico en
transporte, puertos, comunicaciones
y sarvicios para la exportacion.

. V) Negociacion y trato con la inversion

extranjera, negociacion techolbgica y
criterios de desempefio para el capi-
tal extranjero.

§ GEPAL, E/ desarroiio de América Latina y ef
Caribe: escollos, equisilos y opcisnes, Con-
ferencia Extraordinaria de la CEPAL, México,

19-23 enero, 1987.

§ Drucher, P., The Frontiers of Management,
Truman Talley Books/Times Books, 1988,

7 “Industifalizacién en América Latina: de la
‘caja negra’ al ‘casillero vaclo’, Cuadernos de
i CEPAL, niim. 60, Santiago, enero 1989

® UNCTAD/GATT, Los sisfemas institiiciona-
les de promocion ce exportaciones en Armé-
rica Latfra, documento ndm. 3, Centre da
Comercio Internacional, Ginebra, Suiza, 1984,




Guadro 5
Produtlividad manufacturers en patses de la OCDE. 1960-1979
{Variacién promedio anual en el producto por horay

Cuadro 6

Preductividad industrial on &l Sudeste
Asidtico

(Tasa anuzl de cambio en el producto por

1960-1973 1473-1979 hora en la industria manufacturera)

Estados Unidos 32 1,4

Japdn 10,3 " 55 1975-1979
Francia 65 49 Corea del Sur 79
Reptitfica Federal de Alemania 58 43 Hong Keng ’ . 96
Italia ' 7.5 33 Singapur a
Bélgica 6,9 60 Taiwdn 71
Haotanda 74 55

Fuente: Components of compelitiveness,L. Klein, Science,15 de julio de 1988,

Fuenle: Statistical Yearbook for Asia and
the Pacific, United Nations, 1985,

Cuadro 7
Valor ayregade y salarios industriales: Sude?ta Asidtico y América Lalina, 1975-198%
{% de variacién promedio anuzl de V.A. por trabajador
y de salario medio en a industria manufacturera)

VA, por rabajador Salario medio
Corea dal Sur 12,22 13,03
Hong Kang 10,24 8,94
Singapur 8,58 10,12
Pakistin 11,64 Bid
Argentina 87 587
Brasil 1,41 0,50
Colombia 8,70 859
Ecuador 14,01 973
Guatemala 10,72 888
México 7.97 2,92
Uruguay 7,74 2,96

Fuente: industry and Development, Global Report 1387, UNIDO, Viena, 1857,

VI) Activa diplomacia internagional que
articuls el poder negociador nacicnal
¥ regional, a través de una tecnifica-
cidn de la actividad funcionaria liga-
da a los temas de comercio y de ne-
gociacionas internacionalss,

Un conjunto tal de politicas escapa a los
esfuerzos del corto plazo; sin embargo,
proporciona interesantes pistas para ob-
tener una coordinacion institucional que
estreche el vinculo entre industria, tes-
nologia y comercio exterior, Facilita ade-
més un esfuerzo de concertacion entre
los actoras sociales #n orden a definir
un criterio estratégico y concertado de
especializacion productiva, haciendo
maés funcionales los proyectos tecnold-
gicos ¥ da inversitn de envergadura y
vinculando las demandas dal sector pro-
ductivo con ios planes de educacidn y
de capacitacion de mano de obra. Me-
diando estos acuerdos nacionales apa-

rece como mas promisoria la posibili-
dad de concebir la integracién regional
como un procesa que facilite la captura
de mercados internacionales, impulsan-
do proyectos conjuntos y complementa-
rios de espacializacidn y modernizacién
productiva,

MEJORAMIENTO DE
LAPRODUCTIVIDAD:
UNA CLAVE PARA
LA REINSERCION

1. Evolucidn de la
productividad en 1a regidn y
el mundo

Cualquiera sea la estrategia de desarro-
lio elegida por un pais, sl crecimianto
depende de! nivel da ahorro v de inver-

sion, asi como de fa eficacia con que es-
tos recursos saan asignados. El mejora-
miento de |2 productividad pasa enton-
¢es a $er una preocupacian crucial en.
los préximos afios, fanto en términos de
l2 insercion interhacional como de gene-
ragion de empleos productivos y mejo-
ramiento de los niveles salariales.

Comparado con [a evolucién mundial, el
desempefio latinoamericano en produc-
tividad es relativamente bajo. Para el pe-
riodo 1950-80, fa productividad prome-
dio anual del trabajo crecié a més de 4%
sblo en un ¢aso (Ecuadory; fue superior
al 3% en otros tres paises {Panama,
Brasil y Meéxico); inferior a 3% y supe-
rior al 2% en siete casos (Bolivia, Repl-
blica Domiricana, Costa Rica, Paraguay,
Guatemala, Colombia y Perd); finalmen-
te, se registraron ocho paises con creci-
mientos anuales de fa productividad del
trabajo inferiores al 2% (Chile, Argenti-
na, Honduras, Ei Salvador, Nicaragua,
Uruguay, Venezuela y Haiti). En once de
diecinueve paises, ests indicador mos-
tré un retroceso en la década del seten-
ta; lo contrario acontecid en e caso de
Brasil, que mantuvo la tendencia, y en
ocho paises se dio un mejoramiento,
destacdndose los casos de Paraguay y
Ecuador, con incrementos superiores a
2 1/2 puntos porcentuales,

Entanto, en la OCDE, es posible deteg-
far periodos superiores a uha década
donde el crecimiento anual de la pro-
ductividad {industria manufacturera) su-
pera el 10% (Japén} o el 7% (italia, Ho-
landa) o el 5% (Bélgica y Holanda).

Cifras comparables para algunas econo-
mias del Sudeste Asidtico sefalzn incre-
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Cuadro 8
Productividad del trebejo: giobal y sectarial, 1950-70
(Variacidn promedio anuval de! PIB c.f. por trabajader, dolaras de 1975)

Global Agricultura Industria Senvicios
1. X>4%
México Panamd
Nicaragua
Peni
tl Salvader
Ecuador
2. 3% cxed%
Panamd Vengzuela Costa Rica
Ecuador México México
Brasil Nicaragua Brasil
Nicaragua Argentina
Costa Rica Costa Rica
. Perd
3. 2%<x<3% .
Bolivia Balivia Argentina Ecuador
Chile Peri Golombiz Panama
Colombia Ecuador Guatemala ‘Chile
Venezuela Panamé R. Deminicana México
El Salvadar Chile Chile
Guatemala Brasil Paraguay
Argenting Colembia
R. Dominicana Honduras
Honduras R. Dominicana
Unuguay
4. 1% <x<2%
Paraguay Guatemala Honduras Brasil
-El Salvador Venezusla Paraguay
' Bolivia Costa Rica
Guatemala
_ Colombia
bR ' 0%<k=1%
Ureguay Haitl Uruguay Peni
Haitl Paraguay- Argentina
El Savador \
Venezuela
Balivia
Uruguay
R. Dominicana
B. negaliva
Haitl Nicaragua
Hondutras
Haitl

Fuente: Sobre 1a hase de cifras oficizles, Banco de Datos, Gentro de Proyecciones

Econdmicas, CEPAL

mentos anualas en 1a productividad ma-
nufacturara superiores al 7%. En el caso
de Corea del Sur,el empler manufactu-
Tero crecid 2 una tasa anuval de 8% en-
tra1962 y 1981, mis def dobie del pro-
medio latinoamericano. Este rapido in-
cremento de! empleo se vio acompaiia-
do de incramentos aun mayores en l2
praductividad y el valor agregado. Para
el perindo 1965-1970, los salarios rea-

les en la manufactura crecieron al
13,1% anual, superando ¢l 9,5% de in-
cremento en el valor agregado por
{rabajador.?

Para el periodo $975-1083, se destaca
la brecha en e/ ritmo de crecimiento de
los salarios manufactureros en las aco-
nomias del Sudeste Asidtico y de Améri-
ca Latina, La brecha en crecimiento de

i
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productividad no aparece tan significati-
va, en cambio los incrementos salaria-
les en América Latina son bastante me-
neres & los de la region de comparagicn,
existiendo casos donde hasta dos ter-
cias del incremento en productividad no
s han transferido a salarios.

Sitomamos el perfodo 1850-1970, ais-
{ands el efecto dei shock petrolere, sa
comprueba que la mayoria de log pai-
ses latincamaricanos se mavid en
rango de crecimienta da la productivi-
dad entre un 2% y 3% anual, Destaca,
en toda case, que es posible encontrar
cinco economias de iz region donde la
productividad en la industria supera &l
4% (Panama, Nicaragua, Perd, El Salva-
dory Ecuador), asi como llama la aten-
¢lon el bajo desempefio de la productivi-
dad regional en el sector servicios (10
.paises con tasas infariores al 1%, tres
de ellos con valores negativos),

8e encuentran también ocho cazos (Mé-
Xico, Bolivia, Chile, Venezuela, Argenti-
na, Henduras, Uruguay y Haiti) donde la
productividad laboral crece més en la
agricultura que en la industria, y un caso
(Chile} donde ésta creca mds en servi-
cios que en la industria, y otro (Para-
guay) donde crece mas en servicios que
en agricultura. En once de los dietinue-
ve ¢asos examinados, of mayor creci-
miento te la productividad se dic en la
industria, acercindose al conccimiento
convencional que privilkegia la producti-
vidad industrial como motor del craci-
miento. En electa, nueve tde aquellos on-
ca paises encabezan el ranking del creci-
miento def PIB global en la regian.

2. Los dalos estructurales
del desbalance de pagos

Una irada de mediano plazo a (os eal-
dos comerciales de balanza de pagos
permite apreciar ur: sector manufacture-
to deficitario en divisas, financiado por
¢| superavit generado en las exportacio-
nas primarias. s decir, ol equilibrio de
la balanza industrial surge torao un eje
de las politicas de insercidén comercial y
de reastruciuracién productiva, ya que
lo anterior se consigue con competitivi-
dad e innovacion tecnolégica,

¥ UNCTAD/GATT, Logros de ks Bepublica de
Corea en malenia de exportacion. 1961-1982,
Centro de Comercio intamacional, Ginebra,
1084,

L




Guadro 9

Reduccidn dal suparivil primaric y del défisit manulacturaro
(Saldos comerciales como % dal PIB regional)

1953-55 1961-65 1970-75 1976-81 1984
Prod. Primariost 104 7.2 5.1 ¥ 35
No petroleras BB 56 34 32 21
Petréleo 1,8 16 1,2 10 14
Prod. Manufact.* -93 -7.0 -58 -57 -2,2
« 8ITC 0-4
* SITC 5-8

Fuente: Empleo en América Latina: una bdsqueda de cpciones, PREALS, 1987.

Cuadra 10
La tandencia persisie, pero aculta una marecada hetareganaidad
(Saldos comerciales netos en miliones de défares de 1980)

A) Bolivia__ Costa Rica Ecuador Guatemala Ronduras
Manufacturas 5801  -505 -781° -1470 - 652 - 693
Productos Primarios*  34.148 519 623 2289 411 530
{Anricolas) (16.:248) (730) (766)  (621)
i 3.107
(Cembustibles) 14796 (399) (1.730}

» Sg incluye enire paréntesis ¢l componente primario de exportacidn més relevanta en cada

aso.
~ {A) América Latina
{1) {Minerales no combustibles)

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI, Industria y Dasarrcllo Tecnolégico.

Las condiciones de |a economia intarna- .
cional —pérdida de importancia relativa
de los productos primarios, declinacién
de sus pracios— més las politicas de
los paises industrializados —proteccio-
nisma y exportacion subsidiada de ex-
cedentes— han favorecido una fuerte
reduccion en el superavit de exportacio-
nes primarias de |a region. Del mismao
moda, en &l promedio regional, las ma-
nufacturas empiezan a revertir su caric-
ter de demandante neto de divisas.

Les datos recientes esiialan que persiste
tal tendencia; sin embargo, es busne
alartar que fos datos promedio de la re-
gion ocultan una marcada heterogenei-
dad. En el ano 1985, la regién muestra
un superavit neto en el comercio de ma-
nufacturas, perc es posible detectar nu-
merosos casos donde contina una si-
tuacion de déficit, a veces tan elevado
como el monto de su principal recurso
de exportacion primaria.

Esta misma heterogeneidad puede reco-

gerse en la estructura de exportaciones,
En promedio, la region ha avanzado ha-
¢i2 un peso de lag manufacturas que su-
pera ¢f 50% del total de las exportacio-
nes; $in embargo, en la gran mayoria de
los paises las exportaciones primarias
concentran mas de 2/3 del total,

3.E espectro ampliado de la
heterogeneidad tecnoldgica

Como se sefialaba, los datos regionales
promadio tianden a ocultar una marcada
dispersién en el peso relativo de cada
economia en Jos indicadoras de produc-
£idn, comercio ¥ tecnologia. A comien-
7os de los ochenta, Brasil y México em-
piezan a explicar el 60% de! producto
global de fa regién y cerca de 2/3 del
producto industrial y de la formacioén
bruta de capital fijo.

Lo mismo puede detectarse en materia

‘de exportaciones, donde paulatinamente

Brasil y México explican-mas de la mitad
de las exportaciones, a costa de un reza-
go particitfar en el binomio Colembia-
Venezuela, del Cono Sury del Area An-
dina de menor desarrallo relativo, asi
como del Area Centroamericana raspec-
to de 1870,

Si ahora se examina la heterogeneidad
desde la optica de la complejidad tecno-
légica incorperada a la exportacion de
manufacturas, el contraste es todavia
més marcado. Si América Latina, en
promedio, exporta cerca de un 18% de
sus manufacturas an las formas de in-
dustrias nuavas (clasificacion Divisidn
Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y
Tecnologia), se encuentra que siete
paises de la region responden por me-
nos dal 7% de las mismas. Se detectan
también casos nacionales donde las ex-
portaciones manufactursras con mayor
cantenide tecnoldgico no superan el 3%
de las manufacturas exportadas, esto
es, menos dal 1% de las exportaciones
totales. 5ia ello agregamos la especiali-
zacidn importaciones manufactureras,
serviclos y bienes intansivos en tec-
nologia, entonces ¢l desafio de especia-
lizacin y competitividad se plantea co-
mo més dramético, si cabe la expresion.

En un mundo cada vez mas globalizado,
donde 1a jerarquia de las naciones ten-
derd a ser determinada por sy posicidn
relativa en las industrias dindmicas, los
datos anteriores adguieren una marcada
relevancia para fos temas del desarollo
de mediano plazo.

4. Perspectivas de aumento
de la productividad en |a
region

El incremento en la productividad per-
mite conciliar el crecimiento de la pro-
duccidn con mayor tendencia al pleno
emplao y salarios reales mas elevados.
Dicho incremento ea productividad s
asocia estrechamente 3 la innovacion
tecnoldgica enddgena, coma lo demues-
tran las experiencias contemporaneas
de desarrollo econdmico.

Be igual forma, la productividad se aso-
oid a la inversion que permite ampliar fa
base productiva y reestruciurarlz, alte-
rindo las proporciones sectoriales de la
misma en funcitn de criterios de espe-
cializacion productiva. Aqui surge un
nuevo Hamado de alerta, en fa medida
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Estructura de las exportaciones (1985, % sohre el total)

(1) {2) ) {4) (5) (6)
Marufacturas 02 519 486 284 a3 298 113 144 382 177 405 B36
Productos primaries 6596 475 513 713 696 69,1 88,7 858 618 820 94 363
Estructura de laz importaciones (1985, % sobre al total)
)] (2) ® 4 (5) (6)
Manufacturas . 652 733 962 904 847 865 7,7 910 736 825 500 609
Productos primarics 344 264 33 94 150 131 . 275 89 2,1 17,2 498 383
{1) América Latina (2} Bolivia {3) Costa Ricd (4) Ecu:idor {5)Honduras {6) Uruguay
Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI, Industria y Desarrollo Tecnolégico. '
Cuadro 12
Estruziura regional de las exportacicnes, 1960-1968
{Exportaciones da bienes fob, ddlares carrientes, porcentajes)
1960 1870 1880 7688
América Latina® 100,0 100,0 160,0 100,0
Brasil-México 258 30,0 41,0 53,5
Centroamérica 54 82 55 .40
Arza Ardina® - 83 10,7 84 53
Colombia-Venezuel® 36,0 25,0 26,1 15,8
Cono Surc 212 22,8

156 Y

219 paises
® Balivia, Ecuador y Perd
£ Argentina, Chile y Uruguay

en gue se comprueba una preccupante
caida en los niveles regionales de inver-
siGn, exactamenta en af momento en
gue la econemia mundial plantea desafi-
os de subsisiencia a las ventajas adqui-
-ridas de un modo estdtico y privilegia el
flujo de nuevos bienes y sarvicios, aso-
ciados a una intensa innovagion tecno-
légica basada en el conocimientoy en la
aplicacién de valor agregado intelectual
a los procesos productives.

En un contexto da mendr inversién, ca-
en los indices de capacidad utilizada v
desmejora la eficiencia de la inversion,
desalentando también fa evolucion de la
productividad. Elfo se refleja en las esti-
maciones sobre productividad en el pe-
riado reciente, las mismas que sefialan

un retroceso & todas luces preocupante.

En efacto, una muestra representativa
de economias que superan el 85% del
PIB regional muestran una caida alar-
mante en los niveles de productividad
del trabajo. Cifras no estrictamente
comparables paro ilustrativas da jo que
acontace en otras zonas geogréficas,
mtiestran una recuperacién en la pro-
ductividad, reflejo da la acelerada inno-
vacion tecnologica, en varios casos su-
perior a ia tendencia de postguerra.

Cabe aqui una reflexion adicional sobre
¢! tema de Iz vulnerabilidad del desarro-
llo regional. Més alld del conacido dis-
curso de la vulnerabilidad latinoamerica-
na sobre su patron de especializacion

productiva v su secular tendencia a fa
inequidad, los afios ochenta agregan un
componente decisivo: el deteriore en la
inversién y en los niveles de productivi-
dad que alejan la posibilidad de una in-
sercidn comercial mas afortunada en las
décadas futuras. Se agrega también ia
vtlnerabilidad asociada a los shocks en
l2 tasa de interés y a los esquemas de
condicionalidad que restan prioridad a fa
inversion piblica.

No resulta excesivo concluir que las mo-
dafidades de salida a la ¢risis de la deu-
da externa y las politicas de ajuste y es-
tabilizacion no son nautras respecto de
las posibilidades de una transformacian
praductiva que permita un vinculo més
armonioso entre competitividad, pro-




Cuadro 13
América Latina: exportaciones industriales y heteroganeidad tacnalfgica, 1985

. Iil {2) @) 4 (5} {6) (i}
Mznufacturas 57.704 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 3,23%
Basadas en recursos . 35238 610 99,1 327 96,1 480 340%
Mo basadas en rec. 22465 289 08 67,2 39 51,0 2.99%
Madurasfint. trabajo 5125 838 02 255 20 387 5,28%
Maduras/int. capitat ) 6592 114 - 115 02 33 1,20%
Nuevasfint. trabajo 8607 - 11,4 - 12,2 0.4 28 1,25%
Nuevasg/fint. capital 4,140 73 08 18,0 13 6,1 5,71%
Nuevasfint. tecnolop. 2535 44 - 16,8 26 23 €,40%

* Participacion relativa en [a fila respectiva acumulada por Bolivia, Costa Rica, Ecuader, El Salvadar, Guatemala, Honduras v Nicaragua.

* Suma de las actividades Nuevas/intensivas en trzbajo, contenido tecnoldgice alto y Nuevas/intensivas en capital, contenido tecnolégico alto,
(1) Exportacionas en valor (mill. u$s de 1980) :

{2) Estructura relativa i

{3) Bolivia

{4) Costa Rica

{5) Ecvadar

(6) Honduras _

{7) Participacitn en el Total Regional de siete pafses

Fuenie: Elabovado-sobre informacion de Divisién Gonjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologfa.

cuadro 14 du‘ctividad-.y equiclad en las socisdades
inversién lmema Bruta, 19601986 (% del PIB) latinoamericanas.
Promedios*
Pals 196069 167079 was - El desafio de la
Agentina 8.4 217 155 productividad:
Bolivia 184 214 124 mas alla de la técnica ,
Brasil 17,2 238 185 _
GColombiz - 196 19,1 198 Existe una marcada tendencia a estable-
Costa Rica 186 237 206 ger una relacién muy estreclya entre pro-
thile 3 8’7 . 17'9 3 6‘9 ductividad y gasto en investigacion y de-
— : : : sarrollo. Siendo esta relacion importan-
Ecuador .23 24,6 204 1o noes ésta ka inica variable que pue-
El Salvador - 138 168 121 de explicar los flujos de innovacién tec- :
Guatemala 11,4 138 10,2 nologica. Si lo fuera, ciertamente las po-
Haitf 57 - 14,0 174 sibilidades de reinsercion comercial y
Honduras 170 214 18,2 transformacién productiva latinoameri-
Mexico 5 332 21'3' cana, al menos para la mayoria de las
- - - economias de la region, estarian précti-
Nicaragua 14,2 157 214 camente canceladas para los préximos
Panamé 215 279 188 decenios. ‘
Paraguay 10,8 _ 204 240
Peri 16,7 - 15,8 16,1 Afortunadamente [a realidad es mds
Repiiblica Dominicana 13,3 236 150  compleja, si bien exige nuevos enfoques
Uruguay 104 125 126 para el tralamiento del tema en la re-
Veneouela 247 353 253 gion, Recuperando visionas de inediano
r 4 L) H H H
- - plazo sobre ¢l desarrollo, cabe insistir
América Latina_____ 18,8 : 23,2 : _ 180 o que fa innovacion tecnolégica ends-
* Los folales r_eglonala 1o son esirictamenta comparab_las_ por falta de informacidn completa gena es el principal motar del desarro-
para algunos palses para 1960, 1970, 1985 v 1986. Los afios 1985 y 1886 corresponden 2 fio. Del mismo mado, la produceitn na-
estimaciones del BID. ciona} de maquinarias y equipos, asocia-

Fuente: BID, sobre la basa de estadisticas da los palses miembros. da a politicas tecnoldgicas domésticas,




- Coadrp 15
‘América Latina y otras zonas: evoluciéa racienie en la productividad

A. QECD _ 1879-1986+
Estacdos Unidos 35
Japdn ) ) . 56
RFA : 27

B. Sudeste Asidlico 1979-1984*
Corea del Sur ) 55
Hong Kong _ . 58
Singapur’ 36
Taiwdn 61

C. América Latina 1980-1987¢
. Brasil . . . -10
México -19
-Colombia _ : . 0,0

- Chile - ' : =12
Argentina ' -18
Venezuela ' ' . -19

1 Taca anual de cambio en ¢l producto por hora en la industria manufaclurera, ILO, Yearhooks

of Labor Statistics, 1986,

¥ [d a * Statistical Yearbook for Asia and the Facific, United Nations, 1885.

= Variacion anual promedio en el PIB cf por trabajador, défares de 1975, Bance de Datos,
Centro de Proyecciones Econfmicas, CEPAL.

Cuadrq 16
Poblacidn, econamia y fecnologia, alredadar da 1980
{Participacidn porcentual en el totat mundial)

: (13 {2) 8 @
Pablacion T 80 50 25 13
Preducto interno brute 70 270 84 58
Producto manufacturere B0 18,0 117 94
Bienes de capilal a0 147 11,1 98
Ingenieros v cientificos 24 174 128 34
Recursos en investigacién y desarrollo facnoldgicos 18 301 102 67
‘Autores cientficos 13 426 49 54
(1) América Latina
(2) Estados Unidos
{3) Japin

{4) Rapiblica Federal de Alemania

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia, sobre [a base da UNESCO,

Anuarios Estadisticos, varios afios; Banco de Datos de ONUDI; Naciones Unidas, Demo-

graphic Yearbook 1960 (5T/ESA/SER,R/16), Nueva York, 1988, Publicacian de las Naciones
Unidas, N de venia: E/F.87 X!I1.{; National Science Foundation, infernational Science and -

Technology Data, Updated 1986, Washington, D.C., 1986.

parece constituir un elemento distintive
de! dinamismo economico.

La innovacién tecnolégica depende de
los gastos en investigacicn y desarrolle,
sin embargo, pesa probablements mas
en elfa un conjunto de otros factores, ta-
les como la calidad de! trabajo, el grado
tle aslabonamiento productivo, 1a difu-
sidn del conecimiento, la capacidad de
copia, asl como una politica econdmica
que otorgue sefiales estables en el me-
diano plazo, favoreciendo las ganancias
y la expansién de aquellas ramas con
mayor capacidad de innovacién.

El progresa téenico endageno depende,
en buena medida, de la capacidad de
asimilacion y de uso del mismo por las
unidades productivas. Parece improba-
ble ¢} fomente de tales capacidades sin
una demanda agregada en crecimiento,
vinculada a las ventajas de la especiali-
zacion y del comercie internacional, jun-
to con un activo rol de institucionas tec-
nolégicas ligadas estrechamente a la
produccion y del estimulo de [a compe-
tencia en los mercados internos.

Si se trata de hacer frente a un contexto
donde lo determinante es la organiza-
cion de la empresa, el individuo vy Ja so-
ciedad para hacer frente a una nueva
etapa del desarrollo, basada en la infor-
rnacién, entonces también la cuestién
de la productividad culmina siendo, ade-
més de un fendmeno técnico ¥ econd-
mica, ofro de caracteristicas mas.socie-
fales. Aspectos como el de la organiza-
cidn de los procesos productives, la
participacién informada de los factores
productivos en su agcionar y la propia
concartacion de actores sociales para
acordar prioridades de inversion, de
educacion mds vincutada a la produc-
cién v & los desafios tecnoldgicos, de

 politicas de capacitacidn a los producta-

res, asistencia técnica directa y medios
de difusién tecnolGgica, etc., se consti-
1uyen en temas decisivos para explorar
las complementariedaides de los esfuer-
zos piblicos y privados, asf como para
otargar un nueve ambite de accion a los
intentos de cooperacién e integracion
regional, Desde una dpiica sistémica,
esta preocupacion por ja productividad
no puede permanecer ajena a los temas
de politicas sociales, educacion y em-.
pleo productivo, ya gue en al mediano
plazo la nueva insescidn comercial y la
transfermacion productiva no parece
posible sin un mejoramiento sustancial
en los niveles de vida y en la calidad de
jafuerza de trabajo.
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El fin del

politico

novela Morir en of Golfo,
de Hector Aguilar Camin,
guardan un gran parecido con ciertos
actores de la relacién Estado-sociedad
def México de los itimos aiios? ;Quién
podria ocultar la presencia, en dicha no-
vela, de mecanismos de intermediacion
da intereses que nos recusrdan a otros
fuera dsf reino de la ficcidn?

uién podria dudar de que
n Q algunos personajes de la

Segln Mthail Bahtin, f4s palabras confi-
guran un fore ideoldgice en donda se
marifiestan Jas tensiones vy las fuerzas
sociales. En la novela, més gue en nin-
glin otra géners literario, se dramatizan
las tensiones vy las fuerzas politicas y
econdémicas presentes en la sociedad.!
En el caso de Morir en ef goifo, el mis-
rno Aguifar Camin ha dicho que, a pesar
de las falsedades admitidas, asta novela
1al vez sea la “transcripelon arhitraria
pero escruptilosa de-una dura e insupe-
rable realicad™,?

Por ejemplo, no cabe duda de qus Liza-
ro Pizarro {Lacho), lider sindical petrole-
ro en la novela, comparte muchas cosas
con Joaguin Hernandez Galicia ([a Qui-
na), lider de fa vida real que aparece co-
mo extra en la novela. La corte de los
milagros de Lacho es directamente pro-
porcional a |2 escena escrita por Gaorge
W, Grayson en su libro The Palitics of
Mexican Oif acerca de una entrevista
con Herndndez Galicia;

“Los hombres se reunfan allf parz rogar
par un trabajo o una ayuda; fas sefioras
lfegaban para que sus infieles maridos
fueran disciplinades; los nifios entrega-
ban repales envuelios an brillante celo-
fin; y ios peliticos buscaban congraeiar-

s¢ con el hambre que puada darfes una o
romper sus cafraras” ¥

Manuel Buendia esctibia acerca de Joa-
quin Hernandez Galicia, en su columna
del periddico Excelsior, refiriéndosa a &
coma el capo di tuthi capi“de Ja més pu-
ra estirpe siciliana”.* En forma similar
Jero en la novela, Lache tiene que
aguantar los comentarios petiodisticos
del Negre que, como Buendia, teniz una
columna importante en un periddico de
la ¢ciudad de México.

Otra similitud entre Lacho y fa Quina es-
14 en las imdgenss de sf mismos que
proyectan al mundo. Por un lado, Lacho
evoca a un huérano de nueve afios qua
crecid y se convirtio en un pobre torne-
ro; que pardié dos dedos s un acciden-
te de trabajo; qua por falta de dinero no
puda evitar la muerte de su esposa par-
turienta; vy que ahora, gracias a fa arit-
mética y altrabajo, funge como un im-
portante benefactor sindical. Por otro fa-
do, no faltd quien describiera al iider de
ia vida real, la Quina, como “un auténti-
co trabajador de exfraccion humilde” ¢,
incluso, elogiara cor gran entusiasmo
las propiedades medicinales que el se-
fior Hernndsz comparte con la sustan-
cia del mismo apodo.?

A pesar de las semajanzas entre los dos
lideres, no hay pretensionss de que La-
cho sea un pure eufemisma para referir-
s¢ especificamente al sefior Heméndez
Galicia. Mas bign, el paralelismo entre
ambos refleja el funcionamiento de las
estructuras que encabezan,

Una de las d.iferencias mas importantes
que hay entra el personaje de ia novelay
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A continuacién publicamos. bajo el titulo “El fin del
clientelismo politico en Méxice”, el crticulo "Retrato de

estructuras estériles” de Alfonso Medina Urrea sobre Icx
obra Morir en el Golfo de Héctor Aguiler Camin.

el lider sindical de la vida real es la ma-
nera en que {erminan sus respectivas
pestiones en el sindicato petrolero. £
lector tiane la opcidn de decidir si Laza-
ro Pizarro murio de cancer del pincreas
o de un atentade. No asi Joaquin Her-
ndndez Galicla quien terminara su papel
de lider en un dramdtico arresto. El fin
de la gestion de Lacho no obedece a una
intervencion del Estado, mientras que el
afresto por el ejércita y las autoridades
judiciales federales de Joaguin Herndn-
dez Galicia fue uno de los mas impor-
tantes actos gua inauguraron el presen-
te sexenio.

£Qué significa esta diferencia en cuaato
a la forma en gue tradicionalmente se
han asociado el Estado y los sindicatos?
Es innegable |2 importancia estratégica
del Sindicato Revolucionario de Trabaja-
dores Petroleros de Ja Replblica Mexi-
cana (SRTPRM) como miembro del sec-
tor {aboral. ;Puede leerse este dramati-
¢o arresto como un deteriare de-la re-
lacion entre el Estado y s organizacio-

- nes sindicales oficiales? ¢ Por qué tal
‘deterioro? JComo se ha hado hasta
ahora la relacion Estado-sindicato petro-
lero? ¢Por qué ha cambiada? 4 Qué tie-
he gue ver con dicho deteriora el clima
econdmico que estamos viviendo en La-
tinoamérica?

En [a novela Morir en el Golfo de Héctor
Aguilar Camin aparecen retratades algu-
nes aspectos del funcionamiento del
sindicato petrotero y de ia relacién entre
éste y el Estado mexicano, Concreta-
mente, sa exhiben estructuras carporati-
vistas® y clientelistas,” vinculos que en
México han servido tradicionalmente co-
mo mecanismos de intermediacion de

intareses an los tiempos de bonanza. En
épocas de expansitn econdmica (incre-
mento constante de salarios reales.y
productividad), estos tipos dé mecanis-
mos emergen florecientes. Sin embargo,
cuanda las condiciones de expansidn se
esfurnan, como ha sucedido en México e
a partir del principio de los ochenta, VAR
asos intermediarios burocraticos y mo- '-j .
nopolisticos tienden a desaparecerya e
sea por fa insatisfaceion de los sectores |
representados o por el agotamiento de
su habitidad de negociar. La sobreviven-
¢ia de estas estructuras en épocas de
escasez contribuirfa significativaments a
legitimarlas; sin embargo, esta legitimi-
dad les guitaria su naturaleza corporati-
vay clientelista.® Los retratos de estos
macanismos que aparecan en la novela
nos iluminan ef caming para entender {a
naturaleza del deterioro de la relacion
Estado-sindicate petrolero,

-

El escenario de la novela es el México de
la segunda mitad de los setenta: el Mé-
Xice del auge petrolero. Los personajes
principales son el Negro, Anabela Gui-
[aumin, Francisco Rojano, Lazaro Piza-
rro y el contacte da la Secretaria de Go-
bernacién. Las relaciones entre los per-
sonajes consisten en negociacionss de
diferentes tipos, desde las motivadas
por la ambicién econdmica y el interés
politico hasta aguéllas cuyo dnico movil
es el amor. A grandes rasgos dichas re-
laciones se dan ¢n el texto de la siguan-
te maneia:

;gsws;
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%VEI%GION EL NEGRO - ROJANO

Ei Neﬁro, narrador de la novala, ¥
Francisco Rojano fueron compaiieros

a
i
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desda la preparatoria an VYaracruz hasia
la Universidad en [a ciudad de México.
Et Negro envidia & Rojano porque se
casé con Anabela, de quien siempre es-
tuve enamorado. En la trama de la nove-
la, el Negro es el aliado principal del
matrimonio Rojang; sin ambargo, asta
alianza tiepe mas que ver con ¢l amor
que siente por Anabelz, que con la
amtistad que alguna vez existio entre él v
Rojana.

Si por un lado el Negro ayuda a Rojano -
aacercarsa mas a Anabela v de alguna
manera a complacerla, por el otro, Roja-
no ve en €l al prestigioso periodista que
pueda utilizar, en su juego con Lazaro
Pizarro, 1a carta magica parz lograr sus
ambiciones. Aunque o esta claro hasta
donde estaban conscientes de este in-
tercambio, es cierto que Rojano pudo
haber pretendido no saber de los en-
cueniros amoerosos entre su esposa y su
amigo en la ciudad de México, a cambio
de los servicios de publicidad que ohtu-
vo del periodista.

I FACION ANABELA - ROJANO
Anabela Guillaumin estd casada con
Francisco Rojane. Tienen dos hijos y as-
piraciones de movilidad social, Hay evi--
dencia dé’'que mucho de lo qus hace
Rojane en realidad se origind en la men-
te de Anabela; por ejemplo, el Negro lle-
ga a sospechar que alla es el verdadero
mator de Rojano.

8i por un fado hay evidencia de gue Ro-
jano es el vehiculo para dar salida a las
elucubraciones y ambiciones de Ana-
bala, por ef otro, estd claro que Rojanc
la utiliza.para tener hijos y presentarla
como su esposa. Al principio de la nove-
{a, Anabela aparece como una mujer vie-
tima del matrimonio. Misntras su mari-
do trabaja, se va de parranda o se di-
vierte con prostitutas, ella se queda en
su casa de la provincia, encerrada con
sus hijos. Este tipo de cércel bien la
pudo haber motivado para vivir el tiem-
po perdido ejercitando su infiuencia
sobre Rojano y el Negro, y asi mejorar
su condicién econdmica y su condigion
te mujer,

Las caracteristicas da la relacion entre
Anabela y su marido descriptas hasla
dqu no implican que no hayan existido

azos de amor y amistad entra los.dos.

Prueba de que su refacién también era
afectuosa es elinterés de Anabela en

trasladar la tumba de su marido a Cali-
fornia después de que eflz establece su
residencia alla para cuidar su recuerdo
“apacible y segurz, sentada los domin-
gos, en la colina junto a la nueva lipida,
mirando Los Angeles.abajo, con los bra-
zos cruzados ¥ los afios intactos™.?

%CION EL NEGHO - ANABELA

Como quedd establecido, el Negro ha
astado enamorado de Anabela desde
que la cenocio. La dejd de ver cuanda
s¢ tasd con su amigo. No ubstante, an-
tes de la muerte de Rojano se vuelven
amantes ocasionales. Después del ase-
sinato de Rojano, el Negro se hace car-
ga de ellay sus hijos. Ademds, utiliza su
contacto en Gobernacion para proteger-
|a de cualquier posible atantado ordena-
do por Lacho Pizarro y para nagociar (a
venta -—por una considerable suma—
de los terranos que el dirigente sindical
siempre intentd comprar.

8i por un lado &l Negro tiena la opor-
tunidad de vivir su amor frustrade, por
¢] otro, Anabela lo utiliza coimio herra-
mienta para llevar a caba sus ambicio-
nes de movilidad social y, una vez logra-
da ésta, como proteccion contra las po-
sibles represalias da| lider sindical. Esto
no quiers decir que Anabela no haya
amado al Negre, por el contrario, es
claro gue la uniar: a &l fuertes lazos
afectuosos. Precisamenta por eso insis-
tia en que e Nagro se fuera a vivir con
ella, primero a Cuernavaca, y después a
Los Angeles.

ACION FRANCISCO ROJANO -
\ZARO PIZARRO

L)

Esta relacién funciona a medias, es de-
¢lr, no es tan armonicsa como las des-
cripias hasta aqui. Lé&zaro Pizarro cum-
ple su parie, pero Francisco Rojano se
niega a seguir las reglas del juego: se
rehiisa a cooperar con Pizarro. Rojano
utiliza las influencias de Lacho para ob-
tener [a prasidencia municipal de Chi-
contepec, Sin embargo, cuando se niega
a vender los terrenos gue Lacho quiere,
muere en Una protesta violenta de los
hahitantes de la municipalidad que &)
preside, Todo apunta a que el culpable
del tumulto es el lider sindical,

La muerte da francisco Rojano as una
muestra de los métodos de Lacho para
solucionar conflictos derivados de la in-
fidelidad de aquélios quienes concertan

acusrdos con &1, 8i por un lado Rojane
Iz utilizd para adquirir la presidencia de
un municipio destinado a recibir consi-
derables sumas de dinero de invarsidn
petrolera, por el otro, se negd a venderle
los-terrenos que Lacho ya habia destina-
do para otra cosa: un huerto sindical,

ilige,
AELACION EL NEGRO - CONTACTQ DE
SOBERNACION

.
El Negro, periodista importante, es invi-
tado a todo evento gubemamental, Tie-
ne un contacto en la Secretarfa de Go-
bernacion a quien conocio por medio de
otro periodista. Da este contacto, cuyo
nombre nunca sa menciona an la nove-
la, recibe todo tipo de informagién con-
fidencial. A cambio de difundir las noti-
ciag que le conviene al gabierna, &l Ne-
gro recibe tode tipo de informacién y
proteccion, :

g?&GION EL NEGRO-LAZARO
?|IZARRQ
R

Lézaro Pizarro recibe al periodista espe-
rando contar con los beneficios de tenar
un aliado en la prensa capitalina, Lacho
trata al Negro con cautela y hace lo po-
sible por mostrarle la mejor cara del sin-
dicato. Sin embargo, deja muy claro que
la cooperacién es importante, que una
vez e el juego, aquél que no coopera
esta an paligro,

Entre Lacho y ol Negro no se lega a nin-
gdn acuerdo. Su compromiso amistoso
con los Rojanc ¥ tal vez sus propios es-
cripulos evitan que sl Negro acepte for-
rar parie del equipe de Pizarro, Quizas
esto, sus vinculos con Gobearnacion y su
prominencia como periodista protegen
&l Negro de cualquier dafio que le pudie-
ra causar el dirigente petrolaro, por lo,
menos durante el perioto que compren-
de la novela,

iRy
RELAGION FRANCISCO ROJANO -
CORTAGTO DE GOBERNACION

13

No hay un vinculo concreto entre Roja-
no ¥ el contacto de Gabernacion. La re-
lacian mas obvia es que, siendo presi-
dente municipal de Chicontepec, Rojano
también es parte del gobierno. Ademis,
el contacto de Gobernacion investiga la
situacion en la que e encuentra Rojano
con respecto al lider sindical, en parte a
peticién del Negro y en parte porque es
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cabeza de un municipio. Por otro lado,
se puede argliir que Rojano goza hasta
ciefto punto de las prerrogativas de sef
amigo del Negro, cosa que al fin y al ca-
bo no le sirve de nada porque de todos
modos lo matan,

"QRNACION - LAZARO PIZARRO

El cantacto de Gobernacidn actiia como
mediador entre el Negro y Lazdro Piza-
tro para resclver al problema entre los
Rojano y el lider sindical. En su papel de
arbitro el goblerno utiliza sus vinculos
con Lacho para negociar una solucién a
dicha problema, Daspués del asesinato
de Rojano, ¢l contacto es crucial para
concertar un acuerdo entre la viuday
Lacho: la venta de los terrencs a cambio
de la integridad fisica de Anabela y sus
hijos.

Existe la duda de que ¢l contacto de Go-
bernacion no hubiera estado enterado
de los eventos que culminaron en fa
mterie de Bojano, También axiste la du-
da de las causas de la inuerte de Lacho,
Tal vez el hecho de que el contacto con-
fribuya a esta ambigliedad de informa-.
cion signifique que existfa un acuerdo
entre éste y Lacho. El contacto provee
informacién ambigua para favorecer al
dirigente sindical a cambio de su buena
disposicion en la resolucion del proble-
ma de Ios Rojano —entre otros—. En
este caso, ta version del contacto sobre
la muerte de Lacho significa.que su obli-
gacion de difundir informacitn falsa pa-
ra proteger la reputacian del sindicato .
gontinda aiin después de la desaparicion
de Lacho,

En la marafia de relaciones entre los
personajes de la navela podemos ver
vinculos que van degde los amorosas
hasta los de ambicion econdmica e inte-
rés politico. Esta maraiia adquiere una
nueva dimensian gi notamos que. los
personajes corresponden a diferentes
gstructuras que actitan en la ralacion Es-
tado-sindicato petrolero:; el contacto de
Gobernacidn represanta al gobierno, LA~
zaro Pizarro sepresenta al poderoso sin-
dicate, los Rojano representan al gobier-
no de un municipio en el cual se inverti-
ra mucho dinera para extraer petrélec, y
-¢l Negro representa & la prensa. Para
completar ¢l grupo de actores que actd-
an en la novela es necesario insluir a la
empresa Petroleos Mexicanos (PEMEX).
De hecho, estas estructuras aparecen

eshozadas en la novela de 12 siguiente
manera:

Primere, el Estado maxicano es unha es-
trustura jerdrquica y esta representado
por la Secretaria de Gobernacion, parte
del poder ejecutivo mexicano. Ademas
del personaje anénime de Gobernacion,
se observa [a estructura de subalternos
ocupados en sus quehaceres de agentes
y guardaespaldas. Ademds, Rojano se
tesempafia como representante del go-
bierno dg un pueblo que aparece retrata-
do can sus costumbres, especialmente
{a del “sacrificio de la venada”, También,
la empresa estatal Petréleos Mexicanos
aparece reprasentada por Jorge Diaz Se-
rrano, quien fugta diractor de la misma
eh la época en que sucede la novela,

Segundo, & sindicato petrolero también’
es Una estructura jerdrquica encabezada
por Lacho. La ideologta del lider petrole-
ro aparece éshozada en las sentencias
“Romper para crear”, “El que sabe su-
mar, sabe dividir®, y “En lugar de ¢riti-
car, trabaja”. Pizarro parece estar con-
vencido de que esta Jogica aritmética es
la qua ha traido la prosperidad al gremio
petrolero, la prosperidad de los huertos
sindicales. Lacho justifica su imperio:

“Porque aqul est4 2n marcha una revolu-
cidn popular obrera, Estamos haciendo
ta revelucion socialista porque nos
vamos a apoederar de las fbricas, del
capital, de I3 produccién. Ya nos es-
tamos apoderando de todo ese en forma
pacifica. Y con el iempo los obreros
vamos a desbancar pacificamente,
compitiendo honradaments, a los ex-
{ranjeros v a la iniciativa privada. El sin-
dicato petrolero defiende a todos los
marginados del pafs”.1?

T Bahtin, 1981.
2 Aguilar Camin, 1985.

3 Grayson, 1980, traduccitn en Buendia
pdg. 187.

¥ Aguilar Camin, pag. 57.

5 Aldzpe Barera, pég. 79.

5  Philippa Schmitter ha definide al corpo-
rativismo de [a siguiente manera;

“J...] un sistema de intermediacién de intere~
ses en que las unidades constitutivas estin
organizadas en un ndmero imitado de cate-
gorias singulares, compulsivas, no-competi-
{ivas, jerdrquicaments ordenadas ¥ funcio-
nalmante diferenciadas, reconocidas ¢ per-
mitidas (si no creadas) por el Estado y que
tiene la garantia da un deliberade monopolie
de representacién dentro de sus respectivas

categorias, a cambic de lz observancia. de
cierios cantroles en la seleceidn de lideres y
en la articulacidn de demandas y aptwyos.”
{Schmitter, 1979, pdg, 65, traduccidn en Oli-
veira, pag. 77).

En ol contexto mexicano, José Luis Reyna ha
definido al borparativismo como:

“(...} fa ‘nuciearizacién” de grupos polifica-
mente significativos a iravés de una comple-
ja red de orpanizaciones politicas que rela-
¢iona a esos grupos con el proceso de toma
de dectsiones. Una estruciura politica corpo-
rativa tiende a eliminar 12 competencia por el
poder y anfatizar la concifiacion entre los di-
ferentes grupos sociales a través de-su rela-
cidn vertical o subordinada al aparate esta-
tal.” (Reyna, pdg. 156).

7 Fl Glosario de Ciencias Histérico Socia-
las, de Virginia Meza y Federico Ddvila, defi-
ne el concepto de clientela de la siguisnte
manera:

“J-.] como émino politico, se aplica al con-
junto da personas que en la Edad Antigua y
en el Mediosvo forman el séquito de un se-
fior, un noble o un notatls, respecto del cual
guardan relaciones de fidelidad, en dcasio-
nes de lipo sagrado. Los miambros de [a
clientela constituyen para el sefior basica-
mente recursos personales politicos; ocasio-
nalmente econdmicos {...] En la aclualidad
se ha conservado ia idea de clientela para re-
ferirse al personal que, & cambio de pusstos
publicos y prebendas, asegura a ciertes indi-
viduos prominentes cierlo ascendiente politi-
co." (Maza y Ddvalos, pig. 25).

Edson de Qliveira Nunes propons ia siguien-
te definicién da cliantelisma;

“[...] &s un sistema de control de flujo de re-
cursos imateriales y de intermediacion da in-
terases, en ef cual no hay un ndmere fijou -
organizado de unidades constilutivas, Las
unidades constitutivas def clientelismo son
agrupamientes, pirdimides o redes basades
en relaciones personales que reposan en el
cambio generalizado. Las unidades clientelis-
tag frecuentemente disputan el control del
flujo de recursos dantro de un determinado
ternitorio. La participacidn en rades clisnfe-
listas no esta codificada en ningldn tipo de
reglamento formal; los arreglos jerdrquices
en el interior de las redes estdn basados en
¢l consentimisnto individual ¥ no gozan de
respaldo juridico.” (Cliveira, pag. 77).
Eisenstadt y Roniger agragan que “las rela-
ciones clientelistas son ambiguas, frecusnte-
mente incondicionales; son refaciones que a
veces 10 s6lo no gozan-ce respaldo juridico
sino que son también ilegales; vinculos de
intercambio de recursos instrumentales,
econdmicos, politicos —apoyo, lealtad, vo-
tos, protecsion— por promasas de solidari-
dad v lealtad; relacionss que debilitan [as or-
ganizacién honzontal y solidaria entre los
miembros de las partes bajag de 12 jerarquia,
mientras que exhiben la monopolizacién, por
las partes altas, de posiciones de importan-
cia vital para la organizacién.” {Eisenstadty
Roniger, pdgs. 46-50).

8 gchmitter, 1982, pag. 275.
Aguilar Camin, pdg. 245.
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En el fondo aparecen esbozados los tra-
bajadores petraleros, que donan su
tiempo —mas o menos cbligateria-
mente— para trabajar en dichos huertos
-—enormes complejos agroindustriales
propiedad d2l sindicata,

Tercero, fos medios de comunicacion
estdn representados principalmente por
el Negro v su columna Vida Pdblica,
Tambiérn René Arteaga, amigo det Ne-
gro, juega un papel importante conec-
tindalo con &l parsonaje anénimo de
Gobernacién vy proporciondndole infor-
macidn confidencial. Ademds, se puede
apraciar la carrera cuesta arriba —en [a
estructura def poder da lz prensa— de
ia amante o¢asional del Negro, que em-
nieza como reportera de £/ Sofy termina
como jefa de la plana de especticulos
de un diario grande de la capilal.

La maraiia de vinculos de interés acond-
mica, politice, amistoso, amoreso, eté.,
que aparece retratada en Moriren of
Golfo en realidad tiene que ver mas con
fas estructuras sociales mencionadas
arriba gue con los personajes ficticios
de la novela. Hay dos escenas que ilus-
tran estos vinculos en dos modalidades
diferentes: relaciones entre [as estructu-
ras y relaciones dentro de las mismas.
La primera escena es la que acontece en

el restaurante Passy, donde interactitan
los diferantes actores socialss reprasen-
tados por sus respectivos personajes
novelescos; esta escena ilustra las rela-
ciones corporativas y clientelistas que
tradicionalmente se han manifestado en
los circulos burocraticos mexicanos. La
segunda escena as la.de 1 corte de los
milagros de Lacho, donde se exhiben
las relaciones del lider sindical y sus
protegidos; data es una caracterizacion
perfecta del clisntelisma dentro dal sin-
dicato petrolero,

En el restaurante Passy de la Zona Rosa
interactan Patrdleos Mexicanas, el sin-
dicato petrolero, los medios de comuni-
cacién, y el gobiemo local del municipio
de Chicontepec.!® Estdn presentes el di-
rector de PEMEX; Diaz Serrano, los lide-
res sindicales Joaquin Herndndez Galicia
(la Quina) y Lazaro Pizarro {Lacho), el
Negro (el columnista del periddico} y
Francisco Rojano, presidente municipal
de Chicontepac. Entre Jas caracteristicas
de esta reunién briflan la “obsequiosi--
dad servil” de Pizarro hacia Diaz Serrano
y hacia la Quina; 1a sensacién del Negro
de ser “tripulado por el disefio de otro”
al servir ds instrumento para traer a Ro-
jano al circulo de fos poderosos; el alto
costo de 1a reunion {la cuenta abieria de
PEMEX v el dinero del municipio de Ro-

jano), etc. Cada representants busca ne-
gociar con [os atros para resolver sus
problemas. Mientras el Negro v Rojano
tratan ds concartar una cita con Diaz Se-
rrano, Lacho y ta Quina seguramenta
discuten con el direstor de PEMEX los
términos en que los trabajadores petro-
leros participarén en la producsitn da.
energéticos para surtir la demanda na-
cional a internacional,

Esta situacion ilustra el funcionamiento
de macanismos corporativistas y clien-
telistas &n los circulos buracraticos me-
xicanos. Aunque los modelos corporati- -
vista y clientelista se acercan bastante,
la distincién fundamental es que el cor-
porativismo funciona en una dinmica
de cddigos legalizados, formales y semi-
universales, mientras que sl clientelismo
s¢ basa en cddigos no legalizados, in-
formales y coactivos. Ademds, el clien-
telismo —al contrario del corporativis-
mo— no respeta limites de grupos, ca-
tegorias profesionales o de clases socia-
les.’2 En 6l restaurarite Passy se dan los
dos casos, Por un lado, cada represen-
tante tiene un aura de legalidad, Diaz Se-
rrano es efdirector de PEMEX, Lacho y
la Quina son los méximos dirigenles
sindicales, Rojano es &/ presidente mu-
nicipal de Chicontapec ¥ el Negra es o
reconocido periodista. De hecho, los
persanajes se parecen mas entre si que
a las personas de las sstructuras que re-
prasentan, Lo anterior y la presuncion
de que se-estdn tratando asuntos rele-
vantes a [os sectores que representan
nos muestra ka parte cofporativa del re-
trato. Por otro lado, ef ambienta infor-
mal da {a comida —qus si café, que’si
cofiac— ¥ los asuntos que en realidad
se.estdn tratando —que si Rojana pue-
de consaguir una cita con Diaz Serrano,
que si 8so no le conviene a Lacho—, 1e-
{lejan-mas bian las caracteristicas cien-
{elistas de la escena. '

$in embargo, la corte de los milagros da
Lacho 25 una ilustracidn mae clara de
las relaciones cliontelistas. La escena
acontece an ona habitacidn sin venta-
nag, coit un escritorio inmenso y “farad-
nico” adormado con un letrero de cristal
que dice; “En lugar de criticar; trabaja”.
La pared 2514 cubiarta con los ratratos
de los presidentes de México desde L4
zaro Cdrdenas (quien parece haber eya-
culado un instante antes de tomada fa
fotografia) pasando por Miguel Alemén
{con la cara cubierta con un pafiuelo co-
mo bandolero hollywoodense) hasta Jo-

sé Lopez Portillo {(presidenta en turnu).




Lacho Pizarre, rodeado de su séquito de
guardaespaldas y secretarios y en pre-
sencia del Negro, recibe gente que viene
a verlo para que les resuelva sus pro-
blernas,”

Primero entra Acosta que, cuando se
emborracha, golpea a su muer y 2 sus
hijes, Su esposa esta en el hospital des-
de que tratd de suicidarse por las atrogi-
dadas de su marido. Lacho dice:

“Wamos a curar a nuestro hermano que
estd enfermo. Terdblemente énfermo. Lo
vamos a sacar del infierno donde vive,
donde ha metido a su mujer v a sus hi-
jos. Y donde nos ha metido a nosotros
también, que sufrimos por él, par su mu-
jer y por sus hijos" 14

La curacion consiste en que Lacho con-
vencerd a la esposa de Acosta para que
viielva con su marido, a cambio de que.
éste nunca vuelva a tomar. Queda esta-
blecido que por cada copa que pida, pe-
ro que no se tome, va a recibir una pali-
za'como las que le da a su esposa. Em-
pero, si sa toma una, s6lo una, serd fa
altima: “'la sobriedad o la tumba"”,

Después viene el compadre Echeguren
euyo hijo mayor quiere casarse, El mu-
chacho quiere trabajar en PEMEX desde
abajo. En una disertacion sobre los ho-
rrores del trabajo y japonesas con sexos
horizontales, Pizarro trata de persuadir
al muchacho de que cambie de parecer.
Después da 6rdenes para que una mu-
chacha del equipo petrolero le quite la
virginidad y qua esto se sepa en casa e
la novia, Por (ltimo, Lacho da instruc-
ciones para que le den trabajo de guar-
daespaldas,

Luego vienen el hermano de una ¢o-
madre, una madre agradecida, unos
campesinos ejidales, un lider juvenil del
PRI, unos trabajadores en huelga, re-
presentantes de la Cruz Roja, un traba-
jador herido, una viuda, etc. Entre Jas
personas que desfilan destaca una pros-
tituta que viena a quejarse de que el re-
gidor del Ayuntamiente no la deja traba-
jar en paz parque la quiere para su ¢on-
sumo personal. Lacho ordena que Iz in-
formen a! regidor “que la sefiorita traba-
ja desde hoy por cuenta nuestra. Y que
¢l trabajo es un derechao que nadie
puede abolir”, También vienen dos in-
dias de Zongolica para besarle la mano
y una pareja de novios pidiendo pres-
fada la rondaila sindical para la fiesta de
la boda.

El destile termina con e Gnico favar que
no es concedide. Un tal Rall Miranda le.
pide apoyo a Lacho Pizarro para obtener
1a candidatura en un municipio en ef es-
tado de Tamaulipas —renidn bajo el
control de a Quina, Lazaro Pizarro se
niega porque eso pondria en peligro su
relacion con el otro lider petrolero. Exis-
te un cédigo no escrito que regula las
retaciones entre los lideres petroleros,

Asl, la corte de los milagros de Lacho
nos muestra el funcionamiento de los
mecanismos clientelistas en el sindicato
petrolero. Hay una estructura jerdrouica
desde cuya ciispide Lacho Pizarro gjerce
su vocacion de Sefior feudal, Estas me-
canismos estin basados en codigos in-
formales, no-legales v hasta coactivos e
involueran a personas de diferentes cla-
ses soclales y profesionales.

Hasta aqui vemas que la novela refleja

- ¢on lujo de detalles los masanismos

corporativistas y clientefistas de la rela-
cion entre el Estado mexicano y el sindi-
cato petrolero, El auge de estas relacio-
nes coincidié con &l crecimiento econd-
mico que México vivio desde los cua-
renta hasta el inicio de la crisls econd-
mica a principics de los ochenta. 8in
duda, fos vinculos de intermediacion de
intereses retratados en Morir on el Golfo

da Héctor Aguilar Camin han sufrido los
golpes da la politica de austeridad que Iz
crisis ie ha impuesta al Estado mexica-
no. La aprension de Joaquin Herndndez
Galicia al principio del presente sexenio
marca simbdlicamente el deterioro de
estas relaciones. La inhabilidad de estos
mecanismos corporativistas y clientefis-
tas para reproducirse en tiempos ds as-
casez econdmica, tal vez signifiquen la
aparicidn en escena de los verdaderos
actores sociales, aquellos trabajadores
petroleros que aparecen esbozados do-
nando su tiempo en log huertos sindica-
les de Lacho Pizarre que, si per un lade
han sido excluidos dal procesa de toma
de decisiones, por el otro, no dejan de
ser afectados por la crisis econdmica.

10 Aguilar Camin, pag. 79.
1 Aquilar Camin, pags. 111-113.

12 Qliveira, pag. 78.

13 Aguilar Camin, p4gs. 58-73.

14 Aguilar Camin, pig. 61.




Bibliografia

Aguilar Camin, Héclor, Moriren of Goifo,
Ediciones Océano, S.A., México D. F., 1985.

Aldape Barrera, Femnange, Pelrolferos jami-
me.. dnimol, Tampico, Tamawdipas, Editora
Tamaulipzs del Golfo, S.A., México, 1984.

Bahlin, Michaal, The Dialogical fmagination, -

The Texas University Press, 1981,
®

CLACS0/8, "Pdlltic.a econémica y actores so-
cio-polilices. La innovacion econdmica como
djuste estructural.”

GLACSD/S, “Politica econdmica v actores
politicos: esfados, partidos y parlamentps,”

GLACSD/S, "Politica econdmica v actorss
sociales; sindicatos, empresarios y concer-
tacién.” '

Cordera, Roland's {coordinador), "Notas so-
bre democratizacion y reforma del Estado en
Méxica™, documento det proyecte PNUD-
UNESGO-CLACSO, Ciencias sociaies, crisis y
requerimientos de nuevos paradigmas en la
relacién Estado/Sociedad/Economia, dimen-
sifin analitica: democratizacién y modemiza-
citin del Estado. '

Eisenstadt, S.M., ¥ Ronigser, Louvis “Patron-
Client Relations as a Model of Structuring
Social Exchange”, en Comparalive Studies fn
Sociely and History, vol, 22, nam. 1, 1980,

*®

Grayson, Gaorge W, The Pofifics of Mexican
Oit, University of Piltsburgh Press, Plits-
burgh, 1380

Maza, Virginia y Dévalos, Federico, G/osa-
rio de Ciencias Histdricas Sociales Parte 1,
Asociacion Nactonal de Universidades e Ins-
fitutos de Ensefianza Superior, México D. F. |
1977,

Meyar, Loranza, "Vulnerable posicién de 1os
lideres en Ja reestructuracidn del corporati-
vismo," en Excelsior, México, D.F., viemmes
13 de enero de 1989,

Cliveira Nunes, Edsan da,"Tipos de capita-
lismo, institucionés y accidn social: notas
para una sociologia politica del Brasil con-
tempordneo”, en Calderén, Fernando v dos
Bantos, Mario {(compHadores), {os conflictos
por Iz consifipcidn de un nuevo orden,
CLACSO, Buenocs Afres, 1987,

Reyna, José Luis, "Redefining the Authorita-
rian Regime”, en Reyna, José Luis y Weinert,
Richard §., Authoritarianism in México, Insti-
tote for the Study of Human Issues,,Phila-
delphia, Pennsytvania, EE.UU, 1977.

Schmitter, Philippe, "Still the Century of
Corporatism?”, en Lehmbruch, Gerhard y
Shmitter, Philippe {compiladores), Trends
Toward Corporist Intermediation, Sage
Publications, Lid., Beverly Hills y {.ondres,
1979,

Schmitter, Philippe, “Reflections on Where
the Theery of Neo-Corporatism has Gone
and Where the Praxis of Nao-Corporatism
May Be Going”, en Lehmbrmuch, Gethard y
Schmitter, Philippe {compiladores), Pattems
of Corporatist Policy-Making, Sage
Publications Lid., Beverly Hills y Londres,
1982.







LA COI
DE LAS C
EN AMERICA

_Abrir1a discusion

Un balance de lo ocurrido en la vida ins-
titugional de las ciencias sociales en
América Latina eh las altimas dos déca-
das podria partir del reconocimiento de
dos hechas, Primero, ella se ha comple-
jizado en varios sentidos. No solo ha
crecido, sino gue lo ha hecho de manera
desigual, con distinto ritmo e intensidad
en los paises, en las institueiones y en
las discipiinas. Se ha diversificado en
cuanto a modelos institucionales, activi-
datles, orientaciones, temdticas y enfo-
ques tedricos y metedoldgicos. Pero
también s ha diferenciado, ampliando
las distancias inteinas en términcs de
tamafios, recursos, influencias y presti-
gio, v la insercion de las ¢iencias. socia-
les en las sociedades nacionzles, en lo
que se refiere a pliblicos, tipes de activi-
dad y resultados de [a actividad de in-
vestigacion, se ha hecho mds complsja
y diversificada,

La diversificacidn, en suma, parece ser
[a ténica dominante en el munds institu-
cional de las ciencias sociales en la re-
gidn, que resulta hoy mucha mas com-
plejo que hacea veinte o treinta afios. Es-
te heche representa en si mismo un
problema para la comprensidn de’los
cambios mencionados: no es posible
ofrecer explicaciones sitnples para una
situacion tan heterogénea, El andlisis
también debe ser complejizado.

E! ofro hecho a destacar es que los cam-
bios de las ciencias saciales no ocurren
en el aire: no solamente son parte y re-
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flgjo de las transformaciones sociales y
culturales de nuestros paises, sino tam-
bién se originan y se dan sobre tradicio-
nes académicas mas o manos largas,
sobre décadas de praduccién da conoci-
mientos, sobre modelos tedrices que
han tenido sus momentos de predomi-
nio, debate y reformulacian, sin que de-
saparezcan del horizonte; sobre pautas
culturales de ejercicio profesional e ins-
titucional; en fin, tienen también un ca-
racter acumulativo y representan pro-
yecciones del pasado —sus fogros, susg
barreras y sus conflictos— asf como
prefiguraciones del futuro,

Tal vez la mejor manera de apreciar o
que hay de continuidad en el proceso de
cambioc de las ciencias sociales impliqus

- recordar que éstas conservan una iden-

tidad basica, cbservable por lo menos
durante Ja segunda mitad de este siglo
{tal vez antes), y que puede encontrarse
~—¢n |as mas distintas expresiones— en
su acendrada preferencia temética y teé-
rica por &l problema de la transforma-
cidn de las sociedades nacionales y de
las posibilidades v limites para una di-
reccidn progresiva de tales transforma:
ciones.

La canstruccidn de una saciedad més
equitativa y con mas espacios de fibar-
tad seria, pues, uno de los ejes centra-
les, si no el principal, de la practica pro-
fesional de las ciencias sociales en la re-
gién. No es otra la inquietud que anima
a las teorias e investigaciones que se
elaboran, a partir de [a segunda post-
guerra, en torno de grandes ejes como
la modernizacidn, la marpinalidad, la re-
lacidn centro-periferia, la dependsncia,
8] capitalismo dependiente,las clases

sociales, el Estado, el autoritarismo, los
movimientos sociales, la democraciay
la modernidad-postmodernidad.

14 relacion entre esa "vocacion™ v los
resultados de ella, la adecuacion de sus
preguntas y sus respuestas a cada mo-
mento histbrico, fos vinculos que ha
mantenida con la sociedad ¥ fa politica,
los tipos de intelectiual que ha generadn,
e incluso lo acertado de esta caracteriza-
cian, constituyen un-conjunto de temas
asociados entre s que denotan el dmbi-
o en que se movera nuestro ensayo,
aun cuando el universo analitico que se
abre resulte demasiado extenso como
para pretender abarcarlo aqui,

La referencia a la continuidad deniro del
cambio nos permite, por otra parte, re-
saltar hasta qué punto contintian vigen-
tes las preguntas centrales que se haci-
an algunos de los fundadores de la cien-
cia social "modarna” de la regién, como
Germani ¥ Medina Echavarria, en parti-
cular las referidas a las otientacionss
centrales de la transformacién socio-
cultural y a los actores con posibilidad
de conducirla,

Los fundaderes también dejaron formu-
lados algunos problemas todavia centra-
les del perfil profesional e institucional
de las ciencias sociales: recordemos co-
mo Germani pedia sumar rigor @ interés
por los detalles a la gran tradicion ensa-
yistica o a-la preferencia por el andlisis
global de jos intelectuales latinoamerica-
nos.! En este dmbito, pardciera que,
efectivamente, la tensidn y los desplaza-
mientos entre empiria y “gran teoria”
han sido, vistos en perspectiva, ura
constanta de !as ciencias sociales en la
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Este articulo es unc versién preliminar de los resullados
de la investigacién que esté levando a cabo CLACSO
sobre Perspectivas de descarollo institucional de lcs
ciencias sociades en América Latina.

regidn. En otro plang, recordemos tam-
bién cémo, por ejemplo, Medina Echa-
varria plantea igualmente el tema de la
diversidad institucional, suando an sus
reflexiones acerca de la.universidad y el

desarrollo explora lo que llama la “in-
vestigacion extramuros” y los papeles
que podrian asumir los distintos tipos

de investigacion, los estados v otro tipo

de entidades.?

Pérp gi hay un nleleo de praguntas y
" temas centrales que permanece en el

tiempo, no sucede lo mismo con la si-
tuacion en que aquéllos se plantean: los

cambios en nuestros pajses, el ¢reci-

miento v la diversificacion de ks activi-
dades v lag instituciones de las ciencias
sociales y la transformacién de las con-

diciones sociales en que éstas funcio-

nan, exigen buscar nuevas respuestas y
exigen hasta reformular las preguntas.

Con.este articula pretendemos abordar

algunos de estos problemas desde la

perspectiva de la consolidacién y el de-
sarrollo de ias institucionas de las cien-
cias sociales en fa ragion, en particular
en aquéllas que realizan investigacidn.
Empero, mas que al logro de respuestas
o afirmaciones definitivas, aspiramos a
sefialar preblamas, proponer preguntas.
¥ sugerir a!gunas hipétesis que abran la

discusion.?

Para esa fin, organizamos el texte de la
siguiente manera; nos-preguntamos en’
primer lugar, ¢qué es lo que ha cambia-
do efectivamente en las ciericias socla- -
Jles y para las ciencias sociales de Amé-
tica Latina? Intentamos una revisién so-

mera, descriptiva y no jerarquizada de
los cambios en distintas areas, luego

hos detenemos en un tépico que nos
parece central para la construccion ins-
titucional de dichas ciencias, como es el
de la relacidn entre los tres actores pre-
ponderantes, como son los propios
centros de investigacidn, los estados
nacionales v kis entidades externas que
colaboran en el financiamiento de la in-
vestigacian. Por iiitimo, haremos algu- -
nas reflaxiones sobre dos problemas
clave parz los centros da investigacion;
¢l de la construceion de la estabilidad
institucicnal v el de Ja autonomia ins-
fitucional, '

Una aclaracion previa: este texto tiene el
propésito de dar una vision regional del
problema, lo cual involucra &l riesgo de
una sabregeneralizagion, qué no siem-
pre pademos eludir. Esperamos, sin
embargo, que ello sea un estimulo més
parz la discusion,

2 Los cambios operados

a) Expansion desigual

Los cambios que nos interesa destacar
fienen como base un proceso de acele-
rado crecimiente cuantitativo de las
ciencias sociales &n la regidn que se

produce en la década del ‘60 y princi-

paimente en fa del '70: crecimiento es-
pectacular en ka cantidad de egresados
—que pasan de alrededor de 6.400 a
principios da [a década de) "60 a 59.000
a mediados de la década del 70— en la
cantidad de programas de pregradey-
posigrado-y an el ndmero de centros de
investigacion.’

Notas

1 Porejemplo, en el préloge a la edicion en
espandl de La imaginacidn socielégicd de C.
Wiight Mills.

2 Medina Echavarria, José : Filosaf, educa-
cién y desarrollo, Siglo Y41, México, 1967.

3 Nos basames principamente en nuestra
experiencia en GLACSO y en fa investigacion
qua CLACSO estd llevando a cabo: Perspecti-
vas de desarrollo institucional de las ciencias
sociafes en América Latina, quz apunta a una
caracterizacion académica e institucional de
Jos centros miembros de CLAGSO y de sus
vinculaciones con Jos Estados nacionales,
las entidades financiadoras v tas sociedades
nacionales. En desatrollo en 1988 v

1989 con apories financieros de 1a Funda-
cién: Ford COTESU La Paz, CItD Bogoti y
CEDEAL de Madrid. B proyeclo esla coordi-
nado con el del Joint Commitiee for Latina-
meiican Studies del Social Science Research
Gouncil (JCLAS-SSRC) de USA: Intelleciual
Trends -and international Scholarly Relalions
in Latinamerican Studies.

De la investigacin de CLACSO hemos toma-
do en particufar parte de la informacién ofre-
cia por un grupo de informes preliminares
sobre 13 situacién general de las ciencias so-
clales en cada pais que fue preparado por los
siguiontes aulores: Argenting, Jorge Baldn;
Chile, José Joaguin Bruanar; Uruguay, Mario
Lownbardi y Marta Licio; Paraguay, Tomis
Palau; Brasil, Sargio Micall, Bolivia, Carlos
Carafa y Carlos Guzmén; Perd, Mariano Val-

.derrama; Ecuador, Luis Verdesola Colom-

bia, Gabriel Murillo; Venszusla, sabel Licha;
Costa Rica y Guatemala, Gabrie! Aguilera; Ni-
caragua, Edelberto Torres Rivas; Honduras,

" Marcos Carias; México, Giovanna Valenli;
+ Cuba, Luis Sudrez; Repiblica Dominicana,

Magaly Pineda; Puarte Rico, Carmen Gauber.
También hemos contado con algunos resul-
tados preliminares de Ja encuestz pasada a

‘los directores de 110 centros afiliados al

Censejo. El grueso de la informacidn de la
encuesta, en procesamiento en el memente
de redactar este arliculo, serd analizada en
urt documents posterior.

L

4 Dato tomado de J.J.Brunner y Alicia Ba-

tiies: Mnguisicion, mercade y filantropla.
Giencias sociales y autorilarismo en Argenti-
na, Brasi, Ghite'y Uruguay, FLACSO,Chile,
1987, pdgs.21-22. Los autores lambién se-
falan k desigual distribucidn regional de eza
cifras. Para k década del '70, Brasil tiene el
57% de Jos egresados, Otro 40% se concen-
tra, en orden de impurtancia, en seis pafses:

‘México, Colombia, ¥Yanezuela, Argenling,

Chile v Perii.

5 Lacifra actual de- postgrados en ciencias
sociales podria bordear los 450.,56lo en Bra-
sil en- 1887 la Coordenadora de Aperfeigoa-
mento de Pessoal a Nivel Suparior {CAPES)
registrd 252 postgrados en cigncias sociales:
189 maestrias y 63 doclorados. Por su parte,
en Venezuela en 1984 funcicnaban 96 (84

~ maestrias 12 doctorados), mientras que en

i




La expansion cuantitativa de las cien-
cias saciales abarca también el incre-
mento en actividad de investigacion, sea
éste obsarvado a través de [a cantidad
de investigaciones, de publicacicnes, o
de reuniones. Y tiene también algin
correlato cualitativo, gue se puede apre-
ciar —obviando par ¢l moemento un
andlisis mas sustancial— en la diversi-
dad de paises y de nombres gue consti-
tuyen hoy referencia obligada para mu-
chos tapicos de [as ciencias sociales, -
mientras que n los "60 [a escena esta-
ba dominada por un pufiada de nom-

bres de tres o cuatro lugares. Es asimis- -

mo imnportante poner de relieve que, a
pesar de las limitaciones y de las dife-
rencias que pergisten en cuanto & la ca-
lidad y |2 extension en cada pais de 3
formacidn académica, en estas décadas
se plasmo fa posibilidad de formar en la
propia region a los profesionales de es-
tas ciencias, al desarrollarse una oferta
importante de carreras y especialidades.

La caracterizacion anterior es vdlida en
términos generales para la ragion como
conjunto, pero no debe esconder [a he-
terogeneidad v la diversidad del ritmo de
este proceso; no todos los palses ni to-
das las disciplinas tienen el mismo cre-
cimianto, y en 8l interior de los paises y
las disciplinas hay diferencias impartan-
tas.5 También habria que considerar que
el ritmo de expansion cuantitativa pare-
ce registrar descensos en varios pafses,
Gue se expresan, por ejemplo, en caidas
de |as matriculas en algunas carraras
del Area destle fines de los ‘70, Este he-
cho exige cautela en la proyeccion del
proceso. Queda, no obstante, la verifica-
cion de que en fas dos décadas de refe-
rencia ('60 y '70) las ciencias sociales
mas “nuavas”, en particular 1a sociolo-
gia y la ciencia politica, alcanzaron su
ingtitucionalizacién como disciplinas
universitarias en casi todos Jos paises.
La juventud de estas disciplinas en la re-
gidn es un dato necesario para el andli-
sis de sus logros y imitaciones. Asimis-
mo, a diferencia de hace 20 anos, casi
no hay paises “chicos” que queden fue-
ra del cuadro general de expansidn
cuantitativa y que no cuenten, aungua
sed en escasa magnitud, con centros,
publicaciones vy equipos de investigado-
ras de calidad académica reconocida
dentro y fuera de la regién.

La internacionalizacion de las ciencias
sociales es otra de las lineas impoitan-
tes dal cambio, Factores como los exi-
fios ¥ [os programas latingamericanos

de postgrado —ambito en que destacan
FLACSQ, CLAGSQ ¢ ILPES— contribu-
yaron a ampliar una cireulacién regional
de personas e ideas que hasta los 80
era reducida. La cantidad de reuniones
regienalas que hoy se realiza es un buen
indicador de este cambio.” Es interssan-
te observar, por otra parte, respecto de
la vinculacion con otras regiones, cdmao
ha habido una inflexidn en ciertos patro-
nes de reconocimiento académico: si
aun hasia los '80 éstos se ubicaban casi
exclusivamente en las universidades de
Estados Unidos y Europa, hoy, en cam-
bio, el reconocimiento entre los pares
ds la region resulta impaortante por lo
menos para una parte de fa comunidad
académica.

La internacionalizacidn también abarcaa
los demas continentes, aungue, como
es de supoier, es mas importante res-
pectd de Europa y Estados Unidos que
dei Tercer Mundo, hecho que constituye
una limitacién en los alcances del pro-
¢eso, Tal vez lo que mas interesa desta-
car es la relevancia creciente que han
ida tomando log problemas de América
Latina para ef conocimiento de los pro-
cesos mundiales, sin dejar de lado el de-
sarrollo que han experimentado los gru-
pos de latinoamericanistas en los pafses
avanzados® y la intensidad de los inter-
cambios académicos persorales e insti-
tucionales entre las regiones.? Sin em-
hargo subsisten importantes limitacio-
nes en la circulacidn de la informacion
cientifica entre las regiones y, en menor
medida, también dentro de la region.

Como en los tdpicos antes menciona-
dos, el cambio se produce de manera
igualmente despareja: no es el conjunto
de 1a cemunidad cientifica, sino grupos
de centros ¢ investigadores los que in-
grementan ef flujo de contactos. De he-
cho, la capacidad de contactos interna-
cionales s una de las formas en que se
expresa la diferenciacion acadamica, o
gue supone limitacionas y tensiones en
este proceso. Por otro lado, mas que
un proceso general de incrementa de
flujos lo que se va constituyendo es un
conjunto de redes, formales o informa-
les, que siguen algdn criterio de adhe-
sién: a menudo ésta es temdética, pero
también puede ser disciplinaria, geogra-
fica, o subregional. Asi, por ejemplo, en
América Latina, sin olvidar los grupos
de alcance ragional, como los de
CLACSOQ, operan circuitos importantes
dentro del Area Andina, en Centroaméri-
ca, en &l Cono Sur y en ef Caribe, Tales

circuitos vinculan a grupos de investiga-
dores que son patte de centros ubica-
dos generalmente en las grandes ciuda-
des. Quedan fuera otras ciudades y mu-
chos investigadores, gue permanecen
encerrados en un cierto localismo, ya
sea par lalta de oportunidades o porla
inercia de estilos detrabajo. Esto seve
facilitado por el alcance alin reducido de
la informatizacion en las ciencias socia-
les v la falta consecuente de acceso re-
gutar a la informacion sobre otros pai-
ses, pero también esta relacionado con
ol acentuado centralismo y varticalismo
que preexiste en la region.

b) Bisquedas tedricas y empiricas

Uno de los planos en que se han llevado
a caho mds cambios en el periodo exa-
minado es en el de ka produccion inte-
lectual de las ciencias sociales. La lla-
mada “crisis de los paradigmas™ —o tal
vez mas cautamente, la revigion de los
rnodelos tedricos vigentes entre los *50
¥y los '70 en la regién— podria conside-
rarse como uno de los mas relevantes,
siampra que atendamos de manera no
simplista a las muchas caras de este fe-
nomeno.' Por un lado, es cisrto que en
la produccidn de conocimientas, y fren-
te a las mutaciones que estdn sufriendo
nuestras sociedades, se hizo insuficien-
te la capacidad explicativa de los mode-
los tedricos “tolales” —-como el de la
modernizacion, el de la dependenciay el
de la lucha de clases— que se habian
desarrollado desde los cincuentas hasta
aproximadamente los inicios del
setenta.

Habrd que matizar esta afirmacién dan-
do lugar aqui a las diferentes apreciacio-
neg que hay al respecto, desde aguéllas
que la refutan hasta las que afirman gue
s@ trata de un reconocimients del ca-
ricter fragmentado e irreductible a ex-
plicaciones totales que ostentaria la re-
alidad. En el medio, hay quienas aspi-
ran a la construccidn de nuevos moda-
los explicatives, o a un aggfornamento
de los anterigres, Asimismo estas inter-
pretaciones se vinculan a la diversidad
de explicaciones de la “crisis paradig-
matica” {0 tedrica): ésta se deberia a
cambios de la realidad no enmarcablas
en esos modelos, 0 enmarcables con
dificultad; o bien a los procesos socia-
les y politicos que llevaren g revalorizar
|a idea de democracia y la concepeién
del cambio y sus actores, o simplemen-
te 3 la acumulacion de conocimientos o
incluso al trasplante de dabatas exter-



nos a la regidn. Gomo sea, parece pre-
dominar ia percepcion de que por ahora
carecemos de un models o, por lo me-
nos, de uno aceptado de modo general,
que cumpla esa funcién globalizadora.
Asi, la incertidumbre que vivimos sobre
el futuro de [a region se convierte —no
casualmente— en un espejo de laip-
certidumbre en la construccion del co-
nocimiento cientifico-social,

Par otra parte, serfa diffcil negar que
€5as revisiones y esa puesta en cuestion
de los modelos tedricos son asociables
a un florecimiento de nueves enfoques
y aproximaciones, en lo que conforma
un proceso, © varios, de biisqueda y re-
novacién tedrica. Comeo rasgo en co-
min se podria aventurar que se trata de
construcciones tedricas de alcance mas
restringido y que, vistos en conjunto,
ofrecen una visidn mds compleja de la
realidad. Pero de una visidr que, en to-
do caso, no es univoca, en &l sentido de
que no es asimilable a un solo modelo,
ni favorece el desarrollo de un paradig-
ma propiamente tal. Antes bien, recono-
ce una pluralidad de vertientes, antra las
que se cuentan tanto anteriores mode-
los como nuevas orientacionss, apoites
originales como debates generados fue-
ra de la region.

El proceso de diversificacién tematica
que se ha registrado en la regidn no
puede desligarse del recién anotado de
renovacion tedrica. Sea como inductor o
como producto de aquél, se desarrolld
acompanandolo y generanda en las dlti-
mas dos décadas una notable prolifera-
¢ion de estudios sobre una cantidad de
problemas que incluyen no solo una
apertura a campos empiricos NUevos g
racuperados {por ejemplo, entre otros,
el debate sobre la cuestién nacional en
los 70, el estudic delos movimientos
‘sociales en los 'B0, v en ambas décadas
las cuastiones campesinas y étnicas y
los estudios de poblacién), sino también
a distintas dimensiones y temporalida-
tes de la realidad (piénsese por ejemplo
en el mas reciente interés por las di-
mensiones culturales del cambio socio-
politico y en el analisis de la vida cati-
diana). En otro plano, esa diversificacion
teméatica confirmarfa io que parece co-
mo una tendencia sostenida en fa regién
a definir las dreas de investigacion por
campos problematicos mas que por dis-
giplinas, lo qus ha redundado en una
tendencia a la composicidn mds bien in-
terdisciplinaria de muchos centros de
investigacion,

Se podria afirmar que, seguramente en
relacion con los procesos de cambio te-
drico y de diversificacion tematica, una
parte importante de la investigacién que
se hace en la regidn parece tener un ¢a-
ricter mas empirico que la producida
hace un par de décadas, mas ensayisti-
ca y generalizante. Pese a una sarie de
limitaciones conceptual-metodolbgicas
y técnicas que se advierten, es posible
afirmar gue las investigaciones han ido
generando una importante base empiri-
¢a. La “incertidumbre” tedrica, asi co-
mo el caracter no acabado de fas diver-
sas blsquedas tedricas, y atros factores
como el lento traspaso de la experiencia
de-investigacion a la catedra y al conjun-
to de Ia comunidad cientifica, contribu-
yen, por otra parte, a crear limitaciones
en la construccion, interpretacion y
comparabilidad de la informacién. La li-
nea divisoria entre empirismo y susten-
to empirico de la invastigacion se hace
muchas veces difusa. En este sentido, la
tensién entre empiria y teorfa, y entre
construcion tedrica y téenica de la in-
vestigacién podria verse hoy como mas
compleja que en ¢l pasado.

¢) Insercion social da Ia
investigacién

Otra aspecto relevants de Jos cambios |
ocurridos en las ciencias sociales en la
regidn es ¢l referido a su vinculacién
con el imbito extraacadémico. Muchas
vaces en el pasado, {os resultados y en-
foques analiticos de las ciencias sacia-
les han trascandido al plblico y han si-
do recogidos par jos partidos o los go-
biernos. Pero este mismo hecho parece
ser hoy mas amplio y mas diverso. Uno
de los cambios que nos interesa desta-
car es la ampliacion que se registra en
los paklicos a Jos gue se dirige la activi-
dad cientffica, acompaiiada de una di-
versificacion de actividades ligadas a la
investigacion. Los pablicos van hoy des-
de el Estado a distintas sectores de la
sociedad civil —urbanos, campesinos,
jovenes, mujeres y sindicatos— pasan-
do por una diversidad de organizaciones
socizles e incluyendo a los partidos poli-
ticos. Las actividades recorren la difu-
sidn de los resultados, la presencia an el

debate plblico, los asesoramisntos a of--

ganizaciones o a entidades guberna-
mentafes, fa capacitacidn, el apoyo a
planes o programas especificos de de-
sarrollo social o econdmico v ofras més,

Posiblemente la circulacion piblica de
1as publicaciones de ciencias scciales

México la cifra era de 47 en 1985, Las tuen-
tes de estas cifras: Brasil, “Posigraduaggo. A
avaliagdo dos cursos de mestrado e doutora-
do fitz pela CAPES", en: Gul2 da Estudiantss
87, pins.274-279, S3o Paulo, 1987. Vene-
Zuela, Gregorio Castro: Secidlogos v Socio-
logla en Venezwela, UNESCO. Tropycos, Ca-
racas, 1988, México, Giovanna Valenti: “Et-
hos académico v cafidad de la formacidén da
posigrado”, México, agosio 1988 Estas ci-
frag contrastan con los 96 programas de
pastgrado que registrd CLACSO en 1977,
aun considerando que ese registro no logrd
incorporar [a totajidad de los postgrados
existentes a la fecha. En: Programas docen-
1as de Postgrado vigentes en Amdrica Latina,
1877, CLACSO, Serie Postgrado, Buenos Ai-
res, 1977. Respecto de la canlidad de cen-
tros de investigacion, CLACSO mismo ofrece
un buen ejemplo de su incremento. Creado
en 1967 con 25 centros miembros, en 1989
cuenta con 120 afiliados. El 62% de ellos fue
creado después de 1871, Otro 20% se cred
entre 1961 y 1970, )

% En lineas muy generalas, la heterogenai-
dad inter-palses para las clencias sociales si-
gue aproximadamente la distribucién secioe-
condmica enfre palses “grandes”, "media-
nos” y "pequeiios”.

? Gomao ejemplo, en el cuatrienio 1983-
1987, CLACSO organizd, a través de sus dis-
tintos programas, ia cantidad de 108 en-
cuentros de cardeter regional, en que partici-
paron unas 3.200 personas.

& gélo en los Fstados Unidos hay registra-
dos més da 5.000 latinoamericanistas, io
que equivale al conjunto de académicos de

. todos los centros de CLACSD,

# Solamente en el rubro de permanencias de
{res meses 0 mas en un centro del exterior,
{a encuesta a los centros de CLACSO ragistrd
1a cantidad de 172 investigadores visitantes
enviados per los cenfros en 1986y 1987
de 198 investigadores visitantes recibidos
por los centros en el mismo perfodo. Esta ci-
fra comprende inlercambios dentro y fuera
da [a regidn. -

1% Para un tratamiento més acabado de este
tema, véanse, por ejemplo; Ef retemo del ac-
tor, de Alain 'i'ourajne; “De Ia revolucidn a la
dernocracia”, de Norbert Lechner en Los pa-
tios interfores de la democracia, FLACSO,
Santiago de Chile 1988, pags 21-45, o "Los
ratos internos ce las ciencias sociales en
América Lalina y of Caribe”, ponencia de
Heinz Sonntag en “América Latina v ef Mun-
do hacia el ano 20007, reunién de UNESCO,
CQuito, 1989,

"1 | 3 encuesta mencionada muestra que el
71% de los directoras prefiere caracterizar a
su centro por sus espacializacion tamatica,
mientras que un 23% prefiere hacerle por su
especializacion disciplinaria.




tenga hoy en varios paises una exten-
sion proporcionalmente mucho mayor
que hace unos veinte afos; pero el fend-
mene no se reducitia a este hecho,

La intensidad y el caricter especifico, la
orientacidn de fas actividades mengio-
nadas ¥ los tipos de pblico al que se
dirigen es muy variable dentro de la re-
gian. Pero, como lo muestra la encuasta
pasada a los centros de CLACSO,?
practicamente en todos fos palses se ve-
rifica de una u otra manera la presencia
institucional o personal de los investiga-
dores en los medics masivos y an acti-
vidades dirigidas a la opinidn piiblica.
En varios paises los centros realizan ac-
tividades técnico-profesionales que ca-
nalizan los resultados de nvestigacidn
hacia uscs practicos por parta de usua-
rivs no académicos, Entre esos usuarios
no se hallan sblo los distintos sectares
populares a los que se ligan en particu-
lar algunos centros (campesines, sindi-
catos, mujeres, grupos étnicos, sactores
populares urbanos, juveniles), sino que
aparece en un lugar destacado el Estado
en diferentas niveles {ministerios,instan-
cias da gohierno local), O sea, qus, ade-
mas de los propdsitos —que en general
suscribe la mayor parte de los centros,
pero que en si mistmos no dicen mucho
gobre el impacto social efectivo-— sobre
el desting social o practico de los resul-
tados de Ja investigacion, se verifica la
existencia de actividades que ubican a
las ¢iencias sociales en ¢l debate pabli-
ca 0 bien que tienen un efecto extraaca-
demico u objetivos exiraacadémicos.

La diversificacidn de piblicos y activida-
des recién anctada ocurre en propor-
giones impartantes de los cefitros de
investigacion incluyendo a centros uni-
versiarics, lo que parece estar indican-
do un proceso de diversificacion de la
practica profesional académica. ks dé-
¢ir, mds alla de k apertura o expansién,
que no hemos examinado aqui, de los
campos para la practica profesional en
sentido amplio (donde podrian incluirse
a centros o equipos no académicos de
las ciencias sociales en actividades tec-
no-burocraticas, de asesoramiento, de
marketing o de promocién al desarrcllo
no ligado a la investigacién), en el inte-
rior de la practica académica se han di-
fundido modalidades de trabajo que tie-
nen como rasgo comin un intente de
incrementar el impacta social da la acti-
vidad de investigacion y de establecer
una comunicacion mas activa con dis-
tintos actores sociales y politicos. Esa

comunicacién deberia entenderse como
un flujo de ida v vuelia entre los centros
y la socisdad o ciertos actores da la so-
ciedad, que generan demandas de expli-
cacidn y aplicacion de la produccion
cientifico-social.

Lo anterior abre la reflexion sobre el ca-
ricter més complejo que ha ido adqul-
riendo la ralacian de los centros con la
saciedad v la politica. Sin entrar a anali-
zar el problema, se puede sin embargo,
apelando a las propias experiencias,
tarcar un desplazamiento desde un tipo
de préctica profesional, extendida en los
afios ‘70, definida muchas veces a partir
de la militancia, y dando a la produccion
intelectual un caricter ideoldqgico, hasta
un tipo de practica que en los '80 reco-
noce fundamentos mas profesionales y
mas auténomos respacta de las identi-
dades politicas de los investigadores.
Esta orientacion no significa un aleja-
miento de los politico o lo social, como
queda demostrado por |2 profusién de
actividades recién anotadas referidas y
definidas en funcidn de un didlogo o.in-
tercambio con la sociedad v el Estado.
Lo mismo se muestra n la activa parti-
cipacion de cientificos sociales en la
contingencia politica, ya sea an los pro-
cesos tevolucionarios, come en Nicara-
gua, en los procesos de pacificacion co-
mo en Centrocamérica a en Colombia, o
en los dehates y campariag politicas,
como en Bolivia, Chile, y Ecuador,

La diferencia estarfa en que més fre-

‘cuentemente que en as 70 la relacion

se entabla desde el campo de la compe-
tencia profesional, o desds una autodefi-
nicidn de los cieniificos sociales como
“eriticos de fa praxis™. Es muy probabla
que este cambio de énfasis esté relacio-
nado con olros procesos que hemos
sxaminado agui, como la revision tadri-
ed, ¥ los propios procesos sociales, que
han generado una vision mas compleja
de los cambios saclzles, de los actores
y factores del cambio, asi como una re-
valorizacion de la democracia y delo
social.

d) La diversificacidn de las
Instituciones ae investigaciones

En el plano Institucional se destaca el
crecimientu de {a cantidad de institutos
y centrog de investigacion; gue se pre-
senta en dos grandes olas: entre los ‘60
¥ los '70 van apareciendo ¢ expandién-
dose institutos y centros universitarios
de sociologia o de clencias sociales, Es-

{a ola se modera ostensiblemente z ti-
nes de los ‘70 (en algunos paises antes,
cemo en Chile). por una combinacién de
factores entre los que habria que explo-
rar la represion politica, la saturacion de
los mercados ocupacionales, la caida de
los recursos estatales y aun las crisis y
conflictos de las propias universidades.

En la segunda ola, caincidiendo aproxi-
madamente con la década del '70, crece
el sactor independiente de centros en
varios paises.' Este se conforma en ge-
nera de ¢entros privados, pero com-
prehde también a algunos centros que,
siendo académica y administrativamente
auténomos, dependen financieramente
del Estado. Sin entrar en detalles sobre
este procesa, al que nos referiremos
mds adelante, interesa destacar que mas
que un surgimiento de nuevos modefos
institucionales (ya que todas existian en
la década del '50) lo que resalta esla
expansion del sector independiente que,
por distintas razones, llega a predomi-
nar an términos de produceion académi-
ca en algunos paises, como Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay, v a
taner relevancia en otros, como en Bra-
sil, Colombia, Costa Rica, Ecuadar,
Puerta Rico y Pera, encontrindose hoy
presente en {odos los paises de la re-
gion, incluidos los del Garibe. Entre los
paises mds grandes, sdlo en Méxicoy
Venezuala tisnen un desarrollo menor.
De estz manera, el paisaje que se ha ido
configurando —y que incluye tambian a
programas o unidades de investigacion
de organismos gstatales e intermaciona-
les, algunos de ellos con décadas de
axistencia, pero en cuya dindmica no
podemos entrar aqui— muestra una
gran diversidad de modelos institu-
clonales.

Esta expansion registra también una
marcada heterogeneidad. No sélo hay
diferencias en el peso relativo del secior
entre paises y disciplinas, sino que tam-
bién las hay entre los tamafios, resur-
508, prestigio y vinculos intemacionaks
de los ceniros ¢lentra de cada pafs. Ta-
les diferencias ge dan también en los
propios centros, que muchas veces apa-
recen como un pequeiio universs estra-
titicado en cuanto a su personal acadé-
mico, que nstenta grados diversos de
prestigio, vinculaciones y acceso a re-
cursos.

Es variable, asimismo, el tipo de activi-
dad predominante en el sector indepen-
diente de centrog académicos. Si bien
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todos realizan actividades de investiga-
cién v muchos de ellos agragan la for-
magién profesional, un sector impartan-
te realiza actividades que potemos en-
globar bajo el términe de promocion al
desarrollo, que supone aecidn de apoyo
a grupos sociales especificos,

Cabe advertir que el subgrupo de cen-
tros que combinan invastigacion y ac-
cidh representa una intersaccidn entre el
universo de las instituciones académi-
cas y el universo —nuchisimo mds
amplie— da [o qua se denomina orga-
nismos no gubernamentales de desarro-
i (DNGD),™ Nosotros nos soncentra-
mos para &l andlisis solo en aquellas
institucienas qtre, por e peso de su
companente académico pueden ser con-
sideradas centros de investigacian,

La extension y relevancia académica del
sactor privado de centros de investiga-
cion, asi como el paso rafativo de sus
dos subsectores en cada pais, es muy
variable, dependiendo de la combina-
¢ion de una serie de factores, entre los
que podriamos mencionar el grado de
desarrollo y cracimiento numérico del
uriverso de cientificos sociales; la capa-
cidad de absorcion de los mercados
profesionales tradicionales (Universidad
y aparato del Estado); el mayor 0 menor
impacto de |a crisis econdmica sobre
los recursos nacionales para la investi-
gacion; las politicas de desarralio cienti-
fico de los paises; la disponibilidad de
oferta de financiamiento externo y las
orientaciones de las entidades oferen-
tas y, por (itimo, las propias tradiciones
de las comunidades académicas en
cuanto a su vinculacidn politica y social.

Ei peso diferencial de estos factores nos
permite explicar una diversidad de situa-
ciones, de las que solo anotaremos al-
gunos ejemplos: en México y Venezuela
la disponibiiidad amplia, hasta hace po-
cos afios, de recursas naclonales y un
desarrollo importante del sistema uni-
versitario que permitia absorber buena
parte de la oferta de profesionales de las
ciencias sociales, explica por gué en
es0s dos paises los centros académicos
independientes se han desarrollade me-
nos qué en otros, Por ofra parte,la tra-
dician de experiencias de “desarrollo de
lz comunidad™, “desarrelfo rural inte-
gral” y otros semejantas, explica en par-
te que fa accidn con sectores populares
tenga.un peso fuerte en Centroamérica y
el Area Andina. Y dentro de este grupo
de paises, el caso peruano ofrece un

mica, Jo que se relacionaria con un de-
sarrollo de fa promocidn ligado a una
fuerte productividad académica,

Por tltime, los regimenes autoritarios
qua hacen de detonante del desarrolio
de up sector relevante de centros priva-
dos en paises con una comunidad pro-
fesional importante tienen distinto efec-
1o en Argentina, Chile y Uruguay, donda
aplican politicas excluyentes a repraso-
ras de las ciencias sociales, incentivan-
do asf un volcamiento hacia el sector
privado. Mientras que an Brasil, donda
sa mantienen o incluso se incrementan

* fas politicas de desarrello cientffico y

universitario, se reduce el desplaza-
miento de cientificos sociales hacia un
sector indapendiente, comparativamente
pequefio respecto del universitario.

En lo que respecta & la investigacion, el
cuadro general de la region muestra que
la Universidad sigue siendo el ambito
mis fuerta en aquellos paises donde ha
habido una continuidad institucional
mds o menos unida a una disponibilidad
de recursos aportados por al Estado,
como en Brasil, México, Venezuela y
Colombia. Cuba seria un caso especlal
pues hay un desarrolio relativa reciente
de las ciengias sociales no econdmicas,
que producen en el marco estatal, pero
donde se amplia el paisaje con la recien-
ta creacion de centros que si bien opa-
ran con recursos astatales tienen un ca-
ricter auténomo.

En el otroc extremo estan los pafses co-
mo Argantina y Chile, donde los centros
independientes constituyen un sector
relallvamente grande y generan el grue-
50 de la produscidn mas importante,
ublcdndose en el medio un conjunto de
casos diversos, como el Paraguay, don-
de practicamente sélo existe investiga-
cion independiente llevada a cabo por
un pequeno sector académico, o Ecua-
dor, donde hay un importante y produc-
tivo sector independiente que no exclu-
ye |3 participacion de la Universidad en
la investigacion.

e} Crecimiento de las fusnies
axternas de financiamiento

Uno de [os cambics mas notables en la
vida institucional de fas ciencias socia-
les en fa region ha side el peso crecien-
ta que han tomado las entidades exter-
nas a la regidn en su financiamiento y el
papel central que éstas han cumplido en

Lo

sion de los centros

indeperidientes.

La participacion de entidades externas a
la region —principalmente de Europa y
de América del Norte— en e financia-
miento & las ciencias sociales tiene ante-
cedentes importantes desde la postgue-
rra, pero es a partir de la década del 70
gue el fendmeno tiene una expansion
imporiante en todos los paises, inclui-
dos aquéilos como Venezuela, Cubay
Puerto Rico donde ha sido hasta dhora
més reciente o menos significativa que
gn otros.

La presencia mayor de tales entidades
no se limita al incrementa en este perio-
do de los fondos que aportar, sinc que
involucra una diversificacion en |as mo-
dalidades de apoyo y en el tipo de enti-
dadas que participan de este proceso,
En los 60 predominaba ef tipd de stbsi-
dio otorgado individualmente a investi-

17 1as siguientes sun las respuestas a las
preguntas que se indican (se aclara que cada
cantro podia marcar varias opciones ala
vez); 1. Diferentes tipos de pUblico a los que
se dirigen los resullados de fa investigacion:
académico, el 88% de los centros; organis-
mos estatales, el 84%; organismos popula-
res, &l 47%. 2, Participacion de investigade-
res del centro en las siguienies actividades
dirigidas 2 la opinifin piiblica: en foros pabli-
¢05, 89% da los centros; en programas de
T.V. o radio, el 657%; an la prensa escrita, el
81%. 3.Diferentes tipos de usuarios de esfu-

“dios cortos, asesoramientos, consultorias o

evaluaciones; organismos de estado, el 52%
de los centrus; organismos internacionales,
&t 48,5% ; organismes no gubemamentales
ni politicos, el 51%; partidos politicos, el
12,4 por cierto.

13 Un andlisis a fondo del proceso de cons-
titucidn de los centres privados v el desarra-
lleinstitucional de las ciencias sociales en el
Cono Sur se encuentra en el libro ya citado
de José Joaquin Brunner y Alicia Barrios.

4 No incluimos en niestro andlisis & tipo
de centro caracterizable como de promocion
al desarrollé (ONGD), cuya expansidn ha si-
do sin duda mucho mayor gue la de Jos cen-
tros académicas, ¥ ha ocunitio con inlensi-
dad diversa en todos las palses de la regidn.
Prchablemente este sector esté absorbiendo
una mayor cantidad de profesionales en
ciencias sociales que los centros academi-
cos. En nuestro andfisis considerames 2 al-
punos cantros qua combinan promecién e
investigacién, y qus, por al paso de sste Alti-
mo componente, pueden ser considerados
centros académicos. n la red de CLACSO
un 40% ds sus miembros tiene esla caracte-
ristica.




gadores por entidades —fundaciones y
algunas universidadas— de cardcter
académico. Junts con esta modalidad
habia otras de menor peso relativo co-
mo algunas apoyos institucionales o
apoyos a universidades estatales. En
otro ambito, existia la invastigacion liga-
da a programas de desarrolle local, co-
ma por ejemplo el llevado a cabo en el
Peril en los '50 por fa Universidad de
Cornell, que inclufa invastigadores uni-
versitarios peruanos, .

El pancrama en los *B0 cornprende, ade-
mas de ips anteriores, un peso impor-
tante de los subsidios otorgados a insti-
tuciones independientes v universitarias,
gue cubren una diversidad de progra-
mas de fnvestigacion, formacion y pro-
mocion al desarrollo, con fondos prove-
nientes no sélo de entidades académi-
cas y fundaciones privadas, sino de un
amplio espectro que incluye ademds a
agencias gubernamentales, entidades
autonomas con fondos estatales, orga-
nismos internacionales, fundaciones
eclesidsticas, partidarias y laicas.

Las diferencias de origenes se expresan
en una gran diversidad en cuanto al tipo
y a los criterios de actividad con que
opera cada una, que van desde el apoye
institusional hasta los proyectos especi-
ficos y desde las actividades académi-
cas hasta las de indole eminentemente
practica, Esta diversidad denata la difi-
cultad de considerar como un conjunto
analizable a las agencias, que de hecho
constituyen una multiplicidad de entes
institucionales, complejos en si mismaos,
con orfgenes y orisntaciones muy diver-
508 ¥ sometidos a su vez a tensiones re-
lacionadas con su posicién en cada pafs
¥ con sus propias tendencias internas.

El peso Y la importancia de cada tipo de
agensia en los distintos paises variard
en correlacién con las circunstancias
nacionales que hamos anotado para ex-
plicar las diferencias entra los paises
respecto def peso relativo de los tipos
de centros (universitarios, independien-
tes de investigacion a independientes de
investigacion-promocidn). Nos referi-
mos a los factores intarnas como los de
constitucion del campao profesional y el
contexto econdmico y politico-fnstitu-
cional. Asi, por ejemplo, aunque en tér-
minos muy generales, las agencias qua
dan prioridad a la accién son mas im-
portantes para los centres de investiga-
cion que las que apoyan la actividad
académica en los paises andinos y cen-

troamericanos, &n México hay una pre-
sencia relativamente importante de or-
ganismos que apoyan actividades
académicas, 1o que no excluye la pre-
sengia de una diversidad de entidades
en cada paie.

Paro también hay factores de palitica in-
ternacional ¢ de politica de las propias
agencias que tienen que ver con su ma-
yor o menor presencia y cof las activi-
dades que apoyan en los palses. Como
ejemplo, se pueden mencionar las difi-
cultades que tiene Puerto Rico  para
gestionar apoyo exterrio porque es tra-
tado como centro estadaunidense y las
que tiene Cuba porque muchos palses o
agencias nho lo consideran en su campo
de relaciones. En ctra direccidn, las poll-
ticas temiéticas de la Fundacién Ford le
han dade una presencia imporiante aun
en paises con una notabla disponibilidad
de recursos estatales, como en México
y Brasil. '

Entre los factores que inciden et la ex-
pansién en tas dos éltimas décadas de
la presencia de estas entidades en la re-
gion, hay que tener presente los de or-
den interno antes mencionados en la
medida en que configuran campos de
demanda potencial. En este sentido, en
1érminos generales y refiriéndonos sdlo
a su efecto para [a actividad académica
(indudablemente, la incidencia de las
fuentes externas es mayor para el desa-
rrolio de las ONGD) sa podria decir que
la oferta de recursos externas ha tepido
un mayor impacto alli donde representa
una dlternativa para sectores de cientifi-
cos sociales ya constituidos, que no en-
cuentran en el dmbita nacional recursos,
o canales institucionales para ejercer ac-
tividades académicas que entran en el
perfil de las demandas de proyectos u
grientaciones de cooperacion de las
agencias.

fguaimente habria que considerar, aun-
que no lo desarrollsmos aqui, aquellas
dinamicas propias de los paises avanza-
dos que Hevaron a la expansion de fa co-
operacion gubernamental y no guberna-
mental dirigida a América Latina, sea
como efecto de politicas internaciona-
les, de factores econdmicos, o de di-
ndmicas propias de las entidades socia-
les, eclesiales o partidarias que susten-
tan Ja cooperacion no gubernamental.
Tal vez el hecho mis importante a das-
tacar respecto de las agencias es el pa-
pel central que han llegado a tener en
varios paises, constituyéndose en alter-

nativa de los recursos nacionales, y
ofreciendo en ocasiones un aporte de
recursos mayor gue el proveniente del
Estado.

Una apreciacion gruesa del peso de los
aportes externos en la investigacion (es-
to es, sin incluir la docencia académica)
antrega el siguients cuadro'® enun im-
portante grupo de paises (Bolivia, Perd,
Chile, Paraguay, Uruguay, Guatamala,
Honduras, Nicaragua y Replblica Domi-
nicana) més de un 75% de los fondos
provendria de las agencias externas; en
Costa Rica, un 50% o mas; en Argentina
y Colombia, &l aporte externo rondaria
entre el 25 y el 50%; y en México, Vens-
zuela y Brasil, se mantendria por debajo
del 25 por giento.

Un balance muy general tendria que
destacar el papel vital que han jugado
estas entidades para las ¢lencias socia-
les an varios sentidos: algunas de elias
fuersn claves para la scbrevivencia o re-
constitucién de comunidades cientificas
eh paises en los que las ciencias socia-
les fueron perseguidas o expulsadas en
momentos criticos, particularmente en -
Argertina, Chile, Uruguay, ¥ en Centroa-
méfica; han ayudado a desarrollar capa-
cidades de investigacion en casi todos
los paises, pero se destaca en particular
su aporte en algunos donde el desarro-
ilo de la investigacion en ciencias socia-
les fue més tardic, o bier ha tenido lu-
gar en estrecha ralacion con Ja disponi-
bilidad de recursos de este origen, ¢o-
ma en Bolivia v Paraguay; en tedos los
paises han entregado recursos alternati-
vos y complementarios a los ofrecidos
por las fuentes nacionales; no sélo han
suplido deficiencias de recursos sino
qué han permitido desarroilar, en parti-
cular en los centros independientes, ac-
tividades “no tradicionales”, como las
antes mencionadas, para las que no es
tacil encontrar sustento en el marco de
Jas universidades: han astimulada la in-
ternacionalizacion de lkas ciencias socia-
les en !a region, apoyando [a realizacion
de encuentros, la difusion de resultados
y redes de informacion cientifica (activi-
dad esta dltima an |a que se destaca el
IDRC), por Gltimo, han extendide un
modelo de competencia de proyectos,
que puade ser visto como positivo en
relacién con los niveles de capacidad
profesional que a menudo implican,

$in embargo, la relacion con las agen-
cias abrid un conjunto de situaciones
complejas, involucradas en la incorpora-



¢ion a la vida cientifica del mercado de
proyectos, que significo en la practica
adecuarse a nuavas reglas y a nuevas
condiciones de produccién. El desarra-
lbo de una “capacidad gerencial” en la
actividad académica es un interesants
producto de esta forma de existencia
institucional. Naturaimente, se abrié una
serie de tensiones, como la gestion
permanente de proyectos, la necesidad
de someterse a plazos relativaments
fijos v la incertidumbre personal e insti-
tucional sobre la continuidad de los
[ecLIsos.

En otro plano, se incorporaran preble-
mas como el de las prioridades de las
agenclas, no siempre soincidentes con
las de los centros e investigadores, y el
de la preferencia por la zceitn por sobre
lz investigacidn que profesan varias
agancias. Algunos de estos problemas
g2 han asumido como nuevas condicio-
nes de vida, otros plantean cuestiones
que quedan abiertas. Mas que una eva-
luacion objetiva imposible, interesa
destacar que los centros fueron gena-
rando sus propias estrategias —¢on
practicas y resuitados diversos— para
adecuarse a este contexto, estrategias
que intentan garantizar la continuidad de
la institucion, por ejemnplo, mediante la
diversificacién de fuentes y la blisqueda
de apoyos institucionales, o asegurar
lineas de investigacion de interés del
centro.

f) Los contaxtos nacionales

Para concluir este panorama de cam-
bios, haremos una rapida mencicn a los
ocurridos enlos contextos nacionales
en que sa desenvuelve [a investigacion.
Como éstos han ido apareciendo en los
puntos antetiores, nos limitaremos a
puntualizar dos topicos: los cambios en
la sociedad, incluidos los escenarios po-
[Iticos ¥ econdmisos, v el papel del Esta-
do en ¢l desarrolla cientifico en general
y de {as ciencias sociales en particular.
No nos detendremos en el primero aun-
que es-nacesario reiterar que todos los
cambios anotados en las siencias socia-
ies tienen su origer: en ¢llos: baste sefia-
lar.como ejemplos 6s impactos mas o
menos evidentas que sobre los proce-
sos de renavacion tedrica y diversifica-
¢ibn tematica han tenido los regimenes
autoritarios (a la vez relevantes como

“condicion para el desarrollo da institu-

ciones independientes), la transtorma-
cibn de la estructura social v a crisis
econdmica, Esta Ultima, a su vez, impor-

ta por los efectos restrictivos que tiene
para un desamrolio cientifica sustentado
en recursos nacionales, lo que deja
abiertas las cundiclonas de necasidad
de otro tipo de recursos,

En el dmbito del gontexto politico-insti-
tucional, hemos asistido en las dos Giti-
mas décadas a golpes de estado, res-
tauraciones alin na bien consolidadas
de la democracia y desarrollo de conflic-
tos bélicos-de larga duracion, como los
de Cantroamérica, Colombia y mas re-
cientemente Par(, procesos todas . cuyo
efecto, sin ser automdtico, es por lo me-
nos complicado para las ciencias socia-
les. Més que sefialar efactos conocidos
es interesante observar algunos aparen-
tes contrasentidos:-la gherra no logra:
acabar con la inviestigacion en Nicara-
¢ua, aunque la deja en una situacidn
muy precaria, ¥ la democracia tiene difi-
cultades parz consolidaria, si bien le re-
abre oportunidades como sucada en Ar-

gentina y Uruguay. Si observamos la si-

{uacién de las ciencias sociales desde el
punta de vista de las condiciones de 5~
tabilidad politico-institucional {esto es
paz, continvidad del sistetna institucio-
nal ¥ un marco normativo e institucional
para las ciencias sociales), encontrare-
mos muy pocos paises que hayan coh-

tado ¢on ellas en un grado refativamente

ageptable durante las Oltinias dos déca-
das: tal vez Costa Rica, Cuba, Puerto Ri-
¢o y Brasil.

Raspecto del papel def Estado en la ge-
neracion de espacios y recursos pafa las
ciencias saciales, habria gue teneren
cuenla en primer lugar que o que opera
en la practica es una divarsidad de ins-
tancias y agentés qua son parte del Es-
1ado, con orientaciones y capacidades
diversas y a veces contradictorias, que
serfa necesario examinar para cada pais.
A lavaz, habria que recordar que el
efacto de su accidn no es inmediate, si-
no que estd mediado por la situacién y
las respuestas de la propia comunidad
ciertifica. En términos generales, no
chstante, hay que considerar que por lo
menos dos rdenes de politicas son re-
levantes para las ciencias sociales: las
universitarias v las de desarrollo cientifi-
co-tecnolagico.

Interesa destacar el papel historico del
Estadlo en el desarrollo de fas universi-
dades, cuya expansion as el punto da
partida de todas las dindmicas de desa-
mrollo de las ¢iencias soclales que aqul
hemos examinado, ¥ cuyas tendencias y

cambios relacionadas con los regime-
nes politicos son claves en la historia de
esas disciplinas, En este sentido, es im-
posible explicar las diferencias de desa-
frollo de fas ciencias sociales an cada
pals sin tener em cuenta, por ejemplo, la
annguedad da algunas carreras de cieh-
cias sociales en Brasil, lo que unido a un
grado importante de estabilidad en el

sisterna universitario expilca la relevan-

cia actual de este pais en la produccidn
cientifico-social de la region,

En ofro plano, hay que destacar ka im-
portancia def CSUCA para Gentroaméri-
ca, an la iftima década o més, en parti-
cular el papel jugado por sy Szcretarfa
General en San José, de importancia di-
ficil de exagerar en la generacion de
condiciones institucionales y académi-
cas para el conjunto de la subregicn a
pesar de las convulsiones politicas de
periodo. La poiitica internacional v la
tradicién demacrética de Costa Rica han
sido centrales en ¢sa situacion. En di-
reccion contraria, el cierre de la univer-
sidades para las tiencias sociales no
econdmicas por el régimen de Stroass-
ner explica gue la investigacion se haya
concentrado desds hace més de 20
afios en un pagueiio sector indepen-
diente. Coma-Gitimo ejemplo menciona-
remos nuevamente el caso da México,
importante por su magnitud dentro de la
region, en que las ciencias sociales si-
guen muy directamente la evelucion de
las universidades, pero donde ademis el
propio Estado, tal vez sorteando las li-
mitaciones del modelo universitario
adoptado, ha dado espacio a modslos
institucionales alternativos de investi-
gacion y formacion académica {prin-
cipalmente de postgrado) con el apoyo a
grandes instituclones académicas de
cardcter autdnomio, como El Colegic de
México, el CIDE y el INAH.

En el plane de las politicas cientificas
sustentadas por los estados, no esta de
més enmarcar el examen recordando
Gue, a principios de los "80, con el 8%
de |a poblacion y e! 7% det P1B mundial,
Amética Latina aportaba sélo el 1,3%
del 1otaf mundial de gastes en investi-
gacién y desarroflo. En 1880, mientras
los paises desarrollados gastaban |
2,24% de su PIB en Investigacién y De-
sarrallo, nuestra region gastaba sdlo el

15 Eslimaciones gnuesas solicitadas a los
autores de Informss Nacionales def proyecto
de CLACSO anlas mancionado.




0,49%.' Probablemente Brasil consen-
tra més de Ja mitad del volumen de los
recursos involucrados, Hay, pues, gue
partir de una base reducida de apoyo fi-
nanciero efectivo para la mayor parte de
la regidn.

Para las ciencias sociales, su parte en
€508 re¢Ursas sa expresa en las propor-
‘¢iones arriba mencionadas de aportes
para la investigacion entre agencias y
fuentes estatalss. Habrd que insistir en
la heterageneidad del panorama de los
recursos estatales, que contiena casos
extremos comao Chile, donde |a mayor
parte de la investigacioén se hace con re-
cursos externos, y Cuba, en que el Esta-
do aporta [a casi totalidad de los recur-
5§08, aungue no hay ningdn pais en gue
no exista una combinacidn de fuentes,

En relacion con los organismos nacio-
nales de desarrolle cientifico y tecnold-
gico, importantes en paises como Bra-
sil, México, Venezuela, Colombia, Ar-
gentina desde 1684, interesa sefialar la
tension entre los modeles polares; uno
de competencia abierta, ejernplificado

en Brasil, y otro de prioridades temdti-
cas-disciplinarias, como el de México.
En los hechos, el primero ha permitido
generar aspacios importantes para las
ciencias sociales™ mientras que el se-

- gundo casi las ha exciuido en afios re-
cientes. ¥ Los ejemplos plantean Ya ne-
cesidad de avanzar en la discusion de
los modelos alternativos de politicas
cientificas. Sin embargo més que privi-
legiar uno u otro, conviene destacar as
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-\

ejemplo,cel gas:rfﬁ ‘Bra 11no ﬁg'a

tafnderse’gmo por &l efecLoxde un&pph

ca clemlﬁcasapnyada con fECLrsgs

porténtes’~sm6 tambiér go Ia’ c§ %
pr

lo gue seguramente es un cambio res-
pecto de las décadas anteriores. Este
hecho abre un espacio, tal vez mds im-
portante por su significado que por su
famafio, para la actividad profesional de
las ciencias sociales y tendria que ser
visto coma parte dal proceso da inser-
¢ién social de las instituciones de cien-
cias sociales.

En resumen, el cuadro que hemos traza-
do corresponde a un proceso de diversi-
ficacidn en varios sentidos: diversifica-
cidn de modelos institucionales, de
orientaciones, de actividades. Es asimis-
ma un panorama de pluralidad en el que
todos los modelos fienen cabida: inves-
tigacién en la universidad y en los cen-
tros independientes, investigacidn pura
y aplicada, mas o menos ligada a la
accidn directa. La diversificacion abarca
fambién a las fuentes y modalidades de
financiamiento de la actividad aca-
démica

¢A fué responda este proceso? Hemos
examinado una multiplicidad de facto-
res académicos, culturales, econdémicos,
sociales y politicos. Brunner y Barrios
{ob. cit.} lo caracterizan como parte de
un procaso da diferenciacion intra e in-
terinstitucional, refacionado con el papel
dal Estado en el periodo anterior a fa cri-
sig, sobre todo en la expansion universi-
taria y con factores de marcado figados
a caracteristicas de la oferta de “analis-
tas", por un lado, y ocupacional y de re-
curses, par el otro. Esto explicaria ef de-
sarrollo mayar o menar dal modelo de
gentras independientes en Jog distintos
_paises asi comuo su peso relativo res-
010, é{é los universitarios y la mayor
Bnma da éstos en algunos paises.

nd iugar en el marco del posmm—
mighto de la actividad profesional res-
lq de la sociedad, cemo lo sugieren
a créciente orientacion de la investiga-
clé‘i}fhacla pilblicos no académicos so-

tadé;. ¢] asesoramiento técnico-
na_l a organizaciones sociales y

tendencias éstas que se dan en [a mayo-
tia de los paises y no solamente en los
centros indapendientes.

Esta ampliacion en los tipos de piblico,
de objetivos, de actividades y de resulta-
dos parece indicar, més alld de la si-
tuacidn de los mercados ocupacionales
y da recursos, un proceso de redafini-
¢ion de la insercitn social de los cen-
tros. Tal vez lo que estd marcando esta
tendancia sean nuevas formas de expte-
sion —vinculadas a las nuevas condi-
ciones historicas en que opera la practi-
ca profesional— da esa identidad bési-
ca de las ciencias sociales a gue aludia:
mos al principio, esa vocacion por las
transformaciones progresivas de la so-
ciedad, que ha ido encontrando nuevos
cauces, nuevas maneras de manifestar-
se, definidos desde la practica profesio-
nal y no tanto desde la militancia.

3 El escenario institucional

" Det conjunta de cambios anctados nos

interesa destacar algunos problemas re-
feridos a la transformacion del escena-
rio institucional en que actiian las insti-
tuciones de investigacion, esecenario
donde juegan tres tipos principales de
actores: los centros, fos Estados y las
agencias financiadoras.

1) Los centros

El hecho clave es ladiversificacion de
los modelos de construccion institucio-
nal. Si los centros independientas en al-
gln momento aparecieron como una
respuesta coyuntural a limitaciones poli-
ticas, institucionales o de mercado, hoy
parace que los distintos modelos han
construide un espacio propioy han lo-
grado una legitimacién de su accién.
Posiblemente todos los modelos conti-
nlen existiendo en un escenario de
pluralidad.

Como hemos visto, el mundo de los
centros estd configurade por una diver-
sidad de modelos con diferentes orien-
taciones, actividades v especializacio-
nes, con distinta adscripeion institucio-
nal y con diversas bases de recursos. La
red de CLACSO representa una buena
parte de esa diversidad, incluyendo cen-
tros universitarios, centros auldnomes
pero gue dependen de aportes fiscales,
centros independientes dedicados a la
investigacidn y la formacion de postgra-



da v centros independientes que investi-
gan v hacen tareas de promocién, He-
mas visto como la extensién y el peso
relativo de estos centros as variable en
los distintos.paises, y como configura
un universo heterogéneo y diterenciado,
donde se han ido diversificands k2 prac-
tica profesional, las orientaciones tedri-
¢as y temdticas y fa relacion con la so-
ciedad, Lo que nos inleresa aqules
puntualizar de modo muy general las di-
ficultades y problemas que enfrenta ca-
da tipo de institucion y que estimamos
relevantes.

* Los centros universitarios, particular-

mente los que pertenecen a universida-
tes piblicas, estan marcados natural-
mente por ks limitaciones actuales de
los recursos estatales, pero es igual-
mente importante su insercidn en un
contexta institucional gue hoy se mues-
tra complajo y dificil; en este sentido tal
vez su problema central sea hoy el de
mantener ¥ consolidar los espacios ga-
nados para la investigacion y fa docen-
cia. Esta tarea, sin embargo, resulta dif-
¢cil en un marco en que, por una parte,
estd en crisis la propia institucidn uni-
versitaria y, por otro, se estd inmerso en
procesos de caidas de salarios, de difi-
cultad para actualizar bibliotecas y equi-
pamientos, y de dificultad para tener re-
cursos propios para proyectos de inves-
tigacién.

La encuesta a los directores de centros
de CLACSO muestra cdmo en el lapso

de los Gltimos cinco afios se ha ido ge-
nerando una respuesta a esta situacién,

-principalmente por la via de la blsqueda

de recursos complementarios en las
fuentes externas, Naturalmente el nivel
de estos problemas es muy diterente en
Brasil, por ejemplo, donde Ja crisis im-
pacta, pero sobre una importante hase
previa de desarrollo académico y de re-
cursos, que en el Ecuador, donde esa
base es comparativamente més
reducida,

En términos generales, las dificuitades
de la universidad son relevantes para el
conjunte del sistema cientlfico no sdlo
porque de su situasion depender4 la for-
macién de los investigadores que en el
mediano plazo reemplazaran a los ac-
tuales, sino también porque la universi-
dad deberia conservar, o desarrollar, se-
giin los casos, espacios importantes pa-
ra ta reflexian tedrica, que no siempre
son accesibles para los centros priva-
dos. En este sentido parece necesario

abordar una discusion sabre 8| papel,
sobre [as caracteristicas y perspectivas
de [a investigacion universitaria, y sobre-
la formacion de cientificos sociales, en
sistemas nacionales divarsificados de
produccion cientifica. '

En cuanto a los ¢entros independientes,
gi bien han mostrado un notable dina-
mismo y capacidad de adaptacion, en-
frantan una serie de dificultades, ligadas
en buena medida a su dependencia del
mercado de proyectos. Entre allas sstin
las que tienen que ver con a estabilidad
de su personal y con la reproduccion de

un proyecto acaddmico institucional en .
un marco de financiamienta que privile- -

gia los proyectos cattos y los resultados
pricticos. También estdn las tensiones
internas derivadas de latendenciaz
conformar “anillos interiores”, que se-
fiatan Brunner y Barrios, y la dificuitad
para garantizar, en el marce de una logi-
ca de funcionamients por proyectos,las
condiciones da su reproduccion acadé-
mica, en términos de capacitacion, equi-
pamiento vy servicios académicos. Da
hecho, los centros independiantes tie-
nen que desarroflar varias estrategias
complementarias: la de asegurar la re-
novacion de reclrsos, la de sostener el
funcignamienta institucionai con inde-
pendencia de los proyectos, y.la de con-
formar condicicnes de reproduccidn co-
mo las arriba anotadas. Resulta clave en
este sentido &l logro de apoyos institu-
cionales de caracter estable, ya sea qus
éstos prevengan del Estado o de las
fuentes extarnas.

Para los ¢entros independientes que

adernds de investigacién hacen activida- .

des de promacidn, la situacion es mis
compleja. Si bien tienen mas acceso a
recursos externos, por la mayor dispo-
nibilidad de fondos para la atcidn, se

trata de recursos que dejan poco lugar a &

la reflexidn tedrica o a los programas de
investigacion. Para los centros que aqul-

£o esta significa que cuando no obtie-
nen recursos da investigacion deben ha-
cer un esfuerzo adicional para incorpo-
rarla en €l marco de los proyectos de
aceion.

Adicionalmente, enfrentan una tension
no siempre resuelia entre sus compo-

nentes de investigacion y da accién, que

se expresa de dos maneras: como una
dificultad para una integracion efectiva
de armbas &reas en el contro v a veces
también como una tansién idealdgica

T u Iese
nos interesan por su cardcter académi- Ygarrollo

entre las persona’é ubicadas en ias dos
.reas (“basismo” vs. “cientificisma”).

Por otro lado, en cada pais, el conjunto
de los diversos tipos de centro configu-
ra una comunidad académica cuyas re-
lacicnes internas también son importan-
tes en una perspoctiva de largo plazo.
Més alld de las fragmentaciones, dife-

" rencias y divergensias que existen.en to-
. da comunidad académica, lo que se

destaca en América Latina es el cardcter
més bien incipiente o débil de las agru-

~ paciores de cientificos saciales, en par-

ticular de las eiencias no econdmicas,
en organismos profesionales, corporati-
vos o cientificos, donde se puedan dis-
cutir y enfrentar problemas comunes a
la vida institucional y académica.

El caso de la Associagao Nacional de
Pesquisa e Posgraduagdo em Clencias
Sociais (ANPOGS) en Brasil muestra el
importante papel que puede curnplir una
entidad asociativa, incentivando la circu-
lacion de informacion clentlfica, organi-
zando actividades conjuntas y sirvien-
do, sobre 1 base de su prestigio acadé-
mico, como referente para la accion de!
Estado y otras instituciones y para el dé-

sarrollo de normas dé evaluacion de la

produccién cientifico-social. Tal vez el
éxito dal modelo ANPOCS, a diferencia
da otras iniciativas de asociacian nacio-
nal existentes, reside en condiciones
que no se dan en lodos los paises, co-
mo &} alto grado de consalidacién y de--
sarroflo de las universidades y dentro de




ellas de las ciencias sociales, asi cemo
urna politica cientffica abierta que ha da-
do acceso 2 grandes masas de recur-
sos, Perotambién juega el acento pues-
to en la calidad académica y en {a activi-
dad basatlaen intereses académicos
espacificos, como son fos grupos de
trabajo de esa entidad. Salvo algunas
inigiativas, de alcance mas modesto, de
creacion de consejos racionales de -
ciencias sociales, como el scuatoriano y
¢l mexicano, y de la suerte de asocia-
cion.informal que en algunos paises, co-
mo Chile, Ecuadar, Perd y Uruguay,
conforman los centros de CLACSO, pa-
rece que en general no se ha explorado
las posibilidades de este tipo de entida-
des,

2) Fi Estado

Respecto de la vinculacion de las cien-
¢ias sociales con el Estado, tal vez lo
que mds interesa es’ puntualizar dos as-
pactos: el Estado como generador de un
marce normativo-institucional estable y
¢l Estado como otorgador de recursos
para la investigasion. Es claro que am-
bos estan estrechamente ligados, y ya
hemos examinado de alguna manera el
impacto diferencial que han tenido las
combinacionss entre regimenes, astabi-
lidad institucional y recursos.

Para muchos palses, aun con régimen
democrético, subsiste el problemade la
carencia de un marco institucional na-
cional y universitario estable y para to-
dos la crisis econdimica significa recor-
tes en los recursos para el desarrollo
cigntifico. Pero éste es el contexto en
qua se han desarrolladoe y saguirdn cpe-

- rando los centros, Tal vez fo que impor-
ta destacar es fa dificultad de prever un
marco demasiada-diferente, mds afivia-
do que el actuat por varios afias. En este
senlido, y también considerande las
mutaciones que el propio Estado esta
sufriendo en América Latina, no es ima-
ginable un momento futuro de reconsti-
tucién de un desarrollo de las cienclas
sociales sostenido exclusivamente por
el Estado y sobre lahase de una total
autonomia académica 2

Cabe destacar también que la crisis pue-
tla reprasentar un retroceso en ctros le-
mas como los referidos a las politicas
cientificas, que resultarian hoy menos
urgentes que otros problemas sociales.
Habria que sefialar que el cardcter de las
politicas cientificas es un tema polémi-.
co: resulta discutible si es mds adecua-

do, desde al punto de vista de las insti-
tuciones, un sistema de prioridades o
un sisterna abierto de competencia, o si
las prioridades han de ser teméticas o
académicas, etc. Probablemente en cada
pais haya lugar para respuestas diferen-
ies, pero es un tema pendiante para las
ciencias sociales que habria que plante-
ar en términos tanto disciplinarios como
de las politicas cientificas glabales. Por.
otra parte, exislirian condiciones para
que, sobre todo en contextos democra-
ticos, se produzca un didlogo qus si
bian no ganere importantes recursos fi-
nancieras si en camblo permita crear
condiciones normativas y politicas ¢ue
faciliten la tarea de los centros.

En este plang, hay que tener presente
ique en muchos sentidos los estados
mantienan oficiaimente una vision de la
actividad académica como concentrada
exclusivamente ef las universidades, y a
manudo su relacién con los centros pri-
vados tiens marganes grandes de ambi-
gfiedad (por ejsmplo cuando ss contrata
personas en Jugar de institucionss). Es
decir, eatd pendiente en buena medida
un raconocimiento oficial de la actual
plurafidad del sistema de investigacién.
Por otro lado, ¢i ge sostiens |a tendencia
notada a la bitsqueda de un mayor im-
pacto social de la investigacién, es posi-
ble que en algunos paises pueta fortale-
cerse |2 posicion da los centros sobre la
base de su aporte técnico profesional,
como instituciones, al Estado. Paro es-
tas posibilidades no dependen tanto del
Estado como de la iniciativa y Ja capaci-
dad de interlocucion de los propios
centros & investigadores, o Gue vualve a
paner sobre la masa la necesidad de un
raferente asociativo de la comunidad
académica,

Enh suma, antes que la solucion del pro-
blema de recursos, que probahlements
debera continuar contande con la coo-
peracién externa, los temas que apare-
corfan como mds inmediatos hoy res-
pecto del Estado son fos temas referidos
a los aspectos normativos, al papel tée-
nica y profesional de las instituciones de
investigacién, y a las condiciones de
asignacion y maximizacicn de recursos
estasvs.

3) Las agencias y el mgrcado de
proyectos

Respecto de la disponibilidad de recur-
808, cOMo s¢ senalaba arriba, es dificil
imaginar un escenario estable y con re-

cursos suficlentes, debido tanto 2 las li-
mitaciones de las politicas de ajuste,
previsibles para unos cuantos afios
mds, como a 1a también previgible limi-
tacidn, o por lo menos al menor ritmo
de expansién en &l crecimianto de los
recursas externos. Con todo, parece
muy probah[e queen &l futuro proximo
las agancias sa mantangan como un ac-
tor'central en of escenario institucional
de fas ciencias sociales, Por otra parte,
como lo muestran los resultados de la
encuesta a los centros, la tendencia pa-
rece ser que cada vez mas los centros
universitarics da todos los paises bus-
quen el apoyo de fuentes externas.

Sobre las perspectivas del papel de las
agencias, se podrian resalfar dos aspec-
tos: el problema de'Ja continuidad da los
recursos ¥ ¢f de las modalidades y con-
diciones de los aportes, En relacidn con
el primero, es importante tener presente
el grado de incertidumbra que da hecho

existe, por el cardcter extarno a la regidn -

de las condiciones que generan los re-
cursos. Hay establecida una dependen-
¢ia que sin duda permite ] desarrolio de
la investigacién, pero que tiens el pro-
blema de dejar una importante masa de
produccion cientilica supeditada a con-
diciones no manejables desde la region.
Por otro lada, los recurses localas no
ofrecen muchas méis gasantias, da mo-
do que |a incertidumbre no podra ser
eliminada da ninguna manera, En este
sentido, hay centros que han desarrolla-
do estrategias de autonomia de recur-
508, s0bre la base de una genaracion de
tondos propios, que fal vez no pueden
ser reproducidas por una gran parte de
log centros, pero que vale la pena consi-
derar, Hasta ahora, sin embarge, Jo-que
se observa es una estabilidad’en general
da los recursos externos, que no impide
algunas situaciones particulares de ines-
tabilidad.

Respecto de la modalidad v las condi-
ciones de os aportes, habria qua aten-

-der al hecho de que constituyen reglas

de un juego en el que los centros han
entrado. Esto no significa una imposibi-
lidad de conversarlas o adacuarlas, co-
mo ha sucedido en algunos casos; pero
pareciera que los centros no han desa-
rrollado tedas sus capacidades para ha-
cerlo, tal vez por-las presiones de la ne-
gociacién individuat, o por las diticulta-
des para formar un frente comtin con
més capacidad de negociacion, Como
gea, en esle plano pareciera que las 6s-
trategias de diversificacion de fuentes y

mhas



da obtencion de apoyos astables, conti-
nuaran jugando un papel clave.

Los horizontes, las
mcerlldumhres

El escenario institucional narrado denota
un proceso constante pero incancluso
de construceion institucional, donde es-
tan presentes distintas modalidades y
actores institucionales, distintos pro-
yectos ¥ perfiles que dan cyenta tanto
de rasgos historicos como de nuevos
desafios que enfrentan hoy los distintos
actores del desarrollo de Jas ciencias so-
ciales. Los cambios registrados marcan
come rasgo fundamental un complejo
dinamnismo de diversificacidn institucio-
nal ¥ de creciente especializacion temé-
tica e interdisciplinaria que son parte,
pero también producto, de las mutacie-
nes que viven.y sufren tanto las socie-
dades latinoamericanas como los proce-
808 contemporaneos de modernizacion.
Las diferentes orientaciones institucio-
nales estdn, naturalmente, interrelacio-
nadas con lg social y lo politico, pero
también con los [imites y avances de las
propias ciencias sociales. Es decir, exis-
tir'a no solamente un proceso de condi-
¢ionamiento politico ¥ cultural de! cono-
timiento y sus instituciones, sino tam-
bién de los efectos que dichos conoci-
mientos e instituciones producen en la
sociedad. Por eso es muy importante te-
ner. presente que las distintas orienta-
ciones institucionales y de conocimients
que vive la region no son ajenas ni a los
procesos de ¢risis y de reconstitucion
de las relaciones de dominacion, ni 2 los
desafios que nos plantea teérica y prac-
ticamente Ja crisis de la modernidad.

De la capacidad de comprender y en-
frentar los cambios que ocurrenen
nuestras socledades, de las posibilida-
des de hacerlo innovando orientaciones
teérica-metodaldgicas y perfiles institu-
cionales, y de la capacidad para ir rede-
finienda creativamente el espacio de las
institucionss en las sociedades naciona-
les de la regién, dependen las posibili-
dades de proyeccién historica de las
ciencias sociales en el futuro proximo.

Empero, este crucial desafio no se desa-
rrolla desde una suerte de enteleguia
homogénea y consciente, gino desde
instituciones concretas y disimiles, que
enfrentan estos desafios desde una plu-
ralidad de interases y proyectas, conflic-

tos y acuerdos qus constituyen fa comu-
nidad acatdémica latinoamericana, co-
munidad, por lo demas, que se g5t ha-
ciendo en este mismo desafie, donde no
existen horizontes preestablecidos ni
miradas dafinitivas, sino tan solo cami-
nos a construir.

Dadas las modalidades vigentes de de-
sarrollo institucional, es posible refevar
dos cuestiones intimamente relaciona-
das que tal vez constituyen las principa-
les tensiones que hoy enfrentan las ins-
tituciones de las ciencias sociales: 1a
bisqueda de estabilidad vy la construe-
cion de la autonomia institucional,

La estahilidad v la inestabilidad institu-
cional son dos caras de un mismo pro-
geso historico directamente relacionado
con la cdpacidad y con las estrategias
de las distintas instituciones para per-
sistir en el tiempo madiante una serie de
adaptaciones a ias modificaciones im-
puestas por las diferentes realidades na-
cionales v regionales. Se trataria, enton-
ces, de la capacidad de las instituciones
para maximizar racursos (financieros,
organizativos, humanes, politices y aca-
démicos) en determinados contextos de
cambio scciohistdrico y del conocl-
miento,

En la region el proceso de construccion
institucional de las ciencias scciales
puede ser calificado como de “estabili-
dad precaria”. Par una parte, las cons-

tantes crisis econdmicas y las persisten-

tes inestabilidades del sistema palitico,
han condicionado la presencia de una

comunidad académica fuartemente so-
metida a las presiones y limites que es-
tos procesos han marcado, A su vez, el

propio sistema académico, en particular

en el Ambito universitario, pera no sdlo
en éste, presenta una serie de limitacio-
nes v tensiones de diverso arden que in-

ciden en k2 consolidacion estable de las .

instituciones, Por otra parte, es claro

que ha operada una capacidad de adap- Fssas d&
tacion a tales circunstancias, concretada w%t' mpo

an una diversidad de estratagias, que ha;

permitido la permanencia, la innovacion ]!f

y la diversificacién de las instituciones.

Esa capacidad de adaptacién compran-
de, al mismo tiempo, estrategias de po-
gicionamiento ¢ de vinculacidn respecto
de los dmbitos institucionales en que se 2
ubican los recursos financieros e insti-
tucionales {agencias, Estado, sistema

universitario) y modalidades de organi- »

zacion o “estilos” de funcionamiento

institucional que se adecuan a los ante-
riores v a lag orientaciones sociales e in-
tereses profesionales de sus componen-
tes. De esta manera, la bdsqueda de es-
tabilidad institucional, sometida a fen-
siones e intereses diversos, constituye
en s/ misma un nicleo problematico pa-
ra las instituciones en la medida en que
las estrategias que se desarrollan van
resolvienda ¢iertos problemas y abrien-
do ofros que a veces, paradojalmente,
atacan desde otros flancaos la estabili-
dad; Desde este dngulo habria que con-
siderar, por ejemplo, las dificuliades
Jue genera la ldgica de los™anillos inte-
riores” antes mencionada, que liende a
producirse en los centros privados, o
la tension, no siempre resuelia, entre la
promocitn al desarrollo y la investiga-
cidn en los centros de investigacidn-
promocion.

En el misma sentido, muchos centros
univarsitarios, muesiran una perma-
nencia cuyos puntos fueres serian (y no
siempre) I continuidad de su personal
y de su infraestructura bisica, sin que,
en cambio, puedan tener garantizados
los recursos para la realizacion de pro-
yectos o para la actualizacion de los ser-
vitios acagamicos indispensables para
la continuidad de un proyecto académi-
co. Por su parte, los centros privados, a
menudo presionadas por las modalida-
des de tinanciamiento vigentes, o bien
por sus propias prioridades, dejan de la-
do actividades de capacitacion o de in-
vestigacion tedrica, o tematicas de estu-
dic importantes en el mismo sentido de
continuidad 0 aﬂgadem:co
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sonal v la infraestructura, o bien la reno-
vacidn de recursos para realizar proyec-
tos) y condiciones de inestabilidad en el
mediano o largo plazo eh otras dreas
(como 'a actualizacidn de servicios aca-
démicos, la capacitacion intarna o la in-
vestigacion tedrica), variando esto se-
gl el tipo v tamano de centro y segiin
el pais.

En fa coyuntura actuat, tres fendmenos
parecen ser relevantes para el futuro de-
sarrollo de las instituciones de investi-
gacion en ciencias sociales y tienden a
influir en el tipo de estabilidad en cons-
trueeion. Uno es el de la construcsion y
orientacidn de las relaciones entre los
tres tipos de actores institucionales que
hemos senalado: los centros, las enti-
dades externas de financiamiento v el
Estade. Otro ¢s la dindmica de diferen-
ciacidn de los centros y la comunidad
académica. El tercero es la insercion de
Iog centros en ia sociedad nacional y su
basqueda de legitimacidn social.
Respecto del primero, tiene especial
impartancia el funcionamisnto del mer-
cado de proysctos y el control dal mis-
mo por parta de {a oferta generada en el
proceso de constitucidn de intereses y
orientaciones de las agencias pringi-
palmente y, secundariamente, por las
caracteristicas de las demandas de
financiacion de proyectos provenientes
de los centros. En este dmbito, si bisn
es reconocible una dindmica cada vez
maés interdependiente ¢ internacio-
nalizada, quizds el problema funda-
mentai, mirado desde los centros,
consista precisamente en el grado de
pasividad o incidencia de loe mismos,
en la construceidn de Ias orientaciones y
los sistemas de competencia en el
mercado,

En relacidn con ef Estado, es pravisible
la continuidad de fos recortes de recur-
sos ¥ de las dificultades del sistema uni-
versitario pliblico, Ambos constituyen
factores que incidirdn sobre la estabili-
dad de las instituciones en particular y
del sistema académico en general. Des-
de una perspectiva mas inmediata, que-
darfa planteada para varios palses la
ampliacion o desarrollo de un dmbito
institucional-normative que facilite y re-
conczea la pluralidad de modelos ¥
practicas institucionales. Tal vez se am-
plien fos mecanismos de asignacion de
recursos escasos per medio de siste-
mas de competencia, lo que sin embar-
go, como en el caso brasilefo, supone
una participacion acetiva de fa comuni-

dad académica para tener un sfecta de
importancia.

Bl sagundo fendmeno relevante para la
estabilidad institucional estaria referido
a los procesos de diferenciacion de los
centros v de la comunidad académica.
Se destaca en particular el cardcter v el
funcienamiento de las élites, tanto en el
mercado cuanto en el sistema de rela-
giones con [a sociedad v [a politica, y su
efecta en la conformacién de las garac-
teristicas de la reproduccion de la esta-
bilidad institucional. Quizds por los fac-
tores anctados tienden a conformarse
élites relativaments carradas en cuanto
a st capacidad de reproduccidn y am-
pliacion de x comunidad académica.
Por otra parte, en muchas casos los sis-
temas de compeatencia racional entran
en conflicto con patrones de interrela-
cidn de cardeter mds adscriptive, o de
cardcter clientelar. Ambos fendmenos
comportan la paradoja de ser a la vez
elementos de construccian de un siste-
ma institucional relativamente estable y
condiciones limitantes para la amplia-
cion y la modernizacidn institucional.

En tercer fugar, también serfan impor-
tantes (o5 distintos procesos de legiti-
macion e institucicnalizacidn social de
ia accién institucional, En ralacion con
los contenidos de la diversificacign ins-
titucional, reiteramos la observacitn qua
haciamos antes sobre lo que parece ser
un proceseo de redefinicion de la practica
profesional, hecho gue se relaciona en
parte con k2 incorporacion de la activi-
dad cientifico-social a ur sistema de
mercado, pero que iambién estaria de-
nhotando un proceso de redsfinicion de
la insercién social de los cerntros, aso-
¢iado a ia construceion de una legitima-
cidn social, cuya direccién vy modalida-
des saguramente son asociables a la es-
fabilidad de las instituciones.

Tal vez esta redefinician, que incluye
una diversidad de opciones para la-acti-
vidad clentffica, serd una de las claves
det paisaje institucional de fos préximos
arios que, en fodo caso, continuaria
siendo plural y diverso. Asimismo, co-
mo hemnos sugerido, pareceria estar
marcando nuevas formas de expresion
de esa identidad bisicz da las ciencias
sociales de la regién, es decir, de ésa
vogacidn por Jas transformaciones pro-
gresivas de la sociedad ya mencionada.
Quizas &l hecho de que esa “vocacion”
se defina hoy principalmente desde la
practica profesional y no tanto desde

una ralacién adscriptiva a1 Estado, a los
partidos, 0 a grupos sociales determina-
tlos, pueda contribuir a dar a las institu-
clones un arraigo en la sociedad civil
que facilite su estabilidad en el largo
plazo,

La construcciondefa autonomia insti-
tucional, entendida como capacidad de
autodsfinicion de politicas, metas y acti-
Jidades por las instituciones, a partir de
los intereses y orientaciones de éstas en
contextos especificos, tiene también una
historia accidentada en América Latina,
Esta se ha visto atectada, poruna parte,
por los altibajos del sistema politico, en
la medida que han representado exclu-
-5iGn, persecucion o censurz parala
practica cientifica y han Hevado al cierre
o0 a la reduccion de las institucionas, Es-

te problema nas remite al tefa méds am--

plio de la autoromia institucional en re-
lacion con el contexto politico v con la
vinculacion de las instituciones con el
Estado. Por otra parte estén log proble-
mas de autonomia derivados de las op-
ciones que toman las propias institucio-
nes y los investigadores. Dos tipos de
situaciones pareoen ser relevantes en
este (ltimo plana: la derivada de la in-
sercion de los ¢entros en un sistema de
mercado y la derivada de su insergion
social, 6 de su bisqueda de impacte
social.

En lo que se refiere la construceion de
autonomia en un contexto de regimenes
autaritarios, hemos vista ¢d9mo los in-
vestigadores han tendido a.desarrollar
estrategizs de construccién de espacios
auténomos, en particular an los centros
independientes, y tal vez habria que re-
construir una diversidad de respuestas
en los centros universitarios de los dis-
tintos paises afectados por el avtorita-
rismo, donde, segin las posibilidades y
condiciones habrd mecanismos adapta-
tivos que irdn, cuando las instituciones
subsistan,y seqin el grado de tolerancia
vigante, desde la autocensura hasta una
produccion y circulacion dentro de un,
margen més o menos amplio de limita-
ciones, sin descartar la adscripeidn al
oficialismo, Las situacionas de conflicte
bélico o cuasi bélice asi como el terroris-
mo que afecta a un grupo de paises de
la region {Nicaragua, Guatemala, El Salva-
dor, Per( y Colombia} constituyen otras
tantag situaciones que ponen evidentes
restriceiones @ Ja autonomiia cientiica,

Desde otro punto de vista habria qua
preguntarse camo se define la avtono-




mia en un contexto de relativa estabifi-
dad o de vigencia de regiimenes demo-

-craticos, En este ambito, puede ser inte-

resante recordar como en los '60y los
*70 {y aln-hoy en varios pafses) se pro-
pendia, en un universo académico for-
mado principalmente por las universida-
tes, a una idea de autonomia absoluta,
sin injerencia alguna del Estado, pero a
la vez se buscaba construir una univer-
sidad que fuara la “conciencia critica de
la saciedad™. En los hechos, Ja interfe-
rencia del Estado en los periodos de de-
mocracia parece haber afectado menos
a la autonomia intelectual que la cons-
truccidn del eonocimianto desde una
adscripeién militante ideclogizada. Guél
puede ser hoy la forma de concebir la
autonomia respecto del Estado es una
preguntz abierta; sin embargo, habria
que tener en cuenta la observacion de
Brunner sobre Ja perspectiva de una ma-
yor responsabilidad piblica de Ja inves-
tigacion realizada con recursos naciona-
les'y examinarla en relacién con el signi-
ficade histdrico y contextual da'la idea
de autonomia,

En cuanto a la vinculacion de la autono-
mia con la insercion de los centros en
un sistema de mercado, surge a menuy-
do un conjuto de temas asociados, ¢o-
mo la induccién de temdticas v la.pre-
sion para la accion por parte de muchas
agencias da financiamiento,

Antes que hacer una valoracion del he-
cho, nos interesa remarcar que también
en este campo opera una capacidad de
negociacion, donde en la practica se
produce un proceso de ajuste de intare-
ses entre cada centro y agencia, Por
otro lado, parte de las estrategias de los
centros consiste precisamente en bus-
car la realizacidn —que, no ehsiante, no
siempre se logra— de actividades de su
propic interés en el contexto del ¢enjun-
to de recursos disponibles. En este sen-
tido, |as estrategias de divarsificacion de
fondos y de blsqueda de recursos esta-
bles, ya sea que éstos vengan de recur-
$0s externos o nacionales, son también
estrategias de construccidn de autono-
mias, en 1as que se chserva una diversi-
dad en la capacidad interna de las pro-
pias instituciones para asegurar el logro
de gu conjunto de objetives. Respecto
de la presidn para la accién, cabria ha-
cer abservaciones semejantes, pero
también habria gue tener en cuenta que
eésta presion se ejerce en muchos casos
sobre un dmbito académico que éstd in-
teresado en ampliar su insercidn sacial.

El problema aqui estaria dado principal-
mente en la posibilidad o la capacidad
de Ios centros para legitimar ante las
fuentes financieras- modelos de bosgue-
da de impacto sccial basados en ctite-
rios propios y en una particular dingmi-
ca nacional que confiers significados di-
versos y plurales al proposito del im-
pacto social.

Lo anterior es vélido para la vincwiacién
individual entre centros y agencias. Pero
en una perspectiva mas general, tafvez
tabria que observar que el conjunto del
sisiema académico, en la practica, en-
frenta un grado efectivo de limitasion
que podria abservarse en las dificulta-
des que hoy existen, tanto por la restric-
cion de los recursos nacionales comoe
de los externos, para producir conoci-
mientos en cierlas dreas o para empren-
der proyectos de gran envergadura o de
caracter tedrico, Esta fimitacidn puede
producirse o no a nivel de un centro in-
dividual, paro para el conjunto del siste-
ma académico tiene sin duda un alcance
ne despreciable. Tanta en este plano co-
mo en el del efecto social de ladnvesti-
gacion, al igual que raspecto de la esta-
bilidad, resulta un factor ralevante la ca-
pacidad de incidencia de la comunidad
académica en la definicion de ceiterios y
orientaciones de las entidades finan-
ciadoras.

Por Gitimo, &n relacién con la autonomia
de las instituciones respecto de la socie-
dad v ka politica, reiteramos ia idea va

expuesta sobre lo que estimamos como [

un proceso de autonomizacion del que-
hacer profesional respecta de las ads-
cripcionss politicas o sociales. Esto es
vilido aun para grupos de cientificos so-
cizles vinculados a procesos sevelucio-
parios como en Cuba o El Salvador, en
donde, si bien hay presencia de defini-
ciones militantes de la practica cientifi-
¢a, también existe una participacién ac-
tiva de cientificos sociales que sin abari-
donar su militancia hacen un aporte mas
crilico y profesional. En otro dmbito, ha-
bela que tener presente que k insercidn
gocial de los centres, en particular de
los centros que combinan accion e in-
vestigacion, da pie a otros mecanismos
de cuestionamiento de la autonamia, v
que en ciertos sentidos, ks ideologia
“bagista” que existe en.algunos de ellos
opera de manera similar a la identidad
militante antes referida. También en este
caso.¢l problema raside en la capacidad
de fas institutiones para reconozer esla
tension y para definir el tipo de aporte

que, partisndo da objativos v valoracio-
nes sociales o ideolagicas, resulte mds
adecuade desde una perspectiva profe-
sional,

La conclusion que se puede axtraer al
respecto es que |a construccion de fa
autenomia, al igual que la de la estabili-
dad, es un proceso permanente que no
tiene un modelo preestablecido, y qus
estd prasente como un problema para
todos los fipes de instituciones que en-
frentan tensiones entre, por un lado, la
construeeion del conacimiento y, por el
atro, la coyuntura pofitica, las orienta-
ciones sociales o el mercade,
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;Por qué generar ydifundir conocimientos ana-
liticos y prospectivos en cuanto @ las interreld-
ciones entre el Estado, la vociedad y la econo-
mifa en la crisis, como parte de la conformacidn
de estrategiaspara lareconstitucionde talrela-

_ cidn y para la transformacion del Estado?

Porgue ladificil consolidacién de sistemas poli-
ticos democréiticos constiucionales y los desa-
fios de la crisis econdmica obligan a reabrir la
problemdtica del desarrollo, incluyendo, por
una parte, la constrecion de consenso y de legi-
nnudad.yporotra. la eficacia social de las de-
cisiones estatales.

Esta obra forma parte de unaserie querecoge los
resultados del Proyecto PNUD - UNESCO' -

El debate sobre postmodernismo tiene, en sus
extremos, dos posiciones opuestas. Por un
1ado, 1a de los *postmodemnos entusiastas”
que prociaman el colapso de la modemidad,
de sus bases culturales y de sus paradigmas
en ciencias sociales, en politica, en arte ¥ en
filosofia. Por otro lado, la posicién de los
“modemos criticos™ gue reconocen la erisis
de la modernidad, pero come un punto de
inflexiéin que no supone la obsolescencia de

Conocer mejor las paripecias del movimieno
sindical en América Latina sepone un acerca-
miento histérico al nyurdo del trabajo, a sus
formas organizativas, a sus utopias, a sus lu-
chas. Lograr ese conocimiento por sobre las
barreras politicas que las fronteras han im-
puesio en el subcontinente, constituye un de-
saffo todavia no resuelto, _

El Seminario sobre Historia del Movimiento
Sindical en América Latina, celebrado en no-

Este primer 1ibro de andlisis de la revolucidn
boliviana escrito por un cientifico politico
norteamericano, explica Jos eventos de 1952
como un estudio de caso latinoamericano y
enlaze el tema de la revolucién con otras insu-
mrecciones contemporéineas en paises subdesa-
mollados, Combinando el interés narrativo ¥
el anflisis académico, el libro sefiala con pre-
cisidn las fuentes da debilidades y tensién en
€l viejo orden boliviano, con particular aten-
¢idn hecia los efectos de un desarrollo ecorid-
mico desiguel en las primerss dos décadas del
siglo XX, Luego enfoca la atencién sobre los
tormentosos affos después de 1936 que desemn-

* bocaron en la insurreccién dal 9-11 de abril de

1952, Finalmente, examina los esfuerzos del
gobierno revalucionario para promover ¢l

viembre de 1986 en Montevideo, del que dan

CLACSO, RLA-86/001, identificada con el ti-
mlo ;Hacia un nuevo orden estatal en América
Latina? e imegrada por los siguientes vold-
menes:

12y 22 Democratizaciénimodernizacidn y acto-
res socio-politicos, 3t y 4° Los actores socio-
econdmicos del ajuste estructural, 5° y 6° Cen-
tralizaciénidescentralizacién del Estado y ac-
tores territoriales, Ty 8° Innovacion culturaly
actores socio-cullurales.

El volumen 9° estarf dedicado a uria siniesis
prospectiva y comparativa regional sobre la re-
estructuracién de las relaciones del Estado, la
sociedad ¥ la economia, acargo de la.coordina-
cidn del proyecto.

i

dicha modernidad, sino que ¢s parte de su
propia dindmica, Desde esta dltima
perspecnva. €l mentado postmodernismo no
¢s sino la modemnidad pensﬁndoseas{m:m
¥ explicitando sus propios conflictos
irresueltos.
Estedebslequehaﬁuctlﬁcadoenlospafm
del Primer Mundo, también envuelve a
nuestro centinente. De eflo dan cuenta los
articulos que forman parte de este volumen.

cuenta parcialmente los trabajos contenidos
en este volumen, configuré el primer paso en
aquel camino. De algima manera, esta moda-
lidad de develacién del conocimiento mutio
es también una apuesta a la concrecién de
experiencias de més hondo significado mte-
grador.

Los interesados en este libro deben dirigimse al
Centro Latinoamericano de Economfa Huma-
na (CLAEH), Zelmar Michelini 1220, Monie-

video,

desarrollo econémico, entre 1952 y noviem-
bre de-1964, cuando el MNR fue depuesto.
James Malloy llev$ a cabo Ja investigacién
para el libro durants un viaje a Bolivia donde
estuvo catorce meses, a lo largo de ios cuales
entrevisté a importantes lideres politicos, a
trabajadores y campesinos y examind una va-
riedad de fuentes en libros ¥ documentos.
CERES entrega este libro a los lectores de ha-
bla espaiiola como una contribuciin a la refle-
xién y a la discusidn sobre uno de los proce-
sos revolucionatios de mayor importancia en
el continente. ' o
Los que degeen lomar contacto con este libro |
deben dirigirse al Centro de Estadios de 1a
Realidad Econémica y Social (CERES), Cam

pos 348, La Paz, Bolivia,
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Davidy Goliath es la metafcra de un combate desigual, el de la fuerza y la razon,
Fuerza y razén son dos constantes de nuestra historia latinoamesricana.
Aveces Ia fuerzs se disfraza en la razon dela sinrazdn, en elirracionalismo otras,
en la pura no razén y en ambos caso0s los pusblos terminan pagando. Pero no
siempre la razon coincide congigo misma, no sismpre 1a Tazon se asume Como
fuerza intrinseca y también los pueblos pagan los errores de esta razén
exiraviada.

Congstantes perc no determinantes.., la 16gica de esta visja confroniacion
necesariamente marca la practica de los cientificos socialeg en particular y de
los infelectuales en general, se exprésa en la pertinencia o impertinencia,
tematica, en log criterios de verdad, en 1a medida del buen uso tedrico. Es en el
interior de esta relacion desigual y no en un.espacio subordinado y vacio donde
ge define y debe definirse nuestro trabajo. ;

Todavia progigue el combate de David y Goliath, porque ninguna pedradaes capaz
de concluir con esta historia que estamos contando y que seguiremos contando
y construyendo hasta donde pedamos. Nusstra modesta responsabilidad nos
obliga a perseverar, dejando pars otros tiempos el desaliento y el crepiscule.




