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lntr_odu_ccién

No son muchos los’ grupos da mvéstigadores en las giéncias socia-
les provenientes de distinias regicnes del mundo que se relinen périé-
dicamente para enallzar el progreso de sus trabajos. y discutir nuevas
ideas. El Ambito tradicional da reunién de esos grupos han sido fos
Congresos internacionales organizados alrededor de distintas disciplinas,
pero 10s Congresos se han convertido en asambleas numerosas, apremia-
das por la falta de tiempo para discutir en detalle las presentaciones:

Existfa enire diversos estudloses de {os problemas yurbanos de Amé-
rica Latina el interés por formar un grupo de trabaio reducido y activo
que se reuniese con cierta periodicidad para intercambiar informacién y
criticar a marcha de sus respeclivas investigaciones, La oportunidad. se
presenté en 1977 cuande por iniciativa del Consejo de Investigaciones
en las Ciencias Sociales de Nusva York fue organizado el Grupo de
Trabajo sobre la Urbanizacién en América Latina. Desde el comienzo de
sits actividades el Grupo de Trabajo se fijo como objetives el facilitar la
formacién de redes de investigaciones y suministrar periddicamente una
visién actualizada, aunque necesariamente limitada, de jus problemas ur-
banos de [d region. _

 El primer seminaric $e realizd en Londres en febrero de 1978. Fue
una. sxperiencia piloto a la cual no fusron presentados trabajos finales
sino que sirvid para analizar los intereses de cada uno de los participantes
y recibir criticas a los enfoques de sus investigaciones, A continuacién,
los participantes se integraron en un seminario que se realizé en la Uni
versidad de Sussex v que fue organizado por el Instituto internacional
Sobre e] Medic Ambiente v &l Desarcolio (IIED) y el Instituto de Estudlos
sobre e| Desarrollo de ia Universidad de Sussex ¥ en el que participaron
también investigadores de Europa, de Africa y Asia y representantes
de agencias Internacionales 1. El Grupo de trabajo planteaba asi, desde
el comienzo de sus actividades, una inquietud geogrifica més amplia
aungue Hmitando su. &rea de Investigacion y acclén especificas al drea
latinoamericana. De algin modo {a reunidn: de Sussex sirvié para gular
las actividades que a partlr de 1980 han venido desarrollando la Comision
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de desarrollo urbano y regional del Consajo latincamericano de ciencias
sociales (CLACSO) y el IlED en i ambito latincamericano y también
con instituciones del Africa y Asia. .

£l Grupo de Trabajo sobre ia Urbanizacion en América Latina se
reunié por segunda vez en Carmel, en ia cosla oeste de los Estados Unidos,
en marzo de 1980, A diferencia del primer seminario, 10s trabajos pre-
sentados en Carmel eran informes completos sobre investigaciones con-
cluidas o en elaboracion. Ef tema general del segundo seminario fue
“Ciudad y clases sociales en América Latina” y los irabajos individuales
se concentraron .en dos femas principales: pobreza y problemas sociales,
y el impacto de las politicas del Estado en la urbanizacion 2.

La tercera reunidn def Grupo se reatizé en Tepoztian, México, en
agosto de 1982. Fue elegido como tema central de discusién, “El de-
sarrollo estructural y problemas sociales de la ciudad [atinpamericana”,
e invitados un ndmero algo mayor de participantes. Durante el semina-
rio los participantes consideraron que la coherencia de los trabajos pre-
senfados -y discutidos ~ justificaba su: publicacién en espaiiol & inglée.
Eeta edicidn espafiola incluye diez de los once trabajos presentados. No
ha sido inciuido el trabajo de Manuel Castells titulado “Las bases socia-
les del populismo urbano: invasores v el Estado en América Latina”
porgue al constituir un capitulo de un libro ‘en preparacidn su autor pre-
firié omitirlo, :

Los temas centrales elegidos para los ires seminarios organizados
por el Grupo de Trabajo, apenas constituyen una. muestra de los malti-
ples intereses de los estudiosos de los problemas urbanoé latinoameri-
canos. Tal vez, una de las virtudes de esos trabajos presentados en los
tres seminarios es que representan lineas de investigacion a la que cada
uno de los participantes le ha dedicado varios afios, a veces individual-
menta ofras como -directores de equipos formados por varios investiga-
‘dores. En la mayorta de los casos, las’ conclusiones de los trabajos y
fas sugerencias para futuros estudios deberfan considerarse ¢omo pre-
liminares, ya que se trala de Investigaciones ain no concluidas. -

Queremos agradecer a la Fundacién’ Interamericana, a su ax presi-
dente, Peter Bell, y a su director de investigaciones, Peter Hakim, por
ol ‘generoso apoyo brindado que permitié financiar los gastos de viaje
de los participantes latinoamericanos y la estadla de los asistentes; al
programa de Investigacion sobre asentamientos humanos ~del Instituto
Internacional para el Medio Ambiente y Desarrolio, por el subsidio que
nos permitio cuprir los gastos.-de viaje de los -participantes de los Esta-
dos Unidos y Europa; ¥ a la Fundacién Ford y a su representante en el
Programa para América Latina, Jeffrey Puryear, cuyo apoyo nos permitié
traducir los trabajos at Inglés y faciliiar la edicién que aparece simui-
téneamente a .ésta en un numero especial de la Revista Comparative
Urban Regearch. . : s

El seminario se realizé en Tepoztldn, un pequefio pusblo con una
antigua historia, ubicado a corta distancia de la carretera que une la
cludad de México con Cuernavaca. Alli funclona, desde  hace cinco o©
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seis afios, el Ceniro. Tepoztian, una institucién que ha dedicado Sus
esfuerzos a reunir investigadores de diferentes partes del mundo, pero
especialmente de América Latina, para discutir problemas inlernacionales.
Tenemos con Vicente Sanchez, Eduarde Terrazas y Victor Urquidi, miem-
bros de la Comision Directiva del Centro Tepoztldn, una deuda de gra-
{itud por las facilidades que nos brindarcn durante la realizacién del se-
mlnario y por habernos sugerido un amblente tan propicio. para las dis-
cuslones. Finalmente, vaya nuestro agradecimiento a Ediciones CLACSO
por haber aceptado publicar los trabajos presentados en al seminario
y, en especial, a Marlo R. dos Santos, por su asesoramiento y contribu-
cién a ja preparacldn -de esta edlcion. -

Jorge E. Hardoy
Alejandro Portes

NOTAS

1 Los trabajos presentados en el Seminario de Sussex fusron publi-
cados en un nimero especial de la Revista Interamericana de Planifica.
¢ién, vol. XHI, nam. 49, México, marzo de 1979.

2 Un resumen del Seminario fue preparado por William L. Canak,
“City and class in Latin Amerlca; report on the Second Seminar of the
Working Group on Latin Amerlean urbanization™, en Latin American
Research Review, vol. XV, 1681, pags. 146-147,



La economia internacional y la urbanizacion periférica

John Walton

-Hace- treinta afios .Oscar- Lewis- publied-su famoso -estudio sobre-la
“urbanizaclén sin dlscomlnmqad" dando . ‘comiénza a una. revolucién en
las |nvestlgac|ones acerca de las ciudades-del Tercer Mundol, Antes de la
publicacion de esta obra —que tratasba sobre la ciudad de México—
los asentamientos urbanos de i0s paises subdesarrollados habian recibido
muy poca atencién, excepto por los recelos que desperiaban fas variadas
tormas de desorganizacion social que nosoiros suponiamos eran la con-
secuencia de moverse demasiado répido y demasiado lejos en el “contl-
auum” rural-urbano. Siguiendo el ensayo de Lewis, la antropologla urba-
na se transformd en una ocupacion respetable y surgié un enorme caudal
de informacién acerca de los intrincados caminos que hacen que socieda-
des de rapido crecimiento urbano alcancen prontamente un alto nivel
organizativo. En muchos sentidos, Lewls cred un paradigma cuyas impll-
caciones se siguen desarrollande. Una vez que el irabajo antropolégico
en las ciudades (adquirld clerta jerarquia) y el estudic de la maturaleza
humana se hizo exiensivo a la sociedad y a la economia, las perspectivas
tedricas comenzaren no solo a suplantar a los estudios de caso descrip~
tivos sino también a madurar con los descubrimienios empiricos. Los
aportes individuales a esta evolucion tedrica tienen muchas cosas en
comén.

MeGes 2 afirma que la perspectiva inicial “presentd los procesos de
urbanizacion de las ciudades del Tercer Mundo como repstitivos de la
experiencia occidental, slendo per lo tanto similar la estructura de las ciu-
dades”, Més adelante, el modelo occidenial fue superado por diversos
modelos dualistas, basados en los sectores urbanos y rurales, en las socie-
dades modernas y [as tradicionales, en las economias formal e informal.
Actualmente, la mayor parte de los andlisis suscriben las |lneas generales
de la teoria de la dependencia, en la cual muchos sectores son interde-
pendientes ¥ se encuentran estrechamente ligados al capitalismo global.

En ofro irabajo, Yo he propuesto cuatro enfoques tedricos sobre el
urbanismo: 1) la ciudad como un sistema de mercado, 2) como mecanisme
de Integracion social, 3) como centro de pluralismo social, v 4) como cau-
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sa y consecuencia del desarrollo social *, No cabe duda de que debse
haber otras versiones sobre las “etapas” por los cuales han transitado
nuestras ideas respecto de la urbanizacion, pero esperc que todas ellas
tengan en comin la idea de due cierfas nociones ingenuas sobre un
continuum historico ya cedieron paso, en primer lugar, a las feorias de
la modernizacién y, en segundo lugar, a fas ideas actualmenite en uso
acerca de la “urbanizacion bajo el capitalismo periférico”. Considero que
esta tendencia va en aumento, pero quisiera explorar en este capitulo
algunos de jos “cusllos de botella” que se presentan en nuesira aparentg
sofisticacion tedrica y, ademas, sugerir algunas ideas nuevas sobre la di-
reccidn a seguir.

La leoria de la urbanizacién periférica

La teoria de la urbznizacién baje el capitalismo periférico nos llega de
fa interseccion de diversas corrientes de la investigacidn social, como por
ejemplo, sl renacimienio de los estudios urbanos en los paises occiden-
tales avanzados, Ja nleva. sociologia urbanat, que tanto le ‘debe a la
ebra de Castells, de Gordon, de -Harvey, de Lojkine, de Pickvance y de
__mudhos otros 5, Otro -aporie es el trabajo paraielo sobre la dependencia
del Tercer Mundo 8 y su estrecha refacién con et urbanisme dependiente 7.
Por Gltimo: la perspectiva totalizadora del desarrollo desigual en el mo-
derno sistema mundial, -que se vincula y extiende a otras corrientes 8.

Si blien’ estas nuevas influencias tedricas intervienen cada vez mas
ampliamente, existen aplicaciones prudentes del urbanismo periiérico que
también estén capacitadas para incorporar investigaciones més recientes,
desde perspectivas mas convencicnales, es decir, de construir sobre los
trabajos aqul sefialados un marco tedrico -mdas totalizador 9.

A pesar de haberse iniciado recientemente, al estudio de la urbani-
zacion bajo el capitalismo periférico cuenta con una cantidad impresio-
nante de investigaciones y con algunas proposiciones bien fundamentadas.
Haré un breve resimen iratendo de transmitir el matiz, el alcance y las
contribuciones representativas de este trabajo, sin pretender por ello
abarcarlo totalmente. E! estudio de Ja urbanizacion periférica comienza,
por supuesto, con el axioma de que el desarrollo dei Tercer Mundo esta
restringide por la economia mundial e interactita con ella. Mas adn, el
proceso de urbanizacidn es una dimensién coritica (esquemdticamente, de
causa vy efecto) det desarrollo internacional desigual. Esto signlfica que,
en cierto sentido, la causa de’ia rapida urbanizacién del Tercer Mundo se
debe a la expansion y a [a penetracion de Ja economia global bajo la
forma-de la agiicuitura comercializada para la exportacién, la destruccion
de la organizacién social-rural tradicionzl, 1a pujante migracién bacia las
cludades, la explotacion de tos nuevos mercados urbenos de mano de
obra y el consumo de bienes de importacidn, y la reorientacién de la eco-
nomfa urbana hacia la produccién y el comercle de exportacion. Paralela-
mente, el desarrollo urbano (los problemas de vivienda, servicies, desem-
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plec, crimenes desesperados, ete.) es la consecuencia de una economia
local que est& mal desarroliada ¥ se halla deformada por su oriéniacién
hacia las demandas externas y hacia las ganancias de la ciase compra-
dora vinculadas 2 esas demandas. .

Los trabajos concretos sobre la economiz politica urbana periférica
reguieren una cuidadosa especificacion. Muchos procesos particulares se
encuentran estrechamente ligados a un patron de causales milliples y re-
clprocas gue desmienten el lenguaje singular de causa y efecio (conse-
cuencia). Si bien puede ser aislado con propositos analitices, su movi-
miento actual debe ser entendide con una visidn ampliamente dialéctica.
Una primera proposicion logica de la teoria de la urbanizacidn periférica
es que entre los distintos e importantes estimulos de la urbanizacion- pri-
maria (por ef., crecimiento de la poblacién, ceniralizacion de imperios -po-
liticos, comercio interregional) la participacién en la economia de expor-
tacién global es sistematicamente un correlativo decisive del aumento en-el
tamafo de las ciudades 2o, Mas aun, si el Intercambio desiguai dentra de
la economia internacionai conduce a agudos incremenios en la tasa de
primacia urbana, ello también deforma los patrones anteriores de jeras-
quias urbanas o altera el “sistema de ciudades” y genera una creciente
centralizacion de actividades dentro de las ciudades ', Cuando esto se
combina con la comercializacion de la agricultura ¥y a migracién rural
—{igadas a la economia de exportacion— todos los cambios rompan con
los patranes regionales de autesuficiencia e interdependencia. Por otro
lado, la centralizacién urbana de actividades estimula una segregacién
ecolégica cada vez mayor dentro de la ciudad 12

Ei primer efecto de estos cambios es unz poblacion urbana gue se
amplia en unas pocas ciudades —la capital, centros provinciales o ciu-
dades portuearias— que seria dificil absorber en la esiructura acupacionai
bajo condiciones “normales” es decir, de conocimiento autdctono. Es
muy probable que la tasa de desempleo urbano aumente més rapidamenie
que la wurbanizacién. Pero esia expectativa general se agrava por las ca-
racteristicas particulares de la nueva economtia urbana. El problema clave
reside en que, por varias razones, el empleo industrial no se -extiende
con la misma rapidez con que lo hacen la poblacion y el comercio de ex-
portacion. El intercambio desigual se basa en la exportacion de materias
primas con upa demanda fluctuante, y en Ja importacidn de manufactura
costosa con una demanda cada vez mayor, especialmente por parte de
las clases compradoras que se benpefician con el intercambio. Las em-
presas manufactureras exiranjeras se instalan en los mercados nacionales
por medios de subsidiarias tolalmente propias, de propiedad compariida
o bien por medio de compafiias completamente capitalizadas a partir de
fuentes locales, pero controladas desde afuera. En las actividades indus-
triales mas dinémicas estas firmas compiien con las nacionales o les
impiden cualquier acceso al reino de la produccion moderna. En las
industrias mds iradicionates (productos alimenticios, textiles y otres), las
firmas extranjeras compiten con las firmas locales, o bien las compran y
las -dirigen, ' : :
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La gran eficiencia de las firmas exiranjeras se basa en las econo
mias de escala, en las ventajas imposilivas ¥y en los méiodos de produc-
cién de capital intensivo. Todo esto implica un doble desastre para el
mercado de trabajo local: las firmas nacionales de mano de obra intensiva
son eliminadas v con ellas muchos puestos de trabajo, mientras las nuevas
empresas exiranjeras de capital intensivo, emplean mucho menos trabaja-
dores en proporcién al volumen de la produccion (los pocos bien pagados
que emplea forman parte de Ja “aristocracia obrera”, que también consu-
me més importaciones).

El efecto masivo de estos desarrollos es que se genera un sector
terclarlo comercial sobrepoblado, servicios y empleos piblicos. Desem-
pleo es una descripcién menos aproplada para este mercado laboral de-
formado, qgue subempleo y la expansion constante de |a economia Infor-
mat 18, Estas son algunas de las condiciones estructurales mas relevanies
que producen un ejército de desempleados, los que llevan una magra
subsistencia vendiendo en las calles o trabajando en servieios personales
pequefios, o en manufactura tradicional artesanal ral pagada, o en va-
riadas actividades econdmicas clandestinas o ilegales {por &j., producclén
doméstica que evita los impuestos y los cédigos de trabajo). Todos ellos
representan, mds que una forma residual del emplec urbano, porque,
por un lado permiten satisfacer las necesidades bésicas y subsidian a los
consumidores de la clase media cubriendo también los requerimientos
de irabajadores temporzles en el sector formal 14, Un excelente estudio
de Birkbeck1s jlustraba las complejas relaciones en el caso de los
pordioseros escarbando en ef basurero de Cali, Colombia, y cuyo ftra-
baio confribuia a una de las firmas industriales més grandes de la
ciudad. Finalmente, €] Estado se esfuerza por suavizar las contradicciones
_de la dependencia y el desempleo, aumentando los trabajos piblicos, 1o
que a menudo logra con cierto éxito en el sentido de crear un proletariado
burocratico, improductivo y corrupto, pero al costo de formas alternativas
de inversién pablica (p. sj., en servicios urbanes, vivienda, empresas
estatales productivas).

La forma fisica y la organizacién espacial de la ciudad periférica
refleja y recrea la economfa wrbana. Evidentemente, la ciudad estd "so-
brepobiada™ de gente que tiene ingresos minimos o ningiin ingreso.
Tugurios y “villas miserias” proliferan sin tener servicios bdsicos. El
Estado, preocupado por atender las demandas de viviendas de bajo
costo y los servicios literalmente esenciales para sobrevivir (agua po-
table, cloacas, clinicas, etc.) se encuentra, sin embargo, incapacitado
para responder a las demandas, dados sus escasos ingresos y las obli-
gaciones con el empleo publico, Sin querer complicar demasiado el cua-
dro, parte del dilema fiscal del Estado iiene que ver con: las concesiones
impositivas a la industria moderna, el reducido nimero de empresas lo-
cales sujeto a impuestos y la costosa Infraestructura requerida por las
nuevas industrias, las, zonas residenciales de las clases acomodadas ¥y
los servicios generales (por ejemplo, el transporte). Como resultado de
todo esto la urbe se segrega cada vez més ecoldgicamente. El distrito
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central se dedica inlensamente al comercio ¥ a Jas funciones administra-
tivas, ¢ a las actividades productivas de pequefia escala, Las viviendas de
ia clase zlta v los nuevos enclaves industriales se jocalizan en los sitios
conveniantes por la locomocidn y los servicios. Las viviendas de la clase
baja, la produccion de pequefia escala y el comercio llenan [as zonas
intermedias y, con frecuencia, construyen un anillo periférico alkrededor
de la ciudad.

Este patrén de segregacion ecoldgica ¥ de tugurios sin ningin tipo
de servicio es mas la consecuencia residual de una economfa dindmi-
ca con otras prioridades espaciales que el producio de la negligencia.
Por el coittrario, la formacién de tugurios y zonas obreras con pési-
mos servicios estd estrechamente ligada a la circulacion de captial ¥ &
la ganancia. En eslas ciudades de crecimiento acelerado, la especula-
cién con la tierra v la vivienda es una actividad economica importante
particularmente afractiva para las clases altas cuyas elevadas ganancias en
fas actividades comerciales reemplazan otras reinversiones rentables. Las
firmas industriales mas exitosas y caras, repito, son inversiones de lag
multinacionales y de sus socios menores entre los indushiales locales,
quienes proveen las facilidades para empresas conjuntas. jPor qué pe-
lear para crear nuevas firmas indusfriales que compitan con las transna-
cionales, cuando las inversiones en tlerras y viviendas de alquiler, libres
de problemas, pueden dejar beneficios comparables? La respuesta racio-
nal de la opulencia local 83 entrar en espsculaciones que originan pogos
trabajos permanentes {y muchos temporales, en la construccidn por ejem-
plo) ¥ una creciente escasez en tierras y viviendas asequibles. La especu-
lacién afimenia la inflacién, llevando a la clase trabajadora fuera del mer-
cado posible de viviendas v lanzéndola a los tugurios. Esta es la conexion
esencial gue se establece enire &) sector moderno de ia economia y el
problema masivo de la pobreza urbana: las viviendas infrahumanas, la sa-
lud y el cimulo de vicios que adquicre la gemte cuando se [a deja sin
alternativas. _ _ '

Ahora bien, queda claro que lo que he descrito en las dltimas pa-
ginas es una presentacion muy esquemética de la teoria de la urbani-
zacian en el capitalismo periférico. Exposicionss similares tratan el caso
més especifico de América Latina1¢ y algunos de los fendmenos mensu-
rables (por ejemplo, dependencia de la exportacin, urbanizacion, creci-
miento del sector industrial y de servicios), gue se supone forman una
trama causal complejal7. Creo que la teorla es buena, que es Glil para
sensibilizarnos con la complejidad del tema y los lineamientos criticos
de mayoar importancia practica, pero que, sin embargo, puede variar am-
pitamente en circunstancias concretas. No obstante, creo también que
esta feoria, como la mayoria, corre el riesgo de caer en la generalizacion
vacia, en hipdsiasis, en una "“verificacion” cuantitativa mecénica y en
ofras llneas de investigacion inconducentes o en el cinismo politico. En
ofras palabras, la teoria deberia reunir o que tenemos hasta ahora como
resultado de cierta investigacién valiosa y servir de punto de parlida
para nuevas preguntas y para pollticas pricticas.
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Teoria ¥y practica

Desafortunadamente, la teoria de la urbanizacién peritérica y los de-
sarrollos aflnes en la teoria de fa dependencia parecen haber hecho mas
para promover las investigaciones fedicsas, repetitivas, y pedantes, que
para presentar propuesias innovadoras a los investigadores que han plan-
teado casos pertinentes.

Paradéjicamente, al proporcionarncs una precomprensmn del fend-
meno, tales ieorfas nas resultan importantes. Una tipica ironiz es que
aquella investigacién que descubre las férreas “estructuras de domina-
cién” integrantes y operacionatizadoras de un problema como el del ur-
banismo periférico, concluye obligadaments en un conjunto de “recomen-
daciones de palitica” que ningin partido cuerdo (ya sea colaborador o
revolucionario) puede aceptar o ejecutar. Una reciente afirmacidn de
McGeo 1% de tono avinagrado refleja el tenor general del problema:

“Por el momento, parece ser que la carga mas pesada que
arrastran los pobres de las ciudades en e! Tercer Mundo son las
élites gubernamentales, quienes parecen.estar representando sus
intereses, pero que en realidad estdn colaborando con el proceso
global de tas ‘sociedades capitalistas peritéricas’ las que, por su
parte, estimulan a2 persistencia de la pobreza y rechazan cualquier
redistribucidn radical del ingreso™.

Ay

Esta afirmacién aparece bajo el encabezamiento de “polilicas alter-
nativas” .y, como muchas otras, termina con una engafiosa urgencia ds
cambio “radical’. Creo que la raiz de esta dificultad estd en que la teoria
ha sido reificada, subrepticiamente se ha transformado en 1a realidad,
en lugar de ser un dispositivo que sirva para organizar una parte de ella.
Es asf como “supuestos heuristicos™ intentan transformarse en realidades
empedernidas.

Efectos de la economia global

De acuerde a lo anterior v teniendo en cuenta el propésito original
de la teorfa, volvamos a algunos de los primeros supuestos. La teoria de
la urbanizacién bajo el capitalismo periférico reconoce correctamente,
due la economla global (0 nuciear) determina y conshifie el curso del
desarrollo del Tercer Mundo. Quisiera enmendar esta afirmaclén diciendo
que la economia global es sdio upa influencia entre muchas otras que
actlian poderosamente sobre el desarrollo de las ciudades del Tercer
Mundo, es decir, es upa influencia que tiene efectos directos, indireclos
¥ remotos, los cuales a su vez interactian con influencias fecales concre-
tas, como por ejemplo la organizacién social y Ja tradicien cultural, Se-
gundo, a teoria postula que los modelos de urbanismo, tanto espaciales
como econdmicos, refleian los intereses o los requerimientos de la “es-
tructura de capital” dominante. A esto yo responderia diciendo gue el urba-
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nismo Ro es tanio un “reflejo” de alge, sino mds bien una lucha continua
entre diversas clases, grupos y autoridades para los cuales la regla as
méas ka negociacion que la deminacidn,

El primer supuesto corregido. puede ser ilustrado por medio de um
conjunte de efectos mds o menos directos del capital y de las politicas
de los paises centrales sobre las ciudades del Tercer Mundo. Aunque po-
dria extenderme ampliamente sme cefiiré a ur ejemplo breve. Comence-
mos con los efectos directos mas poderoses, Supongamos que una im-
pnrtante firma transnacional se ubica en un lugar secundario de una
ciudad término medio y comienza a producir items para el mercado lo-
cal, productos que estdn disponibles previamente bajo una forma menos
ostentosa o [ujosa (piénsese en los envoltorios de alimentos, materiales
para la construccién o metales, producios quimicos o fibras sintéticas}.
En una primera instancia, es posible gue la firma haya sido instalada
alli con el sefiuelo de sus posibles empleos, los gerentes locales que
podra entrenar, el capital que iraera, la exportacion a ofras ciudades del
Tercer Mundo o a regiones cercanas e, inclusive, el intercambio en algan
momento, con el stock local. El sefiuelo implica, obviamente, una exen-
cién impositiva ¥y la provision de la Infraestructura necesaria en ener-
gia, transportes, etc., todo a expensas del sector piblico.

~ 8in embargo, algunas de las promesas gue hacen las firmas fransna-
cidnales se cumplen. Proporcionan emplecs y tienden a dar mejores sala-
tios en las categorias calificadas, que el promedio de los sueldos locales.
Pero en proporcion al volumen de la produccién (capital-intensiva), el
nimero de emplegs que propotciona es pequefio y estd sacado de las
categorfas de los méas calificados. Las masas urbanas cada vez mayores
¥ los inmigrantes no participan en, esta sitwacion. Con seguridad, los equi-
pos utilizados por Jas plantas sen importados, con o cual no hay ningin
estimulo né “eslabones” con la indusiria focal. Por el contrario, en mu-
chos casos, los productos de las empresas compiten entre si, eliminando
a menudo a las firmas locales mds peguefias y originando no sélo un
aumento neto en e! desempleo sino también una disminucién en los be-
neficios logrados en el nivel local {en la medida en gque muchas de las
ganancias logradas por las transnacionales son repatriadas en forma abier-
ta o encubierta). Los productos que estas firmas venden localmente no
son seguramente los mejorés para la satisfaccion de necesidades lales
como alimentos o vivienda, incluso es posible que sean peotes o que
puedan ser tipificados y vendidos a precios de. [ujo. Comercialmente, el
producto es manefade, par io general, per monopolios de ventas o cade-

-pas de almacenes, para desventaja de los comerciantes locales. Ya sea

que el producto esté destinado a la exportacién o fundamentalmente al
consumo local, su distribucién se transforma en el feudo de una burgue-
sia compradora.

En cuanto a fos efectos indirectos, ia tuerza de trabajo transnactonal
calificada forma una nueva aristocracia obrera, mientras que la mayoria
de los trabajadores desempleados es eliminada del sector Industrial y en-
viada al sector terciario de ta economia informal. Estos “sectores’” aumen-
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tan en nimero de persones al mismo tiempo que baja su participacion
en el producto social, acaparado cada vez més fuertemente por la indus-~
tria monopdlica y el comercio. Ellos se multiplican en los margenes de
la subsistencia, a través del pequefio comercio vy los servicios ¥ subsidian-
do a los hogares de 1a clase media e incluso a las firmas grandes {como
es el caso de los recogedores de basura de Cali) con mano de obra
barata. Pero las desventajas se extienden més alli de la clase obrera.
Los consumidores de la clase media ven reducidas sus posibilidades de
eleccidn y son atraidos a los negocios de comerciantes monopdlicos. Es-
tos dltimos, como ya se vio, obtienen grandes ganancias, pero reducidas
oportunidades para reinvertirlas en empresas productivas. Por lo tanto
Sus ganancias van a parar a bienes de consumo Iujosos (incluyendo cos-
tosos bienes de imporfacién) y aventuras especulativas, particularments
en tlerras y viviendas de alquiler, en bancos nacionales o del axiranjero.
El complicado patrén de circulacién. es Inseparable, por supuesto, del de
produccidn {analistas de procesos similares varian en el énfasis, pero dudo
que, como dicen sus criticos, muchos de ellos sean “eirgulacionlstas™).
Estos efectos indirectos se extienden a los palses mds avanzados, con los
restltados de [a expansién transnacional {conglomerados) sobre las pau-
tas de consumo, la ocupacién, y estructura de clase 19,

En tercer lugar, hay efectos derivados de estos procesos, enh el sen-
tido de que los cambios en [a politiea local y el ambiente afectan a todos
Los cambios més visibles en esta categorfa se dan en la forma espacial
de fa ciudad. Nuevas Industrias requieren de nuevas formas de transpor-
te, de rutas que acerquen los puertos y los nuevos mercados, de aero-
puertos amplios, y de transporte interurbano para los trabajadores (subte-
rrénegs y trenes que nivelen la accesibilidad de las casas antiguas y las
calles estrechas). Se necesitan nuevas zonas habitacionates para la clase
trabajadora, para uso industrial, y enclaves Ssuburbanos para los nuevos
gerentes. Nuevamente se observa que, cuando estas nuevas instalaciones
urbanas son principatmente del Estado, pocos recursos piblicos son
distrafdos de las obras de infraestructura basica para ser dedicados a [a
vivienda construida por et Estade (encarecida por Ia especulacion con la
tierra), para el agua potable, la electricidad, el drenaje y los alcantarlila-
dos, para la pavimentacién, Ja flumlnacién, ef transporte en estas #reas
abandonadas, ete. Tal como sucedia con los efectos indirectos, estos in-
convenientes son parcialmente compartidos por las clases medias y altas.
Elegantes barrios céntricos son destruidos o dessuidados; volvidndose
poco gratos 0 se vuelven muy valiosos para un uso comercial. Nuevos
suburbios proliferan con esta explosion especulativa de los bienes inmue-
bles. Finalmente, ol efecto derlvado més importante es quizés una reorien-
tacién en la politica estatal hacia la promocisn de slmilares tipos de In-
dustrializacidn, una infraestructura piblica que la pueda sosteper, y las
Instalaciones sociales necesarias para acomedarla (por ej., vivienda), Hay
un cambio de rumbo que desvia [a direccidn del Estado: abandona st
preocupacién por ciertas necesidades locales, dejdndose seducir por la
Idea de modernizacién.
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Finalmenie, hay efectos cottexiuales muy bien representados no sqlo
por el cambio en los gustos de los consumidores hacia Io; pr?ducio_sl d_e
Itjo o los simbolos de stalus, sino también per i0s camb'los ideologicos
acerca de los fines y los medios del desarrollo. La pf:!inc_:a estatal que
promueve |la modernizacion Hega fécilmente a ia conciencia empresarial
y también a los estdndares populares de movitidad social v de una ylda
placentera. Algo que se ha llamado muy adecuadamente la perniciosa
“cuitira de la modernizacion” se desariolla, en el wffsmo sentido 399
Veblen describio la tendencia a 1a "imitacion pecuniaria”, en los E§1a 0%
Unidos de fin de siglo. Todo eslo es mas que |a s:mp!g preferencia poir
las radios transistorizadas, los discos o los jeans exclusivos: es, @n reali-
dad, una reorientacidn de fa cultura popular.

fnflusncias lscales y naclonales

Ahora bien, [o qua hay que tensr en cuenia as que toc}as estoq a(_ec-
1os —incluyendo los directas y con mayor razon el énfasis exclusivo _c'le
la teoria del urbanismo periférico— se dan en sociedadgs que !arnbl_en
tienen fuertes ambiciones politicas propias, patrones persssltentes def ar-
ganizacion social y profundas tradiciones cultu;:ales. Un “asenfamienio
urbano periférico”, viste desde abajo hacia atrlba aparece COMO una
ciudad hecha y derecha. Sin mirar con demasiada atencion, uno ubica
las estribaciones del nicleo urbane, un puesto de la Esso, la fabrica Good-
year, la omnipresente Coca-Cola y quiz:és una planta. de la IBM. Psro
en las ciudades mayores a cuya influencia estan somend'as, se hallan en-
vueltos en un conjunto mayer de instituciones, muchas \lunculadas y reci-
procamente afectadas y muchas que ejercen independlen{emeni_e sy in-
fluencia sobre 1a forma de urbanismo. B

Paralelamente a los efectos de la ecor_lomia global, Ig nueva pol!h-_
ca de nacionalismo econdmico —el “hueve orden econdmico internacio-
nai" mejor representado por los pafses exportadores d'e petrdieo, pero qgc
constifuye también un sentimiento enire aquellos paises prmfluclores e
alimentos y de materias primas esenciales—, es una |nﬂue_m0ta_ poderosa
a nivel nacional vy lacal. A medida que la lucha entre [os paises avanzadj:s
por ganar los mercados del Tercer Mundo se hace mas aguda b I;s sla_ocle-
dades periféricas comienzan a apreciar su propio nivel de crecimien t:a,dse|
hacen nuevos arreglos para el ingreso det capltal‘y las pondlc!on'es e
comercio. La proteccién de la indusiria nacional tiene mas pos:bihd‘ades
y se pueden lograr mayores concesiones de las corporacionss extranjteras
a las que se les permite ingresar {por a!., aumentos reales de emp eola,
ubicacidn descentralizada fuera de las ciudades donde' surge cler}a mi-
gracign urbana, induslrias genuinamente complem_e'ntana; que estirulen
las vinculaciones locales). Es evidente que_l.o anterior I:IO so::@.'a al capi-
talismo global, sino que lo apoya ¥ _io‘ modaflf.a. Pero si cambian la nalu-
raleza de la dependencia, incluso quiza modihca_n su ai_cance. En la may:r
parte del Tercer Mundo {especiaimente en América Latina y cada vez mas
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en Africa) la dependencia es mucho mas que una teoria académica privile-
giad.& Es el enemigo reconocido de los analistas econdmicos y de los
pla!:uﬁcadores politicos ~—a menude, gracias a las acadsmias y al flujo
de ldegs !ib.eradoras—. Maturzimente, tanto las aperturas disponibles para
el nacionalismo econdmico, como- algunas de sus motivaciones, varfan
exten_samente a lo largo de los paises del Tercer Mundo. En fur;cién de
propadsitos analiticos (mas que puramente descriptivos) el hecho es im-
portante en dos sentides. Uno, porque puede significar una tendencia.
Dos, porgue es una alternativa, placentera ¢ no, que la teorfa predominan-
te no registra. En un rapto de optimismo, uno podria decir que es una
oportunidad. : e :

Pesgraciadamente, la mayor parte de nuestras teorias més vlgorosas
acerca del subdesarrollo le dan muy poco espacio a [a organizacion social
yala trqdicién cultural. En efecto, ambas son a menudo denigradas por
un male_nalismo burdo qus cataloga todo-lo *no-estructural” (cualquiera
sea el significado que se le dé a la represidn) como efimefn, en el mejor
de los casos y como “manipulacién distractiva”, en e} peor.-Esto es un
poco exirafic en la medida en que algunas de fas mismas posturas tedricas
ahor:a denigradas han sido valoradas por fes profundos conocimientos de
Barrington Moore 2¢ y por el analisis de la cultura de la clase obrera de
E. P. Thompson 2. En cualquier caso crec que pienso que se irata de un
grave abandono que contribuye a nuestro fracase teérico en cuanio a ver
mas all& de una dependencia. irremediable. '

Las sociedades urbanas no son, coma no [o son los individuos reales
merqs ‘receptores pasivos de determinanies exiernos de comportamlento:
En .terminOS estrictamente econdmicos, ellos responden con nuevas ini-
ciativas. La industria de la consfruccién es e! mejor ejemplo de esto.
f\bsorbe simultdneamente grandes cantidades de trabajaderes (incluyendo
ingenieros y arquitectos) y estimula una variedad de indusirias [ocales
penetradas menas fcilmente por el capital exiranjero (por ej., el cemento
{a madera, materiales de construccién, muebles). Las 1radici£mes cultura:
meros re_cep’rores pasivos de deferminantes externos de comportamiento.
les }ambrén se mantienen vivas. Las.plazas centrales, los mercados, los
vecindarios tapiados v los harrios “autdctonos™ persistern a2 veces t:omo
lugares de atraccion turistica (que después de tode es una industria) v a
menud? como partes funciohales de la conformacion urbana.

hfl_as adn, la gente adapta muchos de los preductos de 1a nueva urba-
nizac:qn a sus propios usos. Ei transporte poblico sirve no sélo al em-
presariado local, sino también al! misico itinerante que usa el 6mnibus
como escenaric rodante. Los edificlos pdblicos son el punto focal de
vendedor-es-y pequefios comerciantes, incluyendo los negocios accesorios
que funcionarios menores instalan desds sus escritorios o sus Zaguanes
Com_o un regulador de este tréfico, el porlero de las oficinas pﬂblicas'
corrientes es una persona que tieme influencia. En algunos sentidos, la
cultura de la clase trabajadora conirola, prospera y obiiene mayores 'be-

:ﬁ;i:-'ios del sistema oficial que aquellos beneficiarios especificos del
ismo. : . .

18

*"ademas de [a préservacion cultural y'la adaptacién, un desarrollo de
gran importancia es fa produccian de nuevas précticas culturales y formas
de organizacién sccial que son parte de la urbanizacién acelerada. El
ejemplo mé&s sorprendente es 1a nueva cultura urbana de Iz vivienda de
las clases més bajas y de los asentamientos irregulares, que a menudo
surgen a rafz de invasiones y organizaciones vecinales 2. El nuevo “desa-
rrollo” as planeado anies de Ja ocupacion. Luego se frazan jas calles y los
lotes, se organizan comisionss de conirol social y se designan defegacio-
nes para peficionar a las autoridades. titalos de fas tierras y servicios ba-.
sicos. Si bien es posible que los asentamienios sean erradicados poste-
riormente o simpiemente ignorados, en general las autoridades responden
a los esfuerzos organizados de fa comunidad, ya que ellla representa ‘la
mejor solucion disponible {quizd la tinica) para ubjcar a los pobres urba-
nos. Ademés, es una solucion de bajo costo, Las orgarizaciones de base
de las vecindades urbanas crean un estilo de vida propio, practicas coo-
perativas, una economia de pequefia -escala y una experigncia de soctali-
zacién politica: como grupos que represenian a las nuevas comunidades,
entran en negociaciones con la burocracia local y los partidos pollticos.

Los fedricos sociales tienen mucho que apzfen_der:_ de poetas como
Neruda, que desctibe los barrios pobres de Valparalso, Chile:

“Valparaiso es secreto, sinuoso, recodero. En los cerros se de-
rrama |a pobreteria como una cascada. Se sabe cuénic come, como
viste (y tamblén cuanto no come y como ho vistel el infinito pueblo-
de los cerros. La ropa a secar embandera cada casa y la incesante
proliferacion de pies descalzos delata con su colmena el inextin-

guible amar. .. Yo he vivido entre estos cerros aromaticos y heridos.
Son cerros suculentos en que la vida golpea infinitos exiramuros,
con caracolismo insondable y retorcijon de trompeta. En la espl-
ral te espera un carrusel anaranjado, un fraile que desciende, una
nifia descalza sumergida en su sandia, un remolino de marineros
y mujeras, una venta de la mas oxidada terreteria, un circo mi-
nisculo en cuya carpa solo caben lgs bigotes del domador, una
ascala que sube a las nubes, un ascensor que asciende cargado
de cebollas, siete burros que transportan agua, un carro de bom-
beros que vuelve de un incendio, un escaparate .en que juntaron
botetlas de vida o muerte. )

“paro estos cerros tienen nombres profundos. Viajar entre es-
jos nombres es un viaje que no termina, porque el viaje de Val-
paraiso no termina ni en la tierra. ni en la palabra. Cerro Alegre,
Cerro Mariposa, Cerro- Polance, Cerro de Hospital, de fa Mesllia,

. de la Rinconada, de la Loberia. de las Jarcias, de las Alfareras. ..
. Yo no puedo andar en tantos sitios. Valparaiso necesita un nuevo
monstruc marino, un octopiernas, que alcance a recorrerio. Yo
aprovecho su inmensidad, su intima inmensidad, pero no logro
abarcarle en sy diestra multicofora, en su germinacién siniestra,
en su aliura o su abismo. .

"yg s6lo lo signo en sus campanas, en sus onduiaciones y

en sus nombres.
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Quisiera repetir que todos estos nueves métodos de orgenizacign gso-
cial urbana_y practica cultural no *desequilibran” ni eliminan fos efectos
de |a urbanizacion periférica. No estoy tratando de poner buena cara a la
vida en los tugurios, a [a inmundicia insalubre, a la pobreza persistenta
Es‘loy ratando de sugerir Iz diversidad y fa complejidad de Ia situacién'
e incluso sugerir que pueds traer, mas adelante, algunas respuestas crea:
tivas, ninguna de las cuales es posible encontrar en Ia teorla que preva-
lece actuglmente. Por supuesto, hay andlisis que nos quisieran hacer creer
que la vida en los barrios bajos y que la precariza economia informal
p}laden dar soluciones a la pobreza urbana, desvinculada de la depeonden-
cia 24, Incluso hay ofros enfoques mds sofisticados y holistices que muss-
tran |a “vitalidad” de las comunidades “marginales” 2 0 el hecho im-
porta_nta de que muchos ernigrantes urbanos y trabajadores consideran
au vida en fa ciudad como mucho més positiva de lo que hubiera sido
in o.tras. ¢ircunstancias *¢, Por oltimo, me parece extrafio que exponantes
| ;;glzsglfsdos"b de la wurbanizacién periférica, ubicados claramente del

s pobres, sean, al mismo i )
avalle Bt ol oo ¢ tiempo, indiferentes a como gsa genie

La lucha de clases

. Volvamos a [a enmienda do fa sequnda proposicion. La idea es que
fos patrones espaciales v economicos del urbanisme del Tercer Mundo
son més que un rsflejo de la estruciura dominante del capital: son los
p:roductos cambiantes de las luchas entre Jas clases, los grupos y'las auio-
ridades. El punio més importante que a menudo —vy paraddjicamente—
es iqnnrado en buena parte de la teoria contempordnea de inspiracién
m'arxssta,_ €3 que los cambios fundamentales que acontecen en la econo-
mia pallt:’ca son, al mismo tiempo, estructuralmente determinantes de las
nuevas alianzes de clases. Mds adn, esto es asi & tal punto que estos cam-
blos'estructurales se han mostrade capaces de promover organizaciones
politicas (como las surgidas en los nuevos asentamientos ¥ comunidades

urbanas), nuevas clases para “si mismas"
. ue ha 5
todos de Tucha propios. K " formado y logrado m.-

_ A grandes rasgos, la estructura de clases de |
parlférics_ls abarca cuatro categorfas: 1) propialariosas::l: c&tﬁg:asoumrgsat?:os
¥ extranjeru,‘allos ejecutivos, gerentes estatales: 2) profesionales asala-
rlados y técnicos con emplaos piblicos ¥ privados; 3} manc de obra asa-
lariada mr_an’ual y empleados en empresas publicas, en 2 indusiria priva-
da y servicios; y 4) mano de obra asalariada esporadica, asalariados dis-
{razadus ¥ auteempleados en ia pequefia produccitn ¥ él comercio 27. La
Ultima categorfa incluye a la mayor parte de los pobres urbanos y e‘s la
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de crecimiento mdas répide. La transformacion de la ecohomia urbana
descrila anteriormente alcanza los efectos mas peligrosos en las catego-
rlas tres y cuatro, La produceién de nuevo capital intensivo elimina o
descalifica el trabajo asatariado. Més firabajadores se ven impelidos al
trabajo temporal y al autoempleo de ia economia informai, ya que las
oportunidades disponibles en ese "“secior” son reducidas. Ecoldgicamen-
te, estas dos clases tienden z entremezclarse en urbanizaciones plblicas
y privadas para la clase trabzjadora y en asentamientos irregulares ¥
arrendamientos. )

La protesta laboral de estos grupos se organiza en torno de probla-
mas convencionales, tales como el pago en las industrias, sus condicio-
nes, los precios al consumidor y se insirumentan pot medio de huslgas.
Actuaimente son mas comunes las protestas por las condiciones del con-
sumo colectivo: transportes, servicios urbanos, vivienda, tltulos de pro.
piedad, salud y educacion. Estas nuevas modalidades- tienen distintas ex-
plicaciones. El funcionamiento industrial convencional esta reducido, por
un lado, porgue hay menos empleos indusiriales, y los que estén emplea-
dos ganan generalmente bien, a causa del paternalismeo del empleador
(por el., los empleados en las casas) y por el otro, porque una minorla
significatlva experimenta movilidad ocupacional, Las causas mas frecuen-
tes de la prolesta sconémica son los problemas por el precio de los ali-
mentos ¥ de los alquileres. A menudo dicha protesta es llevada adelante
por pequeiios comerciantes y propietarios de pequefias empresas, auie-
nes se opanen a los impuesios ofictates y al control de los precios. Paro
mas caracteristica es la protesta de los trabajadores esporadicos y de
los participantes en la econemia informal, por los problemas de consumo
colectivo. Las accionss incluyen invasiones de tierras, demanda de una
organizagién de la comunidad que se preocupe por los’ titulos de vivien-
das y los servicios pablicos, manifestaciones y boicots por lus costos del
transporte, ete. En la medida en que sus economias informales carecen
de un ingreso salarial directo, sus protestas van dirigidas al salario soclai
o indirecto, representado por los servicios urbanos. Esta no es solamente
la nueva forma da lucha de clases mas comin en el Tercer Mundo, sino
fambién el resultado que cabrfa esperar partiendo de la teoria del urba-
nismo dependiente, a la luz de los importanies cambios habidos en la
fuerza de frabajo. ’

Si bien se utilizan generalmente los mecanismos descritos, las estra-
tegias y los estilos de protesta (y de negociacién) oscilan entre el cliente-
lismo vy las accignes auténomas. El clientelisme es visto por algunos {v con
razén) como “‘cooptacién’, pere por otros, mas sutilmente, como “realis-
mo” politico instrumental. En la medida en que los pobres de las ciudades
carecen de un poder politico importante y son vulnerables a los cambios
que se producen en la politica pabiica, tratan de obiener veniajas para
ollos mismos de los esfuerzos de cooptacion del gebierno y de los gru-
pos de beneficencia que promueven fa “movilidad social". Estos pobres
no son ingenuos respecto de! regateo, pero lo utilizan raras veces para
obtener algo concreto y para enfrentar una modalidad de accidn con otra.
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La “rigurosidad” de eslos vincios hace que estos pobres no sean sl
blance de la represién en los duros tiempos de crisis 2s, , L

La accidn auténoma es una alternative mas radica) y arriesgada,
que abarca organizaciones de los pobres urbanos fuera de Jos arreglos
institucionales dominantes: organizacionss que presionan agresivamente
por soluclones mds drasticas, tales como ia propiedad legalizada de la
tierra urbana o una carta de “derechos .gociales urbanos”, Los partida-
rlos de esta forma ablerta de iucha de clase argumantan que, por lo
general, es més exitosa {evitando en lo posible ciertas manipulaciones,
divisiones y cooptaciones mezcladas con clientelismo) aun cuando es in-
dudablemente peligrosa y depende de las amplias alianzas con los cam-
pesines y la clase obrera (sector formal} 20, La éfectividad de estas dos
estrategias es una cuestion compleja y no resuelta que depende, proba-
blemente, de las circunstanclas coneretas de fuerza politica Y recursgs %0,
Por el momento, sin embargo, ambas son ditiles, generalmente se com-
binan e ilustran el periil de 1a lucha de clases urbana. e

Conclusiones

Teniendo en cuenia que he hecho una exposicion més completa de
tas dos proposiciones corregidas y de sus implicaciones tedricas, gque
do los rigidos mecanismos de la urbanizacién periférica, la pregunia
final se orienta hacia las consecuencias de esta vision. ;Qué podemos
esperar de las nuevas exigencias de los movimientos sociales, del Esta-
do y de las estruciuras de clase de las ciudades del _Tercer' Mundo?
Una repuesta general {y Ja tnica aproplada aqui}, es que dos nuevas
realidades gobiernan la situacién: una caracteriza al sistema Institucionai
y ia ofra, a la comunidad. Desde el punto de vista institucional, el pre-
blema central que afecta a todo lo demés es Ja ubicacion de los pobres
urbanos: “Proveer de viviendas y servicios urbanos por parte del Estado
& una gran cantidad de poblacién urbana desposeida es una de las vias
més importantes para la participacién politica’ y la organizacién de la
comunidad en el nuevo sistema institucional que se gesta a partir del
resurgimiento de estados nacionales que luchan por el control en un
contexto proporcionado por una economia internacional” 31, Esta sucinta
afirmacion sugiere —como en la discusion previa— que hay tres focos
institucionales que se han convertido en puntos criticos por su interac.
cidn: las comunidades organizadas de ios pobres urbanos, las estructu-
ras eslatales “revitalizadas” (nacionalistas) v 1z comunidad de los intere-
seg internacionales. La interrelacién negociada de estos tres focos produ-
cird un resultade diferente de la supuesia sumision de los “estados
periféricos” a la dominacién del capital central, S
" La nueva realidad de Ia comunidad urbana es que “el logro de un
Auevo espacio seguro es un paso reloevante en la bisqueda de una iden-
tidad cultural preservadora, que mejore las cond‘iciqn'es de vida y ase-
gure la autodeterminacion politica, La_creclente pobiacién urbana del
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Tercer Mundo esta ciaramente orfentada hacia la cone:lr_uccln?lgzy presve;;
vacion de las comunidades locales espaci_alment_e det:mdas: d' Un?evia‘-
més, esta clara afirmacién puntualiza consideraciones enf:anz_a as i:bahas
mente, tales como la signiﬂcacién-cpltqra[ de las camumdade? _uar s
y la utilizacion de politicas estraiegicas para asegurarse un lugar pe
manente en Ja economiz de la ciudad ¥ en la vida sqciai. ol canic
En. resumen, |a idea inobjetable de la urbanizacién bajdo e‘n:cigﬁ
talismo periférico deberia extenderse mas alld de la idea de zmtira--uha
dosde afuera,.La ciudad emergen_le_ del Tercer Mundo noarmu IsS una
compleia mezcla de influencias lejapas y locales que desafian :cias o
pretaciones” sumatorias o lineales. ‘EN f,-l. fondn, las consecue 2
estas influencies interactuantes son dectdldag por personas ortgan_en -
en clases y comunidades. Sus organizaciones t_:omplter_'n con o rascambia
terreno del Estade y de acuerdo con’ las reg!gs' c_|e un juege que ambia
confiiuamente, tanto por las cambiantes ambiciches estatales, como p
| i idn. S ) )
* Phrl?z:é ?;u::?sién de |a teoria social ni pasar por al!o eslos cgmb;ors“zul
scleccionar porciones de ellos para juqtar!qs ¥, pnsier‘io{mente, ,uzt?mismo
resultado neto. (una. ilusidn mas) en términos de pesimismo ¥ ?‘pac'én S
o refirarse a un desaliento zutocentrado. Esto seria ms_lla moc{a tlz tleoria
mala teoria. Por el contrario, e papel de la inyss‘t:gacnén ¥ en giciones
es capturar los efectos principal_ias‘ y sus \rarlacnongsi, -Iaz c‘i:enﬂoret:er
baio las cuales diversas alternativas estan en condicione . g

La buena feoria es siempre optimista.
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El fenémeno de piimacia de una ciudad en los snstemas
urbanos lahnoamerlcanos. su surgnm;eﬂo .

Christopher Chase-Dunn

‘Los estudiosos de la-urbanizacién en América Latina han notado desde
hace algdn tiempo el alto grado de concentracion de los sistemas urba-
hos pacionales, Las explicaciones que se puedsn dar sobre estas carac-
terfsticas de Jas sociedades '[atinoamericanas son muchas y variadas;
ademas, los estudios comparativos que se han hecho no autorizan con-
clusiones seguras acerca de las causas de! fenémeno de prilmacia en
América Latina. Este estudio retine nuevos datos para investigar el fend-
meno en el periodo que va de 1800 a 1975. Es el primer estudio que
compara sistematicamente los modelos de urbanizacion de largo plazo en
Ameérica Latina con Jas historias urbanas- de sociedades nacionales més
"desarrolladas”, aquellas de las que se puede decir que constituyen las
éreas nuc[eares de!} moderno sistema mundial en el s[gio XX.

La primacia urbana

La distribucién de la poblacién urbana en un territorio es caracterlstica
de cualquier sociedad humana formada por ciudades, pueblos y aldeas.
La causalidad ‘de la distribucion espacial de [a poblacién es aftamente
complela y la logica de las disposiciones espacia!es difiere a lo targo de
10s distintos tipes de sistemas sociales. Mas atin, [a distribucién espacial de
la pob!aclén es, en sf, sélo’ una caracteristica forma) y superiicial gue o
reﬂeja sisteméticamente ias relaciones sociales determinantes1, Lo mis-
mo se pusde decir, sin embargo, respecto de muchos otros fenomenos
que los cientificos sociales estudian para inferir la !ég[ca de los sistemas
sociales. Esta comprensmn nos alienta a buscar mejores ind:cadores de
las relaciones saciales, que nOsotros pensamos se hallan |rnpllcadas esen-
cnalmente en la dinamica del sistema.

Esta busqueda, sin embargo, no debe impedirnos analizar aquelios
fipos de datos que no son ideales pero que estan disponibles, siempre y
cuando estas investigaciones presten debida atencién a los problemas
lmp]tcados en la inferencia mencionada. ldealmente, la.distribucién de
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las ciudades segin tamafic deberia ser siempre estudiada conjuntamenie
con ‘los datos de las {ransacciongs econdmicas y las relaciones de domi-
na¢ion polltica entre las ciudades. En la prictica, podemos abtener datos
sobre la poblacién en forma mucho mas rdpida de lo que podemos saber
acerca de los flujos de bienes o de las refaciones de poder. La elecclon
esté en si se presenta o no un andlisis que infiera relaciones estructu-
rates a partir de un indicador que se reconoce problematico. E! informe
que presentamos es un andlisis de este tipo y sélo puede ser considerado
como preliminar. La recoleccion de datos posterior ¥ los andlisis son un
prefrequisito para conclusiones més firmes 2.

Teorias sobre el fenémeno de primacia

Las isorias generales con las cuales se busca explicar las varlaciones
en cuanto a la chatura o la irregularidad de las jerarqulas urbanas pueden
ser clasiticadas como de indole econdmica o politica. Siguiendo & Chris-
taller 3, los gedgrafos soclales han afirmado que, una economia iniegrada
en el espacio producird una distribucion espacial de las actividades, de tal
manera que aquellas que pueden ser producidas eficientemente de mane-
fa centralizada (porque sus costos de almacenaje y de fransporte son
bajos) se localizaran juntas en una ciudad con ubicacién central, en tanto
agquetlas con altos costos de itransporte y almacenaje serdn localizadas
en forma mas dispensa por el tersitorio.

Esta teoria ignora no sdle los factores geogréficos que aleran el
plano espacial, tal como los rios, las montaiias, los cursos de agua (que
alteran los costos de transporie) sing también los recursos, cuya ubica-
cion estdn determinados por la “naturateza”, por sjemplo depdsitos mi-
nerales vy fa tierra adecuada para la agricultura. Al ignorar los insumos
naturales v las kregularidades geogréficas, una sconomia en un espacio
integrado, producird una distribucion de la pobiacién similar a 1a regla de
distribucién rango-tamafio lognormal, En una distribugion de este tipo, Iz
ciudad mayor es dos veces mas grande que la gue fe sigue en tamafo, ires
veces mayor que la tercera y asi sucesivamente, Aigunos gedgrafos argu-
mentan que una economia espaciel de ese tipo sdlo opera en un sistema
competillvo de mercado, en donde el precio de los bienes refieja sus costos
de produccion. Pero la evidencia arqueolégica muestra que los sistemas
urbanos siguen aproximadamente la regia de distribucién lognormal, aun en
sociedades en [as cuales los mercados que fijan los precios no juegan un
papel dominante en el intercambio social 5 Los costos de fransporte y
de almacenaje afectan la economia de sistemas no-mercantiles, si blen de
diferente manera y menos direstamente que en los sistemas de mercado.

Otra teoria sobre la variacién en las distancias entre las jerarquias
urbanas enfatiza la distribucion del poder politico militar en el espacio.
Se piensa que los imperios politicos organizadas centralmente crean més
sistemas urbanos jerdrquicos que redes de ciudades.estados independien-
tes o naciones-estados, porque e! poder politico mllitar ¢oncentrado per-
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mile la concentracion de 1a riqueza y, por lo tanto, de la prlach_’)n. F:\ﬂ-
dentemente, la distribucion del poder no siempr? se organiza terrltoriale
mente, de manera que hay una considerable flexnbiltd;_ad en e] ajuste an-
tre Ia concentracién de! poder y las jerarquias espaciales. 'S]n_ embargo,
ta variacion en la distribucion del tamafo de las ciudades -a_nhguas 5@ GO-
rresponde con el surgimiento y caida de los imperio§ pollklcqs. )
La literalura sobre los sistemas urbanos de Ame‘rica La?m'ta combina
sstos dos enfoques tedricos generales con interpreiaciones hlsi?ricas mds
aspecificas acerca del desarrolle de las sociedades |a_ttpuamencanas. Al-
gunas variaciones en la leoria de la dependenf:ia, espe;:_al;nenle en aque-
lla sustentada por Frank 5, sugieren que las areas pen'fencas de la 8C0-
nomia mundial generaran sistemas urbanos con primact‘a de una o varias
aglomeraciones, porque las ciudades més grandes fupclgmarén como em-
budos que canalizarén las materias primas de [a periferia, producidas en
el interior, hacia fas naciones centrales. _ -
No se generardn ciudades de tamafio medianc que pfoduzc’an pisnes
manufaciurados ya que, serén incapaces de compelir con los bienes ma-
nufaclurados de los paises centrales. ) Co
Existen muchas y variadas efaboraciones mas especiiu?as acerca .cia
esta afirmacion. Se ha afirmado que &l fenémeno de primacia en Amaérica
Latina se desarrollé a partiv de! poder polltico gue las municipalidadsas
caloniales espaiiolas ejercieron sobre el interior 5. Otros autore_s explican
el surgimiento de esta primacia por el desarrolle de una agricultura de
ion de gran escala”.
expog::;o! Smlthg! ha diche que el desarrollo de un mercado de mano de
obra libre en las ciudades més grandes, en combinacidn con el podaf de
la clase “capitalista mercantil’ en las ciudades secundarias (que res_tnnge
ol acceso al emplec), da como resultade una primacia, porque los migran-
tes do las areas rurales se congentran en las ciudades mas grandes:
Hardoy y Langdon * interpretan los resul_tadas cOMo consecuencla de
la inmigracién internacional a las grandes ciudades, en comb.inacion con
una escasez —producida socialmente— de tierra rural disponible para su
colonizacién. Los inmigrantes se ven por tania forzac!o.s a congregarse
en las ciudades mas grandes. Antes de discutir’ los méritos de gsta_s x-
plicaciones, consideremos los método y evidencias gue se examinaran £n
este frabajo de investigacion.

Los dalos

Mi proyecto de investigacion ha recogide dates sobre el iamafio det
la poblacion en las diez ciudades mas grandes de 13 paisgs..con intarya-
los decenales entre 1800 y 1975. Recientss astudios nacionales compa-
rados sobre la primacia en la disfribucién urbana se han‘ abocado a per!sg-
dos de tiempo mucho mas recientes y reducidos. La baja tasa de camblo
de los sistemas urbanos significa que la variacion sobre periodos corlos
de tiempo refleja seguramente erroies de medicién.
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Hay dos estudios sobre América Latina que han analizado datos tanto
del siglo XIX como del XX. El estudio pionero de McGreevey 1° se centra-
ba en ocho paises lalinoamericanos durante el periodo 1750-1860. Un es-
fudic més reciente hecho por Hardoy y Langdon 11 examina veinte paises
latinoamericanos entre 1850 y 1930, lLos datos analizados aqui son ‘mas
completos no sdlo porque abarcan mas ciudades, en mas puntos, a la
vez que los estudios anteriores, sino también porque compara las ciudades
latinoamericanas con agueflas de los paises “desarroflzdos” del sistema
mindial. Los paises fatinoamericanos que fueron estudiados aqui son:
Méxlee, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Pana-
md, Colombia, Venezuela, Ecuador, Parti, Bolivia, Chile, Paraguay, Uru-
guay, Brasil, Argentina Cuba y !a Republica Dominicana,

Las fuentes sobre la poblacion urbana de las diez ciudades mas gran-
des en cada uno de estos diecinueve palses tatinoamericanos, han' sido
tomadas principalmente de los censos poblacionales de cada pais, pero
cuando Ios datos censales no se hallaron disponibles fueron usadas fuentes
adicionales de estimaciones demograficas, tales nomencladores, atlas, etc.
En tado caso, tenemos datos suficientes para calcular el [ndice de prima-~
cia (para por lo mencs cuatro ciiidades) para el caso de trece de los
paises, hacia 1820. Respecto de 1900 conlanios con datos pard iodos' los
paises, excepto Panama, que ingresa a nuesfro conjuntoe en 1910. Inter-
pretamos nuestros datos basicos sobre ciudades individuales pata cubrir
periodos decenales, con la ayuda de un programa de computacién que
emplea tres o cuatro conjuntos de datos puntuales ¥ que -ajustdn los cam-
bios de los limites municipales z las cifras de la @glomeracién’ urbana,
La Tabla 1 muesira los datos interpolados para Argentina en los afios
1800, 1810 y 1820. Notese que no puede ser estimada la poblacidn de
Cérdoba en 1800 y, siendo ésta una de las ciudades mas grandes —la
segunda o la tercera—, esto podria tener un efecto importante en las me-
didas calculadas de primacia urbana. La carencia de dafos es un probfe-
ma cada vez menor a medida que transcurre el tiempo. Las poblaciones
urbanas marcadas con un asterisco han sido estimadas por el programa
de interpolacian, ’

Métodos y mediciones

El proyscto amplio ~—del cual este trabajo es solo el informe prelimi-
nar—, busca validar proposicienes acerca de las causas de la primacia
urbana, comparando los cambios en los paises a lo largo del tiempo 22,
Un modelo mujtivariado de las causas-de la primacia urbanz nacional ser&
prebado; por dltime, pondremos a prueba un modelo de variables miilt-
ples econdmicas, politico-militares y demogriéficas, caracteristicas de na-
ciones, transacciones internacionales, y }os rasgus cambiantes del sisterna
mundial como una totalidad. En aste punto, sin embargo, solo los datos
sobre fa poblacién de las ciudades estén preparados para ser explorados,
¥ por lo tanto, en lo que sigue describiremos las pautas observadas en la
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Tabla 1: ARGENTINA

1800
’ Obs do . L

Rango Nombra do cludad {en ::::'l::) ) Esparados Obs. — Esp.
1 Bugnos Aires ............ 380 380 0

2. Mendoza ..............- 117 190 T3
3 SantaFe® .........co..s 53 127 —T74
4 BalA e 50 95 —45
5 Corrientes .............. . B0 76 . -—gg

8. TucEmdn ............ ‘- 40 63 | —2e

3 — 5Pl de la ciudad: 9,3277 -

éPl 2: 57735 (SPI calculado respecto de todas [as ciudades disponibles).
SPi3: —8,4350 (excluye fa ciudad més . grande). : : .
Pendiante: —1,24 Interseccitn: 2,48
r~ 2: 0,94
® Informagién interpolada. . ) B
Total de 6 ciudades usadas para 1a _|ntgrpo!acqon.
1810 . . '
Aenge  Mombre de eludad T ob Esp Obs. — Esp. |
-1 Buenos Aires ............ 448 448 0
2 Mendoza® ... ........... 108 224 -—118
3 Cordoba® .. ............ 108 149 —41
4 Salta® ........ e 56 112 —56
§ Comientes® ............. 50 a0 —;g
6 SantaFe................ 50 75 ”—-24’_
7 Tuecuman ¥ . ............ 40 a4 ——51
8 Rosario .....ocuveunnn e i1 86 '-—
3 — 8Pl de la ciudad: 7,9812
SP| 2: 5.7592 8Pl 3: —24,(_.'!713
Pendiente: —1,57 Interseccion: 2,67
r~ 2: 05
# Informacién interpolada. .
Total de 8 ciudades usadas para fa interpolacidn,
1820 ’ _
Rango - Nomire do cludad D‘_:senadns Esperados Oha. — Eap. ».
"1 Buenos Alres® .......... 500 ‘500 0
2 Cordoba ® ............ .o 116 250 —134 -
3 Mendoza¥® .......... e 105 167 —52
4 Balta® .........cciinan.- 68 125 —&7
5 Tucuman % . ............. 63 100 —837
6 San Juan ¥ ............. 61 83 22
7 Corrientes  .............. 50 i —1
* 38 — SPI de la ciudad: 9,4641 "
SP1 2: 4,8912 *©  SPI 3: —36,2815
Pendiente: —1,1 Interseccidn; 2,56
r~ 2: 0,93

& Informacidén interpolada.

Total de 7 ciudades usadas para la interpolacion,

.




vgriacit_‘:n de la principal varlable dependiente a saber, Ja primacia en el
sistoma urbano nacional. Intentaré interpretar esios modelos a fa fuz de
los. argumentos tedricos y-de fos estudios histéricos de la urbanizacién en
América Latina existenies en la literatura.

Diversos -indicadores de la concentracion espacial de la puoblacién
han sido ulilizados por otros investigadores, Davis 12, pér ejemplo, utiliza
una relacién entre la poblacian de la ciudad mas grande y 1a suina de las
tres que _Ia siguen en tamafio. Hardoy y Langdon '3 usan el indicador de
Davis .y ademas la reacion entre la ciudad mas grande vy o total de ha-
bitantes de la nacién. McGreevey 4 desariolla un indicador que mide el
grado.en. e! cual la distribucién de las poblaciones urbanas difiere de la
rggla de distribucion lognormal, Esta regla es utilizada aqui simplemente
comoe una vara de comparacion.’ : - s ’ )

La djstribucién urbana $egin tamafios es lognormial (en papel de do.
ble logaritmo la representacién da una finea recta) si la segunda ciudad
en tamafio es la mitad de la primera y asi sucesivamente. Un sistéma con
primacia gs aquel en donde las ciudades secundarias son mdas ﬁe'queﬁas
dia lo predicho por Ja regla lognormal, y por el otro lado, up sistema de
crudac}gs_ plano o no-jerarquico es aquel donde las ciudades secundarias
son mas grandes que fo esperado de acuerdo con la reala lognormat.

La medida de McGreevey tiene una serie de ventajas sobre las otras.
P'EI'I"I'IIf_B la comparacién de distiibuciones con diferentes cantidades de
ciudades, introduciendo correcciones segfin &l némere de cjudades con-
siderados. . : .

Pamela Walters (en un trabajo de proxima aparicidn} s ha desarro-
llado un indicador de primacia basada en el da McGreevey, pero con al-
gunas mejoras. Se llama Standardized Primacy Index {SPJ) ®. Esie indica-
dor t_oma el valor de’cero {0) cuando una distribucién es lognormal. Toma
valorés positivos cuando existe primacia y 10s valores se apartan de los
lognormales, y adopta valores negafivos cuando una distribucion es mds
plana que la lognormai. El indicador de McGreevey no discrimina, de ma-
nera gue las desviaciones, ya sea por encima o por debajo de la linea
lognermal son registradas implicitamente come indicando wna primacls
mayor. La medida de Wallers tiene asignado un signo (positivo o negati-
vo) basado en la suma de {as desviacicnes de la regla logrormalti, La
Tabla t muesira las poblaciones de las ciudades observadas, Jas poblagio-
nes eéxpresadas en funcion de la régla lognormal v [as desviaciones para
el case de Argentina de 1809, 1810 y 1820, Ef resumen estadistico central
analizado en esta investigacion aparece en ja Tabla 2 donde se calcuta
el SPI correspondiente a todas las ciudades respecto de las cuales exis-
ten datos disponibles en un momento determinado.

Aesulizdos

) _Este proy§cto dcf investigacién ha anotado los SPI decenales para los
dna.cmueve paises latinoamericanos estudiados, y también los de diecisiete
paises considerados aciualmenis como centrales en el sistema moderno

az

mundial. Examinemos, en primer lugar, los resuliados correspondientes a
los pafses latinoamericanos.

1a figura 1 muestra el SP| de Argentina graficadg desde 1800 hasta
1975. 81 examinamos un solo pais —1tal como se hacfa en estudios ante-
rieres—, podemos tratar de interpretar los cambios en la distribucién por
tamafio de las ciudades, observando las causas de las tasas divergentes
de crecimiento de las ciudades. El estudio de Vapnarsky 18 sobre Argen-
fina determing que la “orientacion externa™ del desarrolio, el crecimiento
de la agricultura de exportacion, ha originade que el sistema urbanc ar-
gentino exhiba mayor primacia desde los inicios del siglo XIX. Hardoy ¥
Langdon 19, prestan méas atencién al ritmo de incremenio de la primacia,
observando que la inmigracidn europea concentrada en Buenos Aires ex-
plica el aumento de Iz primacia en la sequnda mitad del siglo XIX. (Véase
figura 1).

Centrarse en un dnico pais y en el crecimiento relativo de sus ciuda-
des es una experiencia fascinante. El infento de aicanzar una explicacian
tistérica que explique las diversas suertes corridas por las ciudades, im-
plica sumergirse en la riqueza de fa historia politica y economica de cada
pafs, Breves pero profundas explicaciones de este fipo existen respecto
de ocho paises de América Latina en el volumen editado por Morse 2.
Arregul 21 ha emprendido una investigacién sobre los lazos entre el desa-
trollo del sistema urbano de Perd y sus conexiones con ¢l sistema mundial
en su conjunto, examinemos los patrones que revelan el analisis sobre
los diecinueve paises de América Latina. Utilizaremos mas bien el ieles-
copio que €l lente de aumento. La Tabla 2 muestra céino los SP) de los
palses latinoamericanos se modificaron enire 1800 y 1875. A [0 largo de
todo el periodo, en los afios 1800, 1850, 1900, 1950 v 1975, e SPI medio
era de 3,4; la desviacion estandar era 8,3 y of $P| varié de un maximo de
16,2 & un minimo de —23,6. Aungue respecto de los primeros afios con-
siderados puede no exlstir datos sobre todas las ciudades el SP] no se
calcula si solo hay datos correspondientes a menos de cuatro ciudades
y que un resultado de cero significa que ia distribucion de ciudades por
tamafic es logrormat, El SPI medio de 3,4 indica que los pafses de Amé-
rica Latina tienden a tener distribuciones de ciudades con primacia de
una de ellas. (Véase Tabla 2.)

El primer estudio de McGreevey 22 acerca de ocho paises de Latino-
américa conclufa que, si bien el momento de inflexion hacia un sistema
con primacia variaba, todos los paises de América Latina, con la excep-
¢ién de Colombia, hablan Hegado a tener sistemas urbanos con primacia
hacla 1950. La Tabla 2 confirma este hallazgo cuando se incluyen pajses
adicionales. Cuatro paises {Argentina, Cuba, Ecuador w—1820-— y Golom-
bia) ya exhibian primacia urbana en 1B00. Si bien existe algin desplaza-
miento hacia Ja lognormalidad, o incluse hacia el aplanamlento de la cur-
va por parte de algunos paises, la tendencia global para todos es una
asentuacién de la primacia, pero en diferentes perfodos. La Tabla 2 mues-
tra que e! periodo principal en el cual el nivel promedio del SP1 se des-
plaza para indicar primacia se da entre 1900 y 1950, En 1800, 1850 y 1200
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Figura 1

EL SPi DE LA ARGENTINA, 1800-1975,

sotessens
* hbd TTYN
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1850

1975

1950

1900

1800

Tabla 2. PAISES LATINOAMERICANQS: SPl nimero indice 1800-1975

* Mayor gue 5
5P| menor que 2 —2a2 2a3 {con mucha
{dist. achatada) {lognomal) {con primacia} primacia}
Afie 1800
Mediana i Venezuela México Brasil Argentina
de los Perd Chile Uruguay Cuba
5Pl = -— 1,1 Buolivia (2 ciuda-  Guatemata Ecuadar (1820)
No de des} {1820} Colombia
observ. = 13 Costa Rica (2 ciudades)
Desv,
standard
del5PI = 1,1
Afio 1850
Mediana Costa Rica México Argentina Cube
de los Ecuador Venezuela E| Salvador  Urugugy
SPI — — 0,5 Nicaragua Colombia Brasil Chile
N¢ de Guatemala (1 ciudad) {1 ciudad)
observ. =— 15 Bolivia Perd
Desv.
standard
det SPI = 7.9
Afo 1800 .
Mediana Rep. Dominicana México Chile Argentina
de los Paraguay Brasil Cuba Uruguay
3Pl = — 0,2 El Satvador Venezuela Guatemala
N? de Bolivia Colombia Costa Rica
obsety, = 19 Honduras Perid
Desv. Panamé
standard {1910)
del Pl = 7.8 Ecuador
. Nicaragua
Afio 1950
Mediana Colombia Brasil Cuba
de los 8P1 = 7.7 Venezuela Nicaragua
N? de Ecuador Oosta Rica
observ. = 19 {2 ciuda-  Paraguay
Desviacidn des) Bolivia
standard El Salvador  Panama
del SPI = 46 Honduras Rep. Dominicana
México
Chile
Peri1
Argentina
Uruguay
Guatemala
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Tabla 3. SPI DE LOS PAISES LATINGAMERICANOS, 1900-1970

SFl menor que 2 —2az 205 Mayor que 3
] dist. achatada {lognormal} {een p?lmacia] (?::?m:‘;:?' Signiiicactén
Afio 1975 : Medlena Deav. de las ditetencias
. . Ao de loa SPj standard  Did la en las di respeclo de O
gﬁe?'a“apl . Colombia Brasil Nicaragua . -

N?’ ;es 8Pl = 89 &2c}luda- Costa Rica . 1900 —0,2 7.5 ~1910-1900 1,2 no significativo
i es El Salvador ) £ et
gzzﬁgéién — 19 Vergezuela México : 1910 1,0 6,6 51920-1910 0,7 no sigrificativo

standard - Bolivia peri | 1920 LT 58 sieape20 O 0,02

del SPI = 47 Honhduras Ecuador 1930 36 6,1 1940-1930 1,6 0,04

2 ciud
Pas' 2 ul:yades} 1940 51 5,0 1950-1940 2,6 0,008 .
Panamé co 1950 7,7 46 11960-1950 0,6 no significativo
Rep. Dominicana o
Argentina ' 1960 83 44 .>>1970-1960 0,5 no significativo
Uruguay : 1870 8,9 4,5 " -
: Guatemala ' No de observ. = 19
Respecto de todos los momentos considerados .
Rl"und'li. de c?bsewaciones — 85 . : PO NI
adiana ; —
Desvlacidnestlgﬁdasrzl del SPI — g'g _ La Tabla 4 muestra la distribucion de los SPI correspondientes a die-
- clsiets paises centrales hacia 1930 24, Asi como ocurria en la Tapla 2

el promedio de SPI estd muy cerca del lo

i ¢ ghormzl para los paises de Amé-
rica Latina, Entre 1900 y 1950 el SPI medijo salt

sube Incluso a més de 8,9. @ de—02a Ty en 1978

Detengdmonos en el periodo entre 1960 y 1970. La Tabla 8 muestra -

los promedios decenales y las desviaciones sstdndares de los SPI corres
p_ondlentes a diecinueve paises latinoamericanos y asimismo las diferen:
cias dgcenales en las medias, as] como la significacidn estadistica de
tales diferencias a partir de cero. La Tabla 3 muestra que el SPI medio
ha aumentade en cada década del siglo XX y que tas desviaciones estan-
dares han decrecido, indicande una convergencia. Las variaciones més.
grandes se dieron en [a década de| 20, del 30 y del 40; con el cambio que
se da d‘urante esta GHima década se alcanza una significacion estadlstica
al ampliarse la distancia respecto de cero 28, (Véase Tabla 3)

Los sistemas urbanos de los paises centrales

La especiflcacion y validacion de un modelo causa i i
bana estd més all4 del aleance del presente frabajo. Esolr:gus:iﬁlaa c':;an:l;:
dida de varlables que se consideran explicatorias del fenémeno de primacia
del periode estudiado. Tal validacion dsl models es ta meta a largo plazo
de nuestre proyecto de investigacidn; por ef momento, sélo comparare-
mos los sistemas urbangs de América Latina con aqu,el!os encontrados

:rL %a:isEes que actualmente ocupan posiciones centrales en la economia
ndial,
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(sobre paises latinoamericanos}, los momentos considerados son 1800,
1850, 1900, 1950 y 1975, Lo primero que salta a ia vista, al comparar las
tablas 2 ¥ 4, es que los paises centrales no presentan el fenomeng de
primacia urbana a fo largo del periodo considerado. Ei SP] promedio esia
por lo general muy cerca de ia escala lognormal. Solamente hacia 1950
sube por encima de 2, y hacia 1975 cinco de los diecisiete paises cen-
trajles tienen una distribucion urbana muy aplanada. Recuérdese que nin-
guno de los paises de América Latina ruestra una distribucion de esta
naturaleza, y que solo Colombia estd cerca de una disiribugion lognormal
en 1975. (Véase Tabla 4.) i :

La Tabla 5 muestra los periodos en los cuales se dio e cambio en
el sistema urbano de los palses centrales. El lado derecho de la tabla in-
dica aquellos paises que se desplazan de categarias. del SPI entre ios
afios sefialados. Puede obssrvarse que los cambios se concentran en dos
momentos. En el periode entre 1850 y 1200, seis pafses pasan a tener
distribuciones de ciudades que siguen una curva més pronunciada, ¥ to-
dos ellos, menos Francia, ya habian ingresado a fas filas de fos palses
centrales. Desde 1900 a 1950, cinco paises pasan a tener sisiemas urba-
nos menos jerdrquicos: Estados Unidos, Inglaterra, Canadé, los Paijses
Bajos y Bélgica son paises centrales de larga data, EE.UU, llega a iener
jerarquia de pals central en 1930, en los 1870 u 80 y comienza al rapido
achatamiento en la curva de distribucidn de sus ciudades, mientras Ca-
nada (que ingresa al conjunto de paises centrales en los afios 20), se des-
plazé aleanzando una distribucién mas plana después de 1910 y nueva-
mente después de 1940. (Véase Tabla 5.}
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rabla 4. PAISES CENTRALES: SFl nimesro indice 1800-1975

SF menor que 2 -2 a2 Mayor que S
(distribuclén {distribucibn 2as (eon mucha
achaladsa) lognormal} {con primacia} primacia)
Afio 1800
N? de
abserv. = 18 Suiza EE.UU. Francia Gran Bretafia
Mediana Belgica Alemania Paises Bajos Ausiria
de los SPl == — 0,6 [talia QOccidental Rusia Suecia
Desviacion Noruega Dinamarca
standard Finlandia
del SPI C == 10,2 Japén
Ano 1850
N? de observ. = 17 Suiza EE.UU. Francia Gran Bretaiia
Mediana Noruega Alemania Suecia Austria
de los SPI = 0,4 Finlandia Geeidental  Rusla Dinamarga
Desviacién Japdn Bélgica
standard ftalia Paises Bajos
del SPL = 10,3 Australia
Canada
Afio 1900
N¢ de observ. = 17 Suiza EE.L. Suecia Francia
Mediana . ltalia Bélgica Japon Gran Bretafa
de tos 8Pl = 1,3 Alemania Finlandia Noruega Austria
Desviacion Occidental Canada Dinamarca
standard Paises Bajos Australia
del SPI = 10,7 Rusia
Afio 1950
N? de observ. = 17 EE.UU. Unién Suecia Francla
Mediana Paises Bajos  Soviética Alemania Austria
de los 8PI = 22 Suiza Occidental  Japdn
Desviacion Bélgica Gran Bretafia Dinamarca
standard Canada Finlandia Ausftralia
det SPI = 5,5 Halia i Moruega
Afio 1975 :
N? da observ, — 17 EE.UU. Béigica Alemania Francia
Mediana ) Canada Unidn Occidental  Austrla
de los SPI = 0,3 Paises Bajos Sovistica Gran Bretafia Japén
Desviacion Suiza Suecia Dinamarca
standard ltalia Finlandia
del 8Pl = 7,0 Australia
{2 ciudades)
Noaruega

flespecto de todos los momentos considerados
Num. de observaciones 4
Mediana de los SPI

0,7
Dasviacion siandard del SP)

88

i

on laa
2,4
—0,5
0,8
—1,9

medianas

Diferencla

2 escalonos
Jepon
Naruega
Auvstralia
Alemania

Ocgidental

Palaes con dist. que se
wuelven mAs Jerdrqulcas

1 eacalbn
Bélglea
Finlendla
Canpadé
Francla
Fintandia
Japbn
Béiglca

2 escalonen

Paisea con dlat. que so
voelven mas achaladas

t oscalén
Palasas Bajoa
) Cocidontal
Rusia

EE.UU.
Bélclca
Canadé
Palses Bajos
@yan BAratafia
Australia

Disk. con
primeacia
o mucha
pritmacia
Oceldental
Gran Brolafia
Noruega
Suecia

Gran Brotafis  Suecia

Austrla
Gran Bretania

Francia
Dinamaroe
Rusla
Austria
Motusga
Suecia
Francla
Auelrla
EMnamarea
Australla
Alemania
Finlandie
Francia
Austrla
Japén
Dlnamarca

ESTABILIDAD Y CAMBIO.

Dlst.
{ognormal

EE,UU.
Alemania
Occldental
Bélgica
Palgos Bafos
Unidn
Saviétlea
Unldn
Sovlética

BEUY,

palses con distribuciones estables

clién
achatada

Distribu=-

ttalla
Noruega
Fintandla
Japén
Sulza
Italta
Sulza
|ialia
EE.UVJ,
Sulza
ftalla
Canadf
Paleas Pajos

Suiza

17
19

1850 a 1800
1950 a 1975

N¢ oba.:
1900 & 1950

N® obs.:

Tabla 5: PAISES CENTRALES

1800 a 1850



Asi camo respecto de los paises latinpamericanos, los paises centra-
les merecen una atencion individual en cuanto al momento y a la exten.
sion de los cambios que sufren sus sistemas urbanos, pero agui qusre-
mos centrarnos en los lineamientos de jos patrones de distribucién urbana
de los paiges centrales para poder compararlos con los de América Latina.

Comparacion enire los sistemas urbanos del centro
y de los de Amdrica Latina

Cuando comparamos las tablas 2 y 4 podemos observar que la media
del SPl de los sistemas centrales, para todos |los momentos escogidos
es de 0,7, mientras que para América Latina, también para todos los mo-
mentos presenta un mayor grade de primacia: 3,4. La comprobacién de
la significacién estadistica de la diferencia entre estos dos promedios
da un nivel de significacién de 0,04, Esto puede ser interpretado como
una débil evidencia para sostener la hipoiesis de que la posicién en la
economia mundial estd vinculada con ta primacia urbana.

Sin embargo, cuando consideramos [as medalidades a lo largo del
tiempo ¥ comparamos las medias del centro y de América Latina en los
distinfos momentos, surge un cuadro bastanie méas matizado. Entre 1900
y 1250, los promedios del SPI- de ambas regiones aumenizn, pero este
aumento es muy pegquelo para el centro ¥ muy grande para América La-
fina. Y entre 1950 y 1975 la media del SPI para los paises cenirales de-
crece, indicando un aplanamiento en la distribucién de las ciudades se-
gin tamafio, mientras €l promedio para América Latina contintia creciendo
sustancialmente. Las pruebas estadisticas respecio de [a diferencia entre
ambas medias regionales del SPI no alcanzan un nivel de significacién en
1800, 1850 o 1900. Pero para 1950 la diferencia es signHicativa en el ni.
vel 0,083 y para 1975 en el nivel §,0002.

Por tanto, estas comparaciones muestran que la divergencia en la
primacia urbana entre &l centro y la periferia surge en el siglo XX, entre
1900 y 1950, y continda aumentando hasta 1975. En la medida en que la
distribucién global det centro no cambia demasiade ——excepto por una
peguefia tendencia hacia el aplznamiento en el periode 1950-75—, pode-
mos concluir que 1a mayor parte de Ios cambios se debe al crecimiento
de la primacia en los afios 1820, 30 y especialmente en la década del 40,
en América Latina. ]

De la comparacién de las tablas 2 y 4, se podria deducir que los
SPl son mas estables en los paises centrales que en América Latina.
Cuando comparamos los cambios, en el misme tiempo, y ponemos a
prueba la hipdtesis de que no existen diferencias enire estos cambios, no
se halien diferencias significativas en el periodo 1800-1850, y en perlodo
1850-1800. Sin embargo para ef periodo-1900-1950, el SPI del centro cam-
bia en un 0,9, mientras ol de América Latina se modifica en 7,9 puntos,
y esta diferencia es estadisticamente significativa en un nivel de 0,01.
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Desde 1050 a 1975, el SP) de los pafses centrales declina (-—19),
mientras que el de los paises latinoamericanos ‘aumentan (1,2) y esta di-
ferencia es significativa en un nivel de —0,01. Obsérvese que entre 1900
y 1950 el ceniro cambia mucho menos que América Latina, corroborando
la hipotesis de la estabilidad urbana del centro. Pero desde 1950 a 1.975,
el centra cambia mas que América Laiina y los cambios ocuwrren en direc-
ciones opusstas, Los paises de América Latina cada vez se vuelven mas
irregulares en su distribucién de ciudades, mientras que los paisa§ centra-
tes en promedio, transitan hacia sistemas urbanos menos jerdrquicos.

Discusién y conclusiones

En el anatisis de una variable que acabamos de hacer hemos encon-
trado patrones que indican la existencia de diferencias entre las distribu-
ciones urbanas de las civdades latinoamericanas y las de los paisgs cen-
trales. En ambas regiones podemos encontrar distribuciones lognormales
y con primacia~y en ambas regiones de Ja economia mundial padenios
encontrar ejemplos de paises que adquieren una primacia mayor o cuya
curva de distribucion se aplana. i

Estadisticamente, las diferencias significalivas en la distribucion ur-
bana no surgen hasta el siglo XX, y se deben en su mayor parte al gran
salto hacia una distribucién con mucho mayor grado de primacia ocu-
rido en América Latina en los afies 1920, 30 vy 40.

La relacién entre la posicion en la economia mundial y la primacia
urbana no es simple. Mientras todos los palses de América Latina, excep-
to Cotombia, presentan primacla urbana hacia 1950, los paises centrales
no son hi lognormales ni tienen una distribucién urbana aplanada. Sin em-
bargo, en 1975, se puede considerar que la distribucién de diez de los
discisiete paises centrales presenta el fenémeng de primacia de una ciu-
dad, en tante dos tienen una distribucion lognormal y cinco aplanada.
Las tendencias, sin embargo, muestran que mientras los sistemas urbanos
de América Latina continfian' aumeniendo su nivel de primacfa, todos los
paises centrales, con excepcion de Bélgica, son urbanamente, o bien es.
tables, o cada vez menos jerarquicos en el periodo 1950-1975.

;Cémo deberian explicar Jos diferentes patrones hallados las diferen-
tes teorias sobre las causas de la primacia urbana? Por lo general, cla-
sificamos los enfoques tedricos de las distribuciones urbanas por tamaio
como aquellos que se centran eh la distribucion del poder institucionall-
zado en el espacio, ¥ aguellos.que se centran en la localizacién econd-
micamente eficiente de Ja produccién y de los servicios en el espacio.
Algunos han sostenido que los paises de América Letina muestran altos
grados de primacia a causa de la herencia de instituciones coloniales gue
colocaban el poder politico en las ciudades adminisirativas que funcio-
naban como exiractores del excedents del campo. Cardoso #% argumenta
asl en su andlisis sobre las politicas urbanas de América Latina.

Si bien estos argumentos pueden ser (liles para explicar otras dife-
rencias institucionales entre las sociedades centrales y las fatinoamerlga-
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nas, no ayudan sin embargo a explicar los patrones urbanos que hemos
encontrado. Los sistetnas. urbanos de América Lzatina sole adquirieron un
grado significativamente mayor de primacia que los cenirales en e} si-
glo XX. Es posible, sin embargo, que ofra version de! enfoque sobre el
poder politico sea mas compatible cen los resultados. Frank 26 ha argu-
mentado .gue los paises periféricos entran en un desarrollo mas auto-
centrado en los periodos en que el comercio centro-periferia se reduce o
cuando los paises centrales se enfrentan entre si. Una formacidn estatal
mas auténoma en la periferla va acompaiiada, a menude, por fa sustitu-
cion de importaciones y por la localizacidén de las nuevas industrias en
dreas urbanas. Guando esto es estimulado ademas por los Estados nacio-
nales, muchas de las nuevas inversiones se ubican en las ciudades mé&s
grandes y politicamente mas ¢entrales, aumentando asi la primacia urbana.
Empero, otros autores 27 han argumentado exactamente lo contrario: gque
tales periodes testimonian unz tendencia hacia el crecimiento de ciudades
de tamano medio especializadas en manufaciura.

En las décadas del 30.y del 40 se dio el mayor aumento de la pfi-
macia en América Latina. En los 30, el comercio centro-periferia se redu-
jo a causa de la recesion de la economia mundial. Los precios de los
bienes de exportacién tradicionales de la periferia cayeron, y América La-
tfina no estaba en condiciones de comprar bienes manufacturados a los
paises centrates. El surgimiento de gobiernos populistas en distintes pal-
ses latingamericanos fomentd un enfoque més auténome del desarrclio en
este petiodo y la sustitucién de importanciones fue estimutada- por las
politicas estatales %, En los afios 40, la demanda de materias primas del
mundo periférico se dio nuevamente como resultado de las necesidades
bélicas de los paises centrales, pero les bienes manufacturados del cen-
tro escaseaban debido a la guerra. En muchos paises se hicieron més
inversiones en manufactura y en industria pesada, tendiendo a localizarlas
en las ya grandes ciudades.

La indusiriatizacién y el crecimiento de la produccién intensiva en
capital no tienen como resuftado necesario |z primacfa urbana, En [ngla-
terra, la revolucién industriai y la producclén para el -mercado mundial
llevaron a una reduccidn en el nivel de la primacia en Inglaterra entrs
1801 y 1851, en la. medida en que Liverpool, Manchester, Birmingham ¥
Glasgow crecieron mas rapidamente que Londres. La industrializacion que

tuvo Jugar en Estados Unidos en el siglo XIX, no achaié mucho més la -

distribucién urbana lognormal, pero tampoce originé primacia.

£8erd que la industrializacién da como resultado la primacia en Ameé-
rica Latina y no en los palses centrales, y si es asi qué contribuye a es0%
En primer lugar, echemos una mirada a fos paises latinpamericanos para
ver si aquellos que la industrializan primero exhiben también primero un
incremento de la primacia, en relacion con aquelios que se industrializan
luego. . :

Una prueba mds sofisticada de esta hipétesis serd posible cuando
tengamos series temporales sebre el desarrolio econémico y sobre &l co-
mercio. internacional de estos palses pero, por ef momento, démosie una
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pasada répida. En Brasil, México, Argentina y Chile, la industrializacién
por sustitucién de importaciones comenzd anles que en otros paises. Tres
de estos paises tuvieron un mayor grado de primacia durante el periodo.
de sustitucién de importaciones. México y Chile aumentaron lentamente
sus niveles de primacia desde 1900 a 19765, Brasil tuvo una primacia Ur-
bana de dos ciudades en la década del 40, pero la pendiente de la curva
de distribucion global de Jas ciudades por tamafio declind después de
1950, Argentina no cumple para nada ¢on la hipdtesis de que la industria-
lizacién por sustitucién de importaciones origina el aumento de la prima-
cia. Argentina exhibe una aita primacia durante todo el siglo XX, si bien
éste daclina levemente entre 1910 y 1830, (Vaase la figura 1.)

Replblica Dominicana, Bolivia y Paraguay experimentan clares au-
mentos de la primacia entre 1800 y 1910. Entre 1910 y 1920, Honduras,
Panama y nuevamente la Replblica Dominicana registran un aumento del
fenémeno. En los aftos 20, El Salvadar, Balivia, Nicaragua, Perdd y Panamé
tuvieron impeortantes aumentos ¥ en los 30, lo tuvieron Ef Salvador, Repl-
bilca Dominicana, Ecuador ¥ Nicaragua. Estos saltos no apoyan la hipdte-
sis de que la industrializacién por sustitucién de importaciones es una
causa central del aumento de la primacia. Estos paises experimentaron
solamente avances menores hacia @sa sustitucion durante las primeras
décadas de este siglo. Ninguno de estos hechos apoya la hipétesis de El-
Shakhs 2@ de que la primacia aumenta en presencia de niveles medios del
desarrolic scondmico. :

Una vez mds, se requieren andlisis mas rigurosos de los datos sobra
el tamafio de las ciudades en combinacién con medidas de olras varia-
bles. Pero en este punte no parece probable que el salto hacia la indus-
jrializacidn por sustitucién de importaciones y la posterior industrializacién
a través de la exportacion 3¢, puedan explicar mucho acerca del aumento
de la primacfa. El punto mas notable es que practicamente todos los pai-
ses de Ameérica Latina aumentaron su nivel de primacla en el siglo XX, de
manera que podernos pensar que ello puede deberse a las propiedades
coniextuales del sistera mundial que afectan a los paises durante ese
perfodo. Los cambios seculares en la division del trabajo centro-periferia
o afecta a todos los paises por igual y para comprobar esie tipo de pro-
posicion, debemos ser mucho mas especificos acerca de los tipos de cam-
bios institucionales que esic significa. )

tas comparaciones de América Latina con otras areas periféricas
arrojarén mas luz sobre las posibles explicaciones del aumento de la pri-
macfa urbana, sl bien esto va mas alld de los propositos de este trabajo.
Es posible que ciertos tipos de inversiones extranjeras aumenten fa pri-
macia, 0 que el surgimiento de lazos cada vez mas fuertes enire los palses
periféricos influya en e crecimiento relativamente rapido de ias ciudades
mas grandes. Estudiosos del sistema de ciudades a hivel mundial han he-
cho notar que se ha experimentado una cietta estandarizacién de manera
que cada ciudad “internacional” deke contar con cierto equipamiento (un
aeropuerto, bancos, hoteles, etc.). La mera participacién en la economiz
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mundial requiere gque los paises mas pequefios y menos desarrollados
tengan al menos una gran ciudad. Este requerimiento tendra poco efecto
sobre los sistemas de ciudades mas integrades y elaborados propios de
los paises centrales, pero en los paises peritéricos se puede explicar el
incremento del fendmeno de primacia.
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Crecimientio econdmico y distribucion espacial
de la poblacién t :

Paul Singer

1. Parametros fedricos: e! hombre y el espacio

El I_titu!o de este estudio eniatiza el condicionamiento “econémico”
ge la 'd:g.tril?,ucion espacial de la poblacidn. Si didramos &l concepto de
; :;T)Tgr:n;c?n una connhotacion !9 suiicientemente amplia como para abarcar
ool a 1o social ¥ a lo palitico, no se nos piantearia e! problema-(qus,
o go, se nos plantea) de especificar dicho condicionamiento fren-

otros, que tampoco puaden ser ignorados, pero que agui guedaran
relegados al drea de lo implicito. Esto se debe a que en el capitalismo
el ‘plano de o econdmico tiende a destacarse fuertemente sobre los de:
mas planos c!e fa vida colectiva, ¥ las ciencias se estructuran a imitacion
de egta _pragllca. Como consecuencia, un andlisis purainente economico de
la distribucién espacial de la poblacion no sélo es posible sino hasta
resulta normal, _dada la especlalizacion exisiente en las ciencias huma-
nas. En eS_ia primera parte preiendemos mostrar qué parcial es este tipo
de abordaie, cuya validez consiste en definir los I[lmites denfro de los
cuales el factor econémico, de heche, desempefia su papel. ' .

Desde ef punto de vista de la produccion —que constituye el ntlicieo
de la _varlada gamaz de actividades que componen lo *econdémico’—, el
ezpacio es_simulténeamenle un obstéculo v un recurso, Obsticulo por:que
la produccion es eminentemente social: los productores cooperan y re-
pgrten los frutos de sus actividades enire si y el espacio debe ser “ven-
cide” por e movimiento de 'as personas, cosas e ideas. El transporte y
la comunicacion absorben tiempo de frabajo social a causa del espacio
y, cuanto mds grandes sean las disfancias a ser recorridas por trahajado-'
res y consumidores, mercaderfas y mensajes, tanio mayores serén las

cantidades de trabajo social que deben ser | A . !
vidades. 9 ¢ invertidas en dichas act_i-

El espacio, sin embargo, también constituye un recurso porque fun-
damentalmente Jos seres vivos, 1o necesitan para subsisiir. Los seres hu-
manos no solo consumen el espacio en forma direcla {para trabajar, con-
vivir, desempefiar actividades ladicas, hacer politica,' practicar cultos: etc.)
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sino que ademds consumen a ofros seres vivos {plantas, animales) que,
a- su vez, consumen espacio. En realidad, el consumo directo del espacio
suele ser reducido, lo que explica las altas densidades demograficas ob-
servables en las cludades. Es cierto que, tanto en el pasado como en el
presente, las clases dominantes han empleado el consumo conspicuo
del espacio como un simbolo de status. Los cotos de caza de la nobleza
europea al igual que los campos de golf de los ejecutivos norieamericanos
ilustran esta costumbre, Pero, a pesar de todo, el espacio consumido en
forma directa es insignificante frente a las extensiones territoriales wtili-
zadas para el cultivo de plantas y la crianza de animales, sin mencionar
oiros consumos productivos del espacio tales como la mineria, 1a gene-
racién de energia hidroeléctrica, el transporte, etc.

El consuma productivo agricola del espacio reviste imporiantes di-
mensiones no s6io por el crecimiento de la poblacién humana sino tam-
bién, y sobre todo, perque el consumo de las capas enriquecidas de la hu-
manidad se ha diversificado en forma extraordinaria. A modo de ejempio,
el aumento en el consume de la carne {especialmente de la garne bovinal,
en lugar del consumo de vegetales requiere una enharme incrementacion
de la utilizacion del espacio. En el Brasil, las pasturas ocupan més de
guatro veces la superficie destinada a [a labranza, como puede verse en
la Tabla 1. '

No obstante, la produccién animal representa sélo un tercio (322 %
en 1970 y 34,5 % en 1975) del valor de ia produccién agropecuaria total
de! pals. Per lo 1anto, en términos de valor, un tercio de la produccién
requiere cuatro quintes del espaclo utilizado. Resulta ohvio, entonces,
gque cuanto mayor es el componente animal en la produccién y, por lo
tanto en el consumo, mayor es el consumo productivo agricola del espacio.

Evidentemente, el uso del espacio como recurso ha variado en el
tiempo, tanto en el Brasil como en los demas paises, en funcidn de la
evolucion tecnoldgica y de la diversificacion de) consumo. 1a evolucion
tecnologica ha sido un factor de ahorro del espacio, en [a medida en que
permite un usc mds intensivo del suelo mediante el abono, la frrigacidn,
la seleccion mds precisa de semillas, 1a utilizacién de plaguicidas, plan-
tacién de pastos, etc. Pero el avance de 1a técnica de ftransporte y de
preservacion de productos agricolas (refrigeracion, deshidratacion, etc.)
aumentan el acceso al espacio, permitiendo la expansian territorial de la
agricultura. A partir de los grandes descubrimientos de los sigios XV y
XVI, el comercio internacional de atimentos ha sacado provecho de las
facilidades de acceso proporcionadas por el avance tecnoldgico para
abastecer 1a mesa de los rlcos, con productos exéticos, sobre todo de los
climas templados, A medida que se hizo viabie el transporte hacia el he-
misferlo norte de carne, café, azicar, 1, cacao, stc., en cantidades ere-
cientes, 1a ocupacién agricola del espacio en &l hemisferio sur se ha ex-
pandido con un intenso ritmo. :

" El avance tecnolégico de por si abre posibilidades. Lo que realmente
hace que las actividades agricolas y exiractivas ocupen Areas cada vez
mas vastas es la diversificacién de! consumo, ademas del aumento que
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Tabla 1. AREA DEDICADA A LA LABRANZA Y- A PASTURAS EN EL
' BRASIL ENTRE 1970 Y 1975 (en miles de ha)

1870 1975

Ha. % Ha. %
L‘abra_nza e 33.983,8 -18,1 40.001,4 19,5
Pasturas ........... ... 1541385 819" 1656523 805
Total ..iieeiiiiinnn.. 188,1223  100,0 2056537 1000

Fuente: [BGE, Qensos agropecuarlos de Brasil, 1970 y 19735.

en e! mismo produce el crecimiento de |a poblacion. No soélo la diversifi-
cacion del consumo de alimentos produce este efecto sino también el
consumo de fibras vegetales y dnimales, de cuero, maderas v, ‘en é&pocas
imas recientes, de biomasa como combusiible. A medida gue la evolucion
tecnolégica abarata la produccién y la ciréulacion de los produgtos agro-
pecuarios y exfractivos, se van diversificando ias dietas de las capas mas
ricas del mundo, con la inclusidn de comidas y-bebidas exéticas y la
sustitucién de los alimentos vegetales que demandan poco suelo, por los
d.erlvados animales, en cuya produccidn se requieren extensiones territe-
riales mucho_ mayores, ya sea en forma directa {pasturas} o indirectamen-
te .(pla'ntaciones de forrajes}). La reciente expansién de las piantaciongs de
sojz en el Brasil, por ejemplo, es una consecuencia del aumente en el con-
sumo de afimentos de origen animal en todo el mundo.

Las actividades ‘‘primarias™ (agricolas o extractivas) utilizan el espa-
cio como un recurso, en iz medida en que compiten con los seres vivos,
que precisan el espacio para subsistir y reproducirse. Las actividades "se-
cunfiarias" {de transformacién) y “terciarias™ (de servicios) requieren es-
pacio en mucha merior escala, practicamenie solo el necesario para el
desplazamiento de los trabajadores y equipos involucradeos en ellas. Por
esta razon, tanto para la indusiria como para los servicios, el espacio
resulta més un obstéculo que un recurso, 1o que hace que procuren acor-
tar las distancias entre sf y con sus mercados, aglomeréndose en nicleos
urbanos cada vez mayores. Desde el punto de vista de la economia urba-
na, cuanio més proximas estén las unidades de-produccicén entre si y con
respecto a los centros de ‘decisidn (goblerno, drea finantiera, tribunales,
ete.) v a las &reas de residencia (de donde se proveen de trabajadores y
consumidores), mejor. : - :

La fdea de que la exagerada densidad de la mederna metropoli aca-
rrea '0s congestionamientos no tiene fundamento. El” congestionamienta
df. trafico, de las comunicaciones, de [as redes de servicios, elc., es oca-
sionado por_1a imprevision y la jrracionalidad con que se emplea el os-
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paclo. Si el uso de! espacio se ordenara adecuadaments, no habria ningdn
fimite “econémico” al creclmiento de la metropoli, la cual podria expan-
dirse vertical u horizontalmente con importantes ventajas en [0 que hace
a la escala en todo sentido, De alli ia idea de que, si el uso mundial del
espacio fuese condicionado Gnicamente por euestiones “‘economicas” ¥
pudlera ordenarse en una jorma ideal, 1a poblacién urbana de todos los
palses deberia concentrarse en una finica “cludad” constifuida por una
vastlsima area urbanizada continua ¥, en o! restanie espacio habitable
def globo, guedarian solamente las poblaciones dependientes de las ac-
{ividades primarias o terciarias destinadas a los productores primarios
y a sus familias. En otras palabras, seria mas econdmico aglomerar todas
las actividades secundarias {con excepcion de las agroindustrias) ¥ ter-
ciarias en un punto dnico del espacio, quedando dispersa s6lo 1a activi-
dad primaria y, naturalmente, los medios de transporte, de comunicacion,
comercios, escuelas, hospitales, puestos policiales, etc., necesarios para
ta atencidn de !a poblacién dedicada a l(as actividades necesariamenta
digpersas. :

Un “escenarig” de estas caracleristicas no-es una utopia sino sdlo
una ilustracion de 1o gue seria el rundo si fuese habitado exclusivamente
por una raza del tipo “homo economicus”, El mundo teal es muy diferents,
ain cuando sl crecimiento desmadido de las metrépofis y el consiguiente
vaclamiento de las dreas ruraies indlquen gue, en la presente etapa his-
térica la distribucion espacial de fa poblacion estd, de tiecho, sumamente
condicionada por factores econdmices. Tal vez pueda atribuirse al capl-
talismo {y a la pecutiar concentracién de poder en mManos de los empre-
sarios, cosa que le es propia), el peso excepcional que en e mundo con-
temporaneo posee & condicionamiento econgmico, pero €s evidenia que,
incluso en el mundo capitalista, existen otros condicionamientos en accion
que merecen, ai menos, ser gnumerados.

para contraponerse al facter econémico estd, antes que nada, lo po-
litico. Hoy en dia el mundo esta dividido en estados-naciones independien-
tes ¥ todos ellos pretendsn Zesarrollar sus economias urbanas. La indus-
trializacién es considerada (y por buenas razones quée no serén discutidas
aqui) como un sinGNimo del desarrollo, de modo que todos los gobiernos
precuran fomentar la expansion de la industria en sus paises (la Unica
excepcién a esta regla, por mi conocida, parece ser &l gobierno chileno
de Pinochet, cuya politica esta pautada por i libre cambio en su acep-
cién extrema). De manera que la tendencia a ja concentracién urbana, en
el nivel mundial, se reparte en tantas sreas como sean las soberanias na-
cionales actualmente existentes.

E] factor politico, sin embargo, no se da solamente en los planos
nacionales. Dentro de cada pais aparece también en los planos regional
y local. La poblacién de cada area vy localidad deses, I6gicamente, usu-
fructuar las ventajas de la vida urbana y emplea los Fecursos pollticos
disponibles para inducir a} Estado a Industrializar los rincones gue habita.
Para los criticos de la actuzl sociedad de consumo estas veniajas son
ilusorias, lo cual, en el fondo, resulita sef una cusstion de gustos. Lo que
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en realidad es incuestionable es que las poblaciones, en general, desean
tener acceso a las oportunidades profesionales, educacionales, culturales y
de otros érdenes, que solo existen en las ciudades de.cierla magnitud, Una
maniféstacion innegable: de ester deseo es la fmasivé migracién rural-urbana’
que caracleriza a la mayeria de jos paises adin no ampliamante urbanizados.

Si la migracién fuera una solucién genéricamente aceptada, el esce-
nario de una supermetropeli dnica tendria a darse en todos [os paises,
pero este no es el caso. La poblaclén recurre a la migracién solo por
ia fglta de alternativas, va gue ésia supons una dolorosa ru'ptura de jazos
lsoclal&s y afectivos. Inclusive frente a perspectivas de considerable me-
jora material, 1a mayor parte de !0s que residen en sl campo .o en pe-
quefias cludades no emigra, Esta resistencia a la migracién y a la presién
a favor de lo que convencionalmente se denomina el ‘“desarrolic regio-
“?,'"' en la practica, imponen al capital y al propio Estado una disper-
sidn espacial de fas inversiones que da como resultado cierta descentra-
lizacién urbana.

) El reparto de las actividades secundarias y también, en aiguna me-
dfda. de las terciarias, en e! espacio nacional depends, entonces, de dos
sistemas de fusrzas que Se enfrecruzan: por un lade, la necesidad de
gconomizar tiempo de trabajo social, lo cual se traduce en el nivel de
la empresa privada “competitiva” en la bisqueda del lucro méxtmo vy, en
el nive! de los ofigopolios, en fa bisqueda del margen del lucro adscuado
a las metas de crecimiento qus se proponen alcanzar (ver Adrian Wood:
Uma !eoria dos lucros, Pez e Terra, Rio de Janeiro, 1980); por ofra parts,
en la presion de las poblaciones de las regiones menos desarrolladas del
pals, obligando al Estado a desviar el fluio de las inversiones a su favor
y forzandolo a instalar industrias y servicios alif donde el capital jamas lo
haria espontdneamente.

E}fidentemente, la resultante de este juege de fuerzas varia en el
espacio ¥ en of tiempo. En Brasil, 1a tendencia centripeta del condiciona-
miente econdmice se hace senlir con sy maximo vigor en el momento de
crearse el mercado nacional, a partir de los afios freinta y, sobre tode,
en los anos cincuenta. Durante esie periode, la concentracién espaclal
de las actividades y de la poblacién alrededor de San Pablo alcanzé su
auge, llevando, muchas veces. al estancamiento, y hasta la decadencia,
a las economias urbanas de otras regiones de antiguo poblamiento, par-
ticularmente en e} Nordeste. Como reaceién surgié el movimiento por el
desarrollo regional que tuvo su primer gran momente en el afic 1960 con
la creacion del SUDENE. Conviene aclarar que ef accionar de este drgano
ne se pudo hacer sentir de inmediate, por lo qua el vaciamiento indus-
irial de] Nordeste continué al menos durante la mayor parte de la siguien-
te década. Los efectos centrifugos del desarroflo regional se traducen en
una efectiva descentralizacién industrial solo a partir de los afios setenta,
como veremos a continuacién,

En realidad, e‘l gran impetu del desarrollo regional se interrumpid en
1964 con el cambic politico institucional que desalentd a todos los movi-
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mientos que, de alguna manera, contradecian la l6gica .del capital. La
SUDENE no fue desactivada pero ios incentives se diluyeron entre el l\.l(,:ll'-
deste, - Amazonia, en lo que respecia a pesca, turismo ¥ reforestfwmn.
A medida gue se multiplicaban las alternativas de inversiones .subg_lc}ladas,
la racionalidad -“econémica” ganaba espacio, imponiéndose lambién a la
localizacion de este tipo de inversiones. No obstante, el impulso a l1a le_:s—
centralizacidn industrial no se perdié por completo y sus efectos se hicie-
ron sentir en la distribucidn espacial de Ja poblacién brasilefia, cuya evo-
lucion mas reciente serd analizada en s sigulenies secciones.

2, Crecimiento econgémico

- Bonsiderarido un perfodo més protongado, como el de la posguerra
en adelante, no cabe duda de que la economia fBrasilefia ha crecido ace-
leradamente. :

10s datos de 1a Tabla 2 hacen referencia a los afios en que fi.]_eron
realizados los filtimos cuatre censos econémicos para los cuales se dispo-
rie de datos {ya que 'os referentes a 1980 aun no han _sido tgbulado_s].
Entre 1949 y 1975, ef producto real se multiplicd, practicamente, por B;
y el producto per ‘cépita, por 3. En estos 26 afios, el pro_ducto real de la
industria crecid adn con mayor rapidez, habiéndose mulilpiicado:su valor
casi por 9. Entre 1949 y 1959; el producto real tqtai se gx?andlc‘_; a una
tasa geométrica anual del 6,4 % y el preducto redl per capita, a una derf
3,4'%. Entre 1959 y 1970, la- tasa de crecimiente anual del producto real

total bajé al 6,1 %, pero la de! producto real per capita se mantuvo en:

el mismo nivel del 3,4% , lo cual ifdica que en este periedo el -'-crec‘imzlen-'
to deo la poblacién fue un poco menor que ern el anterior. En el périodo
1970-75, las tasas anuales de crecimiento del producto real de la econo-
mia brasilefia fueron mucho mayores: 10,8 % para el total y 78 % e:!
per caplta. Esta aceleracién del crecimienio econdmico reﬂei§ o] “boom
del ciclo en la coyuniura de los afios 1968 y 19786, conocide como el
“milagre econdmico’’. ]
Durante todo-este paricdo, el crecimiento .econémico se apoyo en la
industrializacién, -por lo que seria de esperar que el producio real de la
Industria se hubiera expandido a un ritmo mas veloz que el resio de la
aconomia. Como ia industria resulta particularmente afe?tada por los al-
tos y bajos de la coyuntura, se hubiera esperado también que sus tasas
de crecimiento presentaran- fluctuaciones més acentuadas que las de la
economia en .general. En efecto, las tasas anuales: de expansion del Ppro-
ducto real de la industria fueron: de 8,0 % enire 1949 y 4959 {posible-
mente como reflejo del auge provocado por el desa_arrollo‘ del “Plano de
Metas™), del 6,8 % entre 1959 y 1870 (a consecuencia del prolengado pe-
riodo de recesionas: 1962-67) y del 11,9 % entre 1970 y 1975 (como resul-
del “milagro econdmico™). . .
1Eltml\luesira hﬁ)étesis a5 que, la distribucién espa_c‘ial‘ de la pobla_acion en
este perfodo, estuvo mas condicionada por el crecimiento de la industria
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. Tabfa 2." INDICES DE LA EVOLUCION DEL PRODUCTO INDUSTRIAL
PE LA ECONOMIA BRASILENA ENTRE 1940 Y 1975 - '

Producie I .. Produclo .

Afio Total por cipila © Indestrlzl
1949 ... L0 100,0 100,0 ~ 1000
1858 . ........ ... 1875 1404 238,5
1870 ..., 871 2029 | 49568
19756 ...... e - 620,8 . 2058 . .. B704

Fuente de los datos: FGV, Conjuntura Econémica (diversos nimeres).

que por el crecimiento econdémico en si. La Biv_is,ién del trabajo séctqriza
la economia, existiendo una estrecha interrelacién entre cada una de Ias
actividades. En principio, el crecimiento de cualquier rama induce, en
grados diversos, a la expansion de fas demds. Sin embargo, st un con.
junto de actividades como la Industria crece sistematicamente mas que
junto de actividades como la industria crece sisiematicamente més que
papel de sector lider en el crecimiento’ de la economiz como un todo.
Probablemente esto sea lo que viene ocurriendo en el Brasil, por lo me-
nos desde la posguerra enh adeiante, como indican los datos de la Tabla 2.
zf\_'tlemés=l segin lo expuesto en la-seccién anterior, la industria. se localiza
en el Ierritorio en funcion de criferios econdmicos o politicos, con rela-
tiva’ independencia de fa proximidad de jos recursos naturales (a excep-
cidn de las agro-industrias). En consecuencia, la distribucién de ia_pro-
ducéion indusirial enire los diversos estados debe constituir un factor de
gran peso en el proceso de redistribucion espacial de Ja poblacion,

"Es necesario sefialar, ademas, que en o periodo 194¢-1975, fa indus-
tria no sdlo se expandid sino que se transformé esfructuralmente, A co-
mienzos de esfe periedo, la indusiria brasilefia producia. principatmente
bienes de consumo perecederos cuya provisién satisfacia toda la deman-
da interna. En Jas dos décadas y media analizadas, casi toda [a importa-
cion de bienes de consumo durables y una parte considerable de las im-
portaciones de bienes intermedios y de "equipamientes fueron 'sustituis
das por produccidn nacional, La fdcalizacion de estas “nievas” famas in-
dustriales fue probablemente lo que condiciché en mayor medida la re-
distribucion espacial de 1a poblacién. : ' ’ T

Los datos de la Tabla 3 muestran gue en 1949 predominaban, efec-
fivamente, en la éstructura industiial ramas tales cdimo ta de ‘productos
afimenticios, vestido, calzadd, textil, etc., y de Bebidds que, en su conjunto,
representaban el 48,9 % del valor de’ transformacién industrial (VTI); este
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porcentaje se va reduciendo a lo largo del periodo hasta significar no
mas que el 23% en 1975,

Entre fas 14 ramas seleccionadas en las industrias de transformacion
(para-los cuales proporcignamos los datos de la Tabla 3), podemos disiin-
guir tres grupos:

a) industrias en expansion rapida —mecanica, material eléctrice ¥
de comunicaciones, material de transporte, quimica Y produclos de ma-
terias plasticas— cuya participacion copjunla en el VTl asclende del
10,9 % en 1949 al 24,5 % en 1959, al 32,4 % en 1970 y al 36,8 % &n 1975

b) industrias en expansion mediana —metaturgla, productos farma-
céuticos, de papel y cartdn, vestido, calzado, elc., editorial y gréfica y di-
versos— cuya participacién conjunta en el VT! asclende del 243 % en
1949 al 25,7 % en 1959, al 26,2 % en 1970 ¥ al 27,1 % en 1975;

¢) industrias en expansion lenta —textil, de productas alimenticios ¥
bebidas— cuya participacién conjunia en gl VTl decae del 44,6% en
1949 al 31,3 % en 1959, al 25,1 % en 1970 ¥ al 19,2 % en 1975.

Veamos ahora cdmo evoluciond la participacldn de los principales
estados en el VTl durante sl perfodo 1959-1975, Los datos se sncuentran
en la Tabla 4. Resuita evidente que & lo largo de eslos afios San Pablo
representa a méas de la mitad del V1! de todo el pais ¥ que el grado de
concentracién espacial de la industria no presenta variaciones significati-
vas. No obstante, hay cambios en la distribucion del VTl respecto a los
demas estados: la participacion de Rio de Janeiro, segundo estado indus-
trial brasileno, disminuye del 17,3 % en 1358 al 1539% en 1970 y al
13,2 % en 1975, mientras que jas de Minas Gerais {(part:icutarmente entre
1959 y 1970), de Rio Grande do Sul ¥ de Parana y Santa Cafarina, as-
cienden. Es necesario sefialat que la participacién de los tres estados del
Sur decae entre los afios 1959 'y 1970 perc se. recupera, superando &l ni-
vel anterior, entre 1870 y 1975. B Nordaste pierde su posicion relative
entre 1959 y 1970 y sélo se recupera medianaments de !a pérdida entre
1970 y 1976. Hacia fines del periodo tanto Pernambuco como Bahia repre-
sentan aproximadamente un tercio del VTI del Nordeste. Los estados no
incluidos en la Tabla 4, gque conforman las regiones Norte ¥ Centro-Oeste
(ademas de Espiritu Santo), representaron en su conjunto el 2,1 % del
VTi en 1950 v el 3,6 %, en 1975,

Los datos de la Tabla 4 muestran que la concentracidn espacial de
1a industria es muy grande en el Brasli, habiéndose alterado poce enife
los afios 1859 y 1975, a pesar de los esfuerzos puestos en practica a par-
fir de 1860 a favor del desarrcilo regionat y que pretendian, mas que nada,
descentralizar las inversiones indusiriales. En el mejor de los casos so
consiguio impedir que la concentracion se agravara adin mas.

Es curioso observar que, si bien las politicas de desarrollo regional
procuraban beneficiar sobre todo al Nordeste y al Norte del pais, la re-
gién que consigui6 elevar en mayor medida su participacion en las acti-
vidades industriales, en el periodo més reciente (1970-1975), fue el Sur. Los
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Tabla 3. EVOLUGION DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL BRASILERA
(RAMAS INDUSTRIALES SELECCIONADAS), PARTICIPACION EN
EL VALOR TOTAL AGREGADBO (en %}

Rama 1848 1958 1970 1975
Metaldrgica ........ Ceervanaaaas 9.4 11,8 11,6 12,6
Mecénica ...... PN 21 34 7.1 10,3
Material eléctrico y de comunica-

ciones ,...... fedreraraaananean 1,6 4,0 5,4 58
Material de transporia ......v.vxen 2,2 7.6 8,0 6,4
Quimica ........... RO ¥ B,5 10,0 12,0
Productos farmacéuticos . ......... 28 2,5 3,4 2.6
Papel y carbon ...............0s 2,2 3,0 2] 2,5
Productos de materias plasticas .. 0,3 0,9 1,9 23
Textiles .......... rameraraan ... 198 12,0 9,3 6,1
Vestuario, calzados, ete. ......... 43 3,6 3,3 3,8
Productos zlimenticios ......... .. 205 16,4 13,5 1.3
Bebidas ........ e aaaaaa i 45 2,9 23 1.8
Editorial y grafica .......... veass 40 3,0 3,7 3.7
Diversos ........ vasnaes haiarann 1,6 1,8 2.1 1,9

Participacion total de las ramas se-
leccionadas ........ccevann ... 19,8 81,5 83,7 83,1

Fuentes: IBGE, Censos Industriales de Brasil: 1950, 1960, 1970 y 1975,

Tebla 4. PARTICIPACION EN EL VALOR DE TRANSFORMACION INDUS-
TRIAL EN EL BRASIL EN 1960, 1970 Y 1975

Estados ¥ reglones 1859 1870 1075
San Pablo ... .oovvieiiiiiaiiianaan 54,8 56,5 54,8
Rio de Janeiro .............. R A< 16,3 13,2
Minas Gerais .........-cnennras e. o 61 70 71
Rio Grande do Sul ...... P A 8,2 7.4
Parand y Santa Catarina ............ 53 5,7 7.2
Nerdeste ................ erannaan 7.6 5,8 6,7
Pornambuso . ...vvivnieeiiirarnans 28 2.1 2,2
Bahla ..ivcvivnniiiniienaanns veees 24 1,5 2,2

Fuentes: (BGE, Censos industrinles, 1960, 1970 y 1975.
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tres estados surefios representaron el 11,9 % del VTI nacional en 1970 y el
14,6 % del mismo en 1975. Su avance, al igual que el del Nordeste, se
hizo, en este quinguenic, a costa del eje San Pablo-Rig, cuya participa-
cién en el VTI nacional descendié del 71,8 % en 1870 al 68 % en 1975,

Sea como fuere, en-este periodo mas reciente se produjo un infenso
crecimiento industrial, cuyo producto real se expandid en un 75,2 % en-
tre 1970 y 1975 (véase Tabla 2). Por lo tanto, la industrializacion fue im-
portante en todos los estados mencionados en [a Tabla 4, inclusive en
-aquellos gue como Rio de Janeiro tuvieron una participacion declinante
en el VTl nacional. En Parana, Santa Cataring, Bahia y Rio Grande "do
Sul fue, sin embargo, excepcionalmente rdpida.

En la Tabla § s muestra la participacién de estos estados en el- VTl
de las principales ramas de la industria de transformacidon entre 1959y
1870 y entre 1970 y 1975. De este modo pueden znalizarse las orienta-
ciones de la divisién interregioral del trabajo industrial en este periodo,
lo que haremos a continuacion, aprovechando ¢l agrupamiento por ra-
mas segln el ritmo de expansién y & partir de los datos de |z Tabla 3.

Induslnas en expansién rapida

De las 5 ramas incluidas en este grupo, las tendencias a la descen-
tralizacién predominan en 4: mecdnica, material eléctrico y de comunice-
ciones, material de fransporte y quimica. En todas ellas disminuyo la par-

Tabla 5. PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL VALOR TOTAL AGRE.
GARO DE VAHRIAS RAMAS INDUSTRIALES, 1960, 1970 Y 1975

{en %)
. " Eslados y regiones
Ramas Rfios SP . RJ- - MG -RGS PR+SC "NE PE  BA
Papel "~ ~ 1960 60,7 166 2,7 55 10,2 ‘41 38 —
y .. . . 1870 65,2 12,6 26 3,8 13,7 1,9 — a

Carton 1975 618 104 28 59 14,2 38 — -

_ 1960 570 139 77 20 . 40 139 - 43 12
Textli 1970 617 117 65 25 80 80 29 —
1975 565 103 80 33 69 130 38 11

1980 546 183 36 162 1,7 48 1,7 —
Vestido 1970 567 153 26 169 14 63 22 —

Afos

Estades y ragionss

Ramas sP 1] MG RGS PRA4-SC NE - BA

1960 465 249 38 108 '45 71 .35 28

Bebidas 1970 41,7 21,2 38 184 53 11,5 74 26

1975 968 21,7 64 125 54 102 45 490

Editorial 1960 50,4 30,8 41 62 27 44 15 14

y 1970 525 296 38 46 32 37 15 09

gréfica 1976 494 328 34 45 29 37 10 11

1960 734 130 18 48 63 15 o —

Diversos 1870 705 14,5 3,7 5,0 37 12— =

1975 689 160 26 51 37 20. — e

1960 434 334 1486 53 18 12 — —

Metalurgia 1970 527 175 187 58 20 25 — -

1975 557 158 14,6 57 30 42 .~

1960 785 129 15 43 285 03 — —

Mecénica 1970 685 144 55 61 38 156 —  —

1975 681 ‘9% 53 84 49 32 — —

Matorial 1980 801 141 16 24 14 - R —

i"? 1’ia 1970 789 120. 168 38 09 27 — —

eleclricd 4975 71,7 10,7 25 43 22 (8 — -

: 190 866 90 10 18 08 07 — —

:"‘3‘9"‘*" 1970 81,8 119 18 31 1.5 08 e e

fansporie 1975 735 128 22 67 23 13 —

- 1960 64,8 108 1,1 68 21 120 26 70

Qufrica 1970 541 225 34 71 30 84 ‘16 47

1975 576 152 32 96 40 95 18 62

Productos 1860 506 456 1.0. 1,2  — —_ = ==

farmacéu- 1970 664 (b)) — = e — = =

icos . . .1975 .. 660. 201 . 1,3 14,7 -~ —_

Broduct 1860 51,3 456 —_ — 23 — = -

{:ﬁ:’: :S 1970 683 165 — 21 104 1,9 - =
pIasticos 1976 61,3 168 1,1 32 123 46 33

Fuenle IBGE, Censos industriales de Brasil: 1980 1970 y 1975,

1975 481 128 35 151 100 82 26 —
Productos 1956 407 124 76 134 - 97 124 61 18
aitmen- 1870 440 113 88 100 84 ‘124 43 23
ticios 1975 . . 383 97 - 88 104 134 134 51 .23

{a) Dato no declarado de: MA, Pl AGN, AL. Los dalos declara-
dos ‘suman el 3,4%.

{b) Dato no declarado. Lo dec]arado o8 248% referenia sdlo

a Guanabara.
Qbservacién: (-——) menos de 1%.
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ticipacién de “San Pablo. Esta aumentd solamente en la industria de los
productos de materias piasticas. Conviene destacar, sin embargo, gue en
estas 5 industrias 1a participacion de San Pablo en el VTI, hacia fines del
perfodo, es superior alf 54,8 %, correspondiente & la parte paulista del
VT| de toda la indusiria de transtormacion. Esto demuesira que las ra-
mas més dinamicas de nuestra induslria tienden a estar més concentradas
espacialmente que las demds, si bien su grado relativo de congentracion
(tomando como pardmeire I3 participacion de San Pablo en el VTl) ha
disminuido. : :

Con respecte a |as industrias mecanica y de malerial eléctrice y de
comunicaciones, disminuyé la participacion de San Pablo y de Rio de
Jansiro y auments la de Minas Gerais, de los estados del Sur y del qud—
ests, si bien mas de dos tercios del VTl de estas industrias contindan

siendo producidos en San Pable. En la indusiria de material de transporte,

el virtua! monopolio de San Pablo se redujo un poco, volviéndose mas
significativa la participacién de Rio de. Janeire y de Rio Grande dc_a Sul.
‘En 1975 la Fiat adn no habia comenzado a producir en Minas -Gerais. La
participacion minera en esta industria (sélo del 2,2 % en 1975) debe ha-
ber aumentado bastante en ios afios més recientes, en funcién de la ac-
tividad de dicha empresa. . .

En la indusiria quimica, la reduccion de Ia participacién de San Pa-
blo predujo un aumento significative en ias de Rio de Janeiro y Bio Gran:
de do Sul. Cabe sefialar que la participacion deli Nordeste disminuyd
entre los afios 1859 y 1970 (def 12% al 8,4 %) ¥y se recuperd sdlo par-
cialmente en 1975 cuande alcanza el 9,6 %. En esta region fa industriz
quimica se hizo presente sobre lodo en Bahia, posiblemente, a causa _de
la instalacion de! polo petroquimico de Camagari. Con relacién a la in-
dustria de (os productos de materias piasilcas lo més notable es la reduc-
cién de la participacion de Rio de Janeiro (del 45,6 % en 18549 al 16,8 %
en 1975) y el aumento de la de San Pablo y de los estados de Parana
y de Santa GCatarina.

Industirias en expansién mediana

En este grupo, dos industrias presenian una eraciente centralizacién
{metalurgia y de productos tarmacéuticos), dos se descenfralizaron un
poco (del vestido, calzade, etc. y diversas) y dos mantuvieron aproxima-
demente el mismo grade de centralizacion {(del papel ¥ cartén y editorial
y gréfica). En tres de estas ramas —productos farmacéuticos, diversas ¥
papsl y cartén— el gradd de’ concentracién en San’ Pable, enh 1975, era
mayor que el de la industria de transformacién en su tolalidad. Sélo en
dos de las industrias de este grupo —del vestido, calzades, efc,, y edito-
torial y grafica— San Pablo representaba en 1975 menos de la mitad del
VT! nacional, -

Con respecto a la industria mefalirgica, el aumento de la participa-
cién de San Pablo en el VTl se dio enteramente a costa de- Rio de Janei-

]

b —

ro, cuya participacidén disminuyo del 33,4 % en 1959 al 15,8 % en 1975
También se observa cierto aumento en {a participacidn de Paranad y Santa
Catarina y del Nordeste, aunque en un nivel reducido hacia finales del
periodo. En la industria de los productos farmacéutices ocurriv algo se-
mejante: fuerte reduccidén de la parte correspondiente a Rio de Janeiro
y aumenio en la participacion de San Pablo. A lo largo de todo el pe-
riodo, méds del 95 % del VT| de esta industria provino del eje San Pablg-
Rio. En la indusiria del papel y cartdén, el dnico cambio praducido fue la
reduccion de la participacién de Rioc de Janeiro vy f2 correspendiente in-
crementacion de los estados de Parand y Santa Catarina. En fa industiria
del vestido, calzado, eic., disminuyeron las participaciones de San Pablo
¥ Rio, habjendo aumeniado las del Nordeste y, sobre todo, de Parani y
Santa Catarina, que pasd def 1,4 % en 1970 al 10 % en 1975. En esta
rama se puede distinguir una tendencia nitida {en los afos 1970-75) a la
descentraiizacién regional. En ja industria editorial y gréfica, ia participa-
cidn en el VTl de los diversos estados pricticamente permanecid inva-
riabfe durante el periodo que estamos considerande. En las indusirias
diversas, la ligera reduccidn de la parte correspondiente & San Pablo en
et VTI produjo el aumento en |s de Rio de Janeiro.

industrias en expansion lenta

En este grupe de industrias, las dos mas importantes —textil y de
praductos alimenticios— no presentan cambios significativos en sl grado
de concentracion espacial. Solamente |a tercera —bebidas— se descen-
tralizé un poce. A comienzos del perfodo, la participacion de San Pable
en el VT| de las industrias de los productos alimenticios y de bebidas ya
era comparativamente baja, lo que probablemente se deba a la importan-
cia de las agro-industrias en estas ramas.

En la industria textil, crecid la participacién de los estados del Sur
y disminuyd la de Rlo de Janeiro. La participacion del Nordeste decae
enire los ailos 1959 y 1970 {de 13,9 % al 8 %) y se recupera mas tarde,
alcanzando el 13 % sn 1975. En Ja indusiria de productos alimenticios,
la participacion de San Pablo, de Rio de Janeiro y de Rio Grande do Sul
declind, aumentande principalmente la de Parand y Sania Catarina. En la
industria de bebidas, se verifico una acentvada reduccion en la par-
te correspondiente a San Pablo y en menor grado, a Rio de Janeiro,
aumentando las de Rio Grande do Sul, del Nordeste y de Minas Gerais.

En resumen, se puede notar una tendencia mas generalizada a la des-
centralizaciéon en el conjunto de industrias en expansién més rdpida que
en las de expansién mediana. Con respecto a las demaés, esta tendencia
se registra en unas pocas ramas iales como la de {a indusiria del vestido,
calzado, etc,, o de bebidas. La explicacién mds probable respecto de |z
la descenlralizacion espacial en las ramas mds dindmicas parece resi-
sidir en las oportunidades ofrecidas por el esiablacimiento de nuevas
unidades de produccldn para el aprovechamiento de - 19s incentives ofre-
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cidos por la politica de desarrolio regional. Resulta razonable suponer que
{as" industrias en rapida expansion estaban instaldndose aiin en el pais
durante. el periodo 1959-1875, lo que debe haber permitido le infiuencia
de las politicas de desarrollo regional en su localizacién en una pro-
porcion mayor que en las ramas mas antiguas, cuya estructura produc-
tiva ya estaba més consolidada. Este fue, efectivamente, el caso de la
industria - quimica, cuya localizacién fue, en parte, condicionada por ‘1a
decisién gubernamental de establecer nuevos polos petroquimicas en
Bahla y en Rio Grande do Sul. También la decision de 1z Fiat de instalar
su nueva planta en Minas Gerais fue fruto de las -condiciones eXcepcio-
nales que ¢! gobierno de este estado ofrecid a esta empresa.

Ofra tendencia interesanie que revelan los- datos de la Tabla 5. es
que la mayoria de ias indusirias que se esidn descentralizando tenfan
grados excepcionalmente elevados de concentracién en San Pablo, mien-
tras que muchas de las que tlenden a aumentar su centralizacion estaban
menos conceniradas en San Pablo que ta media. Ejemplos del primer
casg son las industrias de material dé transporte, de material elécirico
y de comunicaciones, mecénica, quimica -y diversos, ¥ del segundo, |2
metaldrgica, la de productos farmacéuticos ¥ la de productes de mate-
rias plasticas. Esta tendencia a homogeneizar el grade de concentracién
gspacial de las diversas industrias puede estar indicando ta fermacion
de parques industriales tolativamente integrados en oiras areas del pals,
fuera de San Pablo. Sin embargo, para verificar esta hipdtesis seria ne-
cesaric estudiar la- localizacién indusirial:en el Brasil con un mayor grado
de desagregacion por ramas, para averiguar si tiende a aumentar- [a com-
plemetariedad de las plantas ubicadas en las areas metropolitanas como
Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte y Salvador.

Vale la-pena analizaf, aunque més no sea superficiaimente, [a loca-
lizacion de las actividades agrarias, ya que éstas, contrariaments a 1a
industria, necesitan espacio para-expandirse y dada 1a disponibilidad - de
areas a incorporar, en el Brasil ta tendencia a extender la agricaltura
es més fuerte que la de intensificartd. En el caso de Ig-agriculturg, tam-

bién podremos analizar solamente los datos de 10s censos agropecuarios
hasta 1975; los dltimos computados y publicados. £] vator de estos datos
es bastante: limitado por el hecho de que, con posterioridad & 1975, la
actividad agricola suirié amplias transformaciones tales como la susti-
tucion de los cultivos de café por los de soja y trigo ¥ por la explotasion
pecuaria en Parand, ¥ 1a expansion del cultivo de la cafia en funcién del
Programa Pro-Atcool. Por esta -razon, las tendencias “yerificadas hasta
1975 .no bastan, sl bien pueden contribuir & explicar la redistribucion
espacial de la poblacién que se efectud: entre los afios 1970 ¥ 1980,

‘Mos. limitaremos aqui a analizar 1a incorperacion ‘de tierras a la la~
pranza- permanente'y.temporaria y a las pasturas naturates y attificiales,
verificada en los periodos 1959-1970 y 1970-i975. Los daios provenientes
de los censos agropecuarios se encuentran en la Tabla 6. - -

Cabe. sefialar, desde -un principio, que el proceso de incorporacién
de tierras & estas actividades sufrio clerta desaceleracién a lo largo del
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PRINCIPALES ESTADOS Y REGIONES

Tabla 6. UTILIZACION DE TIERRAS EN LA AGRICULTURA.

1970 Y 1975 (en miliones de ha))

) Pagturas

Lakranzas

¥ estados

Tolal

Artificlales

Temporaries

Naturales

Parmanenies

59 70 75 59 70 75 59 ° 70 75

70 75

59

59 70 75

0,1 0,1

Norte

6,6
41,7
57,7
34,1

5,0
as,2
54,3
32,7

26
30,5
483
26,4

1,6
6,8

116
4,4

0,8
- 5,8
10,6-

3,6

0.2
4,0
9,6

4

a7
23,8
35,7
18,7

3,8
22 1
34,1
18,0

2,0
17,7
287
16,9

1,0
&
7.8

95 116

0,5
6,3
7,4

0,2
65
8,7
6,2

0,2

23 40 4,0
33 2,2 26
1,9 16 1,4
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Fuente: IBGE, Censos agropecuarios de Brasil, 1959, 197¢ y 1975.



periodo. Entre 1950 y 1970, o area asi utilizada pasé de 151,41 a 1881
millones de ha., crecienda un promedio de 2,4% por ano. Entre 1870
y 1975, este iotal alcanzé los 2057 miltones de ha. con un crecimient0
anual de apenas el 1,8 %, Mo obstanie, durante este periodo sé inten-
sificd ¢l uso de la tierra, aumentando principalmente en las areas des-
tinadas a fabranza temporaria y pasturas arfiticiales. Las dreas de labranza
permanente constitufan 7.8 miflones de ha. en 7959, 8,0 en 1970 ¥ 8.4 en
1975, presentando un crecimiento inferior af 1% anual. Las &reas de
pasturas naturales ocupaban 102,3 millones de ha. en 1859, 1244 en 1870
{crecimiento anual det 2 %) y 1259 en 1875 {crecimiento apual inferior
al i %). Puede afirmarse que las dreas destinadas a la {abranza perma-
nente y a las pasturas naterales practicamente no incorporaron nUevas
tietras entre los afios 1970 ¥ 75. A modo de compensacidn, el area de
labranza tempararia aumenic de 20,9 millones de ha. en 1959 a 26,0 en
1970 {aumenio anual del 24%) ya 31,7 en 1975 {aumento anual del
4 %), El drea de pasturas artificiales se incrementd de 201 miliones de
ha. en 1989 & 28,7 en 1970 {crecimiento anual dol 4 %)y a 39,7 en 1975
{crecimiento det 6% anual). En suma, de fos 37 millones. de ha. Incor-
porados a estas 4 actividades entre 1959 y 1970, 22,1 mifiones (et 59,5 %)
tueron destinados & pasturas naturales, 9,6 millones (e! 25,8 %) a pasturas
artificiales v 5,1 millones (el 13,8 %) a la labranza temporaria. De los
17,6 millones de ha. incorporados entre 1870 y 1975, se emplearon 10
millones (e! 56,7 %) en |2 formacion de pasturas artificiales, 5,7 millones
(el 324 %) en la formacion de tierras de labyanza temporarias y solo i5
millones (al 8,5 %} en pasturas naturales. Queda claro quse, sobre todo
en este Gltimo quinguenio, debe habar habido una gran transformacion
de pasturas naturates en artificiales o en tierras de labranza temporaria
y, en general, se verificé una tendencia hacia ia intenslficacion del uso
del suele agricola.

Desde el punto de vista de la logalizacion da estas actividades, es
nececario observar lo siguiente:

a. tierras de labranza permanente

— presentan un crecimiento significativo sdlo en el Nordests, du-
rante el perfodo 1959-70; en al Sudeste, entre 1959 ¥ 1970,
al &rea disminuyé en su tercera parte, habiéndose recuperado
parcialmente fa pérdida entre 1970 y 1975; an el Sur el drea
disminuyo durante los dos subperiodos;

— on los estados que figuran en la Tabla &, aumentd el area
s6lo en Bahia. Parana, Minas Gerais y San Pablo sufriaron
reducciones;

h. ftierras de fabranza temporaria

— enire 1959 y 1975 aumenta el area sobre todo en el Sur {ds
6,2 a 11,6 millones de ha), en el Ceniro-Oeste (de 1,2 a 4,2
millones de ha) ¥ en el Morte (de 0,3 a 1 milién de ha.):
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— i area ast ulilizada se expandis, e
, entre 1958 y 187 -
.Lo:oden los estado_s de Parapd, Goids, Mato Grosyso, R?:) gl;r::
o Sul y Pard, que represenian en su conjunto las 2

partes del area brasilefia inc
/| orpofadas a Ja
- raria durante este periodo; - : a Ir':lbranza temee-

¢. pasturas ﬁatura!és

— an ¢l periodo 1959-75, éstas ¢ inei
. recen princi
tro-Oeste, Sudeste y Nordeste: P Paimente en el Gen-
-—_Lo;iuaduomemos def érea' d‘e pasturas nalurales durante este
periad ée producen principalmenta en los estades de Minas
is, Gioids, Bahla y Mato Grosso, que rapresentan en su

coniunto el 80 % del 4 i
e rlos: area brasilefta destinada a las pasturas

d. pasturas artificiales

- terrcn’ glezgl‘?dq 1 359;“.;5:1 al drea aumenta soﬁre todo en el Cen

- mas de 10,4 millones de ha.), lue s

_ S go, en ef Sur (ma

gz ian;lllo_n?:: de ha.) y en el Nordeste (mds de 2,8 mi!lgnc:

-J, si bien se registran también aumentos significativos

;an el Sudsste v en el Norte; -
-~ la expansién de esta area entre 1959

o y 1975 se prod
orden decreciente} en el Mato Grosso, Goids, Pa‘r)anéuiro S(E:

Pablo, que representan e
: : ; n su conjunto a
dicha expansidn en todo el pais. I las % partes de

dae IIEaIstmdsg ci'laebrl:z :erras incorporadas a la agricuttura bragileiia (incliil-
poreieiiiegliond Z. Qermanente y temporaria, v pasturas naturalas y
arificia en, | :S e Jog afios 195_9 y 1 97'0, fue de 54,6 millones de ha. Los
Sords (116 mmgue se produio una incorporacién mayor fueron los de
sotes (54,} S s;es)), Mato Grosso {10,8 millones), Minas Gerais (5.5)
responsa’b ) | dalr ?? %4,:?3. I!EanS su conjuptn estps 5 estados fueron ,Ios'
pais a la agricultura durante est:u::?iid:;?rras nieerperadas en todo el

3. Distribucién espacial de 1a poblacion

o T:!;Jz:;gn;aslocé;no evolueiond la distribucion espacial de 1a pobila-
Sidn en base 2 s datos. de lo§ censos demograficos. La Tabla 7 pre-
S reantaios ucién e_n'tre Ios_ anos-1940 y 1980, tomando en cuenia los
e éstadzsposblamoq residentes en cada una de las regiones y en
e Caee . zl ver_lflca que a lo largo de esios aiios, la distribucion
gspacta SUdes‘epclaa acio_r[ bra:sl!eﬁa no presenta modificaciones profun-
eichac , region mas pobiada, mantiene aproximadamenle su

pacion en el conjunto de la poblacion; el Nordeste muestra una
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‘DISTRIBUCION ‘PORCENTUAL DE LA POBLACION BRASILERA

1'_ab'l§' " POR REGIONES Y ESTADROS SELECCIONADOS.I DATOS DE
4 LOS CENSOS DE 1940, 1950, 1960, 1970 Y 19_80
1940 1850 1980 1970 1980
- ' 49
A eeeiaarer e 3,6 36 3,7 3.8 ,
NOFE:f:éA - .... .. 23 - 22 22 2.3 2,9
Nordeste ........... ... 350 34,6 3; ,; Sg,g 22:2
Maranh80 :......eu.n 30 . 3,1 D 8,'[ a0
Bahia ...covvenns .. 85 9,3 :.g 5.5 2o
Perpambuco  ........ . 6,5 6,5 . . )
Sudeste  ........ e 445 43,4 43,7 4:,? 421113,0
San Pablo .......... 1;,; 1;,3 13,3 _19:7 ) 9:5
Rio de Janeiro ...... . A 2 e
Minas Gerais ........ 164 - 15,0 . 14,0 12,3 iy
. 13,9 15,1 16,8 17,7 y
ud . .ieeeaiaaas .
S Parana ......scevssss 3.0 4.1 s.; - ;,; g:g
Rio Grande do Sul .. 8,1 8,0 s -1
) ' ' ¥ 6,3
Centro-Oeste .......... 3,1 3.4 42 > g
GOWES .. ivnieneenns 2,0 2,3 27 32 32
Mato Grosso ........ 05 0.4 g.: ) 1.1 1:1
Mato Grosso do Sul . 08 0,6 X ,

Fuentes: IBGE, Censos demogréficos, 19840, 50, 60, 70 ¥y 80.-

participaciéﬁ decreciente, mientras que las derqés regioqes_gun;gniar:::
su parte en la poblacion total. Para evaluar mejor la redtls;:o;;; n: (IJS >
i ividi i : | centro metr
da, dividimos el territoric en 3 dreas: a) e
g:f,'[oay Rio de Janeiro); b) fa frontera (Norte, _Gentrig-ofat:r ge;?: :(s,tnarl(z
anhdo y Parand); y c) las areas Qe emigracién
gZpEigL de M:ranhﬁo, Minas Gerais, Espiritu Santo, Santa Catarina y Rle
do Sul}. N .
Grangitre 1943 y 1980, la porcion- de ta poblacion res:de'ni‘e en el cer:’ti:t,al
metropolitano aumentd de! 262 al 30,5 %. Este creclmlentE sgorres:
sobre todo, en San Pablo, que subid del 174 % al 21 369.40 aal o
pondiente a Rio aumentd mucho menos: del 88 % en o déclad'a
an 1970, habiendo disminuido al 9,5 % en 1980. Durante Ia_a 0 bm oo Ic;
Rio de .,Janeiro no acompand el crecimiento _de ta poblacion ras(; 2 r; o
cual -puede atribuirse a la decreciente partictpaci@n de esle esia o.e

VTI nacional.
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La parte de [a poblacidén residente en la frontera presentd un creci-
miento més nitido, ascendiéndo del 12,7 % en 1940 al 21 % en 1980. El
aumento en la participacidn del drea de frontera fue mas Intenso en la
década del 50, cuando ascendié del 14,2 % fen 1950} al 17,5% (en
1960). A lo largo de las décadas siguientes, esta-aumenio se volvié cada
vez menor, alcanzando apenas 1 punio porcentual en los afios 70. Existe,
entonces, una tendencia a la saturacién de la frontera que se maniflesta,
sobre todo, en Parand, cuya particlpacion en la poblacicén  brasilefia
disminuyé de 7,4 % en 1970 al 6.4 % en 1980. Goiss y Mato Grosso do
Sul también parecen haberse saturado habiende mantenido la misma
participacién en el total de la poblacion entre los afios 1970 y 1980. Duran-
te los aftos 70, sélo ia regién Norte y los estados de Mato Grosso y Mara-
nh&o continlian absorbiendo porcentajes creclentes de poblacton.

Por Gitimo, la parte de la poblacién residente en las #reas de emi-
gracién tiende, como es de esperar, a disminulr, habiendo descendido
del 61,2% en 1940 al 48,4 % en 1980. Resulta interesante observar que
las dreas de emigracién perdieron mas participacidn enire los afios 1950
y 1960, cuando disminuyé en 4,5 puntos porcentuales; durante la década
siguients, la pérdida fue de 2,5 puntos y en e! transcurso de la dlfima ds-
cada, de sdlo 2,9 puntos. Esia disminucién en el ritmo de Ia pérdida de
poblacidn tal vez se deba a los intenios de desarrollo regional iniciados
en 1960, De hecho, 'a poblacién del Mordeste disminuyé nitidamente su
ritmo- de pérdida en el transcurso de las Gltimas dos décadas. Las partes
correspondientes a.Minas Gerais y a Rio Grande do Sul, per el contrario,
aumentaron sus pérdidas de 1,2 puntos en los afios 50 a 2,2 puntos en los
afios 60 y 1,6 puntos para los afios 70. Dentro de! Nordeste (con excep-
cién de Maranhdo, considerada como frontera), Bahia ha demostrado re-
cientemanie una mayor capacidad de retencién de Ja poblacion; su par-
ticipacién en la poblacidn brasilefia pricticamente no se ha reducido en-
tre [es afios 1970 y 1980. Mencionamos anteriorments que Bahlfa elevd
su parficipacién en el VT| nacional y su agricultura incorpord una gran
extensién de tlerras nuevas entre los aftos 1970 v 1975. Esto podria ex-
plicar por qué este estado consiguié estancar su hemorragia demografica
durante la Gl#ma década.

Los movimientes de la poblacion en el espacio pueden estudiarse me-
for analizande la evelucion de la distribucién de los crecimientos pobla:
cionales, ya que éstos varian de mode més sensible que los porceniajes
do la poblacién total, tos cuzles estén fuertemente influidos por las cifras
anteriormente acumuladas. Por efemplo, una regién que no haya obtenido
ningon aumento de poblacién durante un periode determinado alterard
poco su participacion en la poblacidn total sl esta iltima no hubiers au-
mentado mucho. En cambio, la pariicipacién de esta misma region en el
crecimienio pobfaclonal habra sido igual a cero. :

La Tabla 8 presenta Ja disirlbucién espacial de Jos crecimientos po-
blacionales durante los iiltimos cuairo periodos intercensales. Los datos
han sido agrupados segén las fres dreas ya consideradas: Centro Me-
tropolitano, Frontera y Areas de Emigracion. El Centro Metropoiitane In-

65



Tabla 8. DISTRIBUCION DE LOS INCREMENTOS POBLACIONALES
' DURANTE LOS PERIODOS INTERCENSALES: 1940/50,
1950/60, 1960/70 Y 1970/80

1940/50  1950/6D t060/70  1970/80
(%/) (%) %) (%)

Centra WMetrepolitane .. ..... ... 281 ° 31,0 31,8 36,8
San Pablo ......... eeea... 182 20,3 21,5 27,9
Rie de Janeiro ............. 99 10,7 10,3 89

Frontera ..............covvenns . 19,2 27,8 27,5 24,9
Norte .:..... e 3.4 4,0 45 8,8
Centro-Oesie ..........covuen 4.5 6,7 . 9,2 9,5
[T 11 1= J 36 39 4,4 36
Maranhdo ........ccervinnen 3,2 49 23 39
Parand ...c.cvvennannnannenn 81 119 .. 11,5 2,7

Areas de emigracion ........... 526 - 41,6 40,6 38,2
Bahla .....covcvivenmvunrenns 8,5 6,0 6,8 7,6
Pernambuco .........coena.. 6,8 3,8 4,6 38
Ceard ..... i eeabreeaaenans 5,7 33 4,6 36
Minas Gerais ... ....cc0unn. 9,9 10,9 7.3 7.3
Rio Grande do Sul .......... 7.9 6,7 56 4,3

Fuonte de los datos brutos: JBGE, Boletin demogréfico, vol. 1l, p? 1, ju-

lig-septiembre de 1981.

crementa su participacién en el crecimiento poblacional de 281 %_en
1940/50 a 36,8 % en 1870/80, lo cual refleja la progresiva metrap?laza-
cion del pais. Los dos estados en los gue concentran |as mayores areas
metropolitanas absorben porceniaies cada vez més grandes de creci-
miento poblacional, siendo particularmente importante el correspondiente
2 la década del 70f80 cuando alcanzéd el 36,8 % (en ia década del 60} 70
habia llegado al 31,8 %). Dentro del Centro Metropolitano, la parte co-
rrespondionte a San Pablo presenta el erecimiento mds importante, sobre
todo entre los afos 1960 v 1970 (def 21,6 % al 27,9 %). La parte corres-
pondients a Rio de Jansire alcanza su punto méximo entre 1950 y 1960
{con el 10,7 %), y decae en las décadas siguientes. ‘En ef perfodo 1970/
80, la parte del crecimienio poblacional localizada en San Pablo fue tres
veces superior z la de. Rio, lo que demuestra que la centratizacién eco-
némica en San Pablo estaba atrayendo “progresivamente mds poblaclan
de otras éreas del pais, provocando, en particular, el “vaciamienio” de
Rle. : :

La Frontera aumenta su participacion en el crecimlento pob!aciqnal
entre los afios 1940 y 1950, al ascender del 19,2 % al 27,5 %, mantenién-
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dose en este nivel duranie los afios 1980, y sufriendo unz pérdida en la
década de 1970 (desciende al 24,9 %). El aumento de [a- Froniera en la
participacién entre 1950/60 y 19680/70 se debe, fundamentaimente, a Ia
atracéion ejercida’ por Parand sobre las corrientes de migracién. Durante
estas dos décadas sélo San Pablo superé a2 Parand en o que se refiere
a la dimensidn de! crecimienio poblacionat. Por esta razén, es notable
el contraste con lo ocurrido en el perfode 197080, etapa durante la cual
Parand absorbe un porcentaje del crecimiento poblacional sumamente
reducide (2,7 %), inferior al de Maranhfo (3,9 %) v al de Goids (3,6 %).
Este dltimo estado tamblén sufrié !a reduccion de su porceniaje de cre-
cimiento poblacional, pero en menor gscala. Parand y Goids son estados
en los que [a agricultura es la principal actividad econdmica y, tal como
hemos visto, durante los afies 1970, no dejd de darse en ambos Ia in-
corporacién de nuevas tierras. El fenémeno de su aparenie saturacion
demografica merece un examen mas detenido.

George Martine, en un trabajo adn inédiio (Expansfo e retragio de
emprego na fronteira agricola) somete a un cuidadoso andlisis el caso
de Parand, por el cual se verifica que duranie la décadz del 70 la re-
gién Norie-Nordeste de dicho estado debe haber sufrido ura emigracion
liquida de aproximadamente 1,9 millones de personas, Este inmenso éxodo
rural, producido a partir de una regién de reciente ocupacin, se debe
a una combinacidn de circunstancias entre las cuales sobresalen a sus-
titugidn de les cultivos de café, algodén, arroz, maiz, porotos y man-
dioca, que requleren mucha mano de obra, por el cultivo de Ia soja y el
trigo los cuales, estando altamente mecanizados, necesitan poca fuerza
de frabajo. Ademds, se estd produciendo un nitido proceso de .concen-
tracién de tietras como resultado de fa ruina de muchos pequeitos pro-
pietarios vy de la expulsion de numerosos arrendatarios,

Martine prevé que en la regién Ceste de Parand, que ha asistido
a un inlenso crecimiento demografico durante ta década del 70/80, se
praducirda el mismo proceso de expulsidén y emigracion. Nada indica en
su analisis que el caso de Parand sea peculiar. Por el contrario, [a poil-
tica econdmica que provocd los cambios de cultivos, la adopeion de
métodos mecanizados de producclén y la concenfracidn de [las fierras
fueron v estin stendo puestas en practica en todo el pais. Esto signiflca
que la frontera agricola, por ser agricola, demostré fener poca capacidad
para retener poblaclén. En la década 1970/80, la frontera se desplazé
hacia la region Morte, cuya parte en el crecimiente poblacional alcanzd
el 8,8 %, no habiendo superade el 4,5 % durante la década 1960/70. Pero
tambisn en el Norte, al igual que en el Malo Grosso, estd avanzande la
gran. propiedad pecuaria, provocando la expulsion de tos arrendatarios y
el empleo de pecnes exclusivamenie para sl desbrozamiento de las
areas que servirén de pastura. Con relacidn a esta regién, también es
razonable prever que no absorberd un porcentaje significativo del cre-
cimiento poblacional durante mucho tiempo a menos que la politica de
asentamiento agrario sufra una completa reformulacian.
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En los aftos 1940/50, las dreas de Emigracién aén absorbian més
de la mitad del crecimienic poblacional brasilefio, pero, este porceniaje
disminuyd al 41,56 % en la década de 1950/60, al 40,6 % en la de 960

70 v al 38,2 % en la de 1970/80. Esto indica que las migraciones interre-,

gionales e interestaduales se aceleraron a partir de los. afios 1950. A
juzgar por los datos de la Tabla 8, entre 1940/50 vy 1950/60 aumentaron

joa flujos migratorios originados en los estados del Mordeste: -Pernam-.

buco, Ceara y Bahia, cuya participacién conjunta en el crecimienic po-
blacional disminuyd del 20,8% en 1940/50 al 13,2 % en 195060,

Sin embargo, duranle fa década de 1960/70 Ya parts correspondiente
a estos estados se recuperd, alcanzando el 16 %. En 1970/80, continud
creciendo sélo [2 parte correspondiente a Bahia, z! mismo Yempo que
las de Ceari y Pernambuco velvieron a disminuir. En la medida en gque
el movimiento poblacional en el espacio refleja la creacién de oporiu-
nidades econdémicas en ciertas localidades y su destruccién en otras,
puede decirse que el Nordeste parece haberse beneficiade con la politica
de desarrollo regional, por lo menoes en la década de 1960/70 2. Durante
la siguienie década, pareciera que silo Bahia continia beneficidndose
de las condiciones favorables para retener pobfacion dentro de sus Ii-
mites. Pernambuco y Ceard, en 187080, absorbieron porcentajes mucho
menores del crecimiento poblacional.

Minas Gerais, fradicionalmente un estado exporiador de trabajado-
res, entre 1940/50 y 1950/60, llegd a aumentar su participacion en el
crecimianto poblacional del 99 % al 10,9 %, pero presenfa una fuerte
declinacién (del 7,3 %) en 1860/70, manteniéndose en el mismo nivel en
los afios 1970/80. A pesar de fa creciente partlcipacién de este estado
en el VTl nacional, no logrd retener su poblacion. Lo mismo se verifica
en Rlo Grande do Sul, cuya participacion en el crecimiento poblacional
decae regularmente en ef franscurso de Jas cuatro décadas. El hecho de
que Minas Gerais y Rio Grande do Sul se estuvieran industrializando con
cierta intensidad, por [o menos hasta 1975, no evitdé el que continuaran
exportando parte de su crecimiento poblacional a1 Cenitro Metropolitano
¥y a las dreas de Froptera.

4, Conglusiones

A juzgar por 'a fuerte tendencia a lz concentracion metropolitana
de Iz poblacién —sobre todo en San Pablo, el mayor polo urbano— ma-
nifiesta en forma mas acentuada durante la década 1970f80, dehemos
concluir que la distribucién espacial de la poblacidn estd siendo regida,
enh forma progresiva, por el factor “econémico”. La 16gica de este factor,
tal como vimos en la primera parte de este frabajo, consiste en favore-
cer la aglomeracién de las actividades no agricolas en un dnico punto
espacial ¥, en consecuencia, la concentracién poblacionzl en el mismo.
Esto es, sin duda, [ que viene ocurriendo, en cieric modo, en el pals,
a pesar de la retdrica oficlal en favor def desarrolio regionalt,
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Por ofro lado, ne se puede afirmar que no se haya hecho nada para
estimular [a actividad econémica en (as regiones periféricas del pais,
Los censos econdmicos revelan que, a partir de 1970, la produceion in-
dustrial se ha desarroliado con mayor intensidad tanto en el Nordeste
como en el Sur. La incorporacion de tierras a la agricultura ha sido
bastante amplia, tanto en el Centro-Deste como en Jos estados de Minas
Gerais, Bahlfa vy Parand. Es cierlo que los datos referentes g las aciivi-
dades econdmicas llegan sélo hasta 1975, mieniras que [a redistribucion
espagial de la -poblacién estd siendo analizada hasta 1980, Es posible
que las tendencias a la descentralizacién econdmica, detectadas hasta
1875, se hayan reveriido en la segunda mitad de los afios 1970. Sin
embargo, ciertos hechos, como la puesta en funcionamiento de una nusva
fabrica de automaviles en Minas Gerais y Ia conslruccién de polos petro-
quinticos en Bahia y en Rio Grande do Sui, conducen a encarar la hi-
potesis de fa reversion con cierto esceplicismo.

La explicacién del relative desencueniro enire el desarroflo regional
(que, en realidad, consiguid poco mas que estabilizar los niveles de cen-
tralizacidn industrial existentes en 1958) y la concentracion espacial de
la poblacion tal vez esié en el cardcter “tecnoldgico” de las actividades
descentralizadas. Se trata en general de indusirias nuevas, usuarias de
técnica moderna; y es posible que las unidades industriales instatadas
fuera de San Pablo tengan una productividad de trabajo méas alta y
empleen menos gente por cruzeiro de VTl que las plantas mas antiguas
que alli funcionan. Sabemos, también, que la mecanizacion de la agri-
cultura ha sido particularmente amplia en ias zonas de frontera, sobre
todo en el cultivo de cereales y soja y en [a formacién de pasiuras arti-
ficiales. Si ast fuera, la propia naturaleza del desarrollo regional, que
en Brasil opera en base a los incentivos fiscales v a los subsidios al
capital a través de créditos, limitaria su efecto sobre |z distribucion de
la poblacidn.

No queremos con esto preconizar politicas de desarrolio regional
que desalienten la utilizacién de técnicas modernas en las 4dreas perifé-
ricas, lo cual ias condenaria al atrase permanente. Por el contrario, seria’
un crimen privar al Nordeste y a las demés regiones del dnico privilegio
del cual gozan por haber llegado tardiamente al desarroflo, que consiste
en la posibilidad de saltar etapas y adquiric lo mejor que proporciona
el progreso tecnolégico. En caso de ser necesario extraer alguna con-
clusién normativa, ésta seria de la necesidad de ampiiar ios esfuerzes de
desarrolic regional, tornindolos econdmicamente més eficaces ¥y social-
mente mas justos, con el propéslto de ofrecer a la poblacién mejores
opciones que la migracion.




NOTAS

: ! Trabajo presentado al Seminario Siruciural development and s0-
cial problems of lhe Latin American city, Tepozilan, Working Group on
Latin American Urbanization, 22-24f8/ 19882,

2 Los dates de Jas Tablas 4 y 5 no muesiran esta tendencia. Es po-~
sible que la menor emigracion preducida durante la década del 60 haya
sido un reflejo de las recesiones gue afectaron sobre todo a fa industria
de San Pablo. .

Pobreza urbana y bienestar piblico
en México s Ingiaterra

Bryan R. Roberts

El sislema estatal de bienestar social

Eil sistema estalal de bienestar social es un asunio importante para
ta investigacién y planificacidn urbana en América Latina, El crecimiento
de la poblacién wrbana y la distribucion del ingreso, altamente concen-
trada, hace de la pobreza un problema acuciante y visible, E! desarrollo
del sistema de bienestar social se hace dificil por las ventajas econs-
micas a corto término, preducidas por la falta de previsién. Las em-
presas se benefician con el trabajo barato y los gastos generales bajos,
consecuencias de la ausencia relativa de impuestos y regulaciones lega-
les. Los asentamientos marginales y oifro tipo de viviendas de baja
calidad proporcionan ambitos ds subsistencia & un costo bajo a los
trabajadores mientras que, los empresarios que evitan sus obligacicnes
de prestaciones soclales y salud producen bienes y setvicios a un costo
mfnimo. En realidad, una buena parte del significado analitico y préc-
tico del concepte de ecomomiaz informal deriva de la ausencia de
desarrolioc de las funciones de bienestar social def Estado,

El problema es mé&s fundamental que ef de optar entre pollticas
de crecimiento econdmico rapido sin bienestar y crecimiento mds lento
con bienéstar. Me voy a detener en el argumenta de que o desarrolio
del bienestar social estatal es parte integrante del desarrollo capitalista
¥ que, consecuentemente, incluso el desarrollo econdmico de los paises
subdesarrolados traerd seguramente un sistema de bienestar piiblico
extenslvo. Hay signos, por ejemplo, en alguos paises subdesarrolados,
como Brasil, de que las funciones de blenestar social - del Estado se
estdn comenzando a aproximar 2 |a de los palses capitalistas avanzados.

El sistema de bienestar social estatal no sigue, sin embargo, un
patron similar en toda las sociedades, sino que muestra diferentes rit-
mos en la introduccidn de programas de ‘bienestar ¥ en su rango de
cobertura. En la Europa capitalista, existen marcadas diferencias entre

la evelucion de la intervencién estatal y la naturaleza vy extension de

esta Intervenclon, como sucede por ejemplo entre Inglaterra y Alema-
nial. Asimismo, Carmelo Mesalago? ha demostrado, documentada-
mente, los contrastes significativos entre el bienestar publico de los
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distintos paises latinoamericanos. A pesar de las diferencias, fa ten-
dencia es la misma: un aumento en [as funcmnes de bienestar socnal
estatal.

Gough, siguiendo a O'Connor 3, delinea las principales tendencias
que promueven & desarrollo del bienestar social estatal en ¢l capitalismo
avanzado: a) la necesidad de inversidn social para proporcionar infra-
estructura y servicios que incrementen la productividad Jaboral, como
por ejemplo, medlo ambiente saludable y educacion; b) las ventajas de
proporcionar algunos tipos de bienes de consumo colectivo, tales como
transporte pablico y asistencia sanitaria para bajar los costos de repro-
duccién de la mano de obra; y c) las presiones en pro de gastos sociales
que permitan maniener el contro] ¥ un cierto grado de armonia social.
Estos Gltimos desembualsos —gastos sociales— incluyen proteccion policial,
pere también aquellos servicios y beneficios necesaries para mejorar la
suerte de aquellos que han sido marginados de Ids puesios de la eco-
nomia moderna —como los ancianos o los discapacitados—, por
ejamplo.

Gough aclara que eslas tendencias no son pre-requisitos esenciales
del desarrollo capitalista, por cuanto jos Estados se diferenciardn en [a
importancia que den a esas necesidades y en el nivel de prior:dad que
les asignan,

Sin embargo, la compleja sociedad urbana, consecuente con el
desarrollo capjtatisia, lo hace menos practico al depender de la inicia-
ciatica individual o de la simple coercién, COmO_deIOS para asegurar
la cafificacion y el compromiso con el irabajo requeride por las nuevas
tecnologias. lgualmente, la organizacion del trabajador en sindicatos o
partidos politicos, que es parte de la evolucién del capitalismo, impone
fuertes presiones a la clase dominante, para que ésta reduzeca la desi-
gualdad por medio de la previsién social estatal.

El incremento en los gastos del Eslado en un "improducl;vo" sistema
-de bienestar social, en detrimenio de. ld acumuiacion de capital, puede
producir y produce crisis politicas gue intentan hacer retroceder el bie-
nestar sccial como un medio de crecimienlo mas aelerado. Este tipo de
crisis es un rango general de las sociedades capitalistas avanzadas,
aun cuando la fuerzaz organizativa de [a clase obrera. varfe en cada
uno de esios paises. El avance del sistema de bienestar social esfatal
es, por un lado, el resultado de la lucha de la clase obrera pero, al
mismo tiempo se necesita para ayudar a funcionar & la economla ca-
pitalista.

Uno de Ios prapositos de este trabalo es, por tanto, explorar algu-
negs de los factores de economia politica que diferencian los sistemas
de blenestar, en los modernos Estados subdesarrollados. E| bienetsar
_social piblico tiene una profunda significacién en las relacionss de clase,
siendo improbable que su implantacidn se basen simplemente en con-
sideraciones de igualdad social. El sistema dirigido a grupos particu-
lares 0 comunidades es un potente instrumento gue permite a las clases
dominantes incorporer grupos claves en su estrategia de desarrollo. Ml
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intencidn es apiicar este analisis a una particuiar situacién de subde-
samrolio, la de México, para explorar las implicaciones del lento desa-
trollo del sistema de bienestar piblico en el pais, & pesar del rapldo
crecimienic econdmico que tuvo como resullante de una compleja eco-
nomia urbana.

Mi interés estd dirigido lanio a entender las aliernativas de) sisiema
de bienestar estatal —que han llevado a México a tener una respuesta
muy débil frente a las tendencias en cuanio a bienestar sociai se refierse—,
como a explorar algunas de las opciones futuras para la previsién social
en siluaciones de subdesarrollo. Para efaborar mi argumento, utilizo una
comparacion con el caso inglés. El caso es interesante, ya que Ingla-
terra era el arquetipo del desarrollo capitalista fiberal, en donde Ias
funciones de bienestar social estatal estaban muy poco desarrolladas
pero, en el periodo posi-Segunda Guerra Mundial, se transformz en el
madelo del Estado de bienestar. El caso inglés nos permitird aislar algu-
nas de las variables. que han sido cruciales para el surgimienio del
bienestar social en los paises capitalistas avanzados, y que difieren
de las .del subdesarrollo. La variabie central que quiero eniatizar es el
significado: del trabajo bajo condiciones de desarrolic y subdesarrollo
del crecimiento urbano-industriai.

Comenzaré por dar un vistazo a los contrastes generales entre el
sistema de bienestar social plblico de México y de Inglaterra. En las
secciones siguientes, examinaré la evolucidn que éste ha tenido en
ambos palses, deteniéndome en como y porqué se ha desarrollado
¥y examinando con mayor detalle sus impactos en las reiaciones de clases.

La naturaleza del bienestar social en México ¢ Inglaterra

. Las condiciones de vida de los pobres y el tratamiento que se e
ha dado a la pobreza en ambos palses conirastan agudamente. En Mé-
Xico, la pobreza urbana se ha hecho mas llevadera por los esfuerzos
generadores de ingresos de los miembros del hogar, por medio de las

-relaciones de parentesco y las relaciones de comunidad y por medio

de 'un bajo costo de los medios de subsistencia. En ese bajo cosio
de subsistencia estdn implfcitas las oportunidades de invadir tierras v
construir su propio- techo y las oporiunidades de sustituir los bienes
y servicios det mercado —tales como transporie, eleciricidad, vestuario,
alimentos o calefaccion—, por sistemas proporciohados por el hogar
o la comunidad +. La prevision social estatal hace una coniribucién di-
recta muy escasa para aliviar la pobreza. El servicio de salud pablica
gratuito es muy limitado al punto que no garantiza [a obtencion de medi-
cinas gratis. La contribucién del Estado es a menudo aguella indirecta
de permitirle a los pobres |z utilizacion de estrategias informales Y a

,veces ilegales para obtener ingresos o servicios.

- Por el contrario, Inglaterra tiene un Estado de bienestar altamente
desarroliado; donde a Ja poblacion se le asegura un minimo estandar de
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subsistencia. Aquellos que no estin en condiciones de oblener esle
minimo nivel, ya sea por la edad, enfermedad o desempleo, reciben una
pensién de - subsistencia acorde con el tamafio y las necesidades par-
ticulares de le familia. Adicionalmente, se les entrega una cantidad de
dinero en efectivo a los responsables del cuidado de los nifios, por.lo
general, ia madre. Ademés, toda Ja poblacién cuenta con un servicio
médico v dental gratuito 5. Los aportes del Estado de bienestar también
responden al principio de que el receptor de una cuota de subsistencia
debe obtener los medios de vida a través del mercado y por medios
formales. El alquiler o los pagos de Intereses hipotecarios de los bene-
ficiarios del sistema de bienestar social, son pagados por el Estado
Gnicamente con recibos formates y, en el caso de los miembros del
ayuntamiento, se pagan directametne. Dentro de ciertos limites, ! Estado
paga las tasas fijadas por el mercado para ciertas obligaciones, comg
por ejemplo la renta. Los receptores (beneficiarios) de este sistema no
son estimulados a que traten de aumentar su pensién, ya que sélo se les
permite un- pequefio extra sin que les sea descontado de lo que raciben,

El aporte de la famiila o de ia comunidad al sistema de bienestar social

es independiente de la situacién de cada uno y z los beneficiarios se
los trataba, en funcién le su status individual, de manera que, por ejemple,
el que una persona de edad tenga hijos con los cuales vive no elimina
su derecho al sisiema de bienestar y, por tanto, no necesita optar por
vivir sola.

" El contraste indica, hasta clerto punto, la diferencia entre un pals re-
tativamenie subdesarrollade, en proceso de urbanizaclén e industrializa-
¢i6n, y un pals capitalista avanzado que ya ha completado dicho proceso.
En 1978 el ingreso per capiia de Inglaterra era cuatro veces mayor gque el
de México 6, No tenfa propiamente una poblacién agricola, pero si mas de
cien afios experimentando upa situacion de pobreza urbana como agudo
problema social, el cual —como veremos— era visualizado por todas las
clases seciales como alge que requerfa una solucién estatal. En contraste,
México estd todavia experimentande una significativa. migracién campo-
ciudad. Su tasa de crecimiento econdmico ha sido sustancial en los dlti-
mos afios, pero el manienimiento de’fa misma se logro a través de [a In-
version de los recursos de capital relativamente escasos en la infraestruc-
tura econdimica, ¥ no a través de inversiones en prevision social. Asi, desde
1939, ef 70 % o méas de la inversion pablica se ha destinado a proyectos
de desarrollo economico, y solo del 10 al 20 % a servicios de bienestar
social 7.

El contraste mds impresionante estd en Ja proporcion de los recursos
nacionales que se destinan a los servicios sociales. A pesar de la mayor
exifension de ia intervencidon estatal en los paises subdesarrollados con-
temporineos, si se la compara con la que habia en Inglaterra en el si-
glo XIX, esta intervencion bésicamente econdmica, es decir destinada a
la infraestructura econdmica (sobre todo caminos y electricidad) 8. 'Los
gastos sosiales en México estan fuertemente centrades en la provisién de
servicios de salud y educacionales. Los gastos en educacitn representa-
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ban un 4,8 % de PBN en 1977, el 11,7 % del gasto piblico total y mas de
la mitad del gasto piblico en servicios sociales ®, Si bien educacién y los
servicios médicos abastecen a los pobres, también proporcionan .empleos
a profesionales y empleados. En 1983, los gasios en educacién represen-
taren atrededor de la mitad de los gasios gubernamentates en servigios so.
ciales v los salarios de los maestros 19 gquivalian al 56 % del total. En ese
mismo aiio, la salud pablica representaba un 48 % de los gastos estatales
direcios en servicios sociales no educacionales 2. La mayor parte de este
gasto se destinaba a los salarios del personal de salud.

En 1964, por ejemplo, 9.740 de los 20.277 médicos de Méxice esta-
ban empleados por el gobierno, & tiempo completo.

- Por et contrario, los gastos gubernamentales en servicios sociales en
Inglaterra fueron, en 1975, ol 28,8 % del PBN:2, El 47 % de estos gastos
se destinaron a educacién y salud y el resto fue utilizado en vivienda,
seguridad social y cuidado y bienestar de los nifios. El ingreso transferido
(pagos a los beneficlarios del sistema de bienestar) totalizé cerca de un
44 % de los gastos 13, Estos pagos transferidos sirven para redistribuir el
ingrese nacional aunque como veremos, el impacic sobre fa desigualdad
en el ingreso no es demasiado grande. Asi, si bien servicios tales como
los educacionales y de salud absorben una proporcién mucho mayor del
PBN en Inglaterra que en México, representan una parte relativaments
mucho menos importante del total de gastos en servicio social.

Otra forma de entender las diferencias en el grado y naturateza de

“la intervencién estatal es comparando los gastos en comsumo (Tabla 1),

Tabla 1. PRODUCTO BRUTQ INTERNO POR TIPO DE GASTO

ABD

1963 1978

Tipo de gaslo Méxleo Inglaterra " México Inglaterra
Gastos estatales en bienes

de consumo final ....... 6,3 16,9 11,4 20,3
Gastos privados en bienes

de consumo final ...... 76,2 66 59 66
Otros gastos (principalments :

en inversiones de capitai) 17,5 171 29,6 13,7

Total do gastos .......... 100 160 100 100

Fuentes: ONU, 1980, vol. 1, 1409, 1913.
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El Estado, en Inglaterra, es un consumidor mas rt_alevante de bier_aes ¥
servicios que en México. Sin embargo, en afos recientes, o Estadd me-
-xlcano ha aumentado su consumo en forma acelerad_a, o cfual, combinado
¢on la inversion de capital, da como resuitado una sl‘tuac‘ion ‘en fa cuzl el
consumo final privado 3 un determinante menos significative de! ga_sto
que en Inglaterra. Por ello, los pagos transferidos a los benetzcrarlos
del sistema de bienestar aumentan el tamafio del mercado de bienes y
i0s. )

servi;ar lo tanto, la acumulacion de capiial es una prioridad relallvarnen-
te mayor en &l caso mexicano, aunque los dato_s sobre lnglaterra_ sugieren
gue ol Estado de bienestar necesita no incurrir en un socavamiento ma-
sivo de log principios del libre mercado 12, .

Preliminarmente se puede decir la provisidn de bienestar social en
el caso de México se centra en los servicios piblicos que promueven el
desarrollo capitalista, asegurando un standard minimo de {salud y educa;
cidn piblicas. Tales servicios son aquellos que pueden jugar un pap:je
direcio en proveer la mano de obra apropifzda para las'c‘ondiclon?s e;
empleo urbano-industriales modernas, Ademis estog servicios ar_nphan e
tutelaje del Estado tanto por dar origen a gran cantidad de puestos pa;a
empleados v profesionzles como par crear puentes en‘ el_seno de fas co-
munidades laborales. Los puestos en el sistema sanitario y en los pro-
gramas de nuiricién son puntos de organizaciéq desde los cuales ?u.ede
reclutarse un lider local, por medio de beneficios tzles como medicinas

eche gratis.

& El c%ntrasie mas acusado se da en Ja forma en que, en Inglaterra,
la organizacién estatal de bienestar socia pen?tra profundamente en la
sociedad, Desarroflaré este punto para ilustrar cémo _[os gast_os en bienes-
tar social por parie det Estado tienen importantes tmpilcacto'ne:c. para la
armonia social ¥ la legitimacion del status quo. El hie'mestar piiblico cubre
a toda la poblacién, hayan o no pagado ccnlriby_clanes. lgualmente, la
organizacion de bienestar social divide ia pob!af:lon en categorias, que
tienen connotaciones tantoc morales como ad_mrmstratwa;_ Los beneticia-
rios, presentan recetes, chequeras o formularios anie oﬂcmg's de corfu_ec_l.
farmagia y opticas. Para obtener pagos impottantes ]as.fam:llas son visi-
tadas por asisientes sociales gubernamentales que verifican sus necesi-
dades. Los desempleados que persigan ser beneficiarios deben regie?!rarse
en bolsas de trabajo y deben entrevisl_arse con funcioparios fiel sistema
de seguridad social para explicitar sus condiciones y preiensmneg lairo-
rales. El status de cada beneficiario serd conecido en su comunidad a
causa de esas comprobaciones plblicas de que es recepior de fales be-
neficios. Este status serd comentado localmente ¥ es una de las bases
sobra las cuales se estratifica la comunidad local.

Las categorias de pobreza, en Inglaterra, se caracterizan por e_estar
relativamente dispersas entre las comunidades obreras. Hay una cierta
concentracion de pobreza en regiones particulares y en deter_mlnadas
dreas urhanas, pero por lo general, la pobreza es una caracteristica Indj-
vidual mas gue de la comunidad. Con esto quiero decir que hasta- hace
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Poco tiempo las desventajas se acumulaban a través de las trayectorias
de vida individuales, a menudo comprometiendo la mavilidad y por con-
siguiente revelando lazos comunitarios débiles. La actual masa desem-
pleada estd cambiando este cuadro. Pero en el periodo de posiguerra,
niveles bajos de desempleo, de alrededor del 2 %, eran normales, y hasta
los. Inicios de los 70, una tasa de desempleo del 4 % era considerada
como . inaceptable por parte del goblerno 15,

La pobreza en Inglaterra, a diferencia de lo que ocurre en México, es
Meros una cuestién de los bajos ingresos percibidos por una familia, que
una cuestién de las famillas que caen en ciertas categorias definidas
administrativamente, a saber, las de aquellas que no pueden mante-
nerse por si mismas. De los 17 millones de personas que estima Town-
send € viven en la pobreza, el 53 % son pobres por recibir ingresos inade-
cuados para safisfacer sus necesidades, mientras un 47 % son pobros
porque estdn desempleados, enfermos, retirados o son miembros.de fa-
mllias con un solo progeniter, Estas categorias han aumentados entre
1867 y 1978, haciendo que la pobreza se haya convertide cada vez mds
en una condicidén impuesta por el Estado. Log beneficios de corto plazo
para estas categorias han declinado en un porcentaje promedio del in-
greso nelo entre 1867 y 197717, Si bien el sistema de bienestar social en
Inglaterra sirve para la redistribucion del ingreso, la clase media también
se ha beneficiade con la educacién, los servicios médicos, reducciones-
impositivas sobre ‘las hipolecas. E1 valor absolute estimado de los benefi-
clos es probablsmente tan grande para los grupos de altos ingresos como.
para los de bajos ingresos 18, Gough 1% puntualiza gue el Estado de bien-
estar redistribuye primeramente et ingreso entre familias de distinto tipo
en lugar de hacerlo partiendo desde las clases altas y medias hacia abajo.

tin resultado particularmente impresionante de esta situacion ha sido
la estratificacién de los pobres en categorias administrativas. Townsend 2°.
afirma que hay una jerarquia implicita de beneficios en ol sistema de
bienestar inglés. En el extremo superior estdn los niveles que se (e apli-
¢an a lgs pensionades de guerra ¥ a los ciegos, seguidos por las viedas
y sus familias, jubilados, impedidos, enfermos mentales, mujeres separa.-
das y madres soltetas con sus familias y, finalmente, los desempleados.
En %rminos estrictos, todos los Pagos deberian basarse en la misma eva.
luacién de [a necesidad para garantizar un minimo nivel de subsistencia
a todas estas categorias, de acuerdo con el npimero de personas que ha-
bitan. en una casa y sus circunstancias particulares. La discrecionalidad
operante asegura, tal como lo muestra Ja encuesta de Townsend, que cier.
fos beneficios se. brinden en menor cantidad a los desempleados., Estos
iiltimos estaban también sujetos, hasta hace poco, a un tepe salarial, que-
los castigaba por abandonar voluntariamente su irabajo reduciendo en los
beneficios,

Si bien los ancianos v los discapacitados no estaban sujetos al mis-
Mo oprobio moral de los desempleados, tambisn representaban casos in-
dividuales que eran separados de Jas Preccupaciones y patrones de vida
de las comunidades donde vivian. En la situacisn de postguerra inglesa,
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con mayor movilidad ocupacional -y residencial, la pobreza probablemente
significd -una reduccion en las relacionegs que la gente podra mantener
fuera del hegar. Towsend cita muchos casos de miseria, donde uno de
los -aspectos ‘mas terribles es el aislamiento de pobre y su dependencia
respecto del sistema estatal de bienestar social, que a suU vez no puede
comprender en su intrincada complejidad. Uno de los indices sefiafados
por Townsend 21, intenla mostrar Jos correlatos cualitativos de la pobreza,
La mayor parte de Jos ltems de este indice se refiere a la ausencia de
relaciones con &l mundo exterior y de actividades. Todos ellos se revelan
como altamente correlacionados con la pobreza, tal como es definida por
al umbral del sistema de bienestar social estatal.

Ef sistema de prevision social en México implica una penefracion su-
peticial del Estade dentro de la sociedad. Por ejemplo, Lomnitz 22, da
cuenta del aislamienta relativo de los pobres de la ciudad de México res-
pecto de las asociaciones exteriores, excluyendo Instituciones estatales,
y puntualiza que, por ianto, sus aciividades no se moldean fécilments por
las necesidades del sistema dominanie urbano-indusirial. Sin embargo, a
pesar del répido crecimiento urbano ¥ de la pobreza considerable, el con-
tro! del Estade mexicano sobre la poblacién sigus siendo impresionante.
México es un pais con un Esiado estable de un solo partido en el cual
existen relativamente pocos signos de abierto conflicto de clases en las
areas urbanas. Lo que podemos denominar funciones de armenia social
del Estado, en México estin aseguradas por oiros medios que no son los
gaztos estatales para bienestar social. Necesitaremos pues explorar algu-
nas de las relaciones que sustituyen a las de bienestar social en México
y anotar las diferencias en tos modelos de desarrollo pofitico y econémico
que de allf resulten. :

En las dos secciones gue siguen examinaré las bases historicas de
estas diferenclas en les slstemas contemporaneos de bienestar social
de los dos paises mencionados. Voy a hacer hincapié en la urbanizacién
e industrializacién dé ambos palses. Estos procesos implican gque una pro-
porcién cada vez mayor de la poblacién depende de otras para obtener
empleo, con lo cual se crea la posibilidad de que la gente se quede sin
medios de subsistencia por razones gue escapan a su control.

8i es a situacion urbana [z que frae a colacién en forma aguda el
problema de la prevision piliblica, entonces hay que mirar las diferentes
siuaciones urbano-industrial v la situacion del empleo, tanto en México
como en [nglaterra, para entender los pairones particulares del sistema
de bienestar en estos paises.

En el siglo XIX, con el apogeo del desarrollo- capitalista liberal, la
‘provision estatal de bienestar era minima. A partir del siglo XIV se habia
desarrollado en Inglaterra un sistema piblico de bienestar para’ manejar
las crisis de una sociedad rural con una gran caniidad de trabajadores
sin tierras'y una poblacién movil. Los alcances de este sistema se habian
reducido en e siglo XI1X 22, Nassau Senior escribié, como parté de sus
criticas al actual Sistema Legal para los Pobres: “deploramos la equivoca-
da concepcién acerca de los pobres; cuando se cree que los salarios o
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estén sujetos a un contrato slno al derecha” 24, La 1834 Poor Law Amend
::lel:t ;lct fue designada para. lm.p.edir que los trabajadores abandonaran
rabajo. Se basaba en el principio de meneor elegibilidad, como sea qu

aquellos que recibiesen beneficios debian quedar en una’ peor sltda;:il'e
2 la de un trabajador independiente de la clase més baja. £l auxilio soc?a::
estaba .esirechamente ligado a vivir en el Asilo de Pobres. Rimlinger 25
p_unt_ualtza que, efectivamente, a ios pobres se [es daba a elagir entre |

fél::nca y estos asilos. Sin embargo, los mismos reformadores que perses-‘
guian asegurar yn mercado de trabajo altamenie competitivo eran fuertes
partr::!ar]os de un sistema de bienestar social piblico, considerando que
un sastqma adecuado de salud piblica y de educacién era esencial para
el funcionamiento adecuado del mercado de trabajo 25,

desazuTl 'por'ianto en el drea de_ las inversiones sociales que el Estado
ollo primeramente sus funciones de bienestar social, Las presiones
en pro de que el Estado asegure el consumo de bienes colectivos o in
E!uso la arrpqnfa social no se desarrollaron con fuerza hasta el siglo xx‘
e;a}_ ;ii?qu‘ob:&f: de lo anterior reside en el ?ri.u'n‘fu del capitalismo liberal
e estab]eg yps;(;onal; ;imr mgd:o de la-iniciativa privada, empleos bas-
con s Hons T Isu g s-[.tencaa adecuada para l_a mayoria de la pobla-
daman'talm ! , el empleo en manufactura y mineria, organizados fun-
ente en empresas de gran escala, representaban eof 45 % de
todo ‘e! empleo 28, Estas empresas se sustentaben en una tecnologia de
camb;a lento, en la cual, consecuantemients, Jos trabaios pasaban de los
padres a los hijos (Chapman y Abbot, 1912/13). Los trabajadores s
m§talal_3an en determinadas lacalidades y Ias familias permanecian en l:
misma E:alle de un asentamiento Industrial o de una gran cludad durant
generaciones. Este desarrollo era estimulado por un conjunto de t:ldtarc:a
SFIS‘T intereses comprometidos con el desarrolio urbano y Ia provisplén ds:n
vivienda de alquiler barata. Los propietarios de la tierra urbana, cons-
tructores e inversionistas de pequefia escala, a menudo surgidos'de los
vendedores locales y- los ‘profesionales, consideraban la censfruccidn de
casas para la clase obrera como un buen negocio, especialmente en au
sencia de estandares habitacionales minimos reglamentades por &l Eslado‘

Las comunldades de la clase obrera que emergieron bajo estas cir
cgnsianctas estaban, en gran medida, aulorreguladas. Manchester o-
ejemplo, tenia una fuerza policial de 1.000 para una pobiacion de 70;3 gﬂé
en 1903 y un cuerpo montado habfa sido utilizado desde 1848 para n:|an
te?ner el orden ®°, Las estadisticas disponibles sobre estabilldéd raslden-
c’al son impresionantes. £ censo de 1901 muestra que, incluso en Lon-
dre's, el 66,5 % de [a poblacién de la ciudad habiz na’cido alli. En Ias-
regiones industriales del norte, que cuentan con un fercio dg la p;:blac"n
del pafs, més del 80 % de la poblacion era nativa {Oficina de Gensg}s
1801, '!‘ablas - Resumen, 247-257). Esta situacién no cambié en fo .
dramétlc.:a durante la siguiente mitad del siglo. Asi, en 1957, las c)blaln‘m-}I
nes reg:onal_es seguian siendo, en su méyon‘a, nétivas de ‘esas pre io‘::: .
¥ de esas ciudades. incluso, en Iz region del norte donde se encugentra:
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Durham y Newcastle, el porcentaje de los pativos se habia incrementado
desde 1901, de un 83 % a un 86 % (Oficina de Censo, 1951).

En esta situacion, la reproduccion de la fuerza de trabajo se basaba
en la comunidad ¥ en !a autoayuda. Los sindicatos, a finales del siglo XIX
y comienzos del XX, se organizaron fundamentalmente par oficios y loca-

lidedes. Presionaban por obiener un seguro conitra la enfermedad y of

desemnpleo. Adicionalmente, surgid en las ciudades industriales un nime-
ro- sustancial de sociedades de asistencia social, las Friendly Socielies,

sostenidas por las contribuciones de sus miembros v dando ciertas segu--

ridades, frente a los problemas de salud y muerte de quien sostiene a la
familia. Se estima que para fines del siglo XIX estaban funcionando alre-
dedor de 24.000 sociledades de las mencionadas, con un total de 4.250.000
miembros. Estas sociedades afraian fundamentalmente a los obreros cali-
ficados e incluian cerca de la mitad de la poblacién masculina de In-
glaterra 39,

La mavor amplitud del Estado para asegurar la reproduccién social
y la armonia se dio en los afios 20 y se encuentra representada por las
Pensions and Unemployment Insurane Acts de 1908 y 1911. Habia creci-
do la conciencia pablica respecto de las desigualdades generadas por la
economia. La pobreza urbana comenzé a ser difundlda por publicaciones
y. encuestas de reformadores tales como Mayhew en 1851, seguido por
Means en 1881, Booth entre 1889 y 1903 v Rowntree en 1991 3% Comen-
zaba  también una crisis de confianza en la economia interna. El ascen-
so de potencias industriales tates como Estados Unidos y Alemania
estaba restringiendo crecientemente los mercados a los ierritorios impe-
riales. La Industria inglesa no estaba tan avanzada tecnoldgicamente como
la de sus rivales y continud baséndose en bienes industriales de consumo
bdsico, actividades extractivas a ingenieria pesada. La falta de confianza
en la capacidad del capitatismo liberal para resolver sus problemas ali-
menfd los temores de las clases dominanies de que la pobreza mostrada
an las encuestas sociales socavase e! sistema politico ¥ econémico in-
glés 32, Estos femores estaban parcialmente basados en los disturbios
urbanos acaecidos en ese periodo y, parcialmente, en et hallazgo de in-
capacidad fisica del soldado raso en las Guerras Sudafricanas 32,

La razdn basica —el estancamiento industrial-— de estz aumento en
las funciones de bienestar social estatal difiri6 de las razonss que influjan
en la intervencion estatal en otros paises capitalistas avanzados durante
este periodo. En Alemania, la politica de bienestar social se utilizé duran-
te Bismarck como insirumento para promover la lealtad de la clase tra-
bajadora respecto del Estado y para asequrar su compromiso con el
desarrolio econdmico 34, Sin embargo, las clases dominantes en Inglate-
rra estaban enfrentadas al problema similar de requesir una gran fuerza de
trabajo urbana en funcién de las necesidades futuras del capital. Ademas
es probable que, salvo en Lendres existian a comienzos del nueve siglo
relativamente pocas oportunidades de ingreso fuera de las que propor-
cionaba |os puestos de irabajo de la economia formal. En ciértas areas
como Jas de! norte, Tas oporfunidades en el comercio o en servicios per-
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sonales y de reparacién slempre habian estado [imitadas por los bajos
salarios de la masa de la poblacion y por la tendencia crecients de los
ricos a vivir en suburbios iejanos o en el sur de Inglaterra. El ingreso no
se complementaba con ofras formas no-monstarias de subsistencia. Ingla-
terra era un pais casi totalmente urbano en el cual los costos de subsis-

. tencia consistian en gastos en vivienda, alimentacién y vestuario que no

podian ser sustifuidos fuera del mercado.

La década del 20 fue una época de creciente desempleo que culmi-
na en'la Gran Depresidn. En septiembre de 1931, el 22,4 % de la fuerza
de trabaio asequrada estaba cesante 35, Para estas fechas, el sistema de
seguros se habia hecho exiensivo a la mayor parte de [os trabajadores,
hombses y mujeres. La cobertura del seguro se basaba en contribusiones
¥ protegla al trabaiador ocupado contra enfermedades y cortos periodos
de desempleo, El Estado aportaba con aproximadamente un fercio y fos
empleadores v empleados el resto. Hacia 1931, las industrias aseguradas
abarcaban més de 12 millones de trabajadores v cast todo el empleo
masculino y femenino de lag empresas Industriales v de servicios 36,

El desempleo promedio en 1931 era del 13,4 %, pero las mayores
concentraclones estaban en las industrias regicmales, con un nivel afto
y persistente de desempleo: las minas de carbsn con mas de un millon
de trabajadores y un promedio de 21,1 % de desempleo entre 1927 y
1931; los textiles con més de un millén de trabajadores y un promedio
de desempleo del 21 %, la industria del acero con casi un cuarto de
milién de trabajadores y un 25% de desempleo y los astilleros con
200.000 trabajadores v un 32,8 % de desemplec 37, Estas tasas de de-
semplen son especificas de la industria ¥ muestran no sdlo la falla de
alternativas en oportunidades para obtener ingresos sino también el
supuesto de que Jos desempleados podrian eventualmentie encontrar
empieo en sus antiguas industrias mds que en nueves sectores de cre-
eimiento.

La Depresién condujo a vn replanteo de (as bases de [a proteccion
contra el desempleo, replanteo que culmina en 1934 con el Unenploy-
ment Act?s, El informe respectivo racomendaba que los esquemas de las
contribuciones deblan seguir siendo las bases de los pagos por desocu-
pacién y enfermedad, como la mejor forma de mantener la responsa-
bilidad y [2 iniciativa del perscnal vy de limitar la intervencion dal
Estado en la Indusiria?®, Nada central habfa que cambiar en la orien-
tacion de las politicas de bienestar social en Inglaterra. Esias se expan-
dieron alli enormemente después de la Segunda Guerra Mundial, to-
mandeo a su cargo la prevision social que estaba en manos de fa comu-
nidad local. El Estado provee toda la asistencia médlca a parlir de los
ingresos impositivos y se hace cargo completamente de aquelios sectores
sociales Incapacitados para cuidarse. El Estado se transforma, incluse,
en patron de la mayoria de la clase obrera. El énfasis sigue estando en
la provision de bienestar basico para remediar las “fallas” del sistema.
A pesar de la influencia de Keynes y de la nacionalizacién de muchas
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jndustrias, fue hecho refatlvamente poco para ¢sear la intervencion estatal
en la promocion del pleno empleo mediante la reorganizacion “eco-
nomica ¢, : ) '

Después de Ja Segunda Guerra Mundial, hubo cambios importantes
en Ja estructura social y econdmica inglesa que si algo hicieron fue
acentuar la dependencia respecto de los medips formales de subsis-
tencia. Hubo importantes cambios en la estruciura del empleo, ya gue
el empleo estatal se transformd en un sector cada vez mds importants,
dandole ocupacion’ al 27 %7 de la fuerza de tirabajo en 1074 #.. El
empiec también crecid en forma absoluta y relativa respecto de la po-
blacién total con un aumento particularmente significativo en las tasas
de participacion femenina. Incluse maés, [nglaterra fue en el periodo de
post-guarra, una economia con carencia de mano de obra, por lo que
necesitaba estimular Ja migracion de trabajaderes deo Europa Yy del
Commonwezlth, Esta falta de mano de obra se baszba en la expansion
def comercio mundial en ese periodo y también en una estructura in-
dustrial cuya tecnologia no-era alin ahorradora de mano de obra. La
influencia del pleno empleo reforzé el poder de negociacion de los tra-
baiadores en su lucha por obtener concesiones de blenestar social por
parte del Estado. Tales concesiones se hicieron més necesariags como
resultado de las tendencias sociales y econdmicas a sustituir, por ejem-
plo: el trabajo no remunerado de las mujeres en la casa.o a enfrentar
los cambios demogréficos conducentes a um aumento de la catnidad de
dependientes ({nifios y viejos) en las unidades familiares 42, .

Hubo ciertos cambios reglonales en la poblacién, en la medida e
que las oportunidades de emples comenzaron a concentrarse en la zona
sur del pais. Sin embargo, fa expansion de la movilidad inter-regional
no fue demasiado grande. La mayor parie de los cambios ocurrieron
dentro de los limites de los distritos ¥ de las dreas mefropolitanas, refle-
jando la relocafizacion de 1z industiia, la renovacién urbana y fa erra-
dicacion de los tugurios v la expansidn residencial de las ciudades. En
muchas ciudades fa vivienda construida por el Estado llegd a incrementar
en un 40 % e! stock de unidades habitacionales constituyéndose en el
tipo de vivienda mas difundldo para la clase obrera. En clerta medida
se considerd, para fa ubicacion de las viviendas, en inevitable deseo de
la gente de vivir cerca de sus parientes; aunque, muchos amigos ¥
parientes quedaron separados en esta relocalizacion habitacional. La
amplitud del sistema de bienestar estatal en cuanto a ccuparse no sélo
de la inversion social sino también del consumo social y !a armonia
social, ha sido moldeada por &) por fa dependencia del trabalador res-
pecto del empleo formal y de Jos medlos formales de obtencion de
medios de subsistencia, ¥ b) por |z dependencia del captial respecto
de una grands y creciente fuerza.de irabajo. Estos rasgos del desarrollo
capitalista son, sin embargo, menos evidentes en el caso mexicano.

Ahora podemos ver las consecuencias de ello para las politicas de
bienestar estatal.
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Las bases de sistemas da bienestar soclal en México

México ha pasado en los dltimos afios de ser un pais con peblacién
bésicamente rural, a tener una poblacidn de altz movilidad espacial que
se localiza cada vez més en las ciudades pero que no se queda fila alll,
La migracién campo-ciudad es muy comin, asi come también la mi-
gracidn internacional y la migraciéon a oiros pueblos y ciudades. El
empleo en las cludades no estd concenfrado en las industrias estables
de gran escala, como sucedié en Inglaterra a fines del siglo pasado. En
cambio, a menudo éste es proporcionado por unidades econdmicas
ingstables y de pequefia escala,

Esta situacidn ha implicado cambios en cuanto a las formas en que
son safisfechas las necesidades de bienestar social. Algunos de estos
cambios pueden entenderse obsetvande lo que se denomina estrategias
de bienestar social “fradicionales”. Lourdes Arizpe 43 afirma que en &l
periodo post-revolucionario hasta los afios 50, las comunidades rurales
tuvieron a menudo mecanismos adecuados para manejar los problemas
de bienestar social, atn cuando fa pobreza predominaba tantc como
la migracién en busca de ingreses para complementar las escasas opor-
tunidades locales. Ella se reflere 2 la capacidad de las instituciones
campesinas para enfrentar el incremento de la poblacidn mediante la
diversificacién de la economia loca! y de sistemas de intercambio con
otros poblados. En esta situacién, los ancianos o los discapacitados
eran sostenides por los parientes mas pudientes del lugar. A aquellos
que no tenian trabajo o tierras la comunidad se los proporcionaba den-
tro de sus posibilidades.

Una de las razones por ia cual los pueblos pueden absorber a los
nececitados es que e trabajo rural empleaba intensivamente mano de
obra v ésta Gltima era de tal tipo que atn los muy joévenes y los ancianos
podian desempefiarse productivamente. Gonzalez  ha calculado que ha-
bfa més de cuarenta tareas separadas que confribufan en forma impor-
tanta a fa subsisienciz del hogar campesino y que podan ser igualmente
e'ecutados por los mas jovenes y los mas ancianes, como por los adultos
jefes de familia.

La preparacian de la comida, el cuidado de los animales, la lim-
pieza y la limpieza y clasificacidn de semillas y olres productes son
algunos ejemplos de estas tareas. Incluso cuando la familla no tenia
Yetras propias o debla buscar trabaio fuera de la comunidad, estas tareas
siguieron formando parte de la economia doméstica. En el poblado de
Amacueca en Jalisco, estudiado por Gonzdlez y de Alba+ |z cosecha,
el cuidado intensive de la huerta, otros oficios ¥ |la ayuda a los vecinos
mdas ricos en sus tarsas, muestra que estos pobres sin tierras podian
poner su trabajo a disposicion de la comunidad.

La capacidad de la comunidad rural para retener a Ja poblacidn
fue mayor en ciertas partes del pals que en otras. Algunas &reas fenian
una estructura agraria menos integrada y sus poblaciones emigraban a
las ciudades desde comienzos de siglo. Sin embargo, la estructura
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agraria de México funciond bien hasta los afos 50, de modo que el
sistema de prevision social no se habia transformado en un elemento
presicnador para el Estado. En contraste con la estructura agraria pre-
industrial ingiesa, la de México no termind en una generalizada Ley de
los Pobres, incluso después de la Revolucién "“Social” de 1910.

Quisiera enfatizar dos aspectos sobre los cambios acaecidos en la
década del 50. En primer lugar, el ripido desarrofle urbano del periodg
de posi-guerra se cenird en tres ciudades importantes: Guadalajara,
Monterrey v Ciudad de México. Estas ciudades, en las décadas que
llegan hasta los aftos 70, crecieron fundamentzimente a partir de la
migracién campesina. Hacla 1980, se estima concentraban el 28,4 % de
la poblacion mexicana y alrededor de la mitad de la poblacién gue vivia
en aglomeraciones de mas de 15.000 personas 46, Su iasa de expansién
fue mucho més rapida (aproximadametne un 5 % anual) gue [a tasa de
las ciudades inglesas en #! sigle XIX. Manchester, por ejemplo, tuvo una
altisima tasa anval de crecimiento interdecenal (3,2 %) ¥y una tasa nor-
mal de un poco més del 2 % ¢%. Inevitablemente, el tamafio absoluto de
la poblacién y el drea de estas ciudades eran mucho mayores en México,
en los afios iniciales de la urbanizacidn, de lo que fueron aquellas en
tas ciudades “shock” del siglo XIX inglés.

El segundo aspecto es .que la urbanizacién en México, asociada &
un patron especifico de desarrolio capilalista, socavd [as instiluciones
y las practicas que habfan mantenido la viabilidad de la sociedad rural *s.
Las mejores comunicaciones le permitieron a los campesinos con fierras
vender su preducto en el mercado mas faciimente, y fambién estimutaron
ei ingreso de una cantidad de biepes manufacturados y de alimentos
industrializados. Los productos de las aldeas que buscaban un lugar en
el mercado fueron destruidos per los productos industriales mas baratos
y a menude, mas durables. La agriculiura estaba balo presién para
aumentar la productividad y competir eficientemente en &l mercado. Las
implicaciones de esios procesos habrian de efiminar, en el nivel de Ja
aldea, muchas de las oportunidades de irabajo que eran la base de la
cooperacion local doméstica ¥ de bienestar social. Los oficios que re-
querfan un trabajo minucioso y gue generaban ingresos, desaparecieron.
Incluso algunos medicamenios domésticos que anterigrmenie hablian side
elaborados por los mas viejos o por los parientes pobres fueron sustitui-
dos por medicamenfos procesados. En suma, la aldea se transformd en
un fugar mas dificil para utilizar las cldsicas estrategias de subsisiencia
del campesinado —aguellas que implicaban el uso de todo frabajador
disponible, desde el mas joven al mas vielo, a fin de oblener por medio
del uso intensive del campesino una minima subsistencia de los recursos
que haya a la mano—.

Los efectos combinados de estos dos aspectos de ia urbanizacion
contemporénea de México resultan de la necesidad de hacer méds accesi-
ble la subsistencia en las ciudades que en Jas aldeas. Es en las ciudades
donde se encuentran oportunidades de ingreso més facilmente. EI crecl-
rmiento economico de México se ha basado en la industria de capital-
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intensivo vy seivicies afines que no sirven como fuentes importanies de
empleos. Sin embargo, [a rigueza que se ha generado de esa manera se
ha aglutinade en las ciudades. Los salarios y las ganancias de guienes
actiian en sectores de crecimiento, han creado una cantidad de operfu-
nidades -de ingreso con base urbana {servicios personales y de reparacio-
nes, trabajos en la construccion y en el comercio). Asimismo, la pobla-
cion de la ciudad necesita bienes basicos, tales como vestuario, calzado
¥ equipo doméstico barato, respecto de los cuales la alta produccién tec-
nolégica a menudo es poco adecuada y donde los beneficios pueden ser
aumentados, utilizando sistemas de trabajo & domicilio y talleres de pro-
duccion de pequefia escala 9. El trabajo’'de la gente joven, de parientes
retirados y de los més viejos puade tener un uso remunerade y producti-
v, a causa de la existencia de diversas oportunidades de ingreso.

Estas oportunidades de ingrese representan transferencias de éstos
desde los seclores de mas alta productividad econdmica a los menos
productivos o claramente impreductivos. Ellos son, por tanto, el equiva-
lente econémico de la fransferencia de ingreso de |a asistenciz social
del Estado. Sin embargo, la disposicion de los sectores altamente pro-
ductivos para dar esta asistencia social se basa en los beneficios inme-
diatos y de largo plaze que el capital obtiene de la oferta de mano de
obra disponible. Lo que afirme es gue la economla informal en México,
no sélo facilita la armonia social por medic de sus funciones de transfe-
rencia de ingresos, sino gque también es importante en la reproduccién
de la mano de obra que necesita el capital.

A pesar de estar basada en alia tecnologia, una caracteristica im-
presionante del reciente desarrollo econdmico de México ha sido la ex-

pansion del empleo formal. En 1950, mas de la mitad de la poblacién

econdmicamente activa seguia en la situacién de autoempleo, predomi-
nantemente en iz agricultura (Direccién General de Estadisticas). Hacia
1970, el porcentaje de trabajaderes por cuenta propia era de 23,6 e in-
cluso ta agricultura tenia sdlo un 31,2 % (Direccidn General de Estadis-
cas, 1972). Dado que el ndmero absoluto de personas econémicaments
activas ha aumentado répidamente en los afios mencionados (de 8.272.093
a 12.855.057), el hecho més notable es la capacidad de ta economia
para genherar empleos.

En el dnico sector de la economia en donde el Censo MNacional re-
gistra un aumento en el autoempleo es en el de servicios, pero en las
tres ciudades mds importantes hay una disminucion incluso en el sector
mencionado. La caida del autoempleo en la industria de transformacicn
es rdpida en las tres ciudades: del 28 % al 8 % en el Distrite Federal:
del 28 % al 6,4 % en Nuevo Ledn (Monierrey) y del 44 % al 14,5 % en
Guadalajara (Direccion Nacional de Estadistica), En -algunos sentidos, la
tendencia es similar a [a de -las citdades inglesas del siglo XIX en dende
también, -inicialmente, altos niveles -de trabajo por cuenta propia y em-
presas de pequena escala fueren reemplazados por empleo en empresas
de gran escala.
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La naturaleza det emples es, sin embargo, diferente de la que surge
en Inglaterra a fines del siglo X1X. La industria manufacturera y las indus-
trias de gran escala tiehen menos importancia en el caso mexicano; ¥
una gran proporcién del empleo en México esid en las empresas peqgue-
flas y medianas, que tienen una tasa reiativamente aita de rotacion: al-
gunos negocios quiebran y surgen oiros que ocupan sus Jugares.

Van Ginneken ha hecho [a distincidn entre sectores de la economia
mexicana due usan iecnologia flexible y otros que emplean tecnologia
inflexible. La tecnolegia flexible es la que permite producir bienes de bé-
sicamente la misma calidad en empresas grandes, medianas y pequefias.
La tecnologa inflexibie es aquella en donde ia calidad de la produccion
depende del uso de tecnologias de alto costo. En 1970, el 75,5 % del
empleo en el sector manufacturero se daba en firmas basadas en iecno-
logia flexible. En este grupo, el 54 % del empleo estaba en firmas que
tenian menos de 50 personas. La habilidad parz usar {ecnologia flexible
en muchos sectores de la economia mexicana, ha significado que los
emprasarios aprovecharan inmediatamente las oportunidades ofrecidas por
el rapido incremento de demanda en la economia. La presencia de una
amplia oferta de mano de obra en las ciudades mexicanas, preparada para
vivir v frabajar bajo minimas condiciones de subsistencia, ha celocado,
de hecho, el precio de la mano de obra a un nivel en el cual el mercado
ha salido ganando.

Esta situacién hace mas clara las condiciones que subyacen al desa.
rrodlo minimo de los ingresos suplementarios estatales y a la provision
limitada de seguridad social. 8i éstos estuvieran disponibles como un de-
recho de todo ciudadano, enionces, un efecto posible habria sido dismi-
nuir ta migracién a fas ciudades, producida por el desplazamiento de los
pobres en ausencia de posibilidades de asistencia social allernativas. La
ausencia relativa de proteccidn social provisia por el Estado, no sélo per-
mite que se conceniren los recursos disponibles en inversiones econg-
micas, sino que también proporciona una abundante mano de obra que
puede ser coniratada con flexibilidad cuando se la requiere. Las venta-
jas de esta oferia de mano de obra me parece que no logrardn ccultar a
los ojos del Estado, sus posibles desventajas manifiestas en la congestion
urbana y en los problemas sociales urbancs, La ampliacién, en Brasii de
la asistencia plblica a las zonas rurates se ha basado, en parte en la
preaocupacién del Estado por los efectos negativos de la migracidn a las
ciudades del cenfro-sur. La politica de bienestar social estatal se puede
transformar, en este contexto, en un medio de frenar el exceso de pobla-
cién y la concentracion de recursos sn las ciudades grandes.

Los problemas politicas y sociales, aparentemente asociados con un
sistema de prevision informal, hacen necesaric mirar mas de cerca como
sobreviven los pobres en el México urbano, Lo que se percibe, al menos,
es que las condiciones de vida urbana en México —considerando la ex-
plotacidn intensiva de la mano de obra familiar, asi como Jas rudimenta-
rias formas de-alojamienio para la mayoria de la poblacion— no son con-
ducentes ni a la armonfa soclal ni sirven para sustentar la legitimidad

g6

del Esiado. lgualmente, pareceria que ias formas de asistencia basadas en
la comunidad son menos apropiadas en la situacion mexicana que z fines
del siglo XIX en Inglaterra, en donde, tal como vefamos anteriormente, ta-
les formas propiciaban comunidades obreras relativamente autorreguladas.

En las grandes ciudades mexicanas, el gruese de la vivienda se ha
conseguido por medio de tomas y de asentamienios semioficiales 59, Esta
vivienda “informal” es barata y, hasta cierto punto, alienia el desarrollo
del espiritu comunitario focal, en Ja medida en gue los vecinos luchan
por sus logres y defienden sus asentamientos contra los programas guber-
namentales de erradicacion 1, Sin embargo, el poder de los fuerzas eco-
némicas que luchan conira la estabilizacién de tales comunidades se ve
en [a cantidad de viviendas alquiladas que existen en las grandes ciudades
e incluse dentro de los asentamientos “lomados” 32, Solamente. e 30 %
de fa poblacién de la zona metropotitana de México habita en casa pro-
pia st El| tamafno de las ciudades y los costos en tiempo vy dinero en
transportes estimulan la presién a favor de la movilidad residencial. Las
oportunidades de empleo son inestables y muchos trabajadores cambian
sus {rabajos con relativa frecuencia en sus carreras urbanas. Estos came
bios pueden llovar a algunos a abandonar [z ciudad, aun cuando rapida-
mente son reemplazados por nuevos inmigrantes. Incluse cuando necesi-
tamos mas investigaciones sobre los tipos de organizaciones cooperativas
formales, lo que sabemos nos indica que, la cooperacion formal, tal coma
la de jas asociaciones vecinales .y las cooperativas de produccién v con-
sumo, ha tenido poco éxito 5+, :

Existen, sin embarge, tendencias contrapuestas que empujan a las
pobres al actual sistema industrial urbano. En primer lugar, estd la po-
sibilidad de que los niveles de vida reales hayan aumentado para rmuchos
habitantes urbanos, a causa del efecto de “difusién” del crecimiento eco-
némico 35, El crecimiento de la economia urbana ha significado que exista
una variedad de cportunidades de ingresos para aquellos que pierden su
trabajo. Mas aun, Jas veniajas del empleo estable en una empresa de
gran escala no son siempre evidenies. En Guadalajara, encontramoes. que
les trabajadores prefieren a veces dejar el sector formal y tomar un traba.
jo en una empresa “Informal” de pequefia escala. En estas {ltimas, se
les pagaba usualmente por pieza de irabajo, y podian incorporar mano
de obra familiar a esas tareas. El ingreso total que se puede recibir
de esta manera excede, a menudo, el que se recibe en una empresa
de gran escala, con un salario fijo. y, por lo general, el minimo. Los
beneficios que reciben por trabajar en una empresa de gran escala
—los de previsién y seguridad social— se consideran a menudo de
poco valor, por el mal servicio que dan las clinicas de salud, por ejem-
plo, ¥ ademés, porque tales presiaciones son deducidas det salarjo.
Varios trabajadores a quienes entrevistamos declararon preferir ta fle-
xibilidad del emplee “informal”, que les permite controlar sus ingresos
¥ horarios, .

En segundo lugar, o s6lo el funcionamiento de la economia urbana
diferencia a los pobres de la manera como vefamas, sino que esto
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también sucede con el mercade de la vivienda, lo que debilita una fuente
potencial de organizacidn de clase y de confligto.

Hay diferencias significativas en los modos de arrendamiento enire
los pobres; por ejemplo, propietarios en los asentamientos de inva-
sion ¥ arrendatarios de viviendas ceéntricas, Mas importante es, sin
embargo, que [os pobres se diferencian segin estas modalidades, adn
dentro de los asentamientos de mds bajos ingresos. Una parte susiancial
de los sitios rentados pertenece a los habitantes urbanos pobies gue se
ayudan, para su subsistencia, arrendando un sspacic o una pieza en
su propio lote. En el caso de una ciudad colombiana, por ejemplo,
Edwards ¢ encontrd que este tipo de propietario era de hecho el pro-
veedor mas significativo de arrendamianto de viviendas de bajo costo,
Afirma que esta diferenciacion divide a jos pobres tanto material como
ideplogicamente y debilita las organizaciones de base comunitaria de la
poblacién de bajos ingresos.

En un sentido muy importante, sin embargo, ios habitanles urbanos
pebres en Meéxico esian menos divididos gue su contraparte inglesa. Son
menos propensos a aplicar los estandares morales de las clases dominan-
tes a sus propios compafieros. Por ejemplo, Arias y Roberts, los investiga-
dores de Guadalajara, encontraron que habig poco rechazo hacia el que
no trabajaba cuando habia suficiente dinero para subsistir. La practica del
“San Lunes" sigue prevaleciendo en esa ciudad y hay una serie de
ejemplos de frabajadores que cobran por pieza y que, cuando tenian
suficiente dinero, dejaban de trabajar para volver soto cuande ya lo
habian gastade.

Sin embargo, anie la ausencia de asistencia social personal por
parte del Estado, no existen mecanismos efectivos por medio de los
cugles los pobres lleguen a aceptar como legltima y digna su situacién
de empobrecimiento. Las relaciones mas imporiantes entre ef Estado y
los pobres son, de hecho, las de coercion y de conirof directo. El Estado
en México, como en cualquier parte de América Latina, restringe las
actividades de los pobres por medio del control sobre la tlerra y las
empresas, Moreno Toscano® da cuenta de los diferentes organismos
mexicanos que _racionan los recursos basicos, tales como la tierra urbana
y la infraestructura, entregéndolos a comunidades a cambio de apoyoe poli-
tico, para comprar a las oposiciones lacales, particularmente a las bien
organizadas. Estraiegias similares son utilizadas con los recursos educa-
cionales v de salud piblica. Tal como Lomnitz 3 o ha mostrado, esta
red personatizada de favores jerarquicamente orgamzada es lo que
apuntala al sistema politico mexicano.

La base de la supervivencia urbana en México reside en ia vivienda
individual ¥ en las numerosas estrategias desarrolladas para-obtener mas
ingresos. lLas familias podran ser pobres, pero ser también enocrme-
mente activa la bisqueda de medios de vida, Esta es Ja condicion basica
para la asistencia social y la responsabilidad pdblica para el bienestar
social. Los pobres ven a la ciudad como e lugar de jas oportunidades
para reslizarse, a menudo con dificultades. Existen pocas alternativas
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para ganar dinero vistas como ilegilimas o vergonzosas. A su vez, aque-
llos que dirigen {a ciudad ven a los ponres como activos ¥ foleran su
situacién en beneficio propio. . o

En la situacién urbana mexicana, la forma méds importante de ble-
nesiar soc:al estatal es’la que se encuentra ligada a la inversion social
en salud y en educacidén. Tal provisioh es vista pragmaticamenie por
los pobres, en los servicios que aceptan o que rechazan, de acuerdo
con las circunstancias familiares y con determinadas estrategias. Un
nifio es educado mientras esto no interfiera con su aporte ohligatorio
a la economia del hogar. Los servicios médicos plblicos sélo se utilizan
si no hay ofra opcidn, ya que la genie a menude prefiere el serv:mo
privado ¥y no pagar coniripuciones,

Carmelo Mesa-Lago 3 muestra como, en esta siluacion, la previsién
sociat estatal ha sido determinada basicamente por consideraciones poli-
ticas. Después de la Revolucidn, todas las clases en México eran rela.
tivamente débiles em cuanto a organizacion y el Estado necesitaba
cooptar grupos de soporte para alcanzar ia’ mtegraclon nacional. Las
tendencias cenirifugas eran fuertes, como fo demuestran, por ejemplo,
ia anticentralista Cristiada de Jalisco y Michoacan. Asi, los grupos gua
recibian seguridades significativas por parte del Estado fueron aguellos
que desempefiaron el papel mas crucial en su politica de desarrolic
econémico y de integracién. Los primeros en recibir iales beneficios
fueron los empleados federales civiles en 1825, seguidos por los mi-
litares en 1926, los maestros en 1928, los trabajadores petroleros en
1935, Ios ferrocarrileros en 1836-38, los eleciricistas en 1941, y los obre-
ros y burbcratas en 1943, Los primeros beneficios consmueron en pen-
siones de retiro, seguidas por servicios medicos.

En 1970, ei 24,7 % de a poblacién econdmicamente actwa estaba
asegurada, con lo cual podian elios y sus familiares recibir atencién
médica, beneficios por invalidez y pensiones de retiro. Por supuesto
este sequro no estaba distribuido .equitativamente. Solamente ef 11,8 %
de todos estos asegurados activos por-el Instituto Mexicane de Seguro
social residia en areas rurales, en tanto que et 882 % restante COrres-
pondia a zonas urbanas. Las dreas periféricas del pais reclblan muy
poca ayuda, meintras en el Distrito Federat el 63 % de-la poblacién
econdémicamente activa estaba asegurada ;

Mas atin, los beneficios recibidos variaban de acuerdo con los
diferenies grupos ocupacionales. En general, los empleados estatales y
ciertos grupos importantes de trabajadores sindicalizades regibian un
nivel més alto de beneficios que los estratos obreras y de empleados.

Ningdn grupo ocupacional recibe un seguro de desempleo ni hay pres-

faciones familiares para los nifios u otros .en igual situacion.

Mesa-lLago remarca la desiguzldad de ia proteccion, -apuntando que
“los .grupos mejor protegidos son aquellds que irabajan en acfividades
estratégicas, con un alto' grado de sindicalizaclén e ingresos relativa-
mente aitos. A la inversa, los grupos y sub-grupos renos protegidos son
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aquellos ligades a las actividades no estratégicas, escasamente sindi-
calizados y con muy bajos ingresos” o0, El sistema mexicano era alla-
mehte regresivo en sus consecuencias respecto de la distribucion del
ingreso, en ja medida en que los grupos que reciblan las remuneraciones
mas altas (tales como los irabajadores petroleros y los electricistas) no
contribuian en nada a sus beneficios, México tenfa, de hecho, uno de los
sistemas de seguridad soclal més desiguales de los cinco paises anali-
zados en América Latina; sdlo Perd lo aventajaba en desiguatdad en
sistema de proteccién social o1,

La “solucion” mexicana al problema de la asistencia social depen-
de, en gran medida, del continuo crecimients de la economia y de su
capacidad para generar empleos. Asf, el futuro de |a politica de bienester
social en México serd muy diferente si la actual recesion continda. Hay,
también, dos consideraciones politicas que podran adquiric gran im-
portancia y conducir a la empliacién del sistema de bienestar social
estatal. La primera es la priotidad que se le debe dar al desarrollo re-
gional y a la descentralizacién econémica. E| grado actual de concentra-
¢ién urbana se reducird sélo si si se produce un aumento signiticativo
en las oportunidades de subsistencia en gl campo mexicano y en los
pusblos pequefios. Las estrategias de desarrollo regional fundadas en
polos de desarrollo, que normaimente se apoyan en un uso inlensivo de
capital, son insuficientes para proveer una gama y una cantidad sufi-
ciente de oportunidades. Programas recientes de desarrollo rural —1al
como el SAM (Sislema Alimenticio Mexicano) designado para promover
agricultura de escala en dreas fértiles— muestra la preocupacidn del
Estado por detener el éxodo de estas regionas. Sin embargo, un sistema
gstatal de bienestar social que emplece por beneficiar a2 la poblacidn
rural puede ser fa forma mis efectiva de incrementar las oportunidades
de subsistencia.

En segundo lugar, cabe preguntarse si un sistema de blenestar
social basado fundamentalmente en dejar que los habitantes urbanos po-
bres salgan adelante lo mejor que puedan conduce al desarrolio capi-
talista. La cultura economica que persigus es tanto individualista como
oportunista. Es poco lo que se puede rescatar de ella que vaya a pro-
ducir una fuerza de trabajo calificada y disciplinada para industrias
de alta tecnologia y para los tipos de produccién, servicios personalas ¥
soclales asociados al moderno crecimiento econfmico.

Concluslén

He tratado de mostrar algunas de las condiciones mds significativas
que impiden la provisién de un sistema de bienestar publico en les
pafses subdesarrollados. Estas condicienes nos son familiares; tienen
que ver con ol carficter informal de la economfa urbana y con las fun-
clones de ello, que sirven a la acumulacién de capital. También he
tratadc de explicitar las variables de la estructura social y el tipo de
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acumulacion de capital que conducen a! lento desarrollo del bienestar
social, Estas variables, iales como la capacidad de fos hogares para
generar ingreses con el tipo prevaleciente de empleo y ia situacién
habitacional, son las bases necesarias para realizar investigaciones com-
parativas. Estos factores, tal como se veia en la exposicidn sobre
Brasil, no se dan de la misma manera en cada situacion de subdesairollo.
Incluse en unz situacién como la de México, se pueden esperar cambios.

Para entender la evolucion. del Estado y de la sociedad en la
América Latina contemporénea se requiere, por lo tanto, que prestemos
urgente alencién al problema de! bienestar piblico, Ef sisiema de bie-
nestar soclal es conformado por la organizacion de clase, pero la forma
de asistencia social disponible es, en sl misma, un determinante central
de la conciencia ¥ de fa organizacién de clase. Asimismo, la capacidad
del Estado para aumentar el dssarrollo econdémico y social depende, tal
como o he dicho, del desarrollo de su sistema de bienestar social, par.
ticularmente en la situacion contemporanea, en iz cual el crecimiento
economico desestabiliza a las comunidades y absorbe mano de obra
menos fécilmente que en el pasado. Alli donde se expande el sistema
de bienestar soclal, aparecen nuevos lipos de relaciones de dependen-
cia directa respecto del Estado. Las implicacienss de lodo esto son
escasamente comprendidas en situaciones de desarrollo, y explorar las
situaciones de subdesarrollo debe itransformarse en una de [as areas
prioritarias para la investigacion wbana en América Latina.
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El sector informal: definicidon, controversias, relaciones
cen el desarrelio nacional

Alejandro Portes

1. Introduccién

Los cambios que se producen en las distintas dreas de las cienclas
socizles pueden ser medidos por el cardcter y el nitmerc de conceplos acu-
fiados para referirse a aspeclos especificos de la realidad. Conceptos
importantes sdlo aparecen esporadicamente, pero cuando sucede, marcan
cambios significativos en la historia de una disciplina. Estos conceptos
cristalizan un conocimiento reciente que desaffa la ortodoxia existents.
Més atn, ellos desvian el foco de atencidn de las investigaciones acadé-
micas hacia nuevas direcciones que habian sido previamente rechazadas.

El estudio del desarrollo nacional no es una excepcién. Purante las
tres décadas pasadas, ha sido influiido y re-orientado por conceptos
tales como modernizacion, “despegue” econdmico, dependencia, margi-
nalidad, intercambic desigual y por el sistema capitalista mundial. Cada
uno de ellos ha dado origen a un cuerpo sustancizl del discurso edrico.
Un corpus inferrefacionado de investigacion empirica ha puesto a prueba
implicaciones de cada conceplo, para los diferenies opigos v ha compara-
do en qué medida las hipdtesis obienidas pueden ser confrontadas con
aquellas basadas en las teorias existentes.

Uno de los conceptos méas importantes surgido en los (ltimos afos
en el campo del desarrolio es el de “economfa informal” o “sector in-
formal”. Al igual que en otras situaciones det pasado, su rdpida acepta-
c'dn se debe al hecho de que parece captar una comprensién compar-
tida por una gran proporcion del poiblico académice relevante. En este
caso, su atraclivo para los tedricos e investigadores del desarrollo, tiens
que ver con la forma en que redefine la naturaleza de la pobreza, particu-
larmente, la pobreza urbanz en los paises menos desarrollados.

Este concepto conlleva la idea de que los pobres no estin simple-
mente colocados “ahi”, como masa inerte excluida de participacion en
la sociedad moderna. Por el contrario, tenemos la imagen de una clase
dindmica, comprometida con una miriada de aclividades que, si bien no
estan altamente remuneradas, por lo menos provee para su subsistencia
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y la de-sus hijos. Esta imagen se hace mdés clara en ias investigaciones
recientes, contrapuesta al concepto de “marginalidad”, término favoreci-
do en los ditimos afios para designar la pobreza, y que denola més bien
una exclusion pasiva que una presencia econdmica dindmical. Si hien
hay menos consenso en un segundo punto, el concepto de sector infor-
mal! atrae a ofros por cuanto sirve para evitar [a connotacién dualista de
conceptos tales como “secior iradicionail”, “economia precapitalista” y
*marginalidad”. Todos ellos sugieren una economia y una sociedad seg-
mentadas en dos compartimientos: uno moderno, totalmente capitalista e
integrado al comercio y a la cultura mundiales; el otro, definido por los
rasgos contrarios.

Tal como se verda en la saccién siguiente, el sector informal también
ha sido definido e investigado dentro de [a tradicion dualista. Algunos
de los estudios mas jmportantes han rechazado, sin embargo, esta pers-
pectiva ¥ han mostrade la estrecha articulacién ¥y complementariedad - de
los sectores formal e informal como parte de una sola economia. Desde
esta perspectiva, el sector informal se refiere a las actividades de Jas
cuales participan, si ro todos, por lo. menos la gran mayoria de los ira-
bajadores urbancs integrados regularmente al ordén econdmico existents 2,

En dos trabajos anteriores he-revisado las evidencias empiticas dis-
ponibles acerca del sector informal ¥ he explorade sus relaciones con la
urbanizacién del Tercer Mundo v con los tépleos de intercambio desigual
y acumulacion a escala mundial 3. Este articule no pretende mostrar re-
sultados originales, sino que se limita a explorar fas diferentes definicio-
nes gue hay acerca del sector informal, en la medida en gue este con-
cepto. s8 ha transformado en un popular objeio de mvestsgacion para
distintas escuelas. .

E! andlisis estd dividido en tres partes: 1) una revisidn de los usus
més difundidos del concepto en los Oitimos afios ¥y una critica de los re-
sultados basados en ellos: 2} una tentativa de clarificacién historica, mos-
trando los origehes y e! lugar de [os procesos caracterizados como “infor-
males"” en lag economias capitalistas subdesarrofladas; 3) una discusidn
sobre cuestiones estratégicas que sirvan como bases de una posible agen-
da de investigacién. A su vez, e! (ltimo punto incluye: a) kas relaciones
enfre diferentes formas de Estado y la expansion y contraccion del sector
informal; b) el crecimiento acelerado de las actividades econdmicas Infor-
males en las naciones industrizles avanzadas.

Il. ® seclor mformat. g,refugio, mercado de trabajo
0 modo de produccion?

En su revision de la literatura exisiente, el socidlogo chllero Dagmar
Raczynski distingue tres definiciones diferentes del sector informal, que
dan como resultado fres conjuntos distintos de hipdtesis. E! concepte ha
sido aplicado para denotar: a) un conjunto de unidades econdmicas, Indi-
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viduos ¥ empresas; b) un segmento de la poblacién scondmicamente ac-
tiva; ¢} un estrato socio-econdmico de la poblacion total . .

Empezaremos cen fa Gltima definicidn. En fanto estrato somal "sector
informal™ alude a Jos sectores mas desposeidos de la poblacién, princi-
palmente en {as Areas urbanas. Esta carencia es definida de diversas ma-
neras en funcion del acceso al empleo v de la calidad del mismo, de los
ingresos y del consumo. Tal como lo subraya Raczynski, esta definicidn
sblo sustituye, como nuevo término, las aniiguas eflquetas para la po-
breza (tales como poblacién tradicionat © marginal) sin aportar nada
nueve a Ja situacién 5. Por lo tanto, puede ser rapidamente desechada.
No obstante, hay que tener en cuenta qué significa abandonar esa opcion
on beneficio de las ofras dos. Significa que las actividades econdmicas
informales no se les pueden asignar a [os més pobres entre los pobres.
Debe existlr un rango de empleos y de niveles de ingreso dentro del
sector, cuyas variaciones internas deben ser fomadass en consideracién.

Una segunda vision de la economia informal como componente del
mercado de trabaio segmentado ha sido enfatizada en algunos lrabajos
patrocinados por las Maciones Unidas, como por ejemplo, aquellos efec-
tuados por la International Eabor QOrganization y PREALC (Regional Em-
ployment Programme for Latin America). De acuerdo con asta postura, la
caracteristica definitoria de la empresa informal es el bajo umbral de
dificultad de ingreso al mercado determinado por el escaso reguerimlento
de capital y de capacidades laborales especificas, por ej., vendedores
ambulantes, servicio doméstico, reparaciones hogarefias de tipo menor,
servicios de vigilancia y muchas actividades simfares que pueden ser
llevadas a cabo por practicamente cualquier persona sin entrenamiento
especial o recursos significativos. Los trabajadores de este sector tienden
a tener bajos niveles de educacién y ademas entre ellos se encuenira
gran cantidad de mujeres, nifios, ancianes y los recientes emigrantes ur-
banos. Sus ingresos son significativamente mds bajos que los de los
trabajadores del sector formal y sus oportunidades de abandonar las ag-
tividades informales estdn francamente fimitadas 8.

Las investigacicnes basadas en esta definicion estdn orientadas, casi
exclusivamenie, a cuantificar el tamafio del sector informal ya sea en
términos de la poblacién econdmicamente activa incluida, que absorbe
del nimero de empleos creados, o de ambos. Para este proposito, el em-
plec informal se define operacionalmente v comprende una 0 mis de las
siguientes categorias: servicio doméstico, el auto-empleo {excluyende em-
presarios y profesionales), trabajadores familiares no remunerados v fra-
bajadores de “pequefias” empresas, cuyo personal fluctie entre cinco y
cincuenta empleados.

Baséndose en estas definicionas, los. estudios de PREALC estiman que
ol sector informal comprende entre ef 30 y ol 60 % del empleo urbano, en
diferenies pajses de América Latina 7.

Desde esta perspectiva existe una curiosa contradiccidn entre las
definiciones tedrica y operativa del concepto de sector informal, La de-
finicién tedrica, facilidad de ingreso al mercado, baja capacitacién, bajos
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ingresos no diflere demasiado del enfoque discutide anterlormente sobro
nivel sccloeconémico, Es decir, en lo esencial, reformula la pobreza ha-
ciendo mayor hincapié en el empleo gue en e! consumo. En cambio, las
definiciones empiricas —basadas en el tipo de empleo mas gque en
las caracteristicas individuales— obiienen hallazgos que divergen res-
pecto de las expectativas ieéricas. .

Algunos estudios han encontrado que, por ejemplo, ni las mujeres ni
los emigrantes urbanos recientes estidn excesivamente representados en-
tre los trabajadores del sector informal. Otros afirman que hay significat-
vas “barreras de entrada’ en muchas empresas informales, ya sea por 108
requerimientos de calificacion o por una inversién de capital sustanc!al.
Finalmente, un estudio reciente hecho en Colombia, llegd a la conclusion
de que comparando los ingresos promedio de los frabajadores obreros de
las industrias formales con los dal sector informal, existe una diferencia
significativa en favor de los {itimos 8,

;Como puede suceder esto? Los constantes reveses emplricos, a
partir de esta perspectiva, reveses gue ya han conducido al rechazo de
la idea de sector informal en algunos de sus defensores, representan me-
nos un fracaso del concepto que de la manera en que éste ha sido en
tendido. La definicidn del concepto hecha por esta sequnda escuela ado-
lece de tres errores importantes:

En primer jugar, excluye a un nimero significativa de personas. Inclu-
80 si se incluye a todos los tipos de empleos citados mas arriba, la de-
finicion operativa deja afuera la produccién de subsistencia directa, la
actividad informal general, ejemplificada en ia pequefa agricultura urbana,
la erianza de ganado y la auto-construccidn de la casa. También excluye
a los aselariados disfrazados, es decir los gque trabajan en el hogar bajo
oiro tipo de arreglos salariales. Tedricamente, los frabaladoras por cuenta
propia, las costureras y otros trabajadores por ef estilo son frecuentemen-
te excluidos de los registros censales, dada su escasa visibilidad y sus
erraticos patrones de empleo,

En segundo lugar, esta definicion desprecia las diferencias entre di-
versas clases de empleos en el sector informal. Estudios hechos desde
esta perspectiva sa limitan a identificar diferentes tipos de empieos como
informales y a suponer que representan el mismo fendmeno. También no
serfa una enorme exageracion decir que estas actividades son fan varia
das como agquellas que se clasifican dentro del secior formal, El empleo
del sector informai incluye a: empresarios y sus trabajadores, artesanos
independientes y comercianies, asalariados disfrazados subcontratados por
empresas formales, y quienes realizan trabajos de subsistencia. Esta di-
ferenciacion ocupacional subyace en el extraiio descubrimlento de que los
trabajadores informales tienen, frecuentemente, un promedio de ingresos
mayor que su confraparte obrera del sector formal y que estos Gitimos a
menudo dejan su empleu “seguro”- para tranformarse en empresarios
informaltes 9.

En iercer lugar, estos estudios rachazan la pesibilidad de que haya
empleo simuiténeo en actividades formales e informales. Estas no son mu-
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tuaments excluyentes y es bastante comdn que trabajadores asalariados
formales de los paises menos desarroliados. emprandan otras. inlciativas
econémicas por su propia cuenta. Ef mismo individuog: puede aiternar enire
periodos de empleo contractual formal y trabajo asalariadg informal ¢ acti-
vidades independientes. Por lo tanto, el intento de medir ol tamafio de la
ecohomia informal, asigniandole a los individuos un fugar inequivoco en
uno u otro sector, estd viciado desde sus inicios. No sdlo la confiabilidad
de esias estimaciones es dudosa, sino que ademés, sus conclusiones des-
vian la atencidn de los aspectos més dinamicos del fendmeno.

Lo que subyace en los ires errores mencionados es el dualismo im-
plicito que define al sector informal como mercado de trabajo. En esencia,
esta perspectiva no es demasiado diferente de las primeras conceptua-
ciones que haclan una distincién entre una economia capitalista modes-
na ¥ una precapilalista y atrasada. Los estudios acerca del tamafio def
mercado de trabajo informal intentan bésicaments cuantificar cuénta gen-
te o5 absorbida por cada segmento. Al hacer esto, sacrifican lo que es,
en efecto, el aspscto més promisorio del cencepto, o sea, la oporfunidad
de entender cémo las economias periféricas operan como un sistema
dnico y unificado.

Finalmente, debemos considerar la definicion de economia informal
como un conjunto de empresas econdmicas auldnomas, Raczynski hace
notar que hay una serie de criterios utilizados desde esta perspectiva para
distinguir entre tas unidades productivas de Jos sectores formal e informal.
El tamafio es el mas comiin, con el auto-emplec y. lag “paqueiias’ em-
presas asignadas al sector informal. Ofros ctiterics son la inversion de
capital, las tecnologias y los niveles de productividad. Cada uno de estos
crilerios esia sujeto a objeciones. Por ejemplo, el tamafio es un pardmefro
insuficiente en la medida en que también hay auto-empleo en e! sector
formal {profesiones liberales, técnicas, ete.), ¥ que la Hnea divisoria enire
"pequefas” y “grandes” empresas es, por lo general, arbitraria. Tampoco
es claro que las actividades informales sean siempre menos productivas.
Por lo demés, en las burocracias del secter formal hay un subempleo
significative. También se ha comprobado que en relacién al capital in-
vertido, las empresas informales son a menudo igualmente o més pro-
ductivas que (as de la economia formal 19,

La linea de investigacion mas promisoria en esta perspectiva es ague-
lla que pone su atencién en las diferentes relaciones de produccién den-
tro de cada tipo de unidad econdmica, Las firmas del sectar formal se
caracterizan por el empleo contractual con deberes vy derechos explicitos,
lineas de transmisién de la autoridad y condiciones de contratacidn y des-
pido. Los trabajadores estdn protegidos por la legislacion laboral existen-
te y vigilada en su cumplimiento y promovida por sus propias organiza-
clones. Bajo estas condiciones, los individuos venden su fuerza de trabsjo
a las empresas por una cantidad determinada de tiempo, recibiendo re-
gularmente, a cambio, upa compensacién monetaria 12,

Las relaciones de produccidn en el sector informal son completa-
mente lo opuesto a lo anterior. A menudo, la contratacién y el despido se
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hacen verbalmente, sujeios a arreglos basitanie vagos. Los trabajadores
no tienen ninguna proteccién de legistacion faboral en jo concernienie
a horas de rabajo, salarios minimos, accidentes, enfermedades y jubila-
cion. Las condiciones de trabajo y las prestaciones cambian continuamen.
te vy la cantidad y el ritmo del pago de los salarios es a mehudo impre-
decible. Estas condiciones de produccién son evidentemente favorables
para el empleador, en la medida en que le permiten extraer més trabajo
por menos costos ¥ con relativa impunidad, Tal vez més importante e=s el
hecho de que el trabajo Informal s mucho mas “elastico” que el que se
hace bajo contrato formal, o gue le permite a los empleadores contratar
gente durante los perlodos de gran actividad econdmica y rapidaments
deshacerse de ella durante los periodos recesivos 22,

Una mirada sobre las relaciones de preduccion actualiza el valor
de! concepto de sector informal, por cuanto sirve para comprender sy fun-
ci6n dentro de la economiaz. No obstante, esta definicién es incompleta
en dos sentidos: primero, porgue al centrarse en fas empresas omife una
serie de categorias e individuos que debieran ser incluidos en el sector
informal. Incluse mds, entre ellos hay asalariades disfrazados, empleados
individualmente por empresas del sector formal y trabajadores de aubsis-
tencia de tiempo parcial o complsto.

Segundo, esta definicién no explora sistematicamente las interrelacio-
nes entre las actividades formales e informales en el confexto de una
economiz unificada. Al enfocar exclusivamente las caracteristicas de cada
uno, este punto de vista perpetta el dualismo encontrado en las ofras
definfclones. Por esta razodn, la investlgacion empirica que se basa en esta
perspectiva no difiere significativamente de aquella que se basa en el
enfoque del mercado de trabajo: si la meta de esie Gltimo era establecer
ta proporcién de la fuerza de trabajo absorbida por e} sector informal. el
proposito de la primera es cuantificar la cantldad de bienes y servicios
que se le pueden atribuir 22,

Diferentes definiciones del secior informal v las contradicciones ge-
neradas han llevado a un rechazo prematuro del concepto. Desde mi pun-
to de vista, el problema es que &l intenio de clasificar los mercados de
trabajo o las empresas econdmicas exclusivamente en cuanto a su cuali-
dad formal o.informal es ahistérico, Estas conceptuaciones no alcanzan a
comprender el proceso de articuiacién de diferentes relaciones de produc-
cién que eventualmente se Incorporan a la divisidn formal/informal. Las
definiciones del sector informal que no consideran el antecedente histori-
co terminan frecuentemente considerdndolo como un nuevo desarrollo
con caracleristicas opuestas a aquellas que se encuentran en la economia
“regular”, Un enfoque histérice develarla que sucede lo opuesto, es decir
que [a economia formal es, en la actualidad, el fendomeno mas recients,
¥ que la situacién es mucho mas compleja que aquéllas descriia por una
divisién de individuos o empresas en dos segmentos Esio es lo gue ana-
lizaré a continuacién,
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Jit. Qrigenes y componenies del sector informal

La distincion entre seclores formales e informales no exisila en el
capitalismo del siglo XIX. Esta ausencia no se debe al hecho de que ias
actividades consideradas actuzimente como informales no existieran en
ese entonces, sing méas bien a la faita de un punto de contraste adecuado.
El concepto de informalidad debe ser definido como Ja suma total de las
actividades que producen ingresos a las que se incorporan los miembros
de una familia, excluyendo los ingresos provenientes de empleos eon-
tractuzles y legalmente regulados <, Esta definicién da un punto de par-
tida inicial que, tal como veremos, requerird ser traducido a una terming-
logia estructural mas amplia. Asi definido, el concepto cubre un amplio
campo que incluye produccion de subsiStencia directa, empleo asalariado
no-contractuai v negocios independientes en la industria, fes serwcios
¥ ol comercio.

Estas actividades no séle erzn comunes sino gque ademas fueron in-
tensamente practicadas durante el periodo del capitalistno clasico en los
paises industrializados. Sin entrar en una revisidn exhausiiva de [a litera-
tura, basta con mencionar gque cualquier relato de la clase trabajadora,
a fines del siglo pasado, en Manchester, Londres o Nueva York, podra
aportar una serie de ejemplos relevantes al respecto 15, §j tales activida-
des eran comunes en ese entonces, g,qué es realmente lo_ nuevo, ag-
tuatments?

La pregunta puede ser respondida de dos maneras. La_primera, la mis
comdn, apunta al rapido crecimiento en o) siglo XX de un segmento de
la clase frabajadora, que depende para su subsistencia de un salario re-
gular. Este crecimiento, identificado por Wallerstein como la tendencia
gecutar hacia la proletarizacion 18, se le ha imputade 2 un gierto ndmero
dé factores. El imperialismo —-como posibilidad de iransferir explotacion
a’las colonias— y los requerimientos capifalistas para actualizar las uti-
lidades a través de la expansidn del mercado doméstico son dos de las
explicaciones. Mas comiin es, sin embargo, atribuir el proceso de prole-
tarizacién a las victorias obtenidas por los trabajadores organizadoa en
su lucha para oponerse a la explotacion.

Los logros de la lucha de clases no se limitan a un aumento relativo
de los salarios {reduciendo asi la necesidad de ingresar a ofras activi-
dades jucrativas), sino que han tenido oftras dos importantes consecuen-
cias. Primero, han conducido a la proliferacién de pagos indirectos que
protegen a los individuos contra las amenazas de fas enfermedades, los
accidentes de trabajo, el desempleo y el envejecimiento. Estos pagos, lla-
mados “beneficios accesorios” en los Estados Unidos, representan una
parte crucial de la compensacidn, ya que protegen al trabajador contra ia
necesidad de involucrarse en actividades economicas de emergencia para
poder sobrevivir17. Segundo, la lugha de clases ha limitado progresiva-
mente [4 libertad de los empleadores para coniratar y despedir trabajado-
res arbitrariamente. - . .
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Hasta donde la hisloria de la economia permite las generalizaciones,
el ernpleo asalariado ent el capitalismo def siglo X1X se acerca a las con-
diciones consideradas hoy en dia como “informales”. Hasta el momento
en que la resistencia organizada Iles puse un limite, Jos empleadores esta-
ban plenamente satisfechos do poder evitar los pages indirectos e incluso
mas, consideraban el mercado de trabajo {2 menos de que hubiera esca-
sez absoluta} como una mercancia eldstica. Por Jo tanto, desde la pri-
mera perspectiva, lo que es nuevo no es el surgimiento del sector infor-
formal sino exactamente lo opuesto.

En el capialisme actual, una gran proporcion del pruleiariado estd
protegida de la contratacion y despido arbitrarios y estd a salvo de
la necesidad de tomar ofras actividades remuneradas para complementar
un salario insuticiente. Mas adn, la estabilidad de estas condiciones no
depende del camblante balance de poder entre capial y irabajo, sino
que ha sido institucionalizado dentro del Estado. Tan extenso se ha
hecho el proceso de proletarizacion y fan institucionalizado esta el papel
del Estado, que han conducido a muchos analistas del sector informal
a caer en dos trampas muy comunes: a) la definicion de informalidad
como la “nueva” forma econdémica y b) la descripcién de sus rasgos
sin considerar la accién (o inaccidn) de las agencias estatales,

Existe, sin embarge, una segunda respuesta a la pregunta original
que, desde mi punto de vista, va més alla de la primera. Para poder darla,
es necesario volver a la definicién del sector informal que dimos al
comienzo de osia seccidn. Las diferentes actividades generadoras de
ingresos para les miembros de una familia son, desde el punto de vista
de Ia estructura econdmica, diferentes modos de produccion, Empleando
una definicién marxista de este Gltimo concepto, es posible distinguir
tres modos de produccion interrelacionados deniro del sector informal:

a) De:subsistencia directa: actividad que incluye [a obiencion y re-
peracién de objetos de consumo, en adiciéon a su produccion,

b) Pequefia produceién e intercambio doméstico-rural: basados en el
trabajo de los individuos autoempleados, que producen v/o comercializan
bienes y servicios en el mercado.

c} Produccidn capitalista atrasada: que incluye dos sub-modalidades:
1. "pegueRas” empresas que emplean trabajadores asalariados despro-
tegidos; 2. asalariados disfrazados confratados por firmas mayores bajo
condiciones de subcontratacion.

Cada una de estas modalidades fue comin durante el capitalismo
del sigio pasado. Las dos primeras complementaban el irabajo asala-
riade como medios funcionales para mantener viva a una fuerza de tra-
bajo “semiproletarizada' 18, La fercera correspondié a las relaciones de
produccidn dominante en el sector capitalista anterior a ta gran embes-
tida de las grandes iuchas de clases y de la consiguiente legislacién labo-
rai. Lo que es nuevo de este segundo punte de vista no es que estos
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modos de produccidn hayan logrado sobrevivir en el capitalismo maderno,
sino el que hayan sido recreados y reorganizados por este Gltimo,

Las teorlas ortoedoxas sobre el desarrollo participan de la idea de
que las actividades econdmicas recién descritas son. ““atrasos” estructura-
les, destinados a desaparecer, tarde o temprane, con el avance del proceso
de modernizacién. Evidentemente, los paises subdesarroliados ss quedan
atrds en este praceso y por conslguiente, la presencia de bolsones de
subsistencia, de produccion artesanal, efc., es mucho mas comon entre
eflos. Un corpus de Investigacion empirica ha demostrado, no obstante,
que estos modos de produccion atrasados no solamente sobreviven, sino
que & menudo son deliberadamente preservados y recreados.

Por ejemplo, la agricultura de subsistencia en Africa del Sur, en los
Andes ¥ en Cenfroamérica coexiste con la produceion capitalista mo-
derna. Estas subsistencias de enclave utilizan gente que estd contratada
por firmas en el seclor capitalista. Este Oltimo no afronta los gastos de
solventar a estos trabajadores, o apoyarlos durante los perigdos de en-
fermedad, desempleo, o en edad avanzadza, Cuando |os trabajadores se
hacen innecesarios o prescindibles simplemente se los devuelve a la re-
serva nativa o at villerio indio %, Igualmente, el sistema de trabajo & do-
micitio, modalidad econémica gque se creia en proceso de extincién, ha
experimentado un vigoroso renacimiento en diferentes partes def mundo.
Examinaremos su resurgimiento en los paises avanzados, en la ditima
seccién del trabajo.

En el mundo subdesarroltado, el trabajo asalariado informal sub-
contratado produce desde vestimenia hasta edificios. Investigaciones re-
clentes del proceso de modernizacion, que anteriormente hablan adoptado
relaciones [aborales contractuales, formales, han vuelto al sistema de
“irabajo a domicilio” 2e,

Lo que subyace en la preservacion o restablecimiento de los antl~
gues modos de produccién es su comdn relacién con el sector hegema-
nico, Las actividades descritas antes pueden ser consideradas “informales”
no porgue sean eslructuraimente similares, sino porque estin colocadas
en una relacidn funcional con respecto a la economfa capitalista moder-
na. Esta funcién comin es aliviar (mitigar), desde el punto de vista de
las empresas, las consecuencias del proceso de proletarizacién. En los
dltimos afios se han reconstituido no sélo diferentes combinaciones de la
produccién informal, sino también una serfe de mecanismes que ayudan
a retardar o desviar los avances en los sa!artos y en la legislacion labo-
ral con apoyo astatal.

La manera como han operado estos mecanismos ha sido descrita en
detalle en un trabajo anterior 2, Sin tener que repetir el argumento, es
necesario destacar que [a funclc‘m “paliativa’ se efectiia en dos sentidos:
a) por medio del acceso al consumo de la clase trabajadora formal. La
subsistencia directa y1a produccion de mercancias menores son las acti-
vidades relevantes para este propdsito. tlems de consumo producidos o
procurados por elios son mas baratos y, por tanto, compensan los bajos

salarios en el sector formal y b) dejando de lado los niveles de salario
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minimo y los pagos indirecios via prestaciones sociales. El sistema de
trabajoe a domicitio y otros tipos de subcontratacion son las actividades
relevantes. Ellas les permiten a las grandes empresas acceder directamente
al conjunto de trabajagdores desorganizados y desprotegidos, para restau-
rar parcialmente la elasticidad de su oferta (mercado) de trabajo.

Desde esta segunda perspectiva, lo que es “nueve” no es el surgi-
miento de una economia moderna que reemplaza los modos de produc-
cién precapilalistas y del capitalismo temprano. Se trata mejor de gue
los Gltimos han sido “modernizades”, acompafiando al desarrollo de
las relaciones de produccién contractual y retardando algunas de sus
ganancias. La ofensiva en gran escala contra ja clase trabajadora orga-
nizada por medio de un retorno a los modos de produccion atrasados es
lo que le da a la economia informal cortemporanea su verdadera signifi-
cacién. El proceso se ha difundido de tal manera que seria dificii enten-
der las tendencias del actual desarrollo sin tomar en cuenta lo anterior.

En sintesis, 0 que he sostenido es que la perspectiva histérica niega
lza validez de las descripciones que .se hacen del sector informal como
un "nueva” segmento del mercadc de trabajo. Segundg, que tampoco
es un residuo de los modos de produccion precapitalistas flegados hasta
nuestros dias. Tercero, que el sector informal es internamenie hetero-
géneo, formade por segmentos reorganizados de combinaciones de pro-
duccién pre-existentes, unificados por su relacion funcional con la eco-
nomia capitalista.

El dlfimo argumento proporciona, ademds, una respuesta a las obje-
clones hechas al conceplo de sector informal, basadas en los procesos
del mismo, heterogéneos y & ia vez masivos. Algunos autores han prefe-
rido limitarse exciusivamenie a los enclaves de subsistencia o a la diné-
mica de pequefias empresas informales. Otros han sugerido que e reem-
place el concepto de sector informal por otre marxista orlodoxe como es
el de pequefia produccion dqméstlco-rural . Tales argunientos son co-
rrectos cuando enfatizan la diversidad estructural 8in embargo, pisrden
de vista el proceso histdrico bésice, unificando fendmenos econémicos
manifiestamente diferentes. Este proceso corresponde a los altibajos de
Iz Jucha de clases, tanto en las economias avanzadas como en las perl-
féricas. Las primeras victorias de Ja clase trabajadora fueron un factor
fundamental para el surgimignto del capitalismo moderno; la centra-ofen-
siva organizada del capital se refteja en el resurgimiento y reestructuracién
de arreglos econdmicos det pasado. Su unidad estd dada por su fuhelén
coman, renovando vis-awis el modo de produccién dominante.

IV. El papel del Estado
En la seceién anterior haciamos notfar la relacién enire 8! proceso
de proletarizacion y el Estado moderne. En esencia, hay un sector formal

porque el Estado ha instilucionalizado los resuliados de la iucha de clases
mediante [a legislacion laboral y mecanismes coercitivos. En caso de que
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asi sea, se puede concluir que &} tamaio relat.vo de cada sector econd-
mico ¥y su composician interna se veran afectados por los cambios pro-
ducidos en la politica estatal.

La direccion de estos efectos no puede ser atribuida directamente
g la orientacion de clase que tenga el Estado. Un gobierno prociive a la
empresa no necesariamente debilitara la maguinaria’ coercitiva e “infor-
malizara” sectores particujares de la economia, Existe, evidentemente,
la posibilidad de que suceda, Jo que {levaria a la expansion de las activi-
dades informales o a un desdibujamiento de la linea divisoria enire fos dos
sectores. También es posible que un régimen proempresarial adople la
posicion de gue es necesario, para un mayor crecimiento econdrmico, la
expansién det mercado interno. Esto llevaria, légicamenie, a mantener y
reforzar os procedimienios coercitivos ‘para que disminuya la proporcidn
de trabajadores que reciben menos del salaric minimo.

Similares ambigiiedades rodsan la siiuacion de gobiernos que in-
tentan un camino pre-cbrero. En zlgunos casos, la empresa informal puede
ser definida como el lugar de la sobre-explotacién de los trabajadores,
frente a lo cual se deben tomar medidas para eliminarla. En ofros, el
Estado puede asumir la posicion de que las tecnologias de produccion de
eapital intensivo, estimuladas por importantes firmas nacionales e inter-
nacionales son perniciosas para el desarroilo nacienal, En tal caso, de-
cidird seguir un programa de inversiones basado en la produccién de
irabajo intensivo y tecnologias autdctonas. Esto conduciria a una répida
expansion de las actividades de tipo informal.

Estos dilemas hipotéticos pueden ser ilustrados eon un e}emplo
concreto. El advenimiento de regimenes militares autoritarios en diversas
naciones latinoamericanas ha dado origen al répido surgimiente de una
literatura sobre la naturaleza y consecuencias de esas formas de go-
bierno 23, Resufta claro que estos regimenes persiguen el desartollo-eco-
némico dentro del marco capitalista, promueven las exporiaciohes ¥ la
“spertura” de sus palses al capital extranjero bajo fa forma de pancos
y corporaciones industriales. También resulta claro que ellos persiguen
una linea de accion anti-obrera, intentando desorganizar las activigades
sindicales y neutrafizar [as demandas de la clase trabajadora. ;

A pesar de esta orientacidn general, el impacto de los regimenes
auvioritaries latinoamericanos en la articulacion de los medos de pro-
duccién formal e informal no queda claro. Hay dos tendencias parcial-
mente coniradictorias como resultados de la aplicacion de las pdliticas
de estos regimenes, En sus estadios iniciales, todos los gobiernos auto-
ritarios han perseguide la racionalizacion de la economia a través del
contrel de la inflacién y la eliminacién de restricciones en el mercado.
Politicas especificas incluyen la venta de empresas estatales no renta-
bles, eliminacion de subsidios para items de consumo bésico, ¥ aumento
de los precios a su nivel "natural”, sin aumento de salario compensatario.
El efecto agregado de esas politicas es recesivo, lo cual conduce a l.tn
agudo aumento de la desocupacién,
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Esta Ultima consecuencia es conjunta y compatible con las metas
gubernementales. El advenimiento de Estados autoritarios es, esencial-
mente, una respuesta de la clase dominante a un proceso “prematurg”
de proletarizacién y de la consecuenie expansién de} sector privilegiado
de la clase obrera. Una de Jas meias mas perseguidas por Jos Estados,
una vez que se ha restaurado ef control pelltico, es hacer retroceder
los logros de la clase trabajadora, reduciendo el tamafio del sector for-
mal. La consecuencia légica de esta politica es el ripido incremento del
desempleo. En ia medida en que ia ayuda estatal es minima o inexistente,
fa dnica alternativa que tienen los despedidos del sector formal es aven-
turarse en actividades econdomicas de emergenciz, tales como irabajos
de subsistencia, trabajo por cuenta propia o como asalariados sin pre-
visién. Asl, uno de los resultados de estas politicas de racionalizacién eco-
noémica perseguida por los gobiernos autoritarios es alterar el equllibrio
entre el sector formal y el informal, inflando el volumen del Gltimo, Em-
ptesas nacionales e internacionales se benefician, presumiblemente, con
la mano de obra “libre” que promueven estas politicas,

Por ofra parte, la continuacién de estas politicas anti-obreras esti-
muladas por los gobiernos autoritarios puede llevar a distintos resulta-
dos. Si las actividades sindicales y el cumplimiento de la legislaclén
laboral estén suficientemente desorganizadas, Jas firmas tendrin pocos
incentives para enfrar en practicas de subcontratacion y preferirdn, en
cambio, aprovechar los métodos racionalizados de produccion industrial.
Adicionalmente, si los sajarios estdn suficientemente bajos y la demanda
de trabajo os suficientemente eldstica, fas empresas formales pueden com-
petir exitosamente en el mercado de bajos ingresos con peaquefias em-
presas informales, cuya (nica ventaja conpsiste en una fuerza de irabajo
sub-remunerada. El resultado final de este proceso no es el acrecenta-
miento del sector.informal, sino més bien, la eliminacién de 2 dicotomla
formal/ informal y el retorno a las précticas capitalistas desatadas. Bajo
estas condiciones, el desempleo pusde ser reducido, en la medida en
que los salarios més bajos y fas condiciones lakorales no reglamantadas
estimulan a las firmas a ampliar su fuerza laboral,

En el periode 1980-82, los paises del Cono Sur —Argentina, Chile
y Uruguay—, todos bajo ¢! conitrol de gobiernos militares autoritarios,
experimentaron un dréstico aumento en el desempleo, Las iiitimas cifras
disponibles ubican el desempleo en casi un 20 % de la poblacién econd-
micamenta activa en Chile y en Uruguay y i0 % en Argentina2i, Esfos
son porcentajes histéricos para cada pais y corresponden al primer re-
suitado de fas politicas de racionalizacién de la economia, como lo velamos
antas.

Por ofra parte, Brasil, con un Estado autoritario de antigua cepa,
presenta una sitvacion diferente. Es cierto que la politica econdmica,
bajo los sucesivos gobiernos militares existentes desde 1964, ha sido
menos grtodoxa que el monetarismo extreme aplicado en el resto def
Cono Sur. Adn asi, Brasil también ha seguido un camino anti-obrere y
fug de hecho, un pionero en la puesta en practica de esas polltlcas.
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Las consecuencias de casi dos décadas de represién obrera no han signi.
ficado la expansion del tamafio y de la importancia del sector informal
sino més bien su reduccién, por lo menos en clerlas ragiones, Varios
sconomistas brasitefios han sefialado que importantes funciones que se
le asignaban al sector informal, como el suministro de bienes y serviclos
para consumo popular, no existen, en términos significativos en el area
mas industrializada que rodea a San Pablo. Tampoco hay pruebas del uso
masivo de mecanismos de subcontratacion en firmas grandes, para bajar
sus costos laborales 25, .

Hasta donde estos informes son exactos, corresponden al segundo
resuftado de las politicas de racionalizacién econdémica, como se sefalara
anteriormente. La aparente ausencia de una division tajante entre lo
formal/informal en la regidn industriai de San Pablo encaja perfectamen-
te con la impresionante ventaja obtenida por el capital contra los traba-
jadores, después de des décadas de gobierno militar. Esta ventaja, re-
flejada en los salarios industriales mas bajos de América Latina, hace
Innecesaria la reactualizacién de los modos de produccion precapitalistas
o ta reactualizacion del sistema de rabajo a domicilio, E! capitatismo bra-
sllefio es actualmente una combinacién de tecnologias del siglo XX con
précticas laborales del XIX. En esto se diferencia de las ofras economias
del Cono Sur cuyes Estados autoritarios ain no han podidc obtener
resultados similares.

La intencidn del ejemplo anterior es ilustrar dos aspectos sigmii-
cativos y a menudo rechazados en el andlisls sobre el sector informal;
8} la division formalfinformal no es estdtica ni hay tampoco una ienden-
cia secular que favorezea et dominio de un sector sobre el otro. El procesa
de proletarizacién y el consecuente incremento del sector formal pue-
de ser detenido 2 incluso revertido. b) La articulacién de diferentes 'mo-
dos de praduceion, reflejada en la division formal/informal, es en gltime
término umn proceso politico que depende del contral estatal. Es un -error
serio analizar los enclaves de subsisiencia, l1a pequefia produccién do-
méstico-rural o [as précticas de sub-contratacidn, solo en iérminos econd-
micos. Su existencia y funcion depende de pricticas estatales institucio-
nalizadas que reflejan la historla de la fucha de clases. Por medio de
estas acciones, las leyes laborales pueden ser promulgadas vy wgorosamente
implantadas, o por et contrario, rescindidas o0 rechazadas.

V. Internacionalizacién de la economia informal

Ya sea consideradc como un nuevo desarrollo o un “rezago” de
tiempos antigueos, el sector Informal se estudia sietnpre en el contexio
de los paises subdesarrollados. Resulta dudoso que la produccién de
subsistencia directa, o la pequefia empresa y fas formas capitafistas ob-
soletas se encuentren mas cominmente en Nigeria o Perti que en Francia
o Estados Unidos. Esta no es, sin embargo, toda la historia. Trazar una
linea tajante entre las economlas periféricas y las industrializadas v
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asignarle las actividades informales a las primeras. es simplificar grose-
ramente la realidad. Una serie de eshudios realizados en Estades Unidos
y Europa occidentzl ha mostrado claramente ja proliferacion de activi-
vidades econdmicas funcionalmente similares a aquellas etiquetadas como
“informales™ en el Tercer Mundo 26 Las simililudes abarcan tanto la orga-
nizacidn y metas de estas actividades, como el hecho de que no son
meros residuos del pasado, sino gue han sido deliberadamente recreadas
en los dltimos afios.

El caso de los Estados Unidos sirve para jlustrar esta afirmacién. La
evidencia disponible sefala la emergencia de un sector informat en medio
de la proliferacion de formias capitalistas atrasadas consideradas, hasta
hace poce, en proceso de extincién. Pequefias empresas informales que
producian bienes y servicios directamente para el mercads o bajo contrato
para grandes firmas han experimentado una vigorosa expansidn en los
gitimos afios. El resurgimiento de los pequefios ialleres en la ciudad de
Nueva York estd conectado con la necesidad de detener el crecimiento de
la industria del vestido e jncluso revivir ese sector de la economia ur-
bana. Operaciones simitares en la produccion de vestimenta v olros bie-
nes de consumo, bajo contfrato, se encuentran en otras ciudades grandes
como Los Angeles, San Francisco y Miami 2%,

La socidloga Saskia Sassen-Koob ha mostrado como una proporcién
sustancial de la empresa informal, en la ciudad de Nueva York y sus
alrededores, gira en torno a le provisién de servicios persenales para el
sector formal de servicios con allas remuneraciones (finanzas, empresas,
sarvicios legales) y van conformando el nicleo econdmico de la ciudad.
Preparacion de alimentos, servicio de proteccion, lavanderias manuales
(artesanales), ropa a la medida y muchas otras actividades que satisfacen
las necesidades de |a gente adinerada son manejadas a menudo par
empresas informales *8, Estas aclividades son mano de obra intensiva
¥ allamente competitivas. Para poder sobrevivir necesitan de mano de
obra dispuesta a trabajar largas horas por salarios mjpnimos. Hasta
clerto punio, los trabajadores de minorias sociales internas lenan estas
necesidades. Sin embargo, la casi iotalidad de los trabajos baratos lo
ltevan a cabo los inmigrantes ilegales.

El crecimiento de la inmigracidn ilegal hacia los Estados Unidos se
puede unir con la expansion del sector informal, tante en la manufactura
de pequeiios talleres como en el sector de los servicios personales. Estas
actividades se deben diferenciar de aquellas consideradas como el seg-
mento “secundario” de una sconomia duat 2%, Las pequefias firmas en este
tipo de economia también tienden a emplear irabajadores con bajos sala-
rios, pero estdn sujetos a la legislacién laboral puesta en vigor por el
Estade. Lo que es distintivo de fas empresas informales es que violan
constantemente las leyes de trabajo al azprovecharse de una masa de
trabajadores completamente desprotegides legalmente. Falta de conoci-
miento del idioma, necesidades econdmicas y sobre todo, una situacion
jurldica vulnerable evitan que los trabajadores ilegales puedan oponerse
a la explotacién y exigir sus derechos,
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La llegada de cientos de miles de inmigrantes flegates durante las
Gjtimas dos décadas ha reproducide en Estados Unidos Jas relaciones
del capitalismo atrasado, descritas como inforinales en los paises menos
desarrotlados. Al iguat que en estos ditimos, las condiclones de .despro;
teccién de los trabajadores informales redundan en beneficio de firmas
que subcontratan produceion a este sector y de individuos que compran
sus servicios. Coniratar inmigrantes ilegales y no trabajadores domésticos
protegidos significa un costo muchisimo menor v esto es, evidentements,
ta razén fina! para que continGe dandose el flujo migratorio subrepticio 30,

vi. Ccnr_lcluslﬁn

Ciertas teorias ortodoxas acerca del desarrollo describen a Jos mun-
dos industrializados y subdesarrollados come unidos basicamente por el
comercio, los flujos de capital y fa tacnologia.

Ei concepto de sector informal intreduce una complejldad adicio-
nal ya que, tal como se vio antes, la re-emergencia de estas felaciones
de produccién en les Estados Unidos ha sido sostenidz por el trabajo
de los inmigrantes importados de los pafses periféricos, principalments
mexicanos desprotegides provenientes del nécleo de la economia in-
formal de México y del Oeste americano. Lo mismo se le puede apli-
car a los colombianos y dominicanos en sis propios palées v en Nueva
York. Por tanto, a las mercancias, al capital v a la tecnologia hay' que
agregar el trabajo como el factor central que lige actualmente a [as eco-
nomias avanzadas con las atrasadas,

Una mirada sobre la economia informal ilumina por tante la parado'a
de los paises Industrializados que imitan a los periféricos, en la medida
en que cliertas modalidades de produccidn dectaradas “‘exiintas” en los
primeros experimentan un vigorose renacimiento. El concepto de sector
informal Hama la atencidn, finalmente, por fas similitudes estructurales
que atraviesan los diferentes niveles del desarrollo. Una comparacidn
sistemética de estas estructuras ofrece la posibilidad de una comprension
tofalizadora del proceso econdmico, previamente definido como exclusivo
de un drea especifica de Ia economia en su fotalidad.

Se puede argumentar, s'n embargo, que todo el debate acerca dal
concepto de sector informal es artificial, en la medida en que los pro-
cesos @ los cuales se refiere han existido desde los -inicios del ca-
pitalizmo.

En cierto sentido es verdad que Ia intreduccién de este concepto
apunta a un redescubrim’ento de jo obvio, especialmente cuindo las
actividades informales se han presentado coma siendo algo nuevo. En
la seccién Hl hemos mostrado lo insostenible de esta visidn y el hecho
de que el surgimiento de las practicas laborales contractuales es, hlsté-
ricamente, el fendmeno méas nuevo.

En un segunde sentido, el énfasis en la dindmica de Ja econumla
informal no estd mal puesto, va que atrae la atenciéh hacia un proceso
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real y contemporanso. Esta es la actual reorganizacidn de las formas
ecohdmicas afrasadas, con el proposito de revertir 1a tendencia hacia un
mercado de tribajo completamenie regulado ¥ contractual. Hace algunos
‘afios, ‘antropologos economistas como Meillassoux; Rey, Wolpe y otros
sefialaron la articulacion entre la produccion de subsistencia tribal v la
empresa capitalista moderna en Africa 31, Sus estudios demostraron, con-
cluyentemente, que en Sudafrica y en ofras partes, los enclaves de sub-
sistencia habian sido deliberadamente preservados como reserverios [a-
borales para el sector meoderno. Desde nuestro punto de vista, sin em-
bargo, no ha habido un énfasis similar respecto de que la arliculacion
entre subsistencia tribal v produccién moderna es solamente una manifes-
tacion de un proceso més general. :

Actualmente, este proceso se da més cominmente en las cludades
tanto de palses periféricos como centrales. Alll se unen las actividades de
los pequefios productores y trabajadores esporddicos con las empresas
més modernas de manufacturas y subyacen en los comparativamente bajos
salarios y altos beneficios que se encuentran generaimente en las eco-
nomias atrasadas 32. En la medida en que se las deje expandir en el
mundo industrializado contribuirdn a la acumulacion de capital en ciertos
sectores, a costa de una creciente desigualdad soctal. Si bien el resur-
gimiento de un sector infermal en los Estados Unidos y en Europa ocel-
dental no es de -ninguna manera irreversible, indudablemente constituye
un indicador significativo del cardcter de las Juchas de clases de las
consiguientes formas de explotacién de la mano de obra en Ja situacion
social contemporénes.
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La articulacion entre el sector informal
y ol sector formal ‘de Ja economia urbana:
ol caso de Bogota -

Gabriet Murillo Castafio
Monica Lanzetta de Pardo

Presentacion

El presente trabajo busca contribuir a la discusion relativa al escla-
recimiento de los criterios tedrico-metodoldgicos que. deben orientar la
Investigacidn sobre la economia urbana en una cludad latinoamericana
de las caracteristicas de Bogotd, desde fa perspectiva de la articuiacion
de las llamadas actividades informales, a los requerimientos vy a la dina-
mica del sector formal.

Aungue existe en Colombia un enorme interés por of tema eviden-
ciado en el crecienie niimero de trabajos gue se han ocupado de él,
quedan alin importantes interrogantes por resolver. Algunos de ellos son:
1) aproximacion a la importancia relativa de la economla del sector in-
formal sobre 'a economia urbana total, en términos de generacién de
empleo y valor; 2) mejor conocimiento de las modalidades que asumen
difarentes actividades econdémicas de cardcter informa); 3} articulacian
entre empresas formales y actividades informales gue va, desde- el com-
plemento a salario a través de actividades informales y de superviven-
cia, hasta el uso directo del trabajo informal a través del mecanismo de
la subcontratacién.

En la evaluacién subsigiuente sobre las investigaciones que se han
adelantado al respacto, se podrd apreciar cémo en Colombia, al igual
que en olros paises, se han desarrollado trabajos académicos de dife-
rente indole sobre las actividades informales en la economia urbana,
Algunos se han ocupado de la revision de literatura con un &nimo des-
criptivo, otros se han limitado a adelantar discusiones tedricas en la
bisqueda de categorias.y conceptos que hagan viable [a operacionaliza-
cion analitica de] fenomeno; oiros han efectuado estimaciones del em-
pleo que generan las actividades informales con base en el manejo de .
datos agregados (Censes, Cuentas Nacionales, etc). También hay quie-
nes han abordade el fenémeno en iérminos de la aplicacidn de politicas
tendientes al mejoramiento socio-laboral de los Wabajadores det sector
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¥y en los casos en que s& ha flegado a investigaciones basadas en reco-
lecclén da ddtos primarios, sus alcances han sido limitados.

En sintesls, a continuacidn se pretende ofrecer clementos de juicio
que permitan enfalizar Ja imporlancia de realizar -investigaciones gue,
partiende de la utilizacién de datos primarios, aborden el estudio de
tas actividades econdmicas informales desde una perspectiva comple-
mentaria enfre las esirategias de consumo y reproduccién de [a famifla
¥ los requerimienios propios de la dindmica de las empresas gue operan
en el sector formal de la eccnomia urbana. Ello implica la articulacion
de una metodologia microanalitica y etnogréfica que conjugue las pers-
pectivas horizontal y vertical en el andlisls del problema *. Por otro lado,
fz experiencia investigativa ha pueste de manifiesto la importancia de
desarrollar esquemas comparativos en coordinacién con investigadores
que promueven la iniciacién de trabajos similares en diversos palses del
mundo que atraviesan por diferentes fases de desarrollo. Este esfuerzo
responde a! reconocimiento del significativo aumento en la importancia
relativa de las actlv:dades informales sobre Ia econcmia urbana total en
astos paises.

Dicho lo anterior, es posible Iniclar fa ubicacion del problema ob-
jeto de estudio desde lina perspectlva global tanto en lo sociai como
en lo econémlco

. Primera aproximacién al estudio del fenémsano
de 1a informatidad urbana

El desarrollo desigual que caracteriza Ia actual dindmica del sistema
mundial ha venido agudizando la contradiceién existente entre los prin-
cipios retéricos de los modelos de desarrollo ¥ su aplicacion practica.

Este problema ha sido objeto de la atencion de investigadores que
recongcen qus 'a mayoria de los planes de desarrollo sjecutades en
América Latina en los (ltimos afios se han caracterizado por: 1) estimu-
lar un répide procese de industrializacién con marcada. orientacion ha-
cia las exportaciones y 2) acelerar la modernizacidn de la agricultura
mediante la ruptura con esquemas productivos basados en relaciones de
produccién tradicionales y su reemplazo por empresas intensivas en ca-
pital. La modernizacién de la produccidn agricola debe tener como
consecuencia una baja en el costo de los alimentos que integran la ca-
nasia familiar y debe hacer més competlitivas las exportaciones en los
mercados mundiales *. Mo obstante los efectos benéficos que parece
tener el modelo, es importante resaltar dos consecuencias negativas de
su aplicacién en los pafses dependientes. La primerz de ellas estd deter-
minada por & hecho de que [a industrializacion y la modernizacién de
la agricultura en los términos expuestos se han Basado en un proceso

¢ Véase pagina 126.
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productivo de intensificacion de capital, originaimente concebido para
1as condiciones socio-economicas de los paises avanzades, el cual no
permite la absorcién del trabajo rural que expulsa. La segunda implica que
los esquemas de modernizacidn de la indusiria y de la agricultura no han
sido acompafiados por esfuerzos ifendientes a la expansion del mercado
interno; mas bien eilos se han orientado hacia la satisfaccién de una
demanda doméstica restringlda y al estimulo de las exportacionss, dada
la existencia de una abundante oferta de mano de obra 2,

En el caso colomkiano, esta contradiccion ha ocasionado una gran
concentracion de poblacidén en jos centros urbanos con el consiguiente
crecimiento desmesurado de los mismos y su incapacidad para atender
las necesidades bé&sicas y las demandas de los habitantes. Una mani-
festacion concreia de este fenomeno se plantea en la incapacidad del
sector formal de [@ economia del pais de absorper toda la oferta de
mano de oora que tanto los migrantes como los nativos urbanos generan,
buscando Infructuosamente empleos estables y bien remunerados en las
ciudades. La existencia de esta insuficiencia salarial determina que a las
tamilias de bajos ingresos les sea en extremo dificil derivar su sustento
exclusivamente de la actividad econdmica del jefe del hegar. Elle implica,
por una parte, que este individuo se vea en la necesidad de desarrollar
actividades econdmicas adicionales & su actividad principal y, por olra,
que algunos de los demas miembros de la familia se incorporen a acti-
vidades ya sea del sector formal —ouando encuentran ia operiunidad -de
hacerlo— o se sumen al cada vez mas pumeroso grupo de individuos
que obtienen ingresos dei llamado sector informal de la ecornomia. Ello
destaca la generacion de una compleja red de estralegias de supervi-
vencia que desarrollan |as clases populares para conseguir fecursos gue
permitan hacer frenie a Ja satisfaccion de las necesidades basicas para,
en esta forma, asegurar su reproduccidén como fuerza de irabazjo.

Recientes estudios en Colombia han oirecido evidencia empirica qua
contradice [a proposicion tedrica que sostiene que, con el avance de ia
modernizacion de los procesos productivos en el sector formal de la eco-
nomia, éste va absorbiendo las aclividades del sector informal de la
misma. Estudios investigativos de actualidad han comprobado en el pais
la hipdtesis de que el secior informal de la economia “posee una demanda
dinamica y de que si al empleo crece en &l rapidamente, ollo se debe a
su tecnologia particular mas Intensiva en mano de obra" 8,

Otro estudio reciente ha estimado que en Celombia el empleo en
“la economfa no capitalista” para el afioc de 1980 alcanzo un 44,3 %
en relacién a la demanda nacional. ¥ en cuanto a [as proyecciones ela-
boradas para 1985 presenta una cifra del 43,1 % + Con relacién a los
cinco Departamentos méas poblados del pais (Anliogquia, Atlantico, Bo-
vacd, Cundinamarca y Valle}, el mismo estudio plantea que la participa-
cién de las principales actividades “no capitalistas”" en Ja generacion
del empleo fluctta entre el 38 % y &l 58 % 5, Para Bogofé ssta partlcipa-
cién alcanza el 39,1 %,
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Estos resultados confirman, una vez mas, las severas limitaciones
de que adolecen, en términos de capacidad explicativa, las perspectivas
conocidas con el nombre de “dualistas™. Ellas, en su expresién mas ex-
trema, postulan una separacién radical entre el “sector moderno” y el
"sector marginado™” de la economia. En contraposicion, se impone adop-
tar una perspectiva tedrica y metodoldgica gue visualice el problema
desde la dptica de la arliculacién de les mencionados seciores, a fa {uz
de las caracleristicas .que toman estos proceses en paises capitalistas
dependientes, como Colombia. Conviene destacar gue en la mayoria de
tos casos las actividades econdmicas desarrolladas en el nivel informal,
en algin momento se relacionan con el seclor formal de la economia.
De. ellas, s6lo unas pocas logran una dindmica auténoma y permanente
que permita aseverar que el sector informal se reproduce por si mismo,
sin articularse en ningan momento con el sector formai.

Este argumenio estd respaldado por las investigaciones de Rey ¥
Ayala en Bogota® y do Urrea en el drea metropolitana de Nusva York 7.
Ellas seran consideradas mas adelante.

El reconocimiento de la importancia de esie fendmeno en el nivel
gubernamental se hizo expllcito, por primera vez en Colombia, en los
pianteamienios contenides en el “Plan de Initegracion MNacional 1979-
1982". En él se involucran, en el nivel de las estrategias politicas y eco-
nomicas, diractrices orientadas hacia el fomento y apoyo de “las aclivi-
dades econdmicas viables del sector informal y a elevar la productividad
de los trabajadores a éi vinculados™ &, En un nivel general, esta formu-
lacidn destaca coémo el secior informal, lejos de disminuir su participa-
cion en el mercado de trabajo, ha venido creciendo a una tasa similar
a Ja del emplec en el resto de la economia, adn cuando se ha rezagado
cada vez mas respecto del secior moderno en Jo concerniente a las
condiciones econdmicas y sociales para los trabajadores ®. Es interesante
anotar ¢oma el documento oficial puntuallza que actualmente un 40 %
de los empleos urbanos presenta caracteristicas cque permiten asimilarlo
‘al empleo del sector informal.

Aungue no existe adn en el pais una evaluacidn ex-posl sohre los
resultados de los programas del gobierno colombiano dirigidos al me-
joramiento de las condiciones socio-laborales del sector Informal, es in-
teresante tener en cuenta que su accion se ha cenirado fundamenial~
‘mente en dos tipos de politicas: primero, una politica laboral que busca
hacer més eficientes los mercados de trabajo v, segundo, una politica de
bienestar y fomenio dirigida principalmenie al sector informal de la
economia.

Con respecto a la politica laboral, el gobierne colombiano ha reco-
nocido la dificultad de que, en el corto y el mediano plazo, el creci-
miento del sector moderno pueda absorber al sector informal. Por taf
razan, se ha visto en fa necesidad de disenar politicas tendientes a apo-
yar las actividades del sector informal y 2 elevar Ja productividad de sus

trabajadores. Para lograr estos objetivos el gobierno se ha propuesto

actuar directamente en log siguientes campos: desarrollo de mecanismos;
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de intermediacién financiera que faciliten un mayor acceso a las lineas
de crédite; impulso a la transferencia  de tecnologia a las empresas del
sactor informal, mejoramiento’ de la calidad de la gestion empresarial ¥
logro de mayor integracién al mercado, Para ello se estidn tomando las
siguientes medidas: extension de los servicios que regularmente presta
el SENA ® en ayuda técnica y capacitacion empresarial en: a) promocion
de formas asociativas, b) adecuacion de tecnologlas apropiadas y c) ca-
pacitacién técnica mediante métodos adecuados?!; adopeién de medidas
legales que permilan la asociacion de pequefias empresas. Eflo las pro-
porcionard mayor poder de negaciacidn, acceso al crédito ¥ economias

‘de esgcala.

En lo referente a la pol[tica soctal se ha buscado la extension de
los servicios de- seguridad social del Estado al sector informal de la
economia. En el nivel de Ja Presidencia de [a Repliblica, la Secretaria de
integracién Popular ejerce una funcidn coordinadora y evaluadora de fas
actividades que entidades como el SEMA y el Ministerio de Trabajo ¥
Seguridad Social y otras estén ejerciendo en lo referente a sste tipo de
desarrollo, Esta entidad, ain cuando no es ejecutora de accionss directas
sino coordinadora de entidades, contribuye a la ejecucion de fa politica
de “fomento al sector informal” de [a economia colombiana.

- Paralelamente, &1 sector privado ha desarroliado una actividad ten-
diente a promover la capacitacién de los microempresarios urbanos del
sector informal en las principales ciudades del palsi®. Estos esfuerzos,

.an {ltima instancia, buscan promover la articulacion de las actividades

econdmicas surgidas de la iniclativa popular (desarrofladas en forma
masiva por individuos que han encontrado en jas ecupaciones por cuenta
propia su principal fuente de ingresos) con el sector formal de la eco-
nomia.

En forma simultdnea, como se verdé mas adelante, varios investiga-
dores colombianos de diversas disciplinas y corrientes tedricas han in-
tensificado los estudios relacionados con los fendmenos del empleoc ¥ la
pobreza urbana en Colombia. Significe un reconocimiento de que tafes
problemas continfan planieando un $evero reto y'a [a urgencia de pro-
ducir un diagnéstico mas objetivo para el logro de soluciones adecuadas
y -se complementa, finaimente, con ef intenso debate que en la actua-
lidad existe en Colombig acefca de la problemética socic-laboral. Una
manliestaciéon de ello es el hecho de que los candidatos con mayores
posibilidades a la Presidencia de la Repiblica para el periodo 1982-19886,
.desde el comienzo de sus respectivas campafias, promovieron fa forma-
cién de grupes de trabajo para elaborar los esquemas de politica de
empleo. El liberafismo oficialista, inclusive, organizé un grupa especiiico
sobre “reforma laboral y sector informal”-1s,

Todas estas consideraciones refuerzan la importancia que adquie-
ren las investigaciones que tengan por objeto el estudio de las carac-
teristicas que adopta ! proceso de estrategias de supervivencia familiar,
en sus diferentes aspectes, y su arficulacién con |os procesos gque se
dan en el sector formal de la economia. Tenlendo en cuenta que los tra-
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bajos gue se han adelantado sobre este tema se aproximan al fendmeno
desde una perspectiva de macro-andlisis, alimentado en series de datos
agregados, es fundamental promover investigaciones que busquen com-
plementar tal {ratamiento del preblema con un punto de vista micro-
analitico del mismo.

Il Los estudios sobre el sector informal colomblano:
aportes y limitaciones .

De acuerdo con los propésitos fijades, a continuacion se realizaréd
una evaluacién detallada de los estudios que se han adefantado en Go-
lombia sobre el lamado sector informal de la economia. Con esta tarea
se busca contribuir a esclarecer los principales componentes investiga-
tivos que se han utitizado para aprehender el fenomeno de la “informa-
lidad”, sus apories y limitaciones, tanto desde e punto de vista con-
cepiual y tedrico, como desde el de su operacionalizacion en el campo
metodolégico y de su aplicacion al andtisis de, stiuaciones concretas.

El impacto de los estudios de K. Harl, J. Weeks y de los investiga-
dores de la Universidad de Sussex, en los que se desarrollaron fos ele-
mentos conceptuales bdsicos sobre el sector informal, determiné el sur-
gimiento de esquemas de andlisis y politicas laborales para el Tercer
Mundo. A pesar de la coniroversia que suscitaron estos planieamientos
inicizales, la O..T. los incorporé deniro de sus politicas de accién del
Pragrama Mundial de Empleo, Para desarroifar este plan, la O.LT. auspi-
cié, en diferentes ciudades del Tercer Mundo, investigaciones sobre la
problemética del sector informal.

Concretamente en Bogota, OFICEL 14 realizé una |nvesugac|6n que
buscéd: primero, revisar a fondo l0s conceplos esbozados por los inves-
tigadores ya mencionados y una exp!oracmn dé Jsu-aplicacién .en el nivel
politico. Segundo, avanzar en el desarrotlo de conceplos y mediciones
mds precisas sobre el sector informal, su dinamica ¥ su importancia re-
lativa. Tercero, partiendo de i0s resujtados de esta investigacion, reco-
mendar a la O.LT. una forma de avanzar en ia utilizacién de esta con-
ceptuacion y terminologia en sus polmcas dirigidas a paises del Tercer
Mundo, Este irabajo criticd el enfoque metodeldgice de la 0.1 Joy suglrlé
un esquema alternativo,

En muchos otros paises se produjeron numerosos estudlos on este
campo, con lo cual se agudizdé el debate iniciado a comienzos de los
afios 70. Dentro de este grupo, es preciso mencionar, entre otros, las
compilaciones realizadas por Tokman y Klein15 y por Bromley 1. Como
es sabido, en ellas se recoge una muestra heterogénea de trabajos, unos en
€l campo del desarrollo conceptual, otros esencialmente dedicados a la
presentaclon de investigaciones de casos concretos y, por (iltimo, otros
dirigidos hacla la consideracién de politicas econdmicas y sociales,

Més recientemente se han producido algunos_trabajos en los cuaigs
se examina la relacion entre las migraciones (internas o internacienales)
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y el “sector informal”, entre fos cuales vale la pena destacar los de
Portes 17, Murilio 18 y Marguliis, y otres 12, En ellos se menciona cémo los
ahorros que los trabajadores migranies traen de regreso a sus lugares
de residencia familiar {capital de retorno} se destinan en primera ins-
tancia para subsanar los déficits del ingresa para la satisfaccién de ne-
cesidades basicas y en \ltima instancia (si hay sobrantes} para la com-
pra, montaje o ampliacién de negocios cuyas caracteristicas carrespon-
den claramente a las definiciones convencionales del sector informal.

Por otra parte, también es preciso tener en cuenta los trabaios criti-
cos recientes (finalizados o en proceso), que desde distintas dpticas han
abordado aspecios del problema de la pobreza urbana en Colombia
—principalmente en Bogotd—. En elios se plantean las limitaciones con-
ceptuales y operacionales de [os esquemas con que se ha abordado esta
tematica. Estos estudios critican la ahistoricidad de los analisis que se
han ocupado del sector informal y sefialan ia inconveniencia de continuar
con una interpretacion del pracese de desarrollo dentro de una concep-
tuacion dualista.

Dentro de este grupo se destacan tos de Rey y Ayzia®. Ellos sa
basan, en buena parte, en un extenso trabajo da campo y se caracterizan
por pasar del individuo al hogar, como unidad basica de andlisis dentro
de la cual se estudian las formas de articulacién de los diferentes miem-
bros del hogar con la esfera productiva que Jos circunda.

En esle esquema se diferencia claramente {a vinculacién de aigu-
nos miembros del hogar con actividades que se podrian llamar de corte
capitalista ¥ de ofros con actividades de corte no capitalista, Es decir,
al ubicar el analisis en el contexto de la familia no se percibe sn forma
tajante una dicotomia entre individuos vinculados z actividades de dife-
rentes “sectores” sino més blen upa “mezcla" en la cual, para el sos
tenimiento del hogar, se combinan los ingrescs de trabajo generadns
tanto en unidades econdmicas de corte capitalista, como en otras que
funcionan con otra légica interna.

-Es importante sefialar que dentro de estos trabajos prifma, ademas,
el reconocimiente al hecho de gue todas estas complejas formas de
articulacion estdn englobadas dentro de la légica del tipo de desarrollo
capitalista que se ha producido en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos,

En conclusién, estos trabajos presentan los siguientes hallazgos:
1) la existencia de una complementacién del ingreso en el interior dei
hogar, realizada tante por un solo individue como por varios: 2) la difi-
cultad de ubicar aclividades econémicas cuya dinamica y posibilidades
de reproduccion se den exclusivamente en el interior def sector informal
de ia economia; 3) la existencia de un salario promedio en éf sector
formal superior al del sector informal. No obstante, al discriminar este
salario se puede observar como las diferencias de ingreso son minimas;
4) la inexistencia de una movilidad ocupacional significativa en el interior
de los sectores (formal e informal) y de las actividades econémicas mis-
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mas, ¥ 5) la existencia de una variabilidad de actividades econdmicas den-
iro de |2 vnidad famiiiar.

En estos estudios se pudo percibir la :mportancla de la -pariicipa-
cién de la fuerza de trabajo infantl en actividades econdmicas informa-
les. -Por ello se inicié una Investigacidn especifica sobre esie iipo de tra-
bajo en Bogotd. El estudio, basado en una encuesta realizada en esta-
blecimientos de educacion primaria de esiratos bajos, permitié evidenciar
que mas del 75 % de la poblacién estudiantil complementaba su activi-
dad escolar con algin tipo de trabajo. Con base en este porceniaje se
tendié una muestra para realizar otra encuesia en los hogares de estos
nifios. En ellos se recolectd informaciéon primaria para amnalizar el com-
portamiento de las estrategias familiares desarrolladas como respuesta
a la necesidad de generar, colectivamente, los ingresos necesarios para
-asegurar la reproduccion de la familia como fuerza de trabajo. En sus
planteamientes iniciales, este estudio enfatiza la wrgencia de que inves-
tigaciones de esta naturaleza, se complementen con irabajos basados en
una metodologia mas precisa de cardcter micro-analitico y etnografico *,

Que se tenga conocimiento, el primer estudic microanalitico etnogra-
fico realizado en Bogota, fue el adelantade por Ja antropdlaga Lisa Peattie
a finales de Jos afios 70?2, En este trabajo, ain no publicado, se hizo
un gnalisis sistemético del proceso ¥ ia rutina caracteristicos de ]g ma-
nufactura del calzado en el nivel artesanal. Se tomé estz actividad eco-
némica en la medida en que se trata de la produccién de un bien en
ctiya elaboracion participan diversos intermediarios, qulenes derivan su
sustento de la realizacion de actividades especificas, cuya articulacion
confotma el procese hasta Megar al producte final (curtidores, cortado-
res, etc.). No obstante, el trabajo se limitd al estudio de la actividad eco-
nomica proplamente dicha, sin fener en cuenta su articulacion con |a
unidad familiar v con las estrategias globales que eila desarrolla para
afrontar el problema de la supervivencia.

El estudio del Banco Central Hipotecario- CIID 2% sobre la vivienda
compartida en una zona de renovacion urbana en el Centro-Sur de
Bogota, realizado en 1981, constituye el segundo frabajo investigativo en
donde se utiliza parcialments una metodologia de corte etnogréfico. En
é] se hace énfasis en que, para el mejoramiento de !as condiciones de
vida do los habitantes de una zona urbana cualgulera, no basta con
efectuar cambios en las estructuras fisicas. Lo primero es realizar cam-
bios significativos en las modalidades de vincutacion de los individuos a
ia estructura productivd de la sociedad. Desde esta perspectiva, el estu-
dio aborda el problema de la viviendz compartida tratando caracteristicas
histéricas del lugar, aspectos socio-demogrificos, aspectos econdmicos
de la zona y de sus habitantes, aspectos fisicos y de sefvicios puablicos,
Para cumplir con su objetivo, et trabajo partié de una encuesta de hoga-
res de fa cual se tomdé una submuesira de seis inquilinatos que fueron
investigados en profundidad. No obstante, en este estudio, por sus ca-
racteristicas y objetivos especificos, no se hizo una elaboracitn :analitica
del sector .informal. como tal, Sin- embargo, ha permitide avanzer en-.el
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conocimiento de las caracteristicas familiares de los grupos de bajos in-
gresos del Centro de Bogoia, corroborando en forma implicita los resul-
tados del estudio de Empleo y pobreza de Ayala y Marujanda.

igualmente, a finales de los afios 70, comenzaron & salir 1os resul-
tados de! gran estudio de caso de Bogotd —iniciado. en 1976 para
conacer ¥y explicar detalladamente el comportamiento de la dindmica ur-
bana, con el animo de proponer un modelo apio para la formulacion de
politicas en distinias ciudades del Tercer Mundo 2t El estudio hizo én-
fasis en ef comportamiento de la fuerza de irzbajo, de jos mercados de
vivienda y de tierra urbana, de la locatizacién intraurbana de las -activi-
dades econdmicas, de los sistemas de transporie y de las finanzas pi-
blicas. Para ello se homotogaron las numergsas series estadisticas levan-
tadas, en distintos estudios, a propasiio del tratamiento de los problemas
prioritarios de una ciudad del tamaiio y de las caracteristicas de Bogota.
Complementariamenie, en 1978 se [levé a cabo una encuesta de hogares
basada en 3.056 casos, concentrada. en el andlisis del uso que los hoga-
res bogotanos hacen del transporte, de las caracteristicas de la vivienda

‘¥ sus usos, ¥ de la conexion de servicios plblicos (electricidad y-acue-

ducto principalmente). Este estudio, dada su magnitud, constituye una va-

liosisima fuente de Informacién para el macroandlisis de los problemas

de la capital del pais. Sin embargo, los datos de sus archivos adn no han
sido sistematizados en fal forma gue sea posible adelantar estudios mi-
crognaliticos. Adicionalmente, no es muy claro que las series estadisticas
contenidas enh €l permitan una visién centrada excluslvamente en la po-
blacion urbanz de bajos recursos: Inclusive, en lo referente & Ja localiza-
cién espacial de actividades econdmicas, se hizo énfasis tan sdlo en lo
jormal. Ello vuelve a poner en evidencia que, hasta el momento, no se
han adelantado estudios ambiciosos v recursivos en lo relative a fos pro-
cesos que se dan dentro del sector informal de fa economia colombiana.

COtra Investigacidn especifica. sobre el “sactor informal colombiano™
es la realizada por Ocampo entre 1981 y 1982 25. El investigador, al igual
gque muchos ofros, formuia una critica a las perspectivas dualistas, sos-
teniendo la conveniencia de estudiar el problema del empleo segin ia
pertenencia de una aciividad determinada a una economia capitalista o
no capitalista. Desde su perspectiva un.tanto ortodoxa, esta conseptua-
cion permite aprehender de manera “concreta y real” el problema del
subdesarrollo, ya que indica las actividades que no se han transformado
¥ que continlan operando bajo relaciones de produccién no capitalistas,
cuya permanencia expresa parcialmenie la realidad de airaso det pais.
El principal aporte del estudio constituye el esfuerzo de cuantificacion
del empleo urbano y rural que generan las actividades no capitalistas en
el nivel nacional y departamental. Estas series de datos agregades, tra-
bajados a partir de tas fuentes mencionadas disponibles v de los datos
del Proyecto de Recursos Humanos (SEMA-Helanda), constituyen un-im-
portante punio de partida para los estudios que Se propongan svanzar en
el conocimiento del problema desde una perspectiva més delallada y ha-
sada directamente en fuentes primarias. .
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Otro estudio reciente sobre el empleo en ol gector informal es ol de-
sarrollado por investigadores de la Universidad de Antioguia entre 1981
y 1982 26, El trabajo piantea las siguientes crilicas a algunos elementos
duafistas cominmente presentes en la teoria del sector informal: 1) éste
no es un refugio para los desempleados ya que, efectivamente, exisien
barreras para ingresar al mismo y no es valido que [a demanda por los
bienes y serviclos que éste provee sea limilzda y estética. 2) No esta
directamente relacionado con las migraciones del campo a la ciudad, ya
que hay evidencia empirica que confirma que jos campesinos migrantes
no vienen todos a formar parte dei ejército de desempleados gue supues-
tamente nutren el Hamado “sector informal”. Existen factores de atraccién
en las ciudades {(crecimiento de !a actividad econdmica con ia consiguien-
te generacion de demanda de mano de obra) que juegan un papel im-
portante en el fenémeno miaratorio. Este planteamienio no implica des-
conocer el impacto de la mecanizacién de la agriculiura como factor
también determinante de {as migraciones. internas. 3) Es un sector que
tambien se deprime cuando hay recesiones econdmicas. Su funcidén como
amortiguador anticiclico contra fa desocupaclon o el desempleo estructu-
ral no parece sostenerse. '

El trabajo constituye un buen aporte desde dos puntos de vista, Ei
primero tiene que ver con la ¢larificacion de aspectos tedricos y ! se-
gundo esti relacionado con la presentacion de estadisticas referidas al
cagso colombiano, que ponen en tela de juicic los planteamientos, fre-
cuentemente aceptados, acerca del papel y la dinamica del sector. No
obstante, se trata de un trabajo que so aproxima desde una perspectiva
macrg-analitica at fendmeno vy que, por las caracteristicas. de los datos
que utiliza en la operacionalizacion de las cailegorias, plantea el riesgo
de incluir segmentos poblacionales vinculados a actividades econdmicas
formales a pesar de su pequefia escala.

A comienzos de 1982 aparece una breve discusion tedrica sobre el
sector informal 37, En ella se reitera la critica & las escuelas dualistas y
en su lugar se plantea que el problema de la informalidad deberd abor-
darse a partir del analisis de |a relacién social fundamental entre capital
y trabajo, para explicar las modalidades especificas que adopta histdrica-
mente. Es entonces en el examen del salario donde, desde esta perspec-
tiva, se encuentran las bases de la comprensién de la informalidad. El
principal aporte de esta discusién consiste en la formulacién de una ti-
pologia que facilita la clasificacion de las formas de subordinacién del
trabajo en actividades informales al capital, contribuyendo a la operacio-
nalizacion de investigaciones empiricas sobre el tema.

Otro trabajo que represenita gran interés para esfa ponencia es el
realizado por Utrea en [os (ltimos diez meses. En é&l, se estudian [as es-
trategias de supervivencia de los trabajadores migrantes colombianos sin
documentacién en el drea metropolitana de Nueva York %, Por una parte,
se trata del primer estudio realizado por un investigador colombiano acer-
ca de un tema diferente —aundque relacionade con el de esta ponencia—,

en cuyo iratamiento se utiliza una metodologia micro-analitica y etno. -
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" agrafica. Por otra, of trabajo se desarrollé a partlr ‘de [z convergencia de

dos planos dentw del andlisis. El primero tiene que ver con el estudio
de-la estructura del mercado de trabajo para fa dbicacion de estos tra-
bajadores en su Interior, vy el segundo se rélaciona con el tratamiento de
las estrategias de supervivencia familiar, en consideracion a que la com-
posicién del grupo doméstico interviene tanto en términos de patrones
de consumo como de posibilidades de su reproduccidén como. unidad.
Para la parte micro-analitica del estudio se partid de encuestas ya reai-
zadas sobre una muestra de trabajadores Jatinoamericanos sin documenta-
¢ion, habitantes en Nueva York.y su drea de-influencia 2%, De_alif se sslec-
cionaron algunos casos a los que se les hizo un seguimiento de corie
etnogréfico, mediante- el cual fue posible elaborar el minucioso- andlisis
de las estrateglas de supervivencia popular-familiar. En su informe preli-
minat Urrea concluye proponiendo la hipétesis de una 1endencna ala
segmentacion de! mercado [aboral estudiado. :

De los trabajos en curso, también hay que mencionar la Encuesta’
Macional de Hogares Tealizada por el DANE en la ciudad de Bogotd en
marzo de 198130, En ol trabajo de enumeracién de edificaciones y su
clasificacion por tipos de uso tomd -parte el Departamento Administrativo
de Planeacidn -Distrital. Para la seleccion de la muestra se uiilizé un pro-
ceso aleatorio simple del 10 % de los hogares de Bogota, lo que permi-
o cubrir un nomero de 75.000 unidades familiares. Desafortunadaments,
la encuesta no incluyd preguntas acerca de la localizacion espacial delos
lugares de trabajo de los encuestados. Elfo impide ublecar espacialments
actividades informales significativas en‘términos de generacién de empleo
y valor-para la poblacién de bajos recursos de [a ciudad. :

Otro estudio en procese es el que trata sobre el problema'de las
transferencias de ingresos entre hodares como una estrategia adicional
de supervivencia o bienestar relativo, ante 1a incierta_estructura de gene-
racion de ingresos de trabajo, estralegia &sia que tiene ademas un im-
pacto s:gnnflcativo en el comportamiente del gasto familiar st El trabajo
utiliza 'una metodologia en la que se complementa una investigacién “en
profundidad” a 10 familias, seleccionadas por caracteristicas relevantes
a los intereses de la investigacion, y por una encuesta sociv-econdmica
{con un fuerte componenie antropoldgico) a 500 familias seleccnonadas
aleatoriamente. Aunque el estudio se realiza en la zana sudoriental de la
ciudad de Cartagena ofrece, de todas formas, un especial inferés, dado
que se concentra en unz de las medalidades de supervivencia popular
qua a9n no se han estudiado en Colombia.

Para terminar, valga referir muy brevemente el resuitado obtan'do
por ia Fundacidn Compartir-en su estudio para el Plan de Ordenamiento
del Municipio de Soacha en la Sabana de Bogot4. En. este -estudio .sin
publicar, se pudo obsetvar came, en la medida en que han venido decre-
ciendo las fasas de natalidad y los hijos van dejande ios hogares pa-
ternos, las viviendas ‘subutilizadas se convierten en una estrategia de
supervivencia de alguna significacién. Comienzan a ser transformadas
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(subdivididas, subarrendadas, etc.) para oblener asi ingresos adicionales
con que afrontar los altos costos de la canasta familiar.

Con esta Gitima referencia, se da por conclulda la discusion de los
estudios més relevantes realizados sobre ef tema en Colombia. La eva-
luacién de sus aportes y limitaciones permile sugerir recomendaciones
tedricas y metodolégicas especificas para aguellas investigaciones. que
sa propangan avanzar en el conocimlento de la economia politica urbana.

IH. - Hacla una perspectiva tedrico-anatitica

- Sobre la base de las consideraciones anteriores; es posible efectuar.

algunos planteamientos que, por recoger interrogantes investigativos -re-
levantes en la aciualidad, puedan ofrecer elementos tedricos para el es-
tudie de la informalidad desde la Sptica de la articulacién de los dos sec-
tores en [z economia urbanag como fotalidad.

El primer punto que desde esta perspectiva tedrica se debe sefialar
es gue ni el sector formal, ni el informal de la economia urbana subsisten
por i mismos. Las complejas formas de articulacion entre ellos estan
anglobadas deniro de fa Idgica del tipe de desarrollo que se ha produci-
do en [a mayoria de los paises latinoamericanos. Sin embargo, este fend-
meno de Interdependencia enire sectores no es exclusivo de los paises
periféricos, ‘ya que también empieza a presentarse en palses con econo-
mias centrales. Vista esta problemitica desde oiro éangulo, lo anterior
implica que fas actividades productivas del sector formal de la economija
urbana, dependiendo de su finalidad, reguieren del ciecimiento del sec-
tor informal para su estabilidad y expansidn. Tomando el oiro polo de la
relacién, como contrapartida, se puede sefialar que dificilmente se pre-
senta una dihdmica persistente dentro de las actividades del sector infot-
mal urbano. Méas especificamente, las posibilidades de su reproduccién
no se encuentran en su interfor sino que dependen, en buena parte, de su
articulacion con el sector formal. Las modalidades de esta articulacién
varian segin que la actividad se desarrolle en fornc a [a produccién de
bienes, a su comercializacion o a fa prestacidén de servicios personales.
En este orden de ideas, es imporlante sefialar que las actividades eco-
némicas informales urbanas conforman procesos que, a su vez, estdn
subdivididos en fases a las cuales sa vinculan intermediarios que realizan
actividades especlficas hasta Jlegar ‘al producto final. De esta participa-
cion, un nGmere considerable de individuos deriva parte sustancial de
sus Ingfesos

‘Una vez alcanzado- este punto en la discusidn, es pertinente’ pre-
guntarse, a la luz de los datos sefialados, por qué se ha presentado este
aumento tan notorio en las actividades econdmicas de corte informal
dentro de la economia urbana. Ei fendmeno esta intimamente relacionado
con factores de tipo estructural, tales como la incapacidad de generar
empleo suficiente para absorber la totalidad de la oferta de mano - de obra
en la ciudad y por la insuficiencia salarial y de ingresos imperante en
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les grupos urbanos. Estos factores determinan, en buena medida, que las
unidades familiares domésticas 32 de bajos Ingresos se vean obllgadas a
desarrollar estrategias complementarias que les permitan acceder a !os
recursos econdmicos suficientes para la supervivencia.

Come complemento de lo anterior, es preciso enfatizar que toda esta
rica perspectiva de interrelaciones que se dan en el interior ¥ enfre secto-
res esld fnmerse deriro del panorama politico nacional ¥ que, en este
serntido, la intervencion de! Estado hacia cualquiera de los dos sectores
de la economia afecta, fortaleciendo o debilitando, al ofro sector debldo
a la interdependencia que existe entre ellos.

El planteamiento- de estas aproximaciones tedricas al problema en-
marca, de acuerdo con los cbjetivos propuestos, la formulacién de algu-
nas ‘recomendaciones iedrico-melodoldgicas a aquellas investigaciones
gue busquen avanzar en el conocimiento de Ias procesos de la economla
po!itlca urbana.

- Para comenzar, es preclso enfatizar la importancia de iniciar estudios
que, como complemento a los trabajos que se han adelantado sobre ef
fenémeno desde una psrspeciiva macroanalitica, procuren el levamtamien-
t¢ y andlisis sistematico de informacion primaria, ufilizando una metodo-
logla mictoanalitica y etnografica. Desde esta éptica, tal metedelogia
debe integrar o] estudio de Iz complementariedad e interdependencia que
se presenta en aclividades significativas entre los sectores formal -@ in-
formal de la economia urbana (perspectiva verticall con el andlisis de la
interaccién familiar respecto de las actividades econdmicas que realizan
sus mismbros para subsistir y reproducirse (perspectiva horizontal).

Este enfoque melodolégico permite avanzar en la comprension del
fendmeno de “la informalidad™ a partir de la subordinacién al capital de
actividades que sean significativas en la generacion de empleo y valor,
en la economia urbana como totafidad. Complementariamenite, es preciso
profundizar en ef conocimiento de la dindmica interna de algunas activi-
dades econdmicas informales desde una perspectiva tedrica gue rechace
ef duatisrmo e insista en fa dependencia reciproca entre los sectores for-
mal e informal de |la economia urbana.

~Con miras a dar mayor precisidn a este planteamiento general es
posible formular algunos puntos especificos que aporten elementos con-
cretos:para |a caracterizacion de las que han side denominadas perspec-
tivas analiticas vertical vy horizantal. :

En lo que corresponde a la perspectiva vertical, la cual tiene que
ver con el enfoque del problema de *la informalidad™ a partir del estudio
de la interdependencia que se presenta entre los sectores formal e infor-
ma! de la economiz urbana, es preciso: 1) analizar en las actividades
econdmicas- significativas {en t&rminos de generacion de empleo v -valor),
dentro de 1a economia urbana, la interaccion e interdependencia gue se
genera enire los sectores formal e informal. Establecer e cardcter de su
articulacion con miras a lograr mavor precision en el conoéimiente de
los procesos que determinan la complementacion de sus necesidades
reciprocas; 2) estudiar las fases que conforman actividades econamicas
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informales significativas dentro de la economia urbangz, relacionadas unas
con la produccién de bienes, ofras con su comercializacion y ofras con
la prestacion de servicio; 3} andlizar la dindmica que se genera en el
interiof de tales actividades scondmiicas hasta ubicar €l punto de su ar-
ticutacion con actividades formales de la economia; 4) determinar la s&ig-
nificacién” del mecanismo de !a subconiatacion 3 como una medalidad
importante de alta incidencia en la articulacion entre los sectores formal
e informal da la economia urbana: 5) establecer si en las actividades eco-
némicas informales existe movilidad ecupacional y sconomica, tanto den-
ro de una misma aciividad como de una a otra, y 6) diferenciar el fipo
de- atencion gue el Estado otorga a la dinamica que, con relacién a una
misma actividad productiva, desarrolan los dos sectores de la economlia
y las consecuencias de ‘la accién gubernamental en términos del fortale-
cimento o debilitamiento de Tos mismos.

Desde la perspectiva horizontal, con el propositc de identificar y di-
ferenciar el comportamiento de las estrategias desarrolladas por la unidad
familiar-doméstica en la conformacién de un ingreso que haga posible
sy supervivencia y reproduccion, es aconsejable: 1) diferehciar las fuen-
tes de ingrese en principales y secundarias, segdn su importancia en {3
constitucion de) presupuesto de la- unidad; 2} establecer si las fuentes
que se-identifican como principates tienden a estar mas relacionadas con
el “sector formal” y si las complementarias 10 estdn mas con el “infor-
mal"; 3) cuantificar los ingresos provenientes de las diferentes fuentes
y ‘estimar en qué grado se destinan a la conformacidn de! presupuesto
familiar; 4) identificar las aclividades extradomésticas no monetarias 3¢
que inciden en las esirategias de supervivencia familiar. Desarrollar es-
quemas operacionales que permitan estimar su valor monetario en aras
de una mayar precisién en la cuantificacion del presupuesto familiar;
5) en la medida en ‘que en ef interior de la unidad familiar doméstica gon-
vergen actividades principales y complementarias, determinar si ellas se
tigan con el mismo mercado de trabajo o si lo hacen con.mercados de
trabajo diferentes; 8) establecer la relacion entre los ingresos vy los pa=
trones de consumo de [a unidad familiar-doméstica. Determipar la exis-
tencia y la magnitud de Jos probables déficits resultantes {(cualitativa y
cuantitativamente), v 7) establecer las ventajas relativas de los diferentes
miembros de Ja unidad famifiar doméstica en el acceso a los mercados
de traba]o {segmentacién de mercados).

V. Conclusidn

Sobre la base de esta discusion tedrico-metodoldgica, con la cual
se busca fundamentar méas objetivamentie la urgencia de romper con los
esquemas dualistas de aproximacion al fendmeno de la informalidad ur-
bana, conviene concluir con las slguientes afirmaciones.

Los estudios que en la actualidad se adelantan, con la finalidad de
avanzar en el conocimiento de los procesos de articulacién entre Tos sec-
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tores formal e Informal de. Ja econemia urbana, se deben abordar, en una
fase preliminar, desde una perspectiva en la cuat los criterios y requeri-
mientos de representatividad no constituyan obstaculos para el desarrollo
de esquemas tedrico-metodoldgicos de investigacién y que tengan Tas si-
guientes caractens’ncas

En primer lugar, la eliminacidn de los rezagos dualistas con. frecusn-
cia presentes en los enfoques tedricos mas utilizados hasta | presente.
Ello remite, partiendo de la que ha sido denominada perspectiva vertical,
a la importante tarea de desarroliar y concretar metodologias y esquemas
operacionales que posibiliten estudiar procesos especimeS de articula-
cion entre los sectores.

En segundo lugar, dar claridad en torno a [a urgencia de complemen-
1ar las investigaciones macroanafiticas realizadas con estudios que tomen
la “unidad famifiar doméstica como punto dé referencia para el anélisis
del fenémeno —desde la llamada perspectiva horizontal—, en considera-
cién a que es alii donde convergen diferentes factores resiltantes de la
imposibilidad de la economia formal de absorber la totalidad de la oferta
de mano de obra y de la insuficiencia salarial, por un lado, y la necesidad
de su reproduccidon como unidad, por el ofro. Esta tarea, a su vez, remila
al estudio de la formidable dindmica desarrollada por los grupos popula-
res urbanos para afrontar los costos reales de su supervivencia. .

En tercer lugar, la conviccidn de la utilidad que en este moemento re-
presentan para el conocimiento y explicacion del fenémeno, Ioa esquemas
metodologicos microanaliticos de corte etnagrafico.

En cuarto y ultlmn°lugar, una vez hecho exhaustivo el analisis de
la informacion obtenida mediante [2 instrumeniacidn de esia estrategla
metodelégica, emprender proyectios de mayor envergadura y con preten-
siones de representatividad que, habiéndose nutride de experien'cias in-
vestigativas como las que aqul se recomiendan, hagan viables esiudios
tendienies no sélo al mejor conocimiento del fendmeno, sino a la formu-
lacién de politicas que permitan afrontar de una manera reslista los fac
tores esiructurales que fo determinan. Estos proyectos serian realizables
mediante la conformacién de esquemas de cooperagién entre msmucxones.
y entidades académicas, por un lado, ¥ entidades gubernamentales Y. pres-
tatarias internacionales (fundaciones, bancos de fomento), por el otro.

NOTAS

"t Portes, Alejandro, “Urbanization, migration and modeis of develop-
ment in Latin America”, Johns Hopkins University, julio 3981 (trabajo mi-
meograflado}, pags 9—10 (Traduccion de los mvesttgadnres)

Ibidem, pags. 9-12.
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* Lépez, C. Hugo; Henao, Marta L.; Oliva, Sierra, “E! empleo en el
‘seclor informal’ y cuantificaclén a nivel nacional y departamental”. Sim-
posio: "La problematica del empleo en América Latina y en Colombia”,
Universidad de Antioquie, Centro de Investigaciones Econdmicas, Medeflin.
abril de 1982, pag. 42.

4 Ocampo, José Fernando, “Bases de una conceptualizacion del
‘sector informal’ vy cuantificacion a nivel pacional v departamental”. Se-
minario: Proyecto de Planificacién de Recursos Humanos, SENA-HO-
LANDA, Bogotd, abril de 1982, pags. 17.

5 Estas 5 actividades son:

1. Industrias de menos de 10 trebajadores.

2. Comercios de vendedores ambulanfes.

3. Servicios personales no capitalistas.

4. Agropecuaria de minifundio: propletarios minifundistas, traba-
fadores de actividad mixta y trabajadores familiares sin pago.

5. Mineria no capitalista.

ldem, pag. 14. .

& Nohra, Rey de Marulanda: Ayala, Ulpiano, v otros, “Empleo vy po-
breza”, CEDE, Bogota, 1977 (informe presentado al Departamentoe Ma-
cional de Planeacién de Colombia).

7 Urrea Giraldo, Fernando, “Estrateglas de supervivencia y el merca
do laboral: colombianos en fa ciudad de Muava York en los afios 80".
Simposlo: “La problemdtica del empleo en América Latlna y en Co-
lombia”, Universidad de Antiogula, Cenfro de Investigaciones Econdémi-
cas, Medellin, abril de 1982.

8 Departamento MNaclonal de Planeacion, Plan de Integracién Nacio-
nal (PIN} 1979-1982, Capitulo IV, Redactorss Fgaociados, Bogoté, 1980,
pag. 203.

8 Idem, Capfiulo 1X, pag. 202.

1¢ SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) es el organismo ofi-
cial encargade de la capacitacibn de los trabajadores. Su presupuesto
proviene fundamentalmente de los zportes obligatorios que hacen las
empresas (2 % de su ndmina) y tiene cobertura nacional. Desde hace
algin tiempo, el SENA viene impartiendo capacitacién técnica a per-
sonas ne vinculadas con el sector formal de [a economia, sencillamente
a través de los Programas Moéviles Urbanos v Rurates. Mas racientemen-
te. an razén del compromisc explicito del gobierno de fomentar el sector
informal, 1a actividad del SENA en este campo se ha visto reforzada e
incrementada.

La poblacidn obieto de los Programas Maviles Urbanos la constitu-
yen los grupos de poblacidon occupados en condicionas de informalidad.
méas fos desempefios de bajo 0 nulo nive! de calificacidn qus constituyen
reserva de los primeros.

11 Para mavor informacidn sobre este aspecta del programa guber-
namental, ver: Mohra, Rey de Marulanda v Murillo C., Gabriel, “Educa-
clon y capacitacion de los trabajadores del sector informal colombiano®,
fversion preliminar), Universidad de fos Andes, Bogot&, abril de 1981
Trabaio presentado en el Seminario schre estrategias de capseitacion
para los irabaiadores del sector informal de la economia, CIDE-CID,
Santiago de Chile, abril de 1981.

1z La Fundacidn Carvajal en Cali inicid en 1977 el Programa de Ase-
sorla & Microempresarios - DESAP, el cual se ha ampliado a Bogotd con
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ta Fundacion "Compartir”, a Medellin con la Fundacién Fabricato, a Bu-
caramangz con FUNDESAN, a Manizales con la Corporacidon para el
Desarrollo de Catldas, a Tulia con ia Fundacién Carlos Sarmiento Lora,
a Pareira con ACOPI, a Ibagué con la Asociacion para el Desarrollo de
Talima, a Buenaventura con el Programa de Desarrollo de Buenaventura,
a Cartagena con el SENA, a Pasto con GORFIN POPULAR y a Popayén y
Barranguilla con sus respectivas Camaras de Comercio.
13 Diario El Tiempo, Bopgotd, sdbado 28 de noviembre de 1981.

14 OFISEL, “El sector informal de la economia urbana de Bogotd",
Ofisel. Bogota, 1977.

16 Tokman, V. y Klein, E., (compiladores), EY subempleo en América
Latina, CLACSO, el CiD, Buenos Aires, 1979,

16 Bromiey, R., The urban informal sector, Pergamon Press, Oxford,
1979,

17 Portes, A., "“Migraciones y sector informal. Algunos aspectos de
su articulacién”. Trabajo presentado en ¢l H Seminario Latinoamericano
sobra Politicas de Migraciones Laborales, Cali, diclembre de 1980, en
Politicas de migraciones |aborales internacionales en la periferia: ¢] caso
tatinoamericano, Editorial Carrera 7, Bogotéd, 1982, pags. 329-340.

18 Murillo, Gabriel, “La migracién faboral internacional en l|a pe-
riferia: su Incldencia en la alteracidn de los mercados de trabajo y en la
expansién del sector Informal urbano en Colombia”, Departamenio de
Ciencia Politica. Universidad de los Andes, Bogot&, marzo de 1981, en
thidemn, pags. 113-328.
18 Margullis, M.; Rendén, R. y Pedrero, M., “Fuerza de tabajo y es-
trategias de supervivencia en una poblacién fronteriza de origen migra-
torio: Colonias Populares de Reynosa”. Documento preseniado en el Ta-
ller Latinoamericana sobre Politicas de Migraciones Laborales, Cali, Co-
jombia, diciembre de 1980, en Ibidem, pags. 251-312.
20 @) Mghra, Rey de Marulanda: Ayala, U. v otros, Empleo y pobreza,
CEDE, Bagotd, 1977. {Informe presentado al Departamento Na-
cional de Planeacién de Colombial) .
b) Nohra, Rey de Marulanda y Ayala, U.. “La reproduccion de la
fuerza dej traba’o en las grandes ciudades colombianas”, en
Revisia Desarrollo y Sociedad, vol. n® 1, CEDE, Bogotd, enero
de 1979,

¢) Ayala, U., EJ empleo en las grandes cludades del pais, CEDE,
Bogota, diciembre de 1980,

71 Este trabajo estd siendo realizade por Ulpiano Ayala y Carlos
Becerra en el CEDE de la Univergidad de los Andes en Bogota.

22 Peattie, Lisa, "What is to be done with the ‘informal sector'?: A
ease studv of shoe manufacturers Iin Colombia” (documento sin publi-
car), Mass.: MIT-BUSP, Cambridge, 1281, 35 pags.

23 Este estudio no ha sido publicado afin. Fue realizado por un
equipo interdisciplinario baio la direccién de la doctora Edith Guitman
dentro de un esqusma de colaboracién del BCH-CIID.

24 Dol estudio de caso de Bogota financiado por el Banco Mundial
y realizade principalmente por investigadores de la Corporacién Centro
Fegonal de Poblacidn, se han publicade 25 documentos cuyos resitme-
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nes respectivos se encuentran en Ingram, Gregoy K. y Pinada, :José& Fer-
nando, “Documentos de trabajo del Estudio Urbano de Bogotd. Restime-
nes de confenido™, CORP-Estudio Urbano de Bogotd, Bogots, marzo de
1982, 33 pags.-

) 25 Qcampeo, José Fernando, “Bases de una conceptualizacion. ..”,
oh. cit

26 Lopez, Huge, y ofros, “El empleo en el sector informal: el caso
de Colombia”, ob. cit. : )

¥ Camacho Guizado, Alvaro, “Sobre el sector informal”, en Boletin
de coyuntura socio-econdmica, Universidad del Valle, CIDSE, Cali, enero
de 1982, :

*¢ Urrea Giraldo, Fernando, “Estrategias de supervivensia y mer-
cado fzboral...”, ob. cit.

* La encuesta fue realizada por el profesor Douglas Gurak de [a
Universidad de Fordham en Mueva York. No se conece ninguna publica-
clon de sus resultados. i

30 DANE-DEP, Encuesta nacional de hogares, Estudio de poblacidn
1981, Etapa 30. Sus resultados no se han publicado oficialmente aiin.

3t Banco Mundial - Instituto SER de Investigaciones, “Patrones de
formacidn de ingresos y gastos entre las familias pobres urbanas”. (En
proceso.)

32 El conceplo de unidad familiar-doméstica alude a un grupo social
mas ampiic gue el que usualmenie se conoce como familia nuclear
{(padre, madre e hijos), ya gque en multiples ocasiones en ella participan
miembros que no tienen lazos directos de consanguinidad. Se habla de
“unidad™ haciendo referencia a gue los patrones de consumo vy reproduc-
cidn del grupo como tal estén determinados por la independencia entre
sus miembros. Ello no implica necesariamentie que tal unidad se sustente
por una participacion igualitaria y sin contradiccién entre los miembros
de [a misma. Ver Urrea, ob. cit., pég. 1. ' :

38 Este mecanismo se tonoce también en la literatura pertinente co-
mo “trabajo a destajo”. Mauricio Dobb lo caracieriza asi: *Quien irabaja
mas horas, ¢ a destajo y como resultado aumenta la intensidad de su
irabajo, puede ganar mas dinero al cabo de una semana, pero también
sufre una fatiga mayor, v es probable que necesite gastar mds en ali-
mentos ¥ recreo e incluse en médico”. Citado en Goémez, Alcides, “Las
condiciones de empleo de los colombianos en el agro venezolano”, Sim-
posio: “La problematica del empleo en América Latina v en Colombia”,
Universidad de Antioquia, Centro de Investigaciones Econdmicas, Mede-
ilin, abrit de 1982, pig. 33.

34 Estas actividades, que en !a literatura pertinente se designan co-
mo “de subsistencia”, estdn relacionadas con la produccion de valores
de uso para ef consumec directo de la unidad-familiar-doméstica y de ser-
vicies que hagan posible su reproduccion. En .Colombia, dentro de ellas
se puede mencionar las siguientes: autoconstruccion, fransporte de agua,
compra decocinal (combustible para la coccién), transporte de almuerzo
det jefe del hogar al lugar de trabajo, liamadas telefénicas, transporte de
nifios a guarderias para que Ja madre pueda salir a trabajar, etc.).
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Jinamin Qheochapampa Llajtaca
(Cochabamba es asf) S

Fernando Galderdén G.

Fresentacion

Un hecho resalta en Cochabamba, respecto at resto de los procesos
de urbanizacién en Bolivia: la alta lnlerdependenc:a entre el llamado "sec-
for informal” urbano y ia economia campesina,

El presente articulo examina algunas de las caracieristicas del prao-
ceso de urbanizacidn en Cochabamba, enfatizando el anélisis de dos ca-
s0s de economias familiares urbanas. £l primero de preductores de ladri-
llos y el segundo de comerciantes de alimentos de la gran Feria de La
Cancha. El texio parte de un conjunto de reflexiones tedricas que sitian
el tema del articulo y luego analiza los procesos de produccidn, diversi-
ficacidn, reproduccion y gestidn de los dos tipos de economias iamlliares
sefialados.

" El articulo que se presenta & continuacion es una sintesis de un es-
tudio realizade juntamente con Alberto Rivera, sobre procesos de trabajo
y reproduccion de economias familiares en la ciudad de Cochabambal,

1. Economias familiares y urbanizacién

Algunos andlisis recientes sobre urbanizacién en América Latina ha-
bian del papel que desempefan las economias domésticas en los proce-
s0s de reproduccion de fuerza de trabajo y capital. En la gran mayoria
de los cases, lales economias se tornan como formas soclales complemen-
tarias a la reproduccion del trabajader asalariado o come formas mercan-
tiles simples, pero subordinadas al capitalisme urbano .

Otros autores ‘insisien en las caracleristicas det desarrollo caprtalista
en-sociedades dependientes como ofra causa para el avance hacia formas
de produccion precapitalistas que, a su vez, constiityen mecanismos fun-
damentales de complementacién y reproduccion 2. Tales procesos, impli-
carian upa coexistencia articulada entre formas capitalistas dependlentes
y una masa de poblacion estrucluralmente flolante, cuyas caractensticas
variarian de acuerdc a formaciones histéricas concretas 4, . -
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El conienido social de Jos proceses de urbanizacién se ha concentra-
do en el desarrollo de-un sector terciario heteregéneo o bien en industirias
de pequefa escala, que han constituido las principales fuentes, no sélo
de trabajo, sino también de reproduccion de la creciente poblacion urba-
na, ademas de permitir ol crecimiento de una industria muy privilegiada
y excluyente de fuerza de irabajo donde se rompe la perspectiva evoiusio-
nista del desarrollo industrial.

En el caso boliviano, jos procesos de urbanizacion muestran cierta
heterogeneidad, tanto por su debilidad y debido a un desarrolio desigual
de! capital, como por el cardcter fundamentalmente extrovertido de los
procesos de acumulacién 5, Asimismo la presencia histérico-estructural de
procesos pre o semicapitalistas, por una parte, ha impedido una urbani-
zacion macrocefélica y en su lugar ha originado una concentracién urba-
na en torno a las tres ciudades principales de) pals: La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz. Por otra parte, es la responsable de que cada cindad guar-
de caracteristicas especificas de acuerdo con las formaciones sociales y
regionales, que le son propias.

En Cochabamba, la urbanizacion es parte tanio de la dinamica de la
economfa campesina y del sistema mercantit dominants, como de los
frigiles procesos de industrializacién. Por ello, en ese proceso se yuxta-
ponen y articulan formas de produccién y reproduccion diferentes, ¥ don-
de éste es el resultado del! papel qQue juegan las economfas mercarntiles
de pequeia escala y no tanto de la industrializacion capitalista moderna.

ia produccidn mercantil, por su parte, genera una demanda de con-
sumo social extensa que debe sopottar Ja competencia que, en gran me-
dida, ejerce la débil produccidn capitalista, como consecuencla de que [os
-niveles salariales estén limitados a un pequefio nimero de trabajadores,
al mismo tiempo gue son muy bajos y, en zlguna medida, constituyen
complementos para la reproduccién social de las propias economias mer-
cantiles.

Por tanto, en forma preliminar, es posible afirmar que los patrones de
demanda social para el consumo y reproduccién de la fuerza de trabaje
que genera la urbanizacion cochabambina estén orientados més a la re.
produccién de las refaciones semicapitalistas que al crecimiento de la en-
deble Industria capitalista. Tal afirmacion debe entenderse en un doble
sentido: si bien el capitalismo subordina y exirae trabajo de las formas
precapitalistas que le permiten su reproduccidn, al mismo tiempo, las rela-
ciones de produccién capitalistas estan Hmitadas a sélo algunas ramas
de la economla,

En resumen, el movimiento estructural que confrola las refaciones so-
ciales en la ciudad estd organizade por las oposiciones y complementos
entre el capitalismo industrial débil, e} proceso mercantil dominante y la
dinamica, tante del consumo como de la produccion de pequefia escala,
cuya base estdé en economias familiares diversificadas ¥ complementarias
en la regién,

En este marco, las politicas del Estado son el resultado de una mul-
fiplicidad de factores, asi como del pape! de las relaciones sociales exis-
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tentes, donde el Estado, al mismo tiempo gue recibe sus principates in-
gresos a través de [a tributacion de los grupos sociales precapitalisias,
orienta sus politicas de consumo a satisfacer las demandas de los sec-
tores medios y alios, politica que, obviamenie, estd condicionada a sus
formas mas autoritarias o populistas.

A diferencia de otras formas de Ja economia doméstica urbana —don.
de fa fuerza de trabajo explotada e integrada al capital, se reproduce en
los marcos de {a economia doméstica—, en 108 cases estudiados, los pro-
cesos de produccion y reproduccién son relativamente independientes de
la explotacién capiialista directa ¥ se crean dentro de la familia, funda-
mentadas en procesos de auto y sobre explofacién de sus miembros. De
ahi que las economias familiares urbanas estdn sometidas a un doble
proceso de diferenciacién social: por una parte, debido a que los exce-
dentes de sus trabajos son transferidos a la economia capitalista y mas
particularmenie a la reproduccion social de las clases dominantes, y por
otra, como resuitado de una competencia interna enire las unidades fa-
miliares para la reproduccién o ampliacion de sus condiciones scciales de
vida. Esta diferenciacidn social se expresa en el empleo de estrategias
de sobrevivencia por parte de fa mayoria de las economias familiares, asf
como en e} desarrollo de pequefias empresas familiares que alcanzan im-
portantes niveles de acumulacion. En algunos casos, llegan a goupar po-
siclones relevantes deniro de los grupeos dominantes locales, tal es el
caso de lz denominada “burguesia comercial intermediaria”, quien concen-
ira gran parte de |os excedentes de la mutua transferencia de productos
agricolas e industriales urbanos.

El hecho que mas se destaca del funcionamiento de las economias
domésticas estudiadas es la presencia de un proceso de diversificacidn,
que si bien expresa, en alguna medida, el proceso de “descampesiniza-
cion", en 4l los rasgos distintivos de economias familiares no desaparecen,
sino muy al contrario, se amplian y refuerzan adoptando formas urbanas e,
incluso, formas complementarias extensas, entre unidades campesinas y
urbanas.

Tal diversificacién es integral ¥ no sélo en lo que se refiere a produc-
cién y consumo, pues también repercute en el aspecio demografico asi
como en los sistemas de gestidn, organizacién y participacion social.

Las economias, por otra parte, son de orden mercantil simple y eje-
cutadas por unidades familiares autdénomas, poseedoras ianto de sus me-
dios de produccidn, como de los productos que son destinados at mer-
cado 9. En el caso de Cochabamba y debido a los procesos histérico-es-
tructurales de! desarrollo de sconomias semicapitalistas de la regidn
—particularmente de la economia campesina— 7, 1a produccidn simple de
mercanclas es, en upa gran mayorfa de casos, una actividad productiva en
la que el capital no ha tenido la plena capacidad de desarrollarse y don-
de incluse se observa una fuerte competencia productiva con el capital,
como en el caso de los ladriileros,

En la medida en que las economias familiares disminuyen relative-
mente el precio de sus mercancias e incrementan el valor de su irabajo,
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el capital se mantiene al margen.de estos espacios productivos, no sélo
por su fragilidad y dependencia frente al mercado externo, o su Incapaci-
dad para competir con las economias domésticas, o debido a gue la de-
manda urbanz es de pequefia escala, sino también porque al capitalismo
le interesa que tal tipo productivo se mantenga y desarrolle, pues le per-
mite reproducir sus niveles de acumulacién y su misma estructura de-
pendiente.

Si bien las economias familiares son helerogéneas v funcionan en un
&mbito regional, estan sustentadas en unma divisién del trabajo peculiar y
descansan sobre dos esiructuras familiares: primero, son familias exten-
sas y confederadas gue realizan un conjunto de actividades productivas
complementarias en distinlos espacios soclales de a region (valles, serra-
hias, zonas de colontizacion y ciudad); y segundo, con caracter especiali-
zado y nuclear, se desempefian ianto en el ambito rural como urbane.
En cierte sentido se podria decir que las economlas familiares urbanas
son una extension de las campesinas deohde, a modo de barrera a los
procesaos de descompesicién social, reproducen sus condiciones de vida
en- forma diferente, pero sobre las relaclones en las economias cam-
pesinas.

En este contexto, en 1a ciudad se produce una divisién del trabajo de
las economias mercantiles simples en el ambito de la produccién indus-
trial, asi como en el comercial o de servicios, cuyas caracteristicas de
funcionamiento son propias, al mismo tiempo, que sus métodos de rela-
cién con el capitalismo son distinios.

En el caso de las familias de ia Ladrillera, los modos de produccisn
son contradictorios, tanto en reélacién con las empresas industriales capi-
talisias como con los procesos comercizles de distribucion. En las familias
de comerciantes ial contradiccion tiene fugar en el marco del gran capi-
tal comercial intermediario v en el del consumo urbano. Por su parte,
los Sistemas de Ferias son procesos produciives que generan valor agre-
gade al trabajo campesino y son transferidos al consumidor urbano, facili-
tando asi una reproduccion de la diferenciacién urbana en su conjunto.

En este sentido, el mercado urbano constituye el niicleo de transfe-
rencia para el trabajo campesino y para las familias de comerciantes;
ndcleo que es propicio tanto por la presencia de grandes intermediarios
como por la capacidad social del consumo de la ciudad.

El efecto fundamental de estos procesos esta en la reproduccién de
fa fuerza de trabajo que no descansa en el capital, pero tampoco en et
Estado, sino en la propia capacidad reproductiva de las unidades fami-
liares; Es decir, 1a misma reproduceion y el dinamismo de las unidades
familiares fiene sus limites en una capacidad reproductiva propiz, es decir,
‘cuando son sobrepasados por los requerimientos de sus miembros. En
tanto que si necesita expandirse para mejorar sus niveles de reproduccion,
tiende a diversificarse. Esa es la base de fa diferenciacién y movilidad
sociales a que esién sometidas {as economias familiares urbanas.

La coexistencia entre el capital ¥ las economias familiares es com-
plementaria y contradictoria a'la vez: complementaria porque el capital
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basa su desarrollo v dominacidn, an parte, en la transferencia de valores
en rabajo o en bienes, y coniradicioria porque el incremento de las ne-
cesidades de reproduccién de la gran mayoria de las economijas familia-
res determina gradualmente mayores limitaciones a su reproduccién. Esto
permite definir al preceso urbano come una serie de momentos, donde en
unes prima |z necesidad de complementacion y en otros, la de transfor-
macién &, Finalmente, tal vez valga la pena anotar que el proceso de
urbanizacién instalado a partir del peso que allf tienen las unidades do-
mésticas es, a [a vez, el resuitado de un largo dinamismo histdrico de
permanencia de este tipe de unidades, pero también ‘del impacte pro-
ducide por [a revolucion del 52 y la consecuente expans;on de! capital
sobre Ja ciudad.

2. Gamboteros y khateras: La produceion

Dado el peso de ia economia campesina, de las industrias artesanales
de pequeria escala y de la inmensa masa de pequenos comerciantes en
los procesos de reproduccién social, en el presente trabajo se opid por
desarrollar el andlisis de los procescs de produccién, reproduccion vy
gestion de dos tipos de economias familiares fundamentales para la eco-
noméa de la ciudad: aguélitas que producen ladrillos para ia vivienda ¥
aquéllas que comercializan los productos. agricolas vitales para la ali-
mentacién de [a poblacién. Especificamente analizaremos aspectos sobre
los ladrilleros de Jaihuayco (gamboleros} y las comerciantes de papa,
frutas v verduras del Sistema de Ferias de la Cancha (khateras).

. Conviene destacar algunas tendencias de la estructura de produceion
tanto de ladrilleros come de comerciantes. En lo que se refiere a la com-
petencia ladrillera entre industrias capitalistas v peguefias empresas pro-
ductoras de ladrillos, ésta se sustenia en las necesidades de las construc-
toras y en el mercado de consumo local que también es de pequefia escala:
su produccién es absorbida, en gran medida, por sectores medios y altos
de la sociedad cochabambina.

En las empresas pequerias la preduccién es nstamente artesanal; los
productores, trabajadores o propietarios no estan separados de sus medios
de produccidn y estdn organizados en base a una gestién tipicamente
familiar. Se frata de un espacio productivo de la periferia de ta ciudad
cuyo empiec es miultiple y funcional, pues alli no séio se producen fa-
drillos, sino que también se realizan un conjunto de aclividades comple-
mentarias: crianza de animales, cultiva de tierras v de una serie de acti-
vidades de servicios; asimismo es el jugar de residencia de las familias
dg los propietarios, arrendatarios y trabajadores, donde tiene fugar un
intenso proceso de diferenciacidén social fundamentado en la tenencna de
tierra, hornos y otros medios de produccion.

- Estas pequeilas empresas son receptoras de fuerza de traba|o tem-
poral no calificada y muy numerosa, ya que alcanza aproximadamente a 900
trabajadores (hombres, mujeres y nifios). En cierta medida, estos trabaja-
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dores constltuyen parte de una especie de “ejército de reserva” artesanq-
industrial para empresas familiares diversificadas, que a {in de sobrevivir
deben, asimismo, diversificar sus actividades.

Los procesos de produccion de ladrillos en estas empresas se de.
sarrollan & partir de altos niveles de auigexplotacion familiar y de sobre-
explotacion de trabajadores contratados: los ingresos que perciben los
uitimos dependen de su capacidad y destreza en la elaboracion del pre-
ducto. Generalmente, se les paga por confrato, aunque también utilizan
otras modalidades -—"al partir 0 en compaiiia™—.

Las empresas Industriales modernas se sustentan en relaciones de
produccién capitalistas clasicas; el trabajador estd totalmente separado
de sus medios de produccidn. Se wtilizan tecnologlas relativamente avan-
zadas y poseen una organizacidén y gestion tipicamenie empresariales.
Trés son las industrias que estén ubicadas en la ciudad de Cochabamba
o en zonas aledaias a ésta: SIMCO, COCHABAMBA y CERAMIL, Se pro.
veen de arcilla fuera de la ciudad, lo que indudabfemente afecta su cqslo
de produccion. La fuerza de trabajo que contratan es siempre reducida
{no mayor de 100 obreros). Estan sujelos a la legislacién laboral y poseen
miveles maycres a aquellos de las empresas familiares,

En términos de [a demanda det mercado urbano, ambos tipos de em-
presas ejercen un elevado grado de competitividad, pues cada una ela-
bora cerca del 50 % de los ladrillos, En el caso de los industriales, 1a
produccién estd concentrada en una industria que elabora el 80 % del }otal
de los ladriltos. En tanto que [a produccién artesanal es mds homogenea,
pese a que los productores que poseen més tierras y hornos producen
més. Los ladrillos industriales son de mayor calidad y tienen mejor aspacto,
en tanto que 1os de fabticacién artesanal son de menor calidad ¥ méas
riisticos. Otro aspecto que diferencia a ambos es su proceso de comer-
clatizacion y distribucion.
~ las industrias capitalistas poseen sus propios centros comerciales y
medios de distribucién, meintras que en la Ladrillera de Jathuayco la co-
mercializacién tiene Jugar a través de una enmarafiada red de intermedia-
rios entre productores, comercianies, empresas constructoras y los pro-
pios consemidores. La actividad de los intermediarios en clerto modo
sirve para crear una multiplicidad de emplaos pero, al mismo tiempo, su
trabaio es apropiado por €| capital mercantil que los distribuye.

Con referencia al censumo de ladrillo, generalmente tiene tres fuentes
de absorcidn: las empresas constructoras, la construccldn ‘“individual-for-
mal” y finalmente, [as construcciones clandestinas. Los ladrillos que utifi-
zaron los primeros en 1981 provenian en un 28 % de las empresas capl-
talistas y en un 72 % de las artesznales, vale decir que, no sdlo el capital
de las industrias de fa construccién se nutre con empresas familiares,
sino también el consumo vy reproduccidn social de las clases dominantes
y medias.

En cuanto al consumo clandestino, es probable que parie de éste
provenga de la Ladrillera de Jaihayco, donde también producen adobes,
otro insumo generalizado en la construccion de viviendas populares. Por
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dltimo, es muy comiln la construccidn individual de viviendas en Cocha-
bamba, Para llevarla a cabo, el propietario contrata a ¢n arquitecte junto
a maestros atbafiiles, y la organiza & mismo por etapas. Es poslble que
este sector compre ladrillos de ambas industrias.

La competencia entre ambos tipos de empresas es muy alta y des-
cansa, por un lado, en caracteristicas propias del mercado de la cons-
truccidn, que es pequefio, inestable y dependiente de la situacién econd-
mica del pals, y por otro, de la rigidez de las estructuras productivas de
las empresas capitalistas junto a la flexibilidad de las economias domés-
ticas. En momentos de crisis econdmica —como la actual—, las empresas
capitalistas tuvieron que enfrentar grandes problemas. Debido a la con-
traceién del mercado y a! Incremento de sus costos de preduccitn, se
vieron obligados a despedir a muchos trabajadores ¥ mantener los salarios
de los que quedaban. En las empresas familiares en cambio, a muchos
trabaiadores no se les renovi el contrato de trabajo, pero, aunque a algu-
nos se l0s integré en otras actividades ajenas a la Ladrlllera, persistié siem-
pre un amplic grupo que se mantuvo en la produccién de ladrillos.

En realidad, las unidades familiares tanto de trabajadores come de
propletarios se mueven dentro de marcos espaciales vy soclales amplios,
de acuerdo a sus necesidades de subsisiencia y a las posibilidades que
ofrece el mercado.

Durante los Oltimos 30 afios, el desarroflo del Sisterma de Ferias da
la Cancha en la ciudad de Cochabamba ha constituide uno de los rasgos
bésicos del proceso de urbanizacidn que ha fenido lugar en la ciudad.
Esto debe entenderse como parte de un sisiema de mercado regfonal
complejo 9, donde la economlz campesina junto a la diversa diferencia-
cién urbana ha estado acompafiada de procesos de diversificacion in-
tensos, como resultado de ecenomias domésticas nada sencillas que, en
esle caso, han girado en torno a la comercializacidn de productes agri-
colas, pecuarios, industriales vy artesanales.

El Sistema de Ferias cobra una importancia vital de cara a los me-
canismos de distribucion v abastecimiento de productos agricolas para
fa totzlidad de los consumidores urbangs. Ademds, racrea actividades
complementarias en artesania y servicios, al mismo tiempo que constituye
la principal fuente de absorcién de fuerza de fraba‘oc en la ciudad.

El Sistema de Ferias comprende cinco grandes unidades o conglo-
merados de comercializacidon: la gran feria de La Pampa, [a Piaza Fidel
Aranibar, la Plaza Calatayud, el Mercado La Paz o Calle Miaml, junto a
un confunto de tambos y calles adyacenies. En estos mercados se co-
mercializan una amplia variedad de productos que abarcan desde los
agricolas de la region hasta electrodomésticos importados,

La estructura de tenencia en el interior de la feria se divide en pues-
tos mdviles y fijos; los primeros no tienen un asenfamiento permanente
aunque si una asignacion formal de grandes espacios, En realidad, estdn
diseminados en todo el espacio ferial. Los segundos han adquirido un
espacio definitivo ¥y, en muchos casos, con caseta donde ademds se pue-

-
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den almacenar productos. El 40 3¢ de los puestos ha sido censado como
fijo y el 57 % como movil.

En relacién a los-objetivos del estudio, se eligieron dos mercados
que concentraban la mayor comercializacion de productos agricolas: ung
reciente ¥ en proceso de consofidacion —La Pampa— y otro antiguo, to-
talmente estructurado —La Plaza Calatayud—. Se estudiaron seis estratos
en ambos ‘mercados, tomando comoe base tres productos de comergializa-
cidn {papa, fruta y verdura) vy la posesion de puesios mdviles o fijos.

La gran feria de La Pampa constituye el espacio més diversificado
del conjunte del Sistema de Ferias, pues alli se comercializa toda 1a- va-~
riedad de praductos agricolas de la regidn, asi como productos indusiriales
y de artesania. La Pampa concentra 5.800 puestos de venta de los cuales
el 64 % son moviles y ef 36 % fijos. La Plaza Calatayud es un mercado
mas especializado; alll se comercializan fundamentaimente producios agri-
colas y carnes. El nimero total de puestos es de 1.204, de los cuales ol
90 % son fijos v el 10 % méviles.

Las tendencias encontradas permiten sefialar una serie de caracterls-
ticas iniciales en fa comericializacion de productos agricolas en ambos
espacios. Se detecta la presencia de un fuerte procaso de diferenciacién
social en el interior del Sistema de Ferias, cuyo rasgo fundamental estd
en les conglomerados sociales compuestos por vendedoras ambulanies
unes, ¥ por importantes grupos de rescatadores y transportistas ofros.
Estos iiltimos constituyen los sectores méas privilegiados del conjunto dei
sistema. Por otra parte, tales conglomerados sociales estan supeditados a
las distintas formas de utilizacién y distribucion det espacio v a las
caracteristicas del producio de comercializacién, tanto entre los dos
grandes mercados como dentro de cada uno de elios. Es decir que Jos
puestos més privifegiadas —y refativamente mis consolidados~ estén con-
centrados en el mercado mas antiguo y por [o tanto tiepen una estruc-
tura sélida, mientras que los menos privilegiados, ubicados en el mer-
cado de.rociente instalacidn, poseen una organizacién menor. Sin em-
bargo, en el interior de cada une de ellos se experimentan intensos
proceses de diferenciacion social. )

En términos generales, en tales procesos de comercializacion, se
observan dos grandes lipos de economias domésticas: unas de caracter
mas empresarial, de pequefa escala y poseedores de cierto éapital, que
invierten en distintas esferas del proceso de comercializacién y con altos
niveles de privilegio; otras de cardeter méas limitado, donde Ja inversion
es minima ¥ el recurso fundamental es el trabzjo familiar.

En este sentido, la diferencilacién social inferna de los comerciantes
implica una doble relacion: en términos de las formas de tenencia del
puesto y racionalidad del producto comercializado vy, por ofra parte, ds
acuerdo a sus niveles de subordinacidn al gran capital intermediario.

Convlene sefialar primero que las comerciantes estdn organicamente
integradas a un sistema de jerarquia gremial, de redes de parentesco,
compadrazgo y clientelismo con las autoridades estatales, donde ague-
ltas familias de mayor desarrollo comercial tienen una mejor posicion

-
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de poder, mientras que las mas desposeidas no sdlo alimenian su pro-
pia explotacién comsrcial, sinro que reproducen, ideoldgicamente, los
mecanismos de intermediacion anctados.

La dindmica de !as economias familiares a las cuales se hizo re-
ferencia expresa una unidad entre ‘[os procesos productivas y reproduc-
tivos gue el proceso capitalista no ha podido separar y de la que, por
el confrario, se ha servido, a raiz de que ese tipo de economias propi-
cia la reproduccién de la fuerza de trabajo que el capifal se limita a
remunerar con salarios bajos. En este sentido, el mercado constituye
la estructuracién mediadora entre ef capital y los usuarios domésticos.

Ese proceso se hace posible por la misma iégica de la economia
doméstica que se sustenta en la repreduccion familiar, que en un afan
de ganancia para acumular los valores creados, incluso, en empresas
familiares consolidadas, tienen niveles inferiores a las tasas medias de
ganancia con relacién a aquellas del capital. 8in embargo, y debido tanto
a las caracterfsticas del funcionamiento de las economias domésticas
como a que la demanda social es fundamentalmente de pequefia escala,
sus posibilidades de reproduccidén y diversificacion de actividades son
muy amplias.

Como resultado de tales procesos y pese a que durante las dltimas
décadas han incrementado su produccidn, su nivel de productividad ha
disminuido. Ese problema esencial estd intimamente retacionado con las
crecienies demandas de alimentes y vivienda en ei mercado, asi como
por el aumento de ias necesidades de las propias familias que estan
cada vez mas integradas en el mercado de consumo,

Tanto en el caso de los ladrilleros como en el de las comerciantes,
la productividad de la tierra arcillosa y agricola 1¢ —asi como del mismo
espacio produclivo comercial— tiende a disminuir aceleradamente, y en
lo que se refiere a los ladrilleros, a desaparecer. Esto origina ne sélo
mayor trabajo incorporade para su produccion, sino también que las
familias intensifiguen y amplien su trabajo y deban desarrollar otras acti-
vidades en base & un asombroso grade de autoexplotacion.

Dicho en otros iérminos, una familia de comerciantes o ladrilleros
hace veinte afios atrds tenfa mayores posibilidades de incrementar el
uso de recursos pues el desarrollo del mercade, junto al crecimienio de
la fuerza de trabajo y al de sus necesidades, se lo permltian. Hoy en
dla éstos ofrecen, sobre todo a las familias jovenes menores posibili-
dades de incrementar su productividad: sus alternativas de mavilidad
social son més reducidas; y actualmente, en una gran mayoria de casos,
si no poseen algunas condiciones previas de dolacidn de recursos tienen
que operar estrictamente en términos de estrategias de sobrevivencia.

3. La diversificacién

En términos generales, las economias domésticas constituyen una
organizacion social cuyo fin es la realizacidn de muitiples actividades
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lahorales para la reproduccién de -la-familia. Estdn insertas en diferentes
émbitos sociales —como en el caso de los ladrilleros ¥ Jas comercian-
tes— que confieren rasgos diferentes de produccion, reproduccion y
gestidn a la vida familiar misma.

El funci?namiema de las unidades familiares se desarrolla a partir
de un amplioc y complejo proceso de diversificacion productivo-repro-
ductivo que se lleva a cabo en conlextos espaciales tanto urbanos como
rurales. En el interior de la familla, la participacién en las actividades
agricolas, comerciales, industriales y de servicios es variada, si bien
fos procesos de diversificacién tienen lugar en funcion de sus actividades
centrales: el comercio y la produccion de ladrillos.

Una caracteristica fundamenlal en tales procesos de diversificacién
es que estan zcompafiados de una elevada pero flexible division fami-
liar y social del trabajo. Curiosa y conirariamente a lo que ocurre en
otros procesos wrbanos de América Latina, esos altos niveles de division
del trabajo no generan procesos do especializacion sing méas bien de
di\fefsificaclén labroral, donde la familia se caracieriza porque utiliza, al
maximo, su fuerza de trabajo y al mismo tiempo porque apravecha, en
sy Qlenitud, las oportunidades que el mercado laboral y productivo que
la ciuded y la regién de Cochabamba- le ofrecen.

Asimismo, en ellos se destaca et hecho de que el patrén de organi-
zacion famiiiar, en el casoe de las comerciantes, es ejercide por la mujer,
en fanto que en [a Ladrillera io ejerce el hombre; es decir, que la es-
tructura familiar es matrifocal en el primer caso y patrifocal, en el
segundo,

_Las tendencias de tales procesos de diversificacion son también parte
de intensos movimientos de diferenciacion soclal que se forman en torno
a .métodos de sobrevivencia o acumulacién de as propias unidades so-
ciales. En todos los casos, se desarrollan en bass a niveles de autoex-
plotacién familiar elevados que, por lo demds, constituyen la Gnica ma-
nera de emprender esa gama de actividades diversificadas.

En el caso de las comerciantes, la jornada de trabajo oscila entre
las 12 y 15 horas diarias; en los ladrilfleros es de aproximadamente
12 horas.

La parlicipacitn de las distintas unidades de comercializacién de [a
Gancha y de los. ladrilleros en actividades asalariadas muestra el papel
c'omplemeniario de éstas en.la economia familiar. En sl Sistema de Fe-
rias y practicamente en todos los casos, la participacion de asalariados
por parte de les hombres proviene de los hijos, el esposo o ef padre de las
comerciantes; el promedio de trabajo asalariado del conjunto es del 12 %.
La tendencia a desempefiar irabajos asalariados, por. otra parte, es ma-
yor entre familias de comerciantes de pueste movil y cuyos productos
de venta son mas inestables; tal es el caso de comerciantes de verdura
Yy papa. S .

En este conlexto, sobresale un hecho esencial v es gue los niveles de
trabajo asalariado mds elevados corresponden a las comerciantes de ver
duras 'de puesto mdvil que, en. su mayoria, radican fuera de la ciudad, en
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areas agricolas cercanas —principalmente en Sacaba— donde han te-
nido lugar importantes procesos de fragmentacién de fa propiedad agri-
cola. Los niveles menores de trabajo asalariado se observan entre las co-
merciantes de puesto fijo, particularmente en las fruteras que, por otra par-
te, soh componentes de los grupos mas estables y cuyos beneficios son
superiores a los del resto dentro del Sistema de Ferias.

En sintesis, la participacion en la reproduccion famitiar por parte
de los miembros que son asalariados cumple un papel complementario
en el Sistema de Ferias.

En estos casos, s posible que se reproduzea la cldsica dualidad ur-
bana enire mundo “formal” e “informal” en el interior de la familia, don-
de el principa! sustenio para la reproduccién familiar es el trabajo de
ésta en el comercio v donde ademés se permite al capital reproducir su
fuerza de trabajo a bajo costo. Ef trabajo familiar con altos niveles de
autoexplotacion facilita asi los niveles de reproduccion del capitalismo
urbano.

En ja Ladriltera la produccion interna se fundamenta en la autoex-
plotacién de las familias propietarias y en la sobre-explotacion de faml-
llas contratadas, donde el conjunto de las familias de los propietarios,
arrendatarios y trabajadores experimentan procesos de sociafizacién mas
intensos fuera de la Ladrillera y con refacidn a las familias de comer-
ciantes, E1 afio pasado, un 30 % de familias de propietarios irabajdé como
asalariado fuera de la Ladrillera, un 36 % de Jas de los arrendatarios y
un 26 % de las de los trabajadores. Su oferta laboral fue muy supetior
pues un 42 % del total buscé trabajo fuera de la Ladsillera al menos una
vez, lo que indica lz presencia de una importante oferta laboral para
el mercado urbano.

Sin embargo, no deben olvidarse las caracteristicas de dicho mer-
cado, donde coexisten una débil demanda por parte del sector capita-
lista, junto a una fuerte demanda por parte del mismo secior de peqguefia
@scala. Se trata en realidad de un mercade temparal, inestable y de bajos
salarios. -

En el Sistema de Ferias de la Cancha, se ha observado que la diver-
sificacion en actividades no asalariadas es reducida entre [os puestos
fljos de ambos mercados y es particularmente baja entre comerciantes
de la Plaza Calatayud. Donde las comerciantes de puestos moviles se
diversifican més y con un porcentaje mayor es en fa Feria de La Pampa.

Alradedor de un 40 % de las comerciantes de verdura y papa de
puesto movil se diversifica en otras actividades. Sin embargo, Ja tenden-
cia cenira! es a la "diversificacién espacial” o creacién de redes laho-
rales espaciales en la -misma actividad comercial, pero hacia una gran
&rea comercial de ferias vecinales dentro de Iz ciudad y en ferias pro-
vinciajes de la region.

Asi, un 87 % de la poblacion objeto de estudio participd en activi-
dades de comsrcializacién en el espacio urbano-regional y muesira una
sendencia doble; las comerciantes de puesto fijo tienden a diversificarse
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dentro de fa misma cludad, en tanio que las de puesto mavil o hacen.

en ferias provinciales. .

Dicho de ofre modo, los niveles de diversificacion estdn presentes
en la vida laboral de las familias de comerciantes, si bien los procesos
de diversificacion espacial en la misma actividad comercial son mas
significativos que una diversificacién hacia otros actividades. En ambas,
los porcentajes son superiores entre las vendedoras de la feria de La
Pampa, e inferiores enfre Jas de la Plaza Calatayud, asi como entre las
de puesto movil, con relacion a las de puesto fijo donde, por [o general,
los esfratos més diversificados son aguélles que comercializan verdura
¥ papa,

Durante los dias de feria {miércoles y sabado) trabejan practica-
mente todas !as comerciantes. No asl el resto de Ja semana, inctuidos los
domingos, cuando estas comerciantes se desplazan a las ferias urbanas
vecinales o a las ferias provinciales,

Qon\riene resaltar al menos dos aspectos: En primer lugar, existen co-
merciantes —la minorfa— gue no estdn sometidas a procesos de diver-
siﬂcac!én Y son precisamente aquellas que poseen un status comercial
consolidado, vy que se encuentran en los estratos qua comercializan fruta
en puesto fijo. En segundo lugar, los niveles de diversiticacion tisnen una
doble orientacién, una en términos de estrategias de sohrevivencia, y ofra
en términos de procesos de acumulacién de capital de pequefia ascala,
primero se destacan las comerciantes de puests mévil, y en segundo
lugar las de puesto fijo.

) La diversificactén forma parte de un proceso de diferenciacién so-
cizl intenso, donde los sectores menos privilegiados son las familias que
poseen puestos mdvilas y trabajan en 1a feria de La Pampa, mientras los
més privilegiados se componen de familias que estdn concentradas en
puestos fijos. No obstante, también se observé que tales procesos de
diferenciacién social se producen en el interior de cada estrato, aun-
que con mayor incidencia en 1a feria de La Pampa v menor en la Plaza
Calatayud.

En relacién a la Ladrillera de Jaihuayeo, la gran mayoria de la po-
blacién se diversifica en olras aclividades ajenas a la produccion de
ladrillos: los propietarios o hacen en un 65 %, fos arrendatarios en un
58 % vy los trabajaderes en un 48 %. Los grupos que no se diversifican
corresponden a propietarios y arrendatarios poseedores de tierras, v cu-
yos niveles de produccidn son superlores. Asimismo, hay frabajadores
que, de alguna rmanera, se han convertido en obreros especializados ¥
relativamente permanentas en la produccldn de ladrilios.

Los propietarios que se diversifican Jo hacen principalmente en agri-
cultura, 31 %; en la cria de animales, 32 %: y en Ia lecherla, 10 %. Los
arrendzlarios lo hacen en agricultura, 14 %, vy en la criz de animales,
22 %,

Gran parte de estas actividades se realizan fuera de los limites de
la Ladrillera, o que indica una significaiiva diversificacion fuera de ésta
Y que es mas elevada entre los propietarios que entre los arrendatarios.
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Al contraric de lo que sucede con las comerciantes, los ladrilleros
se diversifican més en & en torno a la Ladrillera y no tanto en el resto
del espacio urbano-regional.

El caso de los trabajadores es distinto; un 54 % realiza sus activi-
dades adicionales en ej Sistema de Ferias de !a Cancha y un 35 % enire
ia Cancha y fa construccion, La Cancha es, en ese sentido, un mercado
de fuerza de trzbajo donde confluyen trabajadores y contralistas a “‘re-
gatear” el precio del trabajo como si se tratara de un producto cual-
gulera.

Al igual que en ei Sistema de Ferias, los procesos de diversificacion
tienen un doble sentido en ja Ladrillera; las empresas de peduefa escala
tienden a ampliar sus actividades para mantener los nivelss de repro-
duccién o para acumular capital mientras que parte de los arrendatarios
y, particularmente, los trabajadores diversifican sus actividades sélo para
sobrevivir.

Una de las caracleristicas sobresalientes dentro del funcionamiento
de las economias familiares en la region de Cochabamba esid en la
presencia de varios procesos de complementacién familiar en el trabajo,
a través del intercambio de bienss y dinero entre la ciudad y las dis-
fintas zonas agricolas,

Al mismo tiempo, esta complementacién estd relacionada con “es-
tructuras familiares extensas gque copilevan un fuerte sistema de paren-
tesco a través de diferentes residencias, donde una familia o nicleo se
desarrolla interdependientemente con otras. En muchos casos, tal inter-
dependencia es controlada por una “casa central” cuyo aslento puede
ser rural o urbano. Paralelamente, los procesos de complementacion ¥
diversificacion tienen dos sentidos: o bien consiituyen estrategias de so-
bravivencia para las economias domésticas que van perdiendo su capaci-
dad de reproduccién, o son estraiegias de enriquecimienio de pequefa
escala. -

£En este marco y desde la optica urbana, el papel que juega el Sis-
tama de Tenencia de Tierras Agricolas es fundamental. Ast s¢ ha podido
gbservar con claridad que, si bien son los valles y las serranias aquellas
areas rurales donde se concentran estos procesos de complementacion,
también existen familias con asiento urbano que poseen derras en 2o-
nas de colonizacién. En el caso de estas iltimas, en términos del mer-
cado temporal de trabajo, la relacion es mucho més importante: muchos
ladrilleros y comercianies se despfazan a dichas zonas en periodos de
cosecha. Esta movilidad ha side particularmente importante en los Olti-
mos dos afios a raiz del boom de la produccién de coca. Se han podido
detectar, asimismo, familias cuyos niveles de diversificacidn y compie-
mentacion son elevados y que poseen tierras en los tres grandes sistemas
ecologlcos de la region, dende se producen intercambios de productos,
dinero y trabajo.

En la Cancha, un 34 % de la poblacion estudiada posee tierras agri-
cofas en las distinias subregiones de Cochabamba, en ja feria de L&
Pampa, un 46 % ¥y en Ja Plaza Caiatayud, un 21 %. En esia ditima, poseen
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mafzs _tierras las comerciantes de puesto fijo y menos las de puesto mavil,
principalmenie enire las paperas, quienes en un 32 % poseen tierras en
los _valles de ia regidn, En la feria de La Pampa, l2 tenencia de tierras
es importants, practicamente en todos los esiratos, pero muy especlal-
mente en el de las comerciantes de fruta. Un 58 % de las comerciantes
de puesto fijo posee tierras de la siguiente manera: 30 % en los valles,
28 % en zonas de colonizacion. El 57 % de las fruteras de puesio mdvil
posee fierras en los valles de la regioén, Por otra parte, los porcentajes
de' t‘enencia de tlerras enire comerciantes de verdura y papa de pussto
movil son significativos: en promedio, un 33 % las posee en los valles.
) E_n l_a Ladrillera el Sistema de Tenencia de Tierras Agricolas es mas
significativo: un 67 %, en promedio del iotat de los estratos, posee tie-
rras, principalmente, en la regién de Cochabamba, es decir, ¢l 54 % de
los propietarios; el 50% de los arrendatarios, y el 70 % de los tra-
bajadores.

Los propietarios poseen tierras fundamentaimente en los valles (42 %)
los arrendatarios las poseen de la siguiente manera: 30% en los va[les:
8% en ias zonas de colonizacién del Chapare y 12 % en oiros lugares
de! Departamento y del paijs. o

Poar su lado, los trabajadores muesiran una mayor diversificacién en
su tenencia: 15 % en los valles, 28 % en las serranias, 11 % en las minas
Y un 18 % en otros lugares fuera del Departamento 22,

En ambos casos, el mantenimiento y el cultivo de las tierras estan a
cargo de los padres y hermanos: 76 % en el caso de adrilleros v 50 %
en el caso de las comerciantes. También son significativos los parcentajes
de cényuges: 8 % en los ladrilleras ¥ 20 % en los comerciantes. '

Esta gi.tuacién, ademas de indicar claramente los procesos de com-
p!gmentac:on y diversificacién, expresa un costo adicional de reproduc-
cion de la fuerza de trabajo urbana a partir de la propia economia cam-
pes!n.a. En este sentido, [z migracién podria entenderse como interdepen-
dencia reciproca entre campo y cludad, donde la insercién de miembros
en el mercado urbano no sélo manifiesta una retransferencia de su trabajo
a la produccion del capital, sino-también Iz del trabajo agrfcula. En bueana
mgdida _las economias familiares urbanas provienen del campo, pero al
mismo tiempo, le apartan una serie de actividades laborales, particular-
mente bienes y servicios en épocas de siembra,

Como parie y resuitado de 10s procesos de diversificacién analizados
se destaca otro aspecto: la presencia de un amplio mercado de fuerza,
de tr.abajo urbano, cuyas caracteristicas son peculiares. La demanda de
trabajo proviene de varias actividades productivas: la industria capitalista
la economls! campesina de las distintas subregiones —particu[armente'er;
épqcas de siembra—, 1a economfa artesanal, el Estado y de un conjunto de
actividades productivas de otras ciudades del pais y del exterior.

Cada una de estas esferas productivas expulsa, ademas, temporal y
fragmentariamente, a su propia fuerza de trabajo. Sin embargo' conviene
anotar que tanlo los sistemas de atraccién como repulsion, e;| su gran
mayorla, son ejecutados por las propias economias familiares y/o se-
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micapitalistas. Esa situacidn expresa |a presencia de una “relativa euper-
poblacién doméstico-industrial ¥y urbana” que funciona sobre la base de
economias familiares diversificadas, entre el miximo aprovechamiento
tanto de sus recursos como de las -oportunidades que les -ofrece el
mercado. Ello significa que en la ciudad coexisten mercados laborales
capitalistas y mercantil simples, donde en la-gran mayoria de los ¢asos,
ol movimiento labora! estd més orientade hacia la reproduccion de las
unidades y, en meror medida, a la produccion capitalista.

Ante la incapacidad del capital para absorber fuerza de trabalo pro-
veniente de la gran oferta urbano-regional, ésta es absorbida’ mayormente
por las propias economfas mercantiles, dando fugar a las condiciones
sociales de su propia expansién. : ' )

4. Reproduccién y gestidn

Las economfas familiares basan sus funcionamientos en una unidad
enire los procesos de produccién y la reproduccién social, ¥ lo plasman,
principalmente, a través del comercio ¥ la produccion de ladrillos en
pequsfia escala. En embos casos, se prodice una diversificacién laboral
y espacial significativa, unida a un sistema de tenencia de tierras que es
complementario a sus instancias de desarrollo’ o sobrevivencia, -
" El consumo colectivo constituye uno de los niveles elementales para
la repraduccion familiar, reproduccion que estd conformada por ‘wna
serie de otros factores que la determinan y que se encuentran entre las
actividades productivas que desempefian, asl como entre ingresos ¥ sa-
larios, educacién, reproduccion biolégica y calidad del medio ambiente
fisico, entre otros. _ o

~ Empera, los niveles de consumo colectivo son bajos ¥, practicamente,
inexistentes para ia gran mayoria de la pobiacion estudiada, con excep-
cién de un 27 % que corresponde a las comerciantes de la Cancha, FEllas
gozan de un acceso razonable a los principales servicios e infraestruc-
tura urbana (debido a que sus lugarss de residencia estan alrededor de
ésta) st bien un elevado porcentaje vive en piezas pagande alquileres
muy alles. En la Ladriliera, un porcentaje inferior (15 %), es decir, los
residentes de la periferia Este y Osste de la “mina’urbana tienen acceso
a algunos servicios. _

En fa Cancha, la poblacién tiene fundamentalmente dos tipos de-fe-
sidencia: mas de un 60 % vive en las sefranias cercanas, en barrios del
Sur v junto a las carreteras troncales de la ciudad, Alrededor del 30 %
vive en centros urbanos a 20 y 30 minutes de distancia de la ciudad por
tierra, © en areas rurales de hintertand urbano.

A titulo de ejemplo, los comerciantes de residencia urbana no tienen
acceso directo al agua potable v en.un 90 % se abastece de carros cis-
ternas, solo el 13 % tiene acceso a alcantarillado y el 83 % no utiliza

carros basureros.
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El caso de los ladrilleros es todavia mas patético pues los que ha-
bitan en el interior del espacio de a Ladriliera, no tienen acceso ni al
agua polable, ni al alcantarillado ¢ servicios de recoleccion de basura y,
pese a estar dentro del area urbana, tampoco tienen juz eléctrica de fa
ciudad. Solamente aquellos que viven en los caminos limites de Ja La-
drillera tienen acceso al agua potable (17 %) y en un 84 % a la luz
elécirica.

Cabe destacar un hecho esencial acerce de la Ladrillera, y es que
la mayorla de las familias tienen su residencia alli, Cerca dei 70 % rea-
fiza sus procesos de produccién y reproduccién en el mismo espacio
social, si bien la residencia de los propietarios es fiotants, entre Ila
Ladrillera y sus tierras agricolas lejanas. En cierie modo, la situacion de
los trabajadores es similar, una parte de ellos reside en la misma zona
productera y otra en las colinas, donde su asentamienio es ilegal.

En sintesis, el conjunto de las necesidades vitales del consumo co-
lectivo de la gran mayoria de fa poblacion urbana objeto de estudio esta
por debzjo de la capacidad misma de sobrevivencia de las familias. Si
a esto se agrega, en muchos cases, los bajos niveles de ingreso y las

intensas jornadas de trabajo, se puede afirmer que estas familias se ven

sometidas a un acelerado proceso de pauperizacion social donde Ja
nica manera de comprender su sobrevivencia es, precisamente, a partir
de su capacidad de diversificacion y complementacion social.

Cabe destacar, asimismo, que familias que pertenecen o poseen
empresas de pequefia escala y cuyos niveles de rigueza son relativamente
importantes mantienen un modo de vida similar zl de los otros. Poslble-
mente, esta actitud se deba a la necesidad permanente de acumulacion
Y a que desean evitar la dispersién de los ingresos en gasios que nro
eean estrictamente produclivos.

Por otra parte, ¥ a pesar de que en Ja Cancha, al igual gue en la
Ladrillera, existe una fuerte separacién entre residencia y trabajo, este
espacio constituye un espacio de produccion y reproduccién sacial, don-
de en gran medida, se organiza !a vida familiar misma. En el lugar donde
ia familia pasa la mayor parte del dia, vale decir, en Ja Ladrillera v en
los puestos de venta de la Cancha puede observarse a las familias tra-
bajar, alimeniarse, educarse o jugar. Son espacics de socializacién ¥
reproduccion cultural, donde tanto nifios como ancianos participan en
una red de relaciones sociales y culturales, de conflictos y de solidaridad,
unidos a formas de trabaje reciproco. El empien de bilingiismo gquechua-
castellano es [a forma de expresion dominante y catidiana.

El puesto de venta o cualquiera de las actlividades de la Ladrillera
son ademéas modos de vida, donde el trabajo y la cultura forman -una
unidad permanente e inseparahble.

La reproduccion biolégica de la familia varia de acuerdo a los dis-
fintos procesos histdricos y a las fases productivas por las que ha atra-
vesado -[a soctedad. Son dichos procesos los que determinan das carac-
teristicas de esa reproduccion, al mismo tiempo que inciden en los pro-
cesos productivos y sociales. ' '
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En este seniido, la nocidn de Meillassoux cobra validez cuando de-
fine a la familia “como el {nico sistema econdmico y social que dirige
la reproduccion fisica de los individuos, la reproduccién de los pro-
ductores vy la reproduccion social” 12,

Bajo esa consideracion, la potencialidad reproductiva de la pobla-
cion objeto de andlisis se desempefia en medio de las caracieristicas de
produccidn, diversificacidon y consumo coleclivo & que se hizo -referen-
cia y constituye uno de los componentes bdsicos para ajenuar o refor-
zar los procesos de diferenciacion social.

Desde la éptica de la constitucion familiar, se pudo observar que
adopta varias formas. Mientras las familias més antiguas han consolidado
su ciclo evolutivo, las més jovenes ven limitadas sus posibilidades de
expansion y consolidacion a ralz de fos rasgos especificos gque le im-
pone su propia insercion social.

Entre las comerciantes de la Cancha, por gjemplo, existe upa es-
trecha relacién entre la etapa laboral y ei proceso de constitucién fami-
liar, es decir, ya se trate de comerciantes ambulantes o comerciantes
de puesto movil, su primera forma de unién es el concubinato. Los ma-
trimonios civiles con mayor ndmero de hijos se encueniran entre los co-
merciantes de puesto fijo, v sdjo contraen matrimonio religiose cuando
su staius econdémice ha sido consolidado.

Sin embargo, ese proceso se debe supeditar a una serie de fagtores,
entro los cuales los mds importantes son:

— Existen diferencias significaiivas, de acuerdo al tipo de mercado.
Las familias de La Plaza Calatayud y, particularmente, las que
poseen puesio fijo tienden a estar més consclidadas que las de
la feria de La Pampa.

— Asimismo, se observan diferencias por ei tipo de producto de co-
mercializacién, Las comerciantes de papa y fruta muesiran mayor
estabilidad matrimonial, en tante que las de verdura tienden a
la inestabilidad, especialmente aguellas de puesto movil

— El origen social y su dotacién de recursos econdmicos también
marcan diferencias. Si provienen de familias de comerciantes ya
consolidadas o sus recursos son resultado de la expansion eco-
némica campesina —principaimente en los casos de familias con-
federadas cuyo nicleo estd en &l Chapare tropical— sus posibi-
lidades de consolidacion y desarrollo son superiores, Por el con-
trario, si su origen social estd en economias campesinas en
descomposicidn o su dotacidn de recursos provienen de esfruc-
turas urbanas empobrecidas, sus alternativas son limitadas,

Dentro del contexto anterior, hay dos hechos estructurales claves que
confieren rasgos peculiares a Ja copstitucidén familiar: primero, las con-
diciones de trabajo de las comerciantes —autoexpiotacién, diversifica-
¢idn, vida alrededor del puesto, etc,— impiden una consolidacion nuclear
clésica, pues se observd que la gran mayoria de las familias son exiensas.

153




Segundo, practicamente en todos tos casos, Ja mujer cumple un rof vital
tanto en 1o econdémico come en la familiar, posiblemente, debido al papel
cantral que desempefia en los procesos organizativos de trabajo ¥ en la
vida familiar en su conjunto, pero también en ja evolucidn y constitucién
familiar. De ahi que tales familias {engan una estructuera matrifocal.

En fa Ladrillera, por otra parte, se ha comprobado que la constitucidn
familiar estd en esirecha relacion con su trayectoria ocupacional, Las
familias mas jovenes que, por lo general, corresponden a irabajadores
ven limitadas sus posibilidades de expansién y consolidacién, precisamen-

por las caracleristicas de un mercado de concurrencia y enorme-
menie competitivo.

El camino mas llano es para los propietarios, en especial, gracias a
que su trayectoria ocupacional es mayor e inciuye diversificacién pro-
ductiva y, en algunos casos, acumulzcién de capital. Por su lado, los
arrendatarios constituyen el estrato mds difuso, tanto en su rol produc-
tivo como en su composicion familiar.

Las condiciones de trabajo de las familias de la Ladriilera, en todos
los casos, muesiran fndices elevados de autoexploiacién, una diversifi-
cacidn orientada a la acumulacion y a la supervivencia, una vida social ne-
tamente rural y un gran apoyo en la estruciura de parentesco como for-
ma de conirol social, Por estas razones, los procesos de organizacion y
movilidad social guedan anulados; aunque la estructura familiar es pa-
trifocal, el rol complementaric de la mujer es muy significativo.

En relacion al tamafio y fuerza laboral de la familia se pudieron
apreciar fenémenos interesantes: en primer lugar, en un porcentaje ele-
vado, son organizaciones familiares extsnsas que viven bajo el mismo
techo y practicamente en todos los casos estdn compuestos por los
miembros basicos —padres e hijos— junto a otros familiares y parientes.
Asimismo, tienen lugar fuertes relaciones de interdependencia entre va-
Has casas cuyos patrones de organizacién sacial son distintos. A tal pun-
to que, en ciertos casos, hay una “casa central” que ejerce el control
sobre el conjunto de “casas periféricas”. En otros, se tfrata de relacio-
nes de complementacién negociada enire ellos.

Por dltimo, se puede observar la presencia de familias extensas que
funcionan bajo un mismo techo, en forma auténoma. El promedio general
de dimensién familiar varfa enire 4-5.y 5-9 miembros. Ademas, la partici-
pacidn productiva de |z familia ~que incluye fa de nifios mayores de
cinco afios—- es elevada, mas adn en fa ferla de La Pampa gue en la
Plaza Calatayud, También es mayor snire los estratos de paperas y fru-
teras en la Feria y verduleras de puesto fijo an la Plaza Calatayud. Es
posible que tales procesos estén interrelacionados tanto con la edad de
la familia como con su nivel de consolidacién econdmica.

En fa Ladrillera, la fuerza faboral de 1a familia es de cardcter neta-
mente nuclear en lo que se refiere a 1a unidad productiva. En cambio, en
los procesos de reproduccion interviene el coniunto de la familia extensa,
enh el caso de los migranies, a través de una interdependencia entre el
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lugar de origen ¥y el ambito urbano y en el de los locales, es clave la
vinculacidn con la economia agricoia.

Finalmente, existe una amplia movitidad de ja fuerza de trabajo fa-
miliar no sdlo en el interior de la ciudad sino también enire ésia y el
campe, incluso hacia otras regiones del pais y del exterior. Tales pro-
cesos de movilidad social son el resultado de elevados niveles de inter-
dependencia enire campo y ciudad, y muy especialmente, de los feno-
menos de crecimiento demogréfico urbano, del desarrollo del Sistema de
Ferias, upidos a la descomposicion de la economia campesina, sobre todo
en la regién de los valles.

Por ofra parte se observa una aparente estracha relacién entre el ori-
gen de los migranies y su inssrcidn soclal en el Sistema de Ferias. Si ef
origen tiende a ser de determinadas zonas productivas, la actividad de
comercializacién girard en torno a les productos agricolas de ese lugar.
Pese a ello, en la Plaza Calatayud, donde la mayorla de las comerciantes
a excepclén de las paperas son nacidas en [a ciudad, se observa una auto-
nomia mayor.

A través del conjunto de estos fendmenos poblacionales, se puede
comprender la intensidad de los procesos productivos que llevan a cabo
las famitias de las comerciantes, asi como sus elevados nwales de diver-
sificacion productiva y espacial.

Para terminar, conviene poner énfasis en Ja refacion estrecha y mu-
tuo condicionamiente entre los procesos econdmicos y demogréaficos.
Esta relacion tlene lugar en base a un inienso proceso de diferenciacion
social enfre tas familias de ladrilieros y comerciantes, donde los grupos
familiares mejor consolidados econdomicamente son los de las familias
més antiguas, las gue han tenido gue atravesar por ciclos econdmico-
demogréficos especificos, cuyos matrimonios se han consolidade y han
empleado una racionalidad mayor en la utilizacidn econdmica de los
distintos miembros familiares; En tanto que las familidas mas jévenes de
reciente procedencia rurai, aln en proceso de constitucién, y donde [a
autocexplotacion familiar es mas grande, son familias econdmicamente
poce consolidadas v que, por lo gengral, se desempefian bajo estrategias
de supervivencia. .

La gestién famillar, por otra parte, es el resultado de un amplio
y complejo proceso de parlicipacidn en las actividades de produccion
y reproduccion familiar. En ia Ladrillera, [as decisiones familiares giran
en torno a la figura del padre y en la Cancha, en iorno 2 la madre. En
cada caso los patrones organizativos de fa familia y al cimulo de sus
relaciones exiernas, se basan en estructuras patrifocales y matrlfuca!es
respeciivamente.

Tanto la madve para las comerciantes, como el padre para los |adri-
lleros, ademas de participar y controlar activamente los procesos de ira-
bajo, distribuyen roles entre los miembros de hogar, en el nivel de la
produccién y de la reproduccién. En tales procesos, Interviene una serie
de valores y normas que reproducen los sistemas de autoridad.
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A fin de reproducir su autoridad, los jefes de hogar crean incentivos
familiares que varian de acuerdo al sexo y edad de los miembros, En la
Cancha, los mecanismos de conirol son relativamente abiertos con los
hijos varenes y mas impositivos con las mujeres. En la Ladrillera los
mecanismos de control son mas cesrados, debido al elevado grado de
autoritarismo y verticalidad latente en las decisiones del padre sobre el
conjunto de los hijos. Si blen se muestran més flexibles con ancianos,
nifios y estudiantes, estos mecanismos de autoridad posiblemente estén
ligados, en ambos casos, a ios altos niveles de competencia interfamiliar.

Los mecanismos de legitimacion del orden famitiar estén sustenta-
dos no solo por un amplio proceso de socializacidn ¢n el trabajo mismo,
sino también por [z vida cotidiana det hogar, donde el empleo del gue-
chua, propio de simboclos de una cultura vernacular, cumple un papel
vital. Si bien la gran mayorla de la poblacién es bilingie, el quechua es
un idioma que regula con mds fuerza el conjunto de las relaciones so-
ciales.

Por lltimo, la organizacién familiar forma parte de sstructuras mas
exiensas de caracter supradomsstico, donde las familias esian adscriptas,
asimélricamente, a un conjunto de relaciones de intercambio, recipro-
cidad, redes de compadrazgo y organizaciones sociales que reproducen
los procesos de diferenciacion sacial.

NOTAS

1 Calderdon, Fernando y Rivera, Alberto, Jatun Llajta: vendedoras y
ladrilleros en Cochabamba, CERES, La Paz, 1982, trabajo mimsografiado.

¢ Cfe. 8inger, Paul, "A economia urbana da um ponto de visla es-
tructural 2 casc de Salvador” en Bahia de todos os pobres, 1980. Jelin,
Elizabeth, “A baiana na forga de trabalho: atividade doméstica, produgéio
simple ¢ frabalho assalariado em Salvador” en Bahia de todos o5 po-
bres, 1980.

3 Long, Norman ¥ Roberts, Bryan, Peasant cooperatlion and capitalist
expansion in central Perd, Institute of Latin American Studies, The Univer-
sity of Texas at Austin, Ausiin, Texas, 1978.

+ Castells, Manuel, Crisis urbana y cambio social, Siglo XXI, Ma-
drid, 1981,

5 Blanes, José, Desarrollo econdmico y sectores sociales en Bolivia.
Andlisis de algunos aspectos estructurales, CERES, La Paz, 1982,

8 Siqger dearrolia las caracteristicas propias de fas economias mer-
canlites simpies para El Salvador, que muesiran una direccién distinta al
. praceso cochabambino, si bien en ellas también se destaca el peso de
las economias domésticas en Jos pracesos de urbanizacion, Ver Singer,
Paul, "A economia urbana...”, ob. cit. Roberts desarrolla el analisis de
pequefia escala y puntualiza su interdependencia y complementacién con
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los seciores de gran escala. Cfr. Roberts, Bryan, Citles of peasants, E.
Arnold Editors, Londres, 1978.

7 Larson, Brooke, Explotacién agraria y resistencla campesina: cinco
ensayos historicos sobre Cochabamba. Siglos XVI-XIX, CERES, La Paz,
1981. trabajo mimeografiado.

8 Para una vision tedrica e historica mas ampliaver Calderdn, Fer-
nando, La politica en las calles, Ed. CERES, Cochabamba, 1983.

? Laserna, Roberto, La economia regional de Cochabamba, CERES,
lL.a Paz, 1982, trabajo mimeografiado.

10 Con relacion a la tierra agricola y su productividad existe un im-
portante estudio de Warman para el caso de Morelos en Méxica. Cir.
Warman, Arturo, ...Y venimos a coniradecir, Cenirc de Investigaciones
Superiores del Instituto Nacional de Anfropologia e Historia {CISINAH),
Ed. Casa Chata, Tlalpan, Méxica, 1978.

11 Muchos trabaiadores proceden del Norte de Polosi.

12 Meillassoux, Giaude, Mujeres, graneros y capliales, Siglo XX, Ma-
drid, 1975.
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Villas miserias y favelas:

sobre las relaciones entre las instiluciones
del Estado y la organizacién social

en las democracias de la década de 1960

Alicia Ziccardi

1. Entroduccién

En la década de 1980 algunos palfses de América Latina marchaban
hacia unz profundizacion de los proceses democraticos qus, en medio
de la inestablliidad polltica que habia prevalecido desde la salida de la
Gran Crisis, infentaban fina!mente afirmarse. Alternativamente y en di-
feranies contexios nacionales, regimenes populistas y militares se habian
sucedido sin Jograr instalar una alianza de clases capaz de susientar el
desarrollo capitalista industrial hacia el que se pertendia marchar auts-
nomamente. En Brasil ¥y la Argentina, se inauguran, al comienzo de la dé-
cada, gobiernos elegidos democréticamente a través de un volo restrin-
gido por un conjunto de disposiciones insfitucionzles impuestas a las
fuerzas politicas populares. A pesar de ello, los partidos politicos que
alcanzan el gobierno intentaron enconirar su principal fuente de legili-
midad en la ampliacidon de! espacio politico de las clases populares. Les
limites de viabilidad de este proyecto fueron impuestos por la alianza
de la burguesia nativa con ei capital extranjero v las fuerzas politicas
reaccionarias que la represenizban. Los golpes de Estado que se produ-
cen en uno y otro pals, entronando respectivos gobiernos militares, cons-
tituyen un requisito politico indispensable para retomar ef rumbo hacia
un desarrollo capitalista monopédlico en el que !a participacién politca de
la clase trabajadora fue excluida mediante la imposicién de fuertes me-
cenismos de control social.

La democracia de aquellos afios constituye un periodo durante sl
cual las clases populares retornaban o, altn en el caso de algunos de
sus segmentos, debutaban en la escena politica nacional. Las organi-
zaciones sindicales v los partidos politicos de origen popular constituian,
sin lugar a dudas, los lugares privilegiados para el ejercicio de una
ciudadanfa que leniamente se iba construyendo. Pere ciertamente no
eran jos Unicos. Para fa parcela de trabajadores urbanos que no logra-
ban insertarse plenamenie en el mercado de trabajo capitalista, sus pri-
meras experiencias de participacion social comenzaban a gestarse en los
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barrios populares que habitaban. El Estado, los partidos pollticos y otras

instituctones de la sociedad civil —particularmente de cardcter asisten-
cialista y religioso— reforzaron su presencia frente a estos contingentes
de trabajadores urbanos vy, en cierfa medida, disputaban su adhesién a
los diferentes proyectos en los cuales pretendian incluirlos. La imperian.
cia otorgada a los barrios populfares frascendié los propios escenarios
nacionales. La estrategia que ideara EE.UU. para América Latina a fin
de impedir el avance de las fuerzas populares y que se corporizé en la
Alianza para el Progreso incluia, como fodos sabemos, programas desti-
nados a incidir sobre la situacidn prevalecienie en estos barrios. En
Brasil ¥ Argentina, el aroblema de las villas miserias vy las favelas ca-
riocas, aln presentando una magnitud diferencial ¥ caracieristicas par-
ticulares, se transformé en el objetiva central de programas de erradi-
cacién. Para ello circularon por nuestros palses técnicos encargados de
realizar evaluaciones que ofreciesen fundamentos a los préstamos que
otorgarian las agencias multilaterales® y que orientarian las acciones
que las insiituciones estalales o municipales smprenderian. Para villeros
y favelados, estos programas preveian su desalojo de las tierras donde
s¢ hallaban originalmente y su iraslade a viviendas provisionales o de-
finitivas ubicadas en la periferia de la ciudad 2. Para ello, un requisite
fundamsental era impulsar organizaciones de pobladores capaces de su-
bordinarse a los programas gubernamentales o, anfe la imposibilidad de
lograrlo, recurrir al mas estricto confrol social.

Las cuestiones que intentamos analizar en el presente trabajo son:
como se pretendié imponer esta politica en las villas miserias de Bue-
nos Aires y en las favelas de Rio de Janeiro, las modalidades gue asu.
mieron fas instifuciones estatales encargadas de su implementacién, las
respuestas que daban a la cuestidn de los barrios populares diferentes
instancias de gobierno, la presencia de fuerzas politicas populares gue
podian representar los intereses de los pobladores ante distintas instan-
cias de poder y [a forma como estos trabajadores intentaron impulsar or-
ganizadores sociales que anfe la puesia en marcha de estos programas
pudiesen esfructurar una accidn alternativa.

2. lLas villas miserfa de la Capilal Federal (1953-1966)

La decisién de convocar a elecciones en 1963 constiutyd un nuevo
intento de superacidén de la jnestabilidad polltica argentina. Los enfren-
tamientos militares que se sucedierch durante e gobierno provisional
del Dr. Guide habian puesto en crisis la propia unidad de las fuerzas
armadas 3. Como respuesta a esas crisis, uno de los sectores, el lega-
lista, pugnaba por sustraer a las mismas del ceniro de la escena politica.
Bu triunfo permitié la aplicacién de esta estrategia; el camino elegido
fue el de retornar al réglmen constifucional.

La veoluniad popular como sustento ideoldgice del goblerno volvid a
ser 'a base del sistema de legitimidad vigente y los partidos politicos,
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! vinculo fundamental entre representantes y representados. Sin embar-
ac, el proyecto estaba viciado desde sus inicios por el incumplimiento
dé una de sus principales reglas. La proscripcidon del peronismo dejé
fuera del sistema politico a la mds importante parcela del electorado 4.
Ese fue el limite dentro dei cual las fuerzas armadas accedieron a la res-
tauracion dei sistema representativo, pero ese serfa fambién uno de Ioa
limites mas importantes del nuevo gobiernp, -

Desde la caida del régimen populista, Ja politica argentina estuvo
signada por la presencia insoslayable de ese movimiento social. Frente
a &l se ensayaren alternativamente estrategias de disolucién o integra-
cion sin éxito apreciable. E| periodo inmediataménte anterior al gobierno
radical ¥ el gobierno radical mismo estuvieron signados por esa confra-
diccién y esas dos estrategias. las fuerzas politicas participantes en la
eleccion se estructuraron alrededor de la contradiccion peronismo -anti-
peronismo. ’

El friunfo de la Unidn Civica Radical del Pueblo (UCRP} significo
el triunfo de las fuerzas antiperonistas. Pero lo ajustado del mismo crea-
rla a los huevos gobernantes una relacién de fuerzas desfavorable para
la aplicacion, sin trabas, de su proyecto politico.

En el Parlamento, efectivamente, la fuerza de la oposicion llevé a
los radicales a tensr que aceptar una serie de alianzas y concesiones.
Esa debilidad relativa respecto del conjunto de las fuerzas politicas que
habian participado en ias elecciones se vio agravada por !a oposicidn
frontal del peronismo. Este, cuya fuerza orgénica se asentaba principal-
menie en el conirol del movimiento sindical, decidid continuar con la
aplicacién del Plan de lucha cuya eiecucidn habia comenzado durante
¢l gobiemo anterior. El gobierno, para consolidarse, debia ampliar sl
bases sociales de apoyo.

Ef plan de estabilizacién aplicado entre los afios 1952 y 1963 hab{a
tenido un fuerte efecto recesivo. El nuevo goblerno basd su proyecio de
reactivacién fundamentatmente en la expansion del consumo privado v,
para facilitarlo, impulsé un incremento significativo dsl salaric real. A
elio sumé una politica flscal ¥y una politica monetaria y crediticia resuel-
tamente expansivas.

Pero estas medidas no fueron suficientes, En 1965 hubo eleccionss
para Iz renovacion parcial del Parlamenio Naciona! y de las auioridades
de aigunas provincias. El triunfo del peronismo aumenid sus problemas,
ne sdlo porque e! conirol del gobierno se hacfa méas dificil, sino también
porque los sectores antipsronistas : ‘comenzaron a femer que, de man-
tenerse el goblerno y ei régimen electoral,. ¢l peronlsrno triunfaria en las
elecciones de renovacion presidencial,

El aislamiento dei gobierne y las frecuentes [uchas socialeé fueron,
desde los lltimos meses de 19656, los :élementos caracteristicos de un
ambiente en &l que [os proyectos de golpe de estado fuercn afianzandose
cada vez mds. El cambio de gobierne se produjo sin oposlctén en junio
de 1966,
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Dentro. de la polltica general del goblerno radical, el intento de
ampliar sus bases de sustentacion social, considerando Jas demandas
populares en sus proyectos, constituyé una constante de su actuar poll-
tico. Cuandoe los pobladores de fas villas miseria expusieron a través de
su principal organizaclon —la Federacién de Villas y Barrios de Emer-
gencia de la Gapital Federa!— un conjunto de reivindicaciones, el go-
bierno nacional demostré interés en entablar un didlego abierte con ellos,
en oforgar a la cuestion villera un statlus legal para ser incorporada a su
agenda gubsrnamental ¥ en orientar fa accién de diferenies agencias
estatales hacia la safisfaccion de algunos de sus reclamos. Esta preocu-
pacion del gobierno nacional por el problema de fas villas responde, sin
lugar a dudas, a la imporlancia que podia adquirir & comportamiento
de este sector popular urbano, en un momento en que [as organizaciones
sindicales desataban un plan de [ucha en oposicién a la politica gu-
bernamential.

En este sentido, es necesario enfatizar gque la cuestidn de las villas
miserla en la Capital no constituia un problema de una envergadura
comparable a la que el mismo adquiria en ofros palses latinoametlcanes.
Las villas se habian Ido conformando a través de un proceso de ocupe-
pacion familiar e individual de tierras que, en su mayoria, eran de pro-
piedad piblica. En los afios 60, las instituciones estatales informaban
que se trataba de 33 barrios populares que albergaban a menos de 50.000
personas 3. Sin embargo, su imporiancia social no debe medirse por
ei peso cuantitativa gue poseia su poblacion, sino por el hecho de fratarse
de una concentracién territorial urbana de frabajadores de muy bajos e
inestables ingresos que, por un lado, ocupaban tierras de propiedad de
distintos niveles y agencias de gobierno y que, por el ofro, habfan co-
menzado a desarrollar formas de organizacidn representativas de este
conjunto social.

La magnitud del problema y las necesidades det gobierno de am.
pliar su legitimidad social permitian pensar en la posibilidad de poner
en marcha una politica capaz de ofrecer, a los pobladores de las villas,
alternativas habitacionales. Los gobiernos gue habian sucedido al régi-
men peronista habian encarado el problema de las villas miseria tanto
desde una perspectiva erradicadora, como desde la de [a construceidn
de viviendas cuya precariedad en nada meloraban [as condiciones de
vida que prevalecian en las villas e,

Aunqgue estas politicas no habian llegado a concretarse o sélo se
habian transformado en acciones muy limitadas, los villeros ya estaban
alertados acerca de las posibilidades de ser desalojados. Al inlciarse el
gobierno radlcat tenfan una oposicién relativamente elaborada sobre sus
demandas ¥y una organizacién capaz de expresarias a 10s organismos ¥
avioridades encargadas de la cuestion.

Ante esta situacion el gobierno encargé a los representanies del
partido Radical en el Parlamento la elaboracién de una ley de erradi-
cacion de villas miseria. A través de la misma se expresaba el com-
promiso estatal de asumir ia responsabilidad de 1a situacion y cierta dis-
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pozicién a otorgar un conjunto de facilidades y prebendas para que estes
pobladores accedieran z nuevas viviendas. En lo fundamental, el pro-
vecto, que se convirtié posteriormente en la ley 16. 801 de 1964, sostenia
qus: a) el Ministeric de Obras Pfblicas asumiria la construccion de vi-
viendas, b) que se otorgaria a los villeros présiamos gubernamentales
con plazos entre 15 y 30 afios ¥ ¢) la cuota de amortizacidn mensual e in-
terés no podia ser menor del 15 por ciento ni mayor del 20 por ciento
de! sueldo o ingreso del titular de 1a familia, reajustable con las variacio-
nes del salario minimo, vital ¥ movil. Para concertar fal politica, el go-
bierno reiteraba lo que habla expresade en otros dmbitos de su actuacidn,
su renuencia a aceptar recursos financieros externos sosteniendo que:

“L.as bases de la financiacién de planes para la desaparicion
de las villas debia hacerse dentro de la Repiblica y en fa medida
que fuese pecesario volear la ayuda que se habla obtenido del
BB 7,

Pero la creaclén de esta reglamentacion noymativa no fue suficlente
para la puesta en marcha de esta politica puesto que, como se vera, [a
accidn gubsrnamental en materia de nuevas viviendas quedd a cargo
del gobiemo municipal el cual, gozando de clerta autonomla, inscribid
la misma en fundamentos legales y acciones muy diferentes.

En el nivel de gobierno nacional se consiguieron, sin embargo, efec-
tivizar algunas mejoras que habjan sido sistematicamente reivindicadas por
los villeros, tales como: creacidn de escuelas, campafias de salud ¥ vacuna-
cién, mejoramiento de los principales servicios colectivos (agua, luz). Ade-
mas el Ejecutivo Nacional tuvo la capacidad de responder a uno de los
principales reclamos de la Federacidén de Villas: la reguiarizacion de la
situacién legal de los extranjeros gue habitaban las mismas. Debe pen-
sarse gue up argumento permaneniemente esgrimido por las fuerzas reac-
cionarias era que estos barrios populares conslituian un problema gere-
rada por la migracién de trabajadores de paises limitrofes, principal-
mente bolivianos, paraguayos y chilenos, E! mismo partido gobernante
en su fundamento de loy expresaba:

'...Habria que buscar las causas por las que se ha producido
este desarrolle de los barrios de emergencia {...} agui tenemos
habitantes de fodas las nacionalidades (...) casi todos los habi-
tantes de estos barrios son extranjeros. No los despreciamos y les
brindamos todas las oportunidades de incorporarse a la familia
argeniina. El Poder Ejecutivo y este Parlamento sin distincion de
seclores estd dispuesio a apoyarios™®.

Lo clerto es que ailn cuando en las villas habitaba, por aquel en-
tonces, un alto porcentaje de extranjeros que hablan llegado al pais
tras la blsqueda de empleos y que se incorporaban al mercado de tra-
bajo sin poder cumplir con los requisitos legales existentes, el creci-
miento que la poblacion villera experimentd en la década se debié prin-
cipalments a [a migracign proveniente de nativos del interior del pals,
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expulsados por las crisis de las economias agropecuarias® De todas
formas el Ejeculivo sanciond, en enero de 1964, un decreto de amnistia
que beneficiaba a todos aquellos trabajadores de palses limitrofes ame-
nazados permaneniemente de expulsidn y sometidos a una sBuacién
discriminatoria en el mercado de trabajo, el cual fue recibido por la
Federacién de Villas con el maximo eniusiasmo 19,

E! conjunio de medidas que efectivizd e Ejecutive y que padrian
ser calificadas de corte asistencialista no se correspondid con las em-
prendidas por las autoridades municipales. En este sentido debe pensar-
se que, en la época, dada la vigencia de los principios constitucionales,
el goblerno de la Municipalidad de Buenos Aires estaba constituido por
el Intendente Municipal ¥ sus Secretarios y un drgano deliberativo: el
Conrcejo Deliberante. La eleccién del Intendente era facultad del Pre-
sidente de la Replblica mientras que el Concejo se hallaba constituide
por representantes electos. En este (ltimo fore, la presencia de pequefios
partidos politicos populares —fundamentalmente el Partido Secialista Ar-
gentino y el Demdcrata Cristiano— posibilitd que las organizaciones vi-
lleras pudieran veblculizar ante el mismo sus principales reivindicaclones.
Esto dio origen a la proliferacién de un-conjunto de reglamentaciones
referidas fambién al mejoramiento en la provision de bienes vy servicios
colectives ¥ al suministro de materfales para reconstruccion de viviendas
afectadas por incendios 11,

Pero también este Concejo sancioné una ordenanza que se a!e;aba
de las consideraciones incluidas en la Ley Nacional de Erradicacién e
ideaba v reglamentaba nuevas formas de actuacién para los organismos
municipales. En la misma se sostenia que: a) ja Municipalidad ofreceria
“en venta o alquiler” un porcentaje de viviendas disponibles; b) que los
pobladeres de las villas podrian obtener una habitadién por autocons-
truccién, mediante sistemas de esfuerzo propio o ayuda mutua para fo
cual ¢l organisme destinaria terrenos; c) los inmuebles no podrian ser
vendidos ni iransferidos y gozarian de una excensién de impuestos te-
rritorial durante 10 afos; d) la Municipalidad realizaria obras de desarro-
llo urbano en las zonas en las cuales se asentarla la poblacion, se en-
cargarla de adoptar medidas de control que impidiesen Ja expansién o
creacion de nuevas villas e impuisaria e} denominado *desarrolio de la
comunidad” & fin de garantizar el objetive de este plan 12,

La insiitucién comunal encargada de efectivizar estas acciones era
la’ Comisién Municipal de Ja Vivienda, institucion creada en 1961 con el
objetiva "primordial de proveer vivienda a familias de bajos ingresos 3.
Este organismo cuya accion era més amplia que ocuparse de la cuestian
villera. elabord y pusc en marcha un denominado “Plan Piloto de Erradi-
cacion de las Villas N° 5, 6 y 18 del Parque Alie. Brown" 14,

Al iniciarse Ja decada del sesenta, la Municipalidad de Buenos Aires
habla previsto un gran programa de.desarrollo urbano en una zopa de
bafiados en-las que se hallaban situadas varias villas, dencminada Par-
que Alte. Brown. La realizacién de dicha obra demandaba-una impor-
tante inversion de recursos y en el marce de Iz Allanza para el Pro-
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greso la comuna gestiond un crédito al Bance Interamericano de Desa-
rrolio (BID). Para ello el organismo internacional envid expertos para
que realizaran una evaluacién social de fa poblacién villera y sefalaran
lineamientos especificos para proceder al traslado de los habitanhtes 5,
Como resultado de esta accidon, el gobierne comunal intentd impulsar or-
ganizaciones vecinales subordinadas al mismo: Ja construceién de loca-
les para el funcionamiento de centros de la comunidad, clubes de
madres, junias de vecinos; la formacién de grupos voluntarios para la
realizacién de obras de mejoras; campafias sanitarias, etc. 36, Pero du-
rante el periodo no fue trasladada ninguna villa y serd con posterioridad
a la imposicién del régimen militar cuando las villas- declaradas priori-
tarias se vean afectadas por estos planes de erradicacion. En cierta
medida debe pensarse que el principal obsigculo que enfrenté ia politica
municipal fue que la clave del programa sacial —la organizacidén de la
comunidad— no podia ser facilmente puesta en marcha en una realidad
en la cual los peobladores eran ya conocedores del significado de las
mismas. Para ese enionces las villas contaban cor organizaciones pro-
pias de tipo recreativo (clubes de fathbol) vy reivindicative (juntas o co-
misiones vecinales o clubes de madres)1?. Desde 1958 estas agrupa-
ciones habian dado origen a la Federacion de Villas y Barrios de Emer-
gencia de la Capital Federal. La eficacia de estas organizaciones ya
habja sido puesta a prueba ante los intentos de desalojos, inclusive
habiéndose imposibilitado su concrecidn. Para ello, las organizaciones
villeras habian sabido gestar-apoyos externos: jos partidos polfticos vy el
movimiente sindical organizado.

Un elemento fundamental en torno a la organizacién villera que por
aquel entonces comenzaba a consolidarse era la autonomia que los di-
rigentes imprimian a sus agrupaciones, tanto en relacion a las insti-
tuciones del Estado, como a la sociedad civil. Esto no quiere decir que
la Federacién no siguiese lineamientos politicos globales, puesto que de
hecho adherfa a la estrategia del Partide Comunista. Pero lo fundamen-
tal es que su accionar. estuve signado por. el intento de extender vy pro-
fundizar la organizacién villera y para ello fueron sus propias reivindi-
caciones la base de su actuacién més que su identificacidon con upa
estrategia politica global.

Hasta el afic 1963 la Federacion de Villas y Barrios de Emergencla
de la Capital Federal desarrolld casi exclusivamenie una accion iendien-
te a lograr su constitucion definitiva. l.2 maovilizacién efectuada .al- asumir
el Dr. Arturo Hlia como presidente de la Nacién, apoyando su posicién
de gobierno y alenténdolo a cumplir su programa, indicaba que la Fe--
deracién estaba dispuesta a reclamar un espacio en la escena politicals,
Su acercamiento inicial al nuevo gobiemo debe interpretarse en el mar-
co de fa potitica global del Partido Comunista 29,

En el primer memerial entregado al ya electo Presidente de la Na-
cion, decian: . :

“Este seguramente es &l seclor social del aue menos volos
ha obtenido el radicalismo. Sin embargo, estamos aquj para mani-
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festarles solemnemente que nos tendran junio a ustedes en cual-
quier situacion que les toque vivir por dar cumplimiento al plan
prometido y por luchar para resoiver los graves problemas que
soporta nuesiro pueblo™ 20,

Durante fodo e| periodo radical la Federacion de Villas maniuvo una
relacién directa y fluida con el Poder Ejecutivo, Frente al caracter, en
cierto modo paternalista, de las medidas de este ambito gubernamental,
la Fedsracion presenié un proyecio auiénomo, impulsando al mismo
tiempo la satisfaccion de sus necesidades inmediatas. Esta posicién no
provoco demasiados conflictos en Ia relacion con el poder central sino
gue, por el contrario, permitid que esta organiacion sectorial mantuviera
legitimidad institucional. Esto fue, al mismo tiempo, lo que permitié que
se fueran satistaciendo sus reclamos a través de los mas altos niveles
gubernamentaies.

Asl desde un principio Jos pobiadores de las villas de emergencia
solicitaron a los gobernanies electos:

*“que nadie sea desalojado de las villas sin antes ofrecerles una
vivienda decoresa; que se respete ia inviclabilidad del domicilio;
que la Municipalidad, Vialidad y el Gobierno faciliten elementos
para mejoras, para lo cual todos los vecinos pondremos mano de
obra completamente gratuita; que se derogue en ferma inmediata
ol Decreto 4805/63 y se suspenda la expulsion de nuestros her-
manos paraguayos, chilenos y bolivianos, declarando una amnistia
general para todos Jos que hapitan y trabajan en nuestro pais o qua
les sea entregada documentacion nacional; que para adjudlcar las
viviendas que la Municipalidad posee en Alte. Brown, en Bonorino,
Zaraza y parte de los Perales, se constituya una comision inte-
grada por ja Municipalidad de Buenos Aires, [a CGT v la Fede-
racién de Villas a fin de evitar favoritismos personales o dar prig-
ridad a las familias mas necesitadas; que el gobiermo nacional fa-
-¢ilite" a 1a Federacién de Villas un inmueble donde pueda funcionar
normalmente a fin de prestar una mayor ayuda en la organizacién
y ejecucién de los trabajos en todas las viltas” 21,

¥a se ha visto que el gobierno nacional decidid encarar la resolu-
cion de estos problemas. El compromisc oficial se expresé plblicamen-
te al participar un representanie gubernamental, en una asamblea de
400 detegados que la Federacién de Villas de emergencia realizdé en Ja
Confederacion General del Trabajo en septiembre de 1963, donde se
asegurd que no habria desalojos y que el nuevo gobierno encararia con
la mejor buena voluntad la solucidn integral del problema de las villas
de emergencia 2,

Hacia e} final del perlodo esta relacidén se vio alterada. El pariido
gobernante, habiendo perdido ef control de los resortes gubernamenta-
ies, no pudo impedir que se reanudaran algunos de jos problemas en
parie resuelos. A fingles de 1965, la Federacién envié una carta -al Pre-
sidente de ia Nacién en la cual comunicaba la situacion en que se
hallaban, centrande sus reclamos alrededor de la reanudacién de las
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amenazas de desalojos, de los incendios (2 los que calificaban de “no
tan casuales” ya que eran en cadena), de las practicas discriminatorias
y las inspecciones periédicas, de la suspensién de obras de mejoramienio
desoyéndose los compromisos asumidos ¥ de la situacion generada por
la no reconsiruccion estatal de las villas quemadas a pesar de que &l
Concejo Deliberante habia asignado partidas para estas obras 23,

En sintesis, los pobladores sefialaban particularmente su desapro-
bacién a la politica desplegada por el gobierno comunal, En este sen-
tido la rejacién con el gobierne comunal, en el nivel de la Intendencia
y de la Comision Municipal, habla sido de abierta oposicidn. La inten.
cién municipal de erradicar los pucleamientos villeros del Parque Alte.
Brown (PAB) y su reubicacién en otro predie no contd con el aval de
la Federacion de Villas. El incumplimiento de lo regiamentado por el
Concejo Deliberante y el pretendido desconocimiento por parte del go-
bierna municipal de ias organiacionss reivindicativas y de la organizacion
seciarial crearon fuertes enfrentamientos, Ei cardcter asistencialista de su
politica y sobre todo el intento explicito de crear organizaciones atomi-
zadas y controladas por Ja Municipalidad, a través de la “promocidn
sogial", produjo fuertes resistencias enire los pobladores.

Ahora bien, estas organizaciones del sector villero, desde el punto
de vista de sus propias fuerzas, tenfan cierto poder o, guizads mejor,
cierta capacidad de presién. Pero la misma estaba dada mds que por
su importancia numérica, por la concentracidn territorial urbana da sus
adherentes y en algunos casos por la ceniralidad geogréfica de la villa
en e! ambito de la ciudad.

Al mismo tiempo, durante este perlodo, la Federacién de Villas in-
crementé ese poder desplegando una clara peiltica de alianzas con el
movimlente obrere organizade en Ja Confederacién General de! Trabajo
(CGT). Un indicio de esta biisqueda de apoyos externos pueden encon-
trarse en el pedido de ia constitucién de una comisién con la represen-
tacién de la CGT y del gobierne comunal para la adjudicacién de vivien-
das a carge de la Municipafidad de Buenos Aires. El efecto de esa po-
litica de acercamiento puede también enconirarse en la cesién, por parie
de la CGT, de su local para las reuniones y asambleas de la Federacion
de Villas.

A pesar de que la Federacion se Identificaba con ia estraiegia del
Partldoc Comunisia, una de sus principales caracteristicas fue la de man-
tener ciefla autonomia de accién inmedieta en relacion a dicha estra-
tegia polltica. Es decir, la Federacién de Villas adheria a la tdctica poli-
tica global sintéticamente expresada al iniciarse el gobierno radical, en:

vapoyar todas las medidas positivas del gobierno, criticar cons-
tructivamente sus pasos negatives y enfrentar las presiones me-
diante 1a movilizacidn de masas, a fin de que el gobierno cum-
pliera las promesas hechas a la Nacidn® 4,

Frente & esta posicién, las corrientes del peronismo --—las 62 Orga-
nizaciones—— asumieron una oposicién sistematica pretendiendo desde
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el inicio continuar con el Plan de Lucha, ya. elaborado antes de asumir
el nuevo gobierno. ' _ - .

A-pesar de ello, la autonomia de |a Federacién en su.accionar per-
mitid que en un principio la organizacion villera pudiera hallar una im-
portante apoyatura en la conduccién cegetista. Mas ann, hacia 1965, Ia
ruptura de la unidad de las. corrientes peronistas.en ef seno del movi-
miento sindical- permitié que la relacién entre la CGT y la Federacion
de-Villas se hiciera més estrecha 5, Indicios de esa.profundizacion pue-
den hallarse en distintas actitudes solidarias que la CGT tomé hacia los
pobladores de las villas de emergencia. Frente a los intentos de desa-
lojos, por ejemplo, la CGT adhirid 2 la lucha villera; frente a la reanu-
dacién de los coniroles de los organismos estatales, lanzd comunicados
y pidié explicaciones al Ministerio del Interior 2s,

Ahora bien, el campo de alianzas también lo compusieron pequefios
partidos .politices populares. La Democracia Cristiana v el Pariido So-
cialista Argentino fueron las principales fuerzas politicas que, como ya
se dijo, desde el Parlamento y desde el Concejo Deliberante vehiculiza.
ron fas reivindicaciones villeras. Sin embargo, su accién fue més bien
puntual, es decir, sélo participando y apoyando confiictos aislados y
eievando proyectes gue, en el primero de los drganos deliberatives, no
lograron ger transformades en Ley. En &l Concejo, Deliberante, como ya
se dijo, lograrcn si una frondosa legislacién respecio a medidas. de
ayuda inmediatas. .

Esa politica. de alianza permiti6 a la Federacion de Villas obiener
una serie de conquistas y fundamentalmenie obtener legitimidad como
organizacion representativa de un sector de la poblagién urbana. Paro
la importancia que alcanzé en la coyuntura politica no slempre fue acom-
pafiada por una activa participacién de sus representados, adn en [os
momentes més &lgldos de la lucha, Esa falla de participacién fue ob-
jeto de una frecuente preocupacion de sus lideres. El efecto de ia misms,
desde el punto de vista de la organizacién, fue una notoria separacion
entre dirigentes y bases. Frente a esa falta de participacién, esos diri-
gentes tendieron a crear mecanismos autosuficientes en el funcionamien-
to de ias juntas vecinaies y la Federacion de Villas y Barrios de Emer-
gencia. '

En sintesis, en este periode, el movimiento reivindicativo. de los
pobladores de las villas de emergencia comenzé a reclamar clerto es-
pacio en la escena polftica. Las caracteristicas de la coyuntura politica
~—la vigencia de los principios constitucionzles y la posicidn del partide
gobernante de ser fiel a los principios de la democracia representativa—
permitid que la Federacion de Villas obtuviera reconocimiento institucio-
nal. Ello sin duda redundd en favor de la obiencién de sus reclamos.
Pero si bien esta fue la caracteristica principal de su relacién con el
gobierno nacional, frente al gobierno comunal, en catmnbio, mantuve una
relacion de franco enfrentamiento. Sus alianzas con el movimiento obre-
ro ¥ con los partidos politicos de origen popular permitieron incrementar
su potencialidad aglutinadera, pero la falta de participacion activa . del
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conjunto da la poblacién constiiuyé. la limitacién principal para su de-
sarrolfo organizativa, . .

3. Las favelas de Rio de Janeiro (1961-1964)

El golpe militar de 1964 marca el fin de la vigencia de los princi-
pios democradticas y el inicio de una sucesién de gobiernos militares
que se prolengara hasta nuestros dias. La sociedad brasilefia entraba asi
en un proceso de reestructuracion que respondia al objetivo de lograr
la expansién del patrén de acumuiacién, inauvgurada bajo. el gobierno- de
Kubitschek, y que encontraba en la alianza de clases sobre la que se
sustentaba el populismo fuertes timitaciones para su concrecién. -

Ya en la etapa finai del gobierno,é__a“e' Kubitschek comenzaba a tor-
narse evidente que esa sostenida expansion.del departamento Ilf de la
economia estaba gestando una crisis de’ produceidn generada por la
enorme graviiacion de las empresas de capital extranjero 7. :

La aceleracién del proceso de concentracién del capital y del in-
greso conslitulan las manifestaciones mds visibles del nueve rumbo que
estaba {omando la economia. Los mecanismos inflacionarios, -en tanto
recursos de que se valié la politica econdmica para demorar. el desen-
cadenamiento de la crisis, trajeron apareados una caida sostenida del
salario real de los trabajadores frente al constante incremento del costo
de vida. 5i la opcién de contraer el consumo de 10s asalariados urbanos
constituia una alternativa posible, también era de esperar, y de hecho
fue lo que ocurrié, que dicha politica jaqueara la alianza que. sustentaba
el proyecto “populista-desarrollista”, afectando una de sus principales
fuerzas sociates. Prueba de ello fueron- las movilizacienes populares que,
particularmente impulsadas por fas organizaclones sindicales, haclan: de
la defensa del salaric real de los trabajadores su principal eje reivin-
dicativo. . . T

Durante 1961 y bajo la fugaz gestién de Janio Quadros se intenta-
ron poner en marcha algunos mecanismos de saneamienic de la econo-
mia a fin de frenar el ritmo- creciente de la espiral precios-saiarios. Sin
embargo, no contando con el aval del conjunte de las fuerzas politicas
gue participaban en el pacto de denominacién, su realizacion no fue lo-
grada. Tal-es el caso de las propuestas de implantar una reforma cam-
biaria ¥ una reforma fiscal, que la composicion de fuerzas en el Par.
lamento no permitié sanclonar. Frente a ello v deblerdo hacer frente a
una critica situacién presupuestaria, las emisiones monetarias constituyeron
nuevamente el paliativo al que debi6 recurrirse.para hacer frente a la di-
ficil situacidn econdémica 28,

Con [a renuncia de Quadros y en medio de un clima de fuerte.ines-
tabilidad politica asumia el goblerno Jodo Goulart. La. afianza politica
en la que se apoyd para flevar adelante las llamadas “reformas de base”,
orientado al logro del! desarrolle de un capitalismo nacional y auténomo,
no consiguié neutralizar [a accién de las fuerzas opositoras —represen-
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tadas pastidariamente en el PSD y en la UDN en el Partamento—. E! tu-
muituoso escenario polftico ses caracterizaba, enire oiras cosas, por las
crisis pariamentarias que se desarroflaron a partir de! plebiscito de mayo
de 1962; por la fragilidad que comenzaba a preseniar la alianza PTB-
PSD, apoyo politico fundamental sobre el que se dio iniclo a la gestién
gubsrnamental ¥ por los conflictos sociales que se manifestaban espe-
clalmente en Jas movilizaciones campesinas en torno a la “cuestién agra-
ria’" y también en los movimientos urbanos que prelagonizaban los sec-
tores populares. No obstante, elto no impidié que se levaran a cabo, en
octubre de 1962, las elecciones parlamentarias y de los estados, cuyos
resultados vinieron a fortalecer el proyecto populista, y tampoco que,
en los primeros dias de 1963, se lograse establecer finatmente el régimen
presidencialista y se pusiese en marcha ¢l programa de reformas de base.

Si hasta este momento fa politica econdmica se proponia, mediante
una fecesion controlada, frenar la tendencia a la profundizacién de la
presion inflacionaria existente, la elaboracién y sancién del Plan Trienal
de Desarroilo Econémico (1963-1965) no sélo reafirmaba este objetivo
sing que agregaba también ef objetivo de mantener el crecimiento de la
economia que se habia logrado en los Gltimos afics. Por otra parie, en
dicho plan se anunciaba el propésito de llevar adelante una politica re-
distributiva en vistas a reducir el costo social sobre e gue se habia
sustentado el desarrollo: las desigualdades regionales y del nivel de vida
de la poblacion.

Sin embargo, como ya varios autores han sefiaiado, el Plan de Fur-
tado encerraba una coniradiccion entre el objetive econdmico (que ien-
dia en dltima instancia a ofrecer condiciones de restablecimiento del
célcule econdmico que permitieran dar coniinuidad al proceso de acu-
mulacion del capital) y la alianza politica en la que se apoyaba (en la
cual era imposible, dado el peso fundamental que tenian los trabajado-
res, inteniar hacer que recayera sobre estos |0s cosios que generarian
tales decisiones gubernamentales 2. La politica entonces adquiria una
fuerte centralidad y la cuestién de la vivienda popular se iransformaba
en una preocupacion que concitaba el interés tanto de las institluciones
de la sociedad civil coma del aparate gubernamental.

Los intentos del gobierno nacional de encarar el problema de ia
vivienda popular formaban parte de un proyecic que no podia ormitir en
su agenda la mejoria de las condiciones de vida de fa poblacién.

Hasta enfonces, las acciones emprendidas por los organismos gu-
bernamentales, fundamentalmenie en el caso de las viviendas precarias
instaladas en las favelas, habian intentadoe abordar la cuestion de ma-
nera parcial, estigmatizando las caracteristicas que reunian los sectores
populares que habitaban las mismas e intentando paliativos que en poco
habfan contribuide a mejorar la situacién en que se hatlaban. En este
sentido debs recordarse dque las favelas fueron abjeto de alencioh no
sblo gubernamental sino de Instituciones de la sociedad civil, muy tem-
pranamenie. Pero en los proyectos que intentaron poner en marcha di-
ferentes agencias, se evidenciaba més una preocupacioh por el com-
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portamiento y la potencialidad politica que podia tener este grupo, que
un verdadero interés en colocar esiuerzos para que pudieran mejorar
sus condiciones de vida.

No obstante la ausencia 0 puntual iniervencidn estatal que hablfa
demandade la cuestién durante gobiernos anteriores, los limitados re-
cursos disponibles y el cimulo de prioridades sociales, el gobierno fe-
deral decidié encacar el problema y efectivizar un conjunte de medidas,
muy limitadas, frente a la magnitud de las necesidades.

En este sentido, la politica habitacional atravesé dos momentos sig-
niticativos. Durante el fugaz gobierno de Janio Quadros se propuso im-
pulsar la autoconstruccién de viviendas, la formacién de coopsrativas y
la participacion del Estado en el financiamiento ¥ en la asistencla téc-
nica. También, se creé un depominado Consetho Nacional de Planeja-
mento de Habitac&o Popular, el que no alcanzd a desempefiar un papel
significativo y cuya actuacion, segin se ha evaluado, se limité a meras
propuestas en e} ambito de la burocracia esiatal .. '

Con la renuncia de Janio Quadros asumid |z presidencia Jo8o Gou-
lart, en medio de un iumuluoso escenario politico ¥ con el condicio-
namignto que se le impuso de gobernar bajo un régimen parlamentarista,
hasia 1963. Su gestidon planted la necesidad de institucionalizar la par-
ticipacion de las organizaciones sindicales en la resciucién del problema
habitacional. El Ministerio de Trabalho & da Providencial Sccial puso &n
marcha un plan habitacional bajo el slogan de “tornar cada operario en
un propietaric”, el gue contd con la reserva de algunos sindicalos que
consideraron que, frente a ia situacidn critica de ia vivienda, era impo-
sible que, con los escasos fondos asignades per el gobierno, dicha si-
tuacion pudiera reverlirse y que, por oWo lado, podia darse fugar a
mecanismos arbifrarios en fa adjudicacidn de créditos 31,

En 1962, Goulart habia creado un denominado Consetho de Pdiitica
Urbana {COPURB) el cual estaba subordinado 'directamente a la Presi-
dencia de la Repiblica y cuya funcion era coordinar el conjunto de
entidades encargadas de la politica habitacional. De hecho, con dicho
consejo se pretendia controlar la accion desarrollada por algunes go-
bernadores, entre ellos Carlos Lacerda en Ja Guanabara, gue negociaban
autondomamente los recurses provenientes de la Alianza para el Progreso
¥ los dedicaban a los méas diversos fines politicos 32,

Con posterioridad 2 1863, cuando se logrd reestablecer el régimen
presidencialista y se puso en marcha un programa de “reformas de base"
tendientes a implementar una politica de redistribucién del ingreso, el
gobierno federal, que habia otorgado un nGmero importante de financia-
mientos para la construccion o remodelacidon de casas en diferentes
Estados del pais, se opuso explicitamente a8 los métodos represives
mediante los cuales se pretendia ercadicar las favelas. Pero el Gobiertto
de la Guanabara se apartd de cualguier lineamiento federat 22,

Carlos Lacerda apoyado por 1z UDN y el PSD obtuvo la gobernacidn
por un escasoc margen de votos —otorgados principalmente por las capas
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medias urbanas— frente ai candldato de las fuerzas populares {PTB-PS)
Sergio. Magalaes 34,

Ya durante [z campana Lacerda habia puesto de manifiesto un am-
bicioso proyecto: 1} transformar al Estado naciente -—anies capital de
la Replblica— en una entidad principalmente industrial y 2) realizar pro-
fundas madificaciones en le estructura urbanz de Rio de Janeiro {obras
de infraestructura tales como la provisién de agua, sanidad, tineles, etc.).
En relacién a esta segunda cuestion, manifestaba el objetivo de mejorar
las condiciones. de vida de las capas medias y de la burguesia carioca.
Los faveladas, en cambio, solo eran incorporados en el discurso del
futuro gobernador como la reserva de mano de obra necesaria para e
desarrollo. del pole industrial 35, Bajo la fundamentacion de que las obras
de infraestructura asi lo requerian yfo porque eran [a fuerza de trabzjo
disponible para la instalacién de las industrias que se esperaba localizar
en la periferia de Rio, el destino de los favelados era su traslado hacia
otras localizacicnes. Para lo cual se construirian 2250 viviendas de bajo
costo. Este programa general fue acompafiade de ia disiribucion limitada
de algunes bienes indispensables en ciertas favelas y de un proyecto
de urbanizacién de dos favelas ubicadas en [a zona norte (Villa Penha
¥ Madureira). Para emprender estas acciones se firmé un acuerdo entrs
el gobierno de la Guanabara y la Agencia Norteamericana para el De-
sarrollo Internacional {USAID), llamado “Funde do Trige”, mediante sl
cual 2.857.000 ddlares obtenidos por EE.UU. por Ja venta de productos
agricolas al Brasil serlan utilizados para sl cumplimientoc de los obfe-
tivos mencionados 36,

~ Las fuerzas populares, aunque en minoria en el Parlamento, pugna-
ron desde el inicic perque se definiera una politica de favelas gue con-
templara las demandas de este sector popular urbano. Asi lograron in-
treducir en Ja nueva Constitucion Estatal de 1861: 1) el reconocimiento
oficial de la existencia de las faveias; 2} que se asigne et 3% de [a re-
caudacién tributaria a la creacién y mantenimiento de un organismo que
impiemente una solucidn; 3} que se mejoren provisoriamente estos asen-
tamientos a menos que fuera demostrado su cardclter de “irrecuperable”,
caso en el cual podia proceder a la erradicacién de las mismas. En los
hechos, el escase control que podian ejercer los representanies de las
fuerzas populares sobre el Ejecutivo llevé a que los recursos econdmi-
cos asignados no pudisran ser fiscalizados por aquelios; que bajo et
fundamenio de “irrecuparibilided”, se iniciara un masivo proceso de
erradicacidn ¥y que la asisiencia a las favelas se redl.uese a montos in-
significantes.

£l gobiemno realizd para ello una reorganizacién institucional, que
en sintesis consistido en: extinguir aquellas agencias que ya tenfan una
cierta trayectoria en la propuesta de urbanizacion de favelas —come
era el Servicio de Recuperagdc das Favelas (SERFHA)—; limitar las fun-
ciones de otras, como fue el caso de la Cruzada S3o0 Sebastifo creada
por -Hélder Cémara; fortalecer la FundagBo Ledn Xill, hasta entonces
institucion privada que luego incorporé al aparato del Estado y crear
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en 1962, un nueve organismo: la Companhia de Habitagiio Popular

{COHAB). Estas dos iltimas instituciones quedaron encargadas del pro-

grama de favelas.

La tarea que tenian por delante la Fundagao Ledén XUl vy la COHAB
era ardua. Por ese entonces, seglin datos censales, la poblacion de [as
favelas alcanzaba a 335.063 habitantes, localizados en 147 favelas y con
una tasz de crecimiento de 7,4 % entre 1950 y 1960, mientras la ciudad
de Rio de Janeiro en su conjunto lo hacia al 3,3% er el mismo pe-
riodo 87, A fin de trasladar los favelados, el gobierno construyd 7.720
unidades habitacionales que conformaban tres conjuntos: Vila Kennedy.
{6.069 unidades), Vila Alianza (2.187) ¥ Vila Esperanza {464) 38, Los mis-
mos estaban compuesios de 5 tipos diferentes de habitaciones que osci-
laban entre los 30 y 47 metros cuadrados. Ademads, se puso en marcha
durante este periode fa construccién de otro conjunto llamado Cldade
de Deus compuesto de 3.865 casas, 1.660 departamentos v.1.193 unidades
“provisorias™. Aln cuandc fos conjuritos presentaban diferentes con..
diciones de habitabilidad y equipamientc —ya no, todos estaban des-
finados a la pobiacién favelada— al darse comienzo al realojo de ésta,
las deficiencias e inconvenientes que debian soporlar ‘sus habitantes fue-
ron gravisimos: estaban distanles de sus lugares de trabajo vy sin frans-
porte adecuado para movilizarse, carecian de las servicios mas elemen-
tales come agua y luz, y de equipamiento (como por ejemploi escuelas’
para los nifios) y debian afrontar el pago de una cuota que afectaba
notablemente el presupuesto familiar. En esas condiciones, el praceso
de erradicacion no fue algo que aceptaron los favelados pasivamente.
Muy por el contrario, hasta donde sus fuerzas lo permitieron desataron'
una fuerte oposicién.

Los primeros intenics de desalojo comenzaron a fines de 1963 en
la favela del Pasmado, ubicada en la zona sur, en terrenos de alto valor
comercial. Piénsese que por aquel entonces el régimen de Goulart esta-
ba ya serltamente amenazado por el golpe militar gue finalmente se pro-
dujo en marzo del 64, y en el cual Lacerda sera, entre los civiles que
participaron, uno de los principales protagonistas. Esta favela habia sida
declarada potencialmente urbanizable durante la existencia del SERFHA.
Sin embargo, bajo el fundamento de “peligrosa e inurbanizable” se em-
prendia su erradicacién. Afios més tarde, Lacerda en sus testimonios
declaraba que su objetivo principal era construir en dichos terrenos el
Hotsl Hilton 22, Los pobladores se organizaron pero tan sélo consiguieren
postergar por unos meses el iraslado que, finalmente, se efectud despiiés
del derrocamiento de Goulari, Los métodos a fos cuales apelo el goblemo
fueron claramente expuestos por el ex gobernador:

“...Fue una cosa indescriptible. Surgié el rumor de que
la gente no se queria mudar, ¥ algunos no querfan realmente,
rorque eran obtreros de la construccion civil en [os rascagielos
de Copacabana y preferian vivir alla pé&simamente, pero cerca
del trabajo, Ahora, la mujer y los hijos que se quedaban en casa,
en el barro, en la miseria, querian salir, Los hombres guerian la
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comodidad de vivir cerca del trabajo. Una forma de machismo,
Entonces Sandra 4¢ tomd agquel mujerio, lo metié en el émnibus
del Estado y las llevd para ver las casitas que se esiaban ha-
ciendo en Vila Alianza. Cuando volvieron a la casa, entonces le
pusimos fuego a los barracos. Y ahi, me [lamaron Nerdn...”
Lacerda, Carlos, Teslimonios 41,

Se iniciaba as! un proceso de erradicacién masiva que perduré més
de 10 afios. La poblacién afectada, si bien consiguid frenar algunas ve-
cas la etradicacion (aunque sea de manara parcial como ccurrid en la
favela Brags de Pina), no pudo evltar que sus posibilidades de manlfestar
oposicién fuesen crecientemente ahogadas a medida que el régimen mi-
litar se consolidaba, En cierta medida puede decirse que los favelados
careclan de una organizacién socizl capaz de gestar un proceso de opo-
sfcion ante el agresive plan gubernamental. Su capacidad organizativa
respondfa principalmente a Ja presencia de agentes exlernos, particular-
mente instituciones estatates y religiosas y sdlo en menor medida a fuer-
zas politicas populares. )

Las favelas supieron desarroliar en su interior un tipe de organiza-
cién inédita en América Latina: la escolz de samba. También proliferaron
las asociaciones religiosas como producto del sincretismo gue prevalece
ziif. Muchas de las comisiones vecinales fueron impulsadas hacia fines
del cincuenta, por fas mismas instituciones del Estado 42, Pero todo esto
tan solo puede considerarse como formas de zgrupaciones voluniarias
que si bien contribuyen a definir y reforzar una identidad colectiva, a
partir de compartir un coniunto de condiciones de vida deficilarias, ellas
no eran lo suficientemente fuertes como parz generar un proceso movi-
lizader frente a un acabado proyecto estatal de refuncionamienfo dei
espacio urbano,

Varios trabajos han enfatizado qus, por aguel enfonces, el tipe de
vinculos que entablan los favelados con representantes de partides poil-
ticos eran de caracter personalista y clientelistico. Se supone que el
peso cuantitative de los favelados en el interfor del conjunto de la po-
blacion carloca los transformaba en una masa importanie de votantes.
La contrapartida de este supuesto apoye electoral era el obtener algunas
mejoras en los barrios que habitaban 2. Sin embargo, hacia los afies
sesenta, nuevas formas de organizacion y [ucha de las clases populares
so iban desarrollando y los proyecios globales de las fuerzas politicas
que las representaban iban Incluyendo las relvindicaciones especificas
da la parce!a de los trabajadores urbanos gue habitaban las favelas. Con-
cretamente, fanto el PTB como e] PC posefan ya cierta Insercin entre
los favelados, ain cuande en e! caso de este segundo partido su im.
puesita ilegalidad le restaba posibilidades de ganar adeplos entre una
pohlacidn amenazada permanentemente por !a arbitrariedad de los orga-
nismos represivos.

Los dipuiados electos de ambas fuerzas politicas, una vez que con.
siguieron garantizar sus mandafos amenazados por una maniobra poli-
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tica det lacerdlsmo 4, propiciaron debates en e! interior de las favelas
a fin de elaborar propuestas para ser preseniadas en [a Asamblea Cons-
tituyente y para ser introducidas en la nueva Constituclén de la Guana-
bara, Su proyecto en relacion a las favelas era que el Estado exproplara
aquetios terrenos sujetos a desalojo inminente; otorgara facllidades a los
favelados para que construyesen y mejorasen sus barracos y garanti-
zara un minimo de tres por cienio del presupuesio estatal para destinar-
lo & obras de mejoramiento {agua, luz, drenaje, escuelas) 4. Como va
se ha visto, aunque se consiguid introducir el punto relativo a destinar
un porcentaje del presupuesto para el problema de las favelas, el podsr
real del Eiecutivo le permitid que uvtilizara los recursos de acuerdo g su
propio programa. Se actualizaba asi ja propuesta que aiternativa ¢ his-
téricamenie sostendran el gobierno y los favelados: erradicacidn vs. ur-
banizacién. Los representantes de las fuerzas politicas populares, reivin-
dicando las mejoras en los nGcleos originales y solicitando que el Estado
impidiece el desalolo, eslaban presentando una propuesta de caracter
inmediato. Pero al mismo tiempo, introducian en su estrategia global al-
ternativa fa reforma uwrbana y la agraria como el camino a seguir para
solucionar efectivamente [os problemas habitacionales del pueblo.

“El dipitado Hércules Correia, presentando su trabafo a la
Asamblea, relatd las actividades que fueron desarrolladas en la sub-
comigicn compelente por los miembros de la minoria que forman
narte e la misma. Sefiald como una de [as victorias obtenidas la
inclusidn en el provecto de la Constitucion el arifoulo gue determi-
na la dotacién del tres por ciento de la recaudacion del Estado para
la urbanizacidn de las favelas, de autoria de 1os representantes del
FTB y del PSB (...} famod al pueblo a luchar decididamente para
hacar aprobar una Constitucion democratica y progresisia, sefalo el
siamplo del pueblo cubana: ‘Cuba, dijo, dio el ejemplo a todos los
pusblos de América Latina. La Revolucidn hace la reforma urbana
rue da vivienda a todo el preblo {...) La defensa de la Revolucion
Cubana es parte de la fucha de cada pueblo de Amsérica Latina™ 45,

Otras fuerzas pofiticas gue comenzaban a desarrollarse en ef cam-
po popular, particularmente aguellas que poseian una base estudiantil
y catdlica —como el caso de Acclén Popular-— confluyeron también a
las favetas en busca de adeptos.

Pero en realidad, cuando el goblerno comenzd a efectivizar su pro-
grama de erradicacién no existia adin una propuesta alternativa capaz de
crear cierto espacio de negociacién. Las movilizaciones gua organizaron
los favelados a la Camara Legistativa, a fin de solicitar apoyo frente a
los primeros deszloios, no zlcapzaban para exiglr al gobierno un cambio
de actitud. La carencia de una esitruclura organizativa anterior, en la
cual tuviesen cabida el conjunio de las reivindicaciones de los pobla-
dores de las favelas vy en la cual se expresaran los proyectos politicos
populares existentes, impidié que la cuestion de las favelas adguirlesen
cierto grado de centralidad, en medio de una escena politica en la cual
la inestabilidad y la amenaza de golpe estaban ya presentes.
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La agrupdcion sectorial que se activé en esos momenios, la Fede-
raclén de Asociaciones de Favelas del Estado de la Guanabara, intenta-
ba ganar representafividad en este sector urbane en un momento en
que Ja correlacién de fuerzas comenzaba a alierarse en contra del cam-
po popular. La desarticulacion dé la misma, una vez producide el golpe
militar del 64, a fravés de una eficaz represion policial a sus dirigentes’
fue el camino que la Federacion debié compartir con el conjunio de las
organizaciones populares.

Consideraclones iinales

El recorte en ol tiempo por el qus hemos optado en este trabajo a
fin de afalizar la relacion éxistente entre las instituciones de Estado y
las ' organizaciones sociales de villeros y favelados ha respondido al
interés de confribuir al conocimiento de uno de los periodos menos
abordades por la investigacién social. Los pueblos de América Letina
fachan por formag politicas democraticas. La reconsiruccion de’la hiss
ioria de un segmento de las clases populares, en el momento en que
existian expectativas de profundizar las demoacracias restriciivas de en-
tonces, puede constituir una contribucion en e} nacesario proceso de
acumulacién de experiencias protagonizadas por las mismas.

Las dos realidades que hemos analizado presentan un conjunto da es-
pecificidad y puntos en comin que merecen ser anotados en el final de
esie frabajo. Lo primero que debz mencionarse es que tanto las favelas
como [as villas miseria son barrios populares constituidos a partir de la
invasién familiar o individual de tierras de propiedad piblica. Adn cuando
posteriormente sé desarrolle en su interior un submercado de barracos,
estos barrios se diferencian de los denominados fraccionamientos clan-
destinos, que preliferan décadas después en dichos contextos, porque
el-acceso a la tierra se produjo a través de una-serie de mecanismos
sociales més que comerciales.

Este rasgo, que algunos autores tienden a descalificar al preocupar-
se por las posibilidades de organizacién social que pueden desarrollar
estos trabafadores urbanos, es de fundamental importancia en los dos
casos esztudiados. Para esta parcela de trabajadores urbanos, el tersitorlo
comin- que habitan significa !a posibitidad de incrementar su participa-
cién en organizaciones sociales- que les permitan mejorar sus condicio-
nes de vida o que los representen cuando su propia existencia en el
medio trbano se ve amenazada por e} desalojo. En los dos paises que
hemos considerade no existen formas generalizadas de tenencia confusa
de 1a tierra, sino que la propiedad privada es el elemento organizador del
uso' ¥ ocupacion del suele. El habitar tierras de manera ilegal coloca a
esta poblacién desde el inicio en una situacién diferenciat lo que, cier-
tamente, ha servide de fundamento para la elaboracién de preconceptos
sacialmente aceptados sobre la misma y, mediante los cuales se han jus-
tificado los mas variados tipos de procesos de desalojo. ;
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Paro ello no implica el desconccer que la Identldad de villeros vy
favelados se consiruve principalmente a partir de los elemenios comunes
al territorio que habilan y enfre los cuales la ilegalidad ss el de mayor
fuerza.

Por olra parte, la coyuntura que hemos analizado se caracteriza por
la presencia de los organismos internacionales debutando en el ofre-

cimiento de orientaciones y recursos para la elaboracidén de las politicas -

urbanas. En las situaciones de escasez de recursos que vivian ambas
economlas nacionales para hacer frente a la magnitud de las necesida-
des sociales que existian, y en medio de la disputa que el capital podia
entablar en relacién a los mismos, 2 fin de que el Estado asegure las

condiciones generales de. su realizacion, las agencias Internacionales.

encontraban un campo propicio para su actuacion. Asl, [a cuestion de [a
vivienda popular fue introducida definitivamente en las agendas guber-
namentales de los méas diferenies niveles de gobierno, con condiciona-
miento externos. En los dos casos que analizamos, alin cuando no se ha
profundizado la cuestién de los objetivos filtimos que persigue la accién
de los organismos internacionales, pudimos advartir de qué manera los
mismos se refacionaron con los gobiernos locales (comunal eh uno ¥
estatal en el otro) elaborando y poniendo en marcha una politica de wi-
vienda popufar que no se correspondia con [a posicién y las accionss
emprendidas por los gobiernos nacionales. lLos programas de vivienda
popular -——gue consistlan fundamentaimente en [ etradicacion y la cons-
titucién de nueves barrios en la periferia lejana y que se efectivizan pos-
teriormente duranta los regimenes militares que se Imponen en ambos
paises— fueron ideados por iécnicos naciohales y exiranjeros sin que
existiese ningun grado, ni tipo de consulta a los propios afectados, o a
comunidades de profesionales, o a fuerzas politicas que ya habijan in-
tentado elaborar proposiciones en torno a la cuesilen. .

En cierta medida, puede decirse que Ta *‘erradicacion masiva" po-
seia, Inclusive, un alto grado de improvisacién y las posibiligades de
efectivizarla no sélo enconiraron obstdculos entre los pobladores sino
en la propia capacidad de las instituciones encargadas de implementar
esios programas. Desde [a perspectiva de los pobladores, el alte cosio
de la erradicacion ya habfa sido comprobado por los villeros a través de
los programas que anteriormente se habfan intentado desartollar; esto
permitid profundizar la naciente organizacion de los mismos puestos que
habian sabido idear formas definidas de accidn. En el caso de las favelas,
en cambig, e} impulso de Ja organizacidn llegaba tarde, puesto gus el
cambio de la coyuntura polltica tornaba imposible lograr ese objstivo
ante condiciones generales tan adversas. No se trataba ya de oponerse a
medidas puntuales, sino a un estructurado plan que el régimen militar
permitiera efectivizar. ’ :
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NOTAS

: Sobre los proyectos financiados y el monto de jos préstamos.
Véase Hardoy, Jorge y ofros, Financiamiento para los asentamientos hu-
manos en América Lalina. Las aclividades de las Agencias Multilatera-
fes, CEUR, Buenos Alres, 1978,

_ 2 Aunque eslos programas comenzaron a elaborarse en los primeros
afios de la década, s6/0 se ejecutaron a mediados de la misma, cuando en
ambos palses se impusieron regimenes militares. ;

s Durante el gobisrno provisional del Dr. Guido, se producen en-
frentamientos militares entre dos cosrientes internas del ejército: los azu-
les, definidos como legalistas, que sostenfan el cardcter profesionalista
del ejército, reservando la escena politica a los partidos, vy los colorados,
a lgs que se denominaba golpistas, que sostenian la necesidad de pro-
fundizar la participacion de las FF.AA. en el gobierno. Ver Q'Donnell,
Guillermo A., Modernizacién y autoritarismo, Paidds, Buenos Alres, 1972.

4 En febrero de 1963 el Poder Elecutive da fuerza de ley al De-
creto 7165/ 62, mediante el cual se establecia la plena vigencia del De.
creto 4161/56 por el que se prohibian las actividades peronistas en el
paie:l,gggn lo cual se Teiteraba [a inhabilitacién del régimen derrocado
en X ’ .

5 En 1956, la- ‘Comision Nacional de la Vivienda, informaba que
exlstian 21 villas miseria con 33.920 personas. El censo de la Municipa-
lidad de Buenos Aires de 1963 estimaba la existencia de 33 localizacic-
nes -con 42462 habitantes.

6 En 1956 se cred la Comisién Nacional de Vivienda, organismo
cuyo objetivo principal fue 1a elaboracién de un Plan de Emergencia y un
Plan Integral a fin de resolver. e problema de la crisis de vivienda que
afectaba particularmente a los sectores de menorss recursos. El primero
de los planes mencionados constitufa un acabado proyecto mediante el
cual se pretendia erradicar el conjunto de las villas de emergencia me-
diante una decidida accion gubernamental de construccién de viviendas
de interés social. Laos principales destinatarios serfan los pobladores de
lag vitlas, los cuales, mediante una subvencion estatal, podrian adquirir
nuevas unidades habitacionales. E| gobierno constitucional de! Dr. Arturc
Frondizi que sucede al de la Revolucién Libertadora, implantd tambien
un proyecto de erradicacién esta vez menos ambiciose que el anterior,
Por el mismo, se ofrecia a los pobladores de las vililas de emergencia
una vivienda precaria comiinmente denominada “medios cafios”, que ve-
nian a significar pocas mejoras en las condicicnes de habitabilidad res-
pecto de las originales. Véase Schieingart, Martha y Broide, Beatriz,
“"Procesos sociales, politicas de vivienda y desarrolio metropolitano’ en
Castells, Manuel {comp.)}, Estructura de clases y politica urbana =n Ams-
rica Latina, Ed. SIAP, Buenos Aires, 1974, pags. 235-286. Yujnovsky, Os-
car, Claves politicas de! problema habitacionat argentino 1955-1981, CEUR,
Buenos Aires, 1982. ’

7 Fundamentacién del proyecto de la Ley N? 18.601.

¢ Diarlo de Sesiones de la Cimara de Diputados de la Nacidn, 1964,
tomo IV, pdg. 2488, Véase también Diario de Seslones de ta Caimara de
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Diputados de o Naclbn, Sesiones Extrzordinarias del 12 de agosto al 12
de diciembre de 1963, tomo |, pag. 596.

9 Posiciones opuestas y proyectos alternativos fueron expuestos en
el Parlamento por el Partido Deméerata Cristiano y el Partido Socialista
Argentino. Véase Diaric de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la
Nacién, 1964, tomo IV, pags. 346, 2825, 2826 y 2856. ¥ en 1965, pags. 2487,
2746, 2824 y 2043,

19 Decreto N® 49 de} 3 de enero de 1964 gue modificaba al régiman
de admision, permanencia y expulsién de exiranjeros en el pais.

" 11 Véase Ziccardi, Alicia, Politicas de vivienda y movimienios ur-
banos. El caso de Buenos Aires (1983-1973), CEUR-Di Tellz, Buenos Aires,
1977, anexo 2, pags. 248 a 252,

12 Ordenanza Municipal N9 20.220 de abril de 1985.

13 La Comision Municipat de 1a Vivienda fue creada organicamente
en 1961 y venia 2 continuar los {rabajos realizados por la Direceidn Mu-
picipal de la Vivienda, organismo constituido en 1946. Véase Ziccardi,
Alicia, ob. oit, pags. 71/72.

14 ldem, pags. 73 a 80.

15 En 1864, el BID encomendé a [a Foundation Cooperative Housing
que realizara un informe para evaluar fa viabilidad del proyecto ¥ dictami-
nara sobre la posibilidad de conceder el préstame solicitado pot la Mu-
nicipalidad de Buenos Aires. Albert Wilson fue el encargado de realizar
este estudio titulado: Andlisls socio-econdmico de los residentes de las
villas de emergencia en el Parque Alle. Brown, Gomisién Municipal de 12
Vivienda, Buenos Aires, 1965.

16 VVéase Plan Pilolo para Erradicacién de Villas de Emergencia
Nros. 5, 6 y 18. Comision Municipal de la Vivienda Buenos Aires, 1966,
También: Accién en las Vilas de Emergencia. Planificacién para el De-
sarrollo de esas Comunidades 1963-1966, Comlsion Municipal de la Vi-
vienda, Buenos Aires, 1966, :

17 Sobre el comportamiento de estas organizaciones naturales du-
rante el periodo. Véase Ziccardi. Alicia, ob. cit., pags. 80/91.

13 “En |la Asamblea de la Federacion de Villas y Barrios de Emer-
gencia de! 12-9-63, se resolvié que 20.000 habitantes de jas viflas, en-
cabezados por dirigentes de [a Federacian, organizaran una marcha por
fas calles de Buenos Aires, frente al Gongreso y a la Casa de Goblerno,
el dia 12 de octubre, para manifestar su apoyo al nueva Gobierno con el
fin de que pueda dar salucidn al grave problema de la vivienda", La
Razdn, 13-9-83, Buenos Aires.

10 Este Part:do convocd a sus frentes a una movilizacién el dia que
asumié el gobierno radical. Ver lscaro, Rubens, Historia del movimiento
sindical, Ed. Fundamentos, tomo 1i, Buenos Aires, 1973. -

2 Memorial entregado al Presidente electo en la entrevista del 12-
8-63, pubficado en el diario La Razén del 13-9-63.

21 fdem.

© 22 Idem. : :

2 yéase Ziccardi, Alicia, ob. cit., pags. 81 a 97.

¢ [scaro, Rubén, ob. cit, tomo 1I, pag. 37.

25 Las dos principales tendencias peronistas en el movimiento sin-
dical fueron las liberadas por Augusto Timoteo Vandor y José Alonso.
El primero, a fin de fortalecer su posicién, decidid propiciar una aper-
iura para sumar en su favor el sector de los independientes y ¢} Movi-
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miento de- Unidad y Coordinacion Sindical (MUGCS) ligade al Pariide
Comunisia. Sobre esto ver: Rotondaro, Realldad y camblo en e! sindi-
calismo argentino, Ed. Pleamar, Buenos Aires, 1971 e [scare, Rubens,
ob. cit.

2¢ Comunicado de Prensa de la GGT 1o 349 del 24- 1-66, rafarldo al
Barrio Lacarra.

27 Cfr. De QOliveira, Francusco, A economia da dapendencla Impariaﬂa
Graal, Rio de Janeiro, 1978, pag. 92.

2% Yéase Singer, Paul, "O milagre brasilsiro, causa e consegliencias™
en Cuaderno CEPRAP, nom. 8, San Pablo, 1972.

23 BDe Oliveira, Francisco, ob. cit. '

3¢ Cfr. Bronstein, (dga, Estructura urbana, disiribugac da popula-
;go e sector piblico, Tese de. Maestria COPPE, Rio de Janelro, 1979,
pag. 77. -

1 Véase Semanario Noves Rumos, 17 al 23 de agoste de 1962, Rio
de Janeiro.

32 Véase Bande:ra Moniz, O governo Jofio Goufarl. As lulas sociais
no Brasil 1961-1984, CivilizagAo Brasileira SA, Rio de Janeiro, 1978,
59 edicdo, pég..107,

38 Véase Goulart, Jodo, Mensagem ao Congresso Haclonal na gber-
tura da Sessdo Legisiativa, Brasilia, 1964. :

3 Mientras que a UDN adherian las capas medias urbanas, el PSD
era representativo de los sectores mas conservadores del medio rural
Cfr. Soares,. Glaucio, “As bases ideoldgicas do [acerdismo” en Civiliza-
¢ao Brasileira, afio I, n? 4, Rio de Janeiro, 1965, “La Polltica de un desa-
rrolio desigual” en Revista de Clencias Politicas v Sociales, afio (X, n? 23,
UNAM, México, abril-junio, 1963.

¥ Cir. Lacerda, Carlos, Discurso Programa da convengio de UDN:
Refralo de una cidade desvastada e sue reconsfrugdc, Rlo de Janeiro,
1960. Es probable que el voto favelado se haya vofcade principalmente
hacia Tenorlo Calvacantl representanie de un peguerio partido, el PTN;
véase Lacerda, Carlos, Depolmento, Ed. Nova Frontelra, 2% ed Rio de
Janeiro, 1978, pag. 214. i

80 Cir. Leeds, Anthony y Elizabeth, A sociclogia do Brasit urbano,
Zahar Editores, Rio de Jameiro, 1978, pédgs. 216-217.

a" Cir. Parisse, Lucien, "Las faveias en 1a expansién urbana de Rlo
de Janeiro: estudio geograf:co", en América Latina, vol. 12, n? 3, Rlo de
Janeiro, julio-septiembre, 1969.

38 Las informaciones sobre la poblacion erradlcada y a3 capacidad
de los conjunios habitacionales fueron extraidas de Valladares, Llcia,
Passa-se uma casa. Zahar, Rio de Janeiro, 1978. Con el dinero prove-
niente del USAID fueron construidos los primeros-tres conjuntas habita-
cionales citados. Cfr. Bronstein, Olga, ob. cit; pdg. 178.

38 Cfr. Lacerda, Carlos, ob. cit, 1978, pag. 233.

40 Se refiere a Sandra Calcavanti, Secretaria de Servicios Sociales
durante su gestidn y que luege fue [z primera presidente def Banco Na-
cional de Habitacidn.

4 {acerda, Carlos, ob. cit, 1978, pdg:. 233.

42 Entre ofros, véase Valladares, Licla, “Associagoes voluntarias na
favela”, en Ciencias e Cultura, 28 (12), San Pablo, diciembre, 1977.

43 \féase entre ofros: Machado da Silva, Luis A., “A politica na
favela” en Cadernos Brasileiros, afio X1V, n? 41 Rio de Janeiro, mayo-
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junto, 1967; Medina, Carlos A., A favela e o demagogo, Livraria Martins
Editora, San Pablo, 1964; Leeds, Anthony y Elizabeth, ob. cit. Por otra
parte estas afirmaciones debieran ser relativizadas por el hecho de que
o! sistema pojitico brasilefto excluia como votante a la poblacion anal-
fabeta.

4 La Ley Federal que cred el Estado de ia Guanabara, al trasla-
darse la capital de la Repiblica a Brasilia, decia que los ‘‘veeradores”

" (concejales) del Antiguo Distrito Federal se transformaran en diputados

de la Asamblea Legislativa luege de promulgarse [a nueva Constitucitn
estatal. Sin embarge, para efectivizar esto fue necesario generar una
movilizacién popular, puesto que la mayoria de la Genstituyente vy el
Poder Ejeculivo estatal intentaron desconocer la vigencia de los mandatos.
2 Yéase Novos Rumos, Rio de Janeiro, 27 de enero al 2 de febrero
de 1961.
4 Novos Rumos, Rio de Janeiro, 10 al 16 de febrero de 1961.
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Sectores populares y politica estatal de vivienda
(Argentina 1976-1981)

Oscar Yujnovsky

Introduccién, Aspectos tedricos

En este trabajo nos proponemos analizar algunos aspectos de la re-
lacion entre los sectores populares y ef Estado a través del vincule que
establece |a politica estatal de vivienda. Para ello, consideraremos algu-
nas politicas habilacionales puestas en préctica en la Argentina en sl
periodo 1976-81, haclendo referencia a distintas fuentes de material em-
pirico, enfre las que se cuenta abundante informacién recogida por
nosotros en investigaciones especliicas de campo.

El concepto de vivienda que utilizamos es el de servicios habita-~
cionales. Vale decir que no se restringe & la unidad fisica de vivienda,
sino que se extiende a los servicios que ésia provee en el tiempo, por
sus caracieristicas de espacio y equipamiento interno, por la infraestruc-
tura externa, su localizacion y el ambiente general en el cual se inserta
la unidad ‘“techo” o “‘refugio”. -

Las caracieristicas de la estruclura ecomdmico-social en la Argen-
tina hacen que la provisién de diversos servicios. sociales para la mayoria
de la poblacién no pueda ser resuelta a través de la empresa privada en
el mecanismo de mercade. A esle juicio no escapa la provision de ser-
vicios habitacionales. Sélo una proporcion muy pequefia de los hogares
—ios de muy aitos ingresos— disponen de recursos suficientes que les
permiten enfrentar la compra o alquiler de su vivienda, segin los precios
de compra-venta o locacién que exige !a oferta de l1a yivianda-mercan-
cia”, dentro de jos patrones de habitabilidad. historica y sociaimente de-
terminados como aceptables. .

Dadas estas restricciones que surgen de las caracteristicas estruc-
turales que inciden en las necesidades de vivienda, las condiciones de
acceso a la tierra, las formas de produccién de vivienda, los costos ¥
precios de Jos servicios, los sectores populares se ven constrefiidos a
vivir en condiciones de habitabilidad deficitarias con relacién a los pa-
trones mencionados. Las carencias pueden ser varias: hacinamiento fa-
mitlar o def grupo conviviente del hogar, hacinamlento y/o promlscuidad
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con relacién al espacio disponible y su distribucién, precariedad en
cuanto al acondicionamiento del ambiemte y dotacién de servicios in-
ternos, carencias de equipamiento barrial, falta de accesibilidad fisica y
transpoite, inestabilidad e inseguridad en ja tenencia de la vivienda, etc.

Ciertamente, los seciores populares buscan y adoptan distintas al-

ternativas tendientes & mejorar su situacién, ya sea tanto en forma indi-
viduat como colectiva, Recurren a formas productives no capitalistas de
provision de los servicios habitacionales mediante la aute-construccion
u otras formas técnicas, a iravés de la accion individual o de coopera-
tivas, mutuales, sindicatos, asociaciones vecinales u otras organizacic-
nes propias, que les permiten acceder a la tisrra, sustituir insumos por
olros mas accesibles (como la propia mano de obra), reducir costos {eli-
minando la infermediacién y la ganancia empresaria; obteniendo eco-
nomias de escala en la compra de materiales y en la produccién). Sin
embargo, bien pronto estas alternativas encuentran sus limiles en la
propia insercion de estos sectores en la estructura social: jos escasos
recursos de que disponen, las dificultades de acceso al crédito, su re-
ducido poder de negociacién comercial, etcétera.

Los sectores populares también pueden recurrir a medios extra-ié-

gales para resolver su problema habitacional, El més difundido y estudia-
do es la ocupacién de hecho de tierras y también, a- veces, de viviendas
construidas por el Estado. La “villa” es una de las formas deterioradas
de vivienda que tiene origen especifico en la ocupacién de hecho de
tierras fiscales o privadas, ya sea realizada en forma individual ¥y paula:
tina como mediante “tomas” organizadas colectivamente. :
"~ Desde ya esta situacién extra-juridica en la tenencia de la tierra
sitda el problema en una 6rbita politicd, mas alla del mecanlsmoe de
mercado y del funcionamiento institucional “normal™. Es ei-Estado el que
convalida el manienimiento de la villa en una sHuacion irregular al ré-
gimen juridico de propledad de |a terra, por diversas razones que hacen
a la necesidad de incorporar a este sector poblacional a la-ciudad, prin-
‘cipalmente como fuente de trabajo. -

La villa constituiria en realidad un caso extremo en donde fa sifua-
cién extra-juridica en la posesion de la tierra implica desde el inicio
una relacion directa con el Estade. Pero, por supuesto, -no es ta Gnica.
La imposibilidad de los sectores populares, en general, de mejorar por si
mismos su situacion habilacional hace que vueiquen sus demandas ai
Estado en procura de soluciones. El Estado aparece entonces como uno
de los polos de una relacién politica de fa cual los seclores populares
constituyen el oitro extremo. Esta relacién varia con la coyuntura politica
y la ubicacién en ella del propio Estado, de los seclores populares, de
Sus alianzas, etcétera. En determinados momentos, el Estado se muestra
como un intetlocutor explicito —por intermedio de sus organismos espe-
cificos—, generando y poniendo en marcha politicas que safisfacen en
parte ciertos reclamos populares, a través de sus intervenciones en el
tiempo econdémlce que tienen un sentido redistributivo y de reforma y
que, politicamente, tienden a lograr consenso: convalidaclén de situa-
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ciones de hecho, cesion de tierras, ampliacién del crédito subsidiado,
programas de ayuda social, control de alquileres, ejecucion de viviendas,
instalacion de servicios. En otros momentos, el Eslado se cierra en poli-
ticas que no dan cabida al didlogo e incluso su accion se vuelve fran-
camente represiva y desintegradora de las organizaciones populares.

Entre estos dos polos extremoes existe una amplia gama de situacio-
nes reales concrelas, compleajs y contradictorias, que incluso pueden
hacer coexitsir a las politicas extremas citadas en distintos ¢ en un mis-
mo organismo agente de la politica estatal. Por olro lado, también Ja re-
lacion “sectores popuiares-Estado cambia con el desenvolvimiento de
la coyuntura.

Mas alld de ésta y de |z satisfaccion de ciertos reclamos poputares,
12 politica estatal de vivienda tiene un contenido general que hace al
orden estructural del sistema sociai: la reproducion de |la fuerza de tra-
bajo. En ese sentide, el Estado cumpie su funcidn econémica vinculada
con el proceso de acumulacion en la medida en que el salario no cubre
las necesidades que permiten mantener y ampliar la fuerza de trabajo.
El alcance de la intervencion estatal no se determina en forma mecanica,
sine que es producto mismo del nivel alcanzado por la lucha social.
Tampoco debe olvidarse que, por las caracteristicas de |a rama de la
construccidn, la contribucidn del capital estatal desvalorizado cumple un
papel importante en el proceso general capitalista, a partic de las irnte-
rrelaciongs econoémicas del seclor habitacional y su incidencia en la crea-
cidn de las condiciones necesarias a ta produccidn. .

En este trabajo nos ocuparemos de algunas de las politicas habita-
cionales del Estado. En particular nos interesa aguélia que se basa en el
crédito publico otorgado a ciertos sectores populares para la compra
de su vivienda en conjuntos habitacionales. Esta politica presenta algu-
nas caracteristicas especificas: desde el lado da la produccion, el Estado
media entre las empresas constructoras y los consumidores, no salo a
través del capital de crédito, sino también al fijar patrones de habitabi-
lidad ¥y normas técnicas, at regular los procesos constructivos de obra,
etcétera. Sin embargo, nos interesa paricularmente destacar las funciones
que encara el Estado con respecto a los usuarios. En determinados pro-
gramas que implementa, el Estado establece normas del ecrédito a largo
plazo, selecciona los postulantes, adjudica las unidades de vivienda.—tam-
bién de acuerde con normas de su politica— y se limita posteriormente
a cumplir funciones de agente financiero. Sin embargo, en otros progra-
mas ¥y posieriormente a la adjudicacion, el Estado encara ofras funcio-
hes: se encarga de velar por la organizacion de la vida cotidiana y ges-
tion de les conjuntos habitacionales, la realizacisn de inversiones ¥
complemeniacién de equipamientos e infraestructura, la organizacién y
provisién de servicios, eicétera. En este sentido, la intervencion del Esia-
do para resolver la'cuestion de Ja vivienda, en cuyo origen se encontraba
una forma determinada de la relacion seciores populares-Estado, da lugar
a una hueva forma transformada de esa relacidn: e| Estado aparece vincu-
lado ahora en forma directa con los sectores populares, ne salo mediants
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ia cuota mensual que deben pagar |os adjudicataries en concepto de
devolucion del présiamo, sino también a través de las distintas funciones
que se espera debe realizar para resolver la situacion habitacional; ia
construccion de las unidades, su mantepimiento y reparacién, la gestion
general del conjunto, la provision de servicios especificos de asistencia
social, de salud, de educacidn, etcétera,

Por su parte, los usuarios generalments se organizan en asoclacio-
res o |unias vecinales que son la expresién concretz de la vivienda como
medie de consumo colectivo. En la forma de crédite pablico individual,
cada bensficiario del préstamo se liga al Estade en forma individual a
fravés de Ja cuota y aparece como consumidor aislado en el barrio en
que reside. En este caso, si bien la presencia del Estado lo diferencia
del comprador individual en el mercado de fa vivienda privada, queda
mas oscurecido &l concepio de vivienda como servicio colectivo. En cam-
bio, 1a ejecucion de conjuntos habitacionales homogeneiza y confiere iden-
tidad a sus residentes, a través de su convivencia en un mismo medic
fisico y de los problemas comunes que experimentan desde su mismo
origen como adjudicatarios. Es por eso que la organizacidn vecinal se
torna més viable y, desde el mismo momento de la adjudicacion, el con-
trol de la organizacién vecinal o su autonomia respecto del Estado apa-
rece como un problema importante.

Las distintas vinculaciones entre el Estado y los adjundicatarios, que
hemos citado, no deben disminuir la enorme importancia gue reviste la
cuota mensual —o el algquiler, en determinados programas— como eje
de las contradicciones de la relacién entre ellos. El contrato de préstamo
liga a los adjudicatarios en forma indisoluble al Estado. Cualquier des-
viacién de las normas, entre las cuales la falta de pago es una de las
més importantes, plantea ja necesidad de alguna forma compulsiva de
intervencién, quedando como salida final pesible el desalejo. Si bien es
cierio que el préstamo contempla en sus condiciones los requerimientos
de los beneficiarios de acuerde con su situacion social, es decir, reducido
o nulo monto al contado, bajos intereses y largo plazo de amortizacion,
que hacen que la cuota subsidiada guarde cieria proporcion con respecio
& los ingresos reales de los adjudicatarios, lo que crea inmediatamente
la posibilidad de que incurran en moera. Como cualquier propietario in-
mobiliario, el Estado puede ceder en sus exigencias originales ante deter-
minadas circunstancias o reclamos de los adjudicataries no aplicando las
cldusulas contractuales en forma rigurosa. Pero, g diferencia def mer-
cado privado, se frata aqui de una refaclon que ilega a involucrar a un
conjunto masivo de sectores populares que pueden, en determinado mo-
mento, elevar su protesta hasta constituir verdaderos movimientos socla-
les de reivindicacion frente al que aparece come eje de las contradic-
ciones sociales: el Estado. Las opciones que éste puede desplegar, de-
penden de las caracterfsticas que presenia en la coyuntura, en relaclén
con las fuerzas sociales que pugnan por determinar su politica.

Distinto es el contenido de la politica dirigida a ias villas. La situa-
cion irregular en lz tenencia de la tierra, mas los agudos problemas ha-
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bitaciohales que sufren, constituyen un nexo fuerte de vinculacion entre
los pobladores y el generador de acciones celectivas, méas adn cuando
visualizan que el Estads es ef Unico que puede admitir esa siluacion
Wregular e incluso darle algun tipo de solucién. Pero la ocupacién de
hecho cuestionz concretamente en términos ideolégices y préacticos la
accion del Estado, que en realidad debe asegurar la vigenia del orden
juridico y el derecho de propiedad. Suman al problema, ademas, o3
efectos concretos de ocupacidn de tierras céntricas de alto valor poten-
cial 0 bien de ferrenos fiscates que el Esiado podria destinar a otros
usos, tales como la extensién de redes de transporte y otras infraestruc-
turas, actividades de esparcimiento o incluso vivienda. No son de desde-
fiar tampoco las contradicciones que se originan, en el planc de las
relaciones soclales, con vecinos de los barrios circundantes, teniendo en
cuenta sus actitudes de prejuicio y segregacién a las que el Estado puede
apelar, al insistir en sus expresiones de defensa del valor de la propledad
inmueble v la seguridad.

En la Argentina, distintas investigaciones han mostrado que, en esie
caso, la accién del Estado se mueve entre dos polos extremos: la erra-
dicacién-consral de los villeros y la radicacién-asistencia en el lugar ¢on
todas sus variantes intermedias. Estas opciones también dependen.de las
caracterfsticas politicas del momento, segin que el Estado imponga uni-
lateratmente su politica represiva o bien aparezca como Interlocutor y
mediador con objetivos de control-desorganizacion de los pobladores,
de integracién social de los mismos, de logro de clientelas politicas, o
que prevalezca suU posicion como ente responsable ante la sociedad de
dar seolucion a problemas sociales.

A continuacién se presentard informacion esiadistica sobre la situa-
cién haibtacional argentina, para mas adslante concenfrarnos en el ané-
lisis de las pollticas estatales.

La naturaleza estruclural de la cuestion habitacional

El cuadro 1 consigna informacion sumamente ilustrativa acerca de
las caracteristicas estruciurales que asume el problema habitacional. Los
datos se refieren a distintas aglomeraciones urbanas argentinas, de va-
riado tamafio y ubicadas en diferentes regiones del pais. La segunda
columna del cuadro consigna el porcentaje de hogares de cada aglo-
meracion cuya situacidn habilacional se definid como deficitaria desde
el punto de vista oficial. La definicién responde -a una metodologia que
por primera vez aplicé la Secretaria de Desarrello Urbano y Vivienda,
sobre la base de criterios uniformes a fines de 1978 y principios de 1979
utilizando datos recogidos medlante sendas encuestas especificas, rea-
lizadas por muestreo.

{fos eriterios de definicién de la siluacion deficitarla incluyen las
caracteristicas de precariedad de la viviendal, el tipo de vivienda 2, e!
hacinamiento familiar  y por cuarto £
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€uadro 1. PORCENTAJE DE HOGARES DEFICITARIOS DE VIVIENDA Y
PROPORCION DE ESTOS CON BAJOS INGRESOS FAMILIA-
RES, POR AGLOMERADO :

Hegares delicitarlos

Con Ingreson

hajos s/lotal 5/tolal

de hogares de Total da

. o5 hogares hogares =2

Agiomerado deflcitarlos = 2 Ne
Gran Buenos Aires ........ 48,1 24,8 2,797.526
Gran Rosario ............. 55,7 23,0 248,862
Gran La Plata ........ cene §3,3 20,8 154.304
Sania Fe - Sto. Tomé ....... 66,4 27,2 82.973
Gran Cérdoba ..... 724 21,8 .- 220,578
Gran Mendoza ............ 65,4 29,2 131.721
San Luis ........ N 71,0 . 320 18.348
Parana ........ AN 70,0 28,8 38.714
Concordia ............ 67,7 47,6 19.447
Guatleguaychia ..... reeeas 74,7 46,56 12,624
Corrientes ........ eiheaas 68,2 62,5 39.253
Gran Resistencia ..... eaan 76,9 69,3 44,048
Posadas ..... i r et 66,4 63,7 25,247
Formosa ................ o 78,3 57,8 16.536
GOYE . ieiiiiiier i aan 82,3 65,0 11.259
Curuzid-Cuatid ......... P 65,2 : 65,1 ... 5578
Gran 8. M. de Tucumén ... 631 - 51,6 © 108.786
Stgo. del Estero - La Banda . . 85,56 35,8 33.474
San Saivador de Jujuy ...... 68,4 53,3 26,979
Catamarca ................ 86,6 46,4 18.913
Neuquén ....... veerereraan 52,5 42,3 19.226

Promedio total ......... P, 63,5 27,3 4,083.204

® Hasta 4 salarios minimos. Para Catamarca, San lLuis y Curuzi-Cuatia
$ 120.000 (abril de 1979); para el resto: § 60.000 {septiembre de 1878).
El porcentaje se refiere a un fotal que incluye los hogares con ingre-
so sin especificar.

°? Incluye los hogares necesarios para eliminar el hacinam{ento famitlar.

Fuente: MBS-SEDUV. Direccién Nacional de Investigacién y Dasarroilo
Socioecondémico Habitacional y Urbano, Encuesta de Siluaclén
Habilacional en 24 &reas urbanas, oclubre de 1981.
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En términos relatives, las agloméraciones de la réglon pampeana
muyestran entre un quinto y un cuarto del tofal de sus hogares en situa-
cién deficitaria. Esa proporcién. subg en otros casos hasta llegar a cases
méds graves (de méds del 50 % del total de hogares) que corresponden a
aglomeraciones ubicadas en 1a regién Noroeste del pais y ain de 60 %
Y més en las aglomeraciones localizadas en la region Moreste, Estas
situaciones ceinciden con el afraso relativo de estas regiones argentinas
en cuanto 4 otros indicadores de las condiciones de vida de ta pollacisn
{de salud, de aducacién, etcétera} segin lo demuestran distintas inves-
tigaciones realizadas. De todos modos, las conclusiones que tienen en
cuenta la situacién relativa no deben oscurecer el hecho de que, en
terminos absolutos y debido a su tamafio poblacional, las aglomeracio-
nes mayores congregan un elevado porgentaje del déficit total dé vivien-
da urbana del paiss.

Las situaciones deficitarias corresponden fundamentalmente a la po-
blacidn de bajos ingresos. La columna 1 del cuadro conslgna el porcen-
taje correspondlente, considerando el umbral de ingresos de 4 salarios
minimos, al momento de realizacién de las encuastas respectivas. Este
umbral coincide aproximadamente con el ingreso minime que una fa-
mllia requeriria para devolver un préstamo que acordara el Estado para
la compra de una vivienda “econdmica™ 2 través del pregrama del Fondo
Nacional de Ja Vivienda (FONAVI}S, Elio qulere decir gue una elevada
proporcién de los hogares necesitados de vivienda no tendrian recursos
suficientes para participar en el programa estatal mas favorable: dasde
46 % en el Gran Buenos Afres hasta dos tercios o incluso 3% del total
de hogares en ofras aglomeraciones, llegando a casos extremos tales co-
me Goya o Catamarca donde se supera ef BO %.

Hemos realizado investigaciones en otras aglomeraciones de menor
tamafio ubicadas en la regidn Noreste, la menos favorecida del pais en
materia babitacional, que nos permiten obtener conclusionss estricta-
mente comparables a las del estudio citado, en lz medida en que se
aplicd una metodologia idéntica {ver cuadro 2). Alrededor de las tres
cuartas partes de los hogares en las aglomeracicnes estudizdas —salvo
el ca-o de Presidencia Rogque Sienz Pefia— fueron clasiticados como
deficitarios de vivienda y méds de las tres cuartas partes de éstos no su-
peraban el umbral de 4 salarios minimos 1980, en la provincia de Misio-
nes. La situacion era similar en el Chaco un afio después; la diferenciz
porcentual se explica teniendo en cuenia que el Ingrese familiar total
fitade como Ifmite de los “recurses bajos” era menor (hasta 3 salarios
minimaos).

Los datos estadisticos comprueban que una gran parte de la pobla-
cion no Yene acceso al crédite pablico para solucionar sus necesidades
habitacionales ¥ mucho menos a los préstamos mis onerosos del sector
financiero privado. Los propietarios de vivienda vy ferrenc se ven cons-
trefidos a residir en peores condiciones habitacionales. Qtras alternati-
vas de tenencia son el alquiler o situaciones inestables tales como Ias
de ocupante gratuito, ocupante con relacién de dependencia ¢ bien pro-
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Cuadro 2. PORCENTAJE DE HOGARES DEFICITARIOS DE VIVIENDA Y
PROPORCION DE ESTOS CON BAJOS INGRESOS FAMILIA-
RES, EN AGLOMERACIONES EN LAS PROVINCIAS DE M-
SIONES (1980) Y CHACO (1981) '

Hogeres deficitarles

... Gon Ingreags
balos 8/total _S/éolal
3

s g Tome

Aglemeraclén deticliarios & % Ne
Misiones _

Obard ............. 76,4 K 8.130

Eldorado ............... 783 71,8 5.867

Puerto lguazli ........ . 78,0 78,8 2-.233.
Chaco .

Pros. Roque Séenz Pefia . 56,8 : 689 _ 18.162

villa Angela ............ 60,8 77,2 5.916

Lib. Gral. San Martin .... TOT79,7 76,4 3.834

* (Con ingresos hasta 4 salarios minimos en Misiones. Salario !ninlrpo:
" § 300,000 {abril 1980). Hasta 3 salarios minimas en Chaco. Satario mini-
mo: $ 425.000 (abril 1881).

Fuente: Yujnovsky, Oscar, et al, Situacién habilacional en cuatro gglome-
raciones de [a Provincia de Misiones, !Informe de Investigacion me-
canografiado. Convenio JPRODHA-SEDUV, noviembre de.1980.
Yu'novsky, Oscar,et al, Déficit habitacional en cuatro aglomeracio-
nes de la Provincla de Chaco, informe de [nvestigacion. Convenio
IDUV-SEDUY, enero de 1981,

pietario de fa vivienda pero no del terreno, que es cedido u ocupado c!e
hecho. Hemos comprobado que estas fres iiltimas cafegorias de tenencia
se correlacionan estrechamente con situaciones deficitarias. El cuadro 3
confirma la escasa incidencia del crédito en el caso de los propietarios
de la vivienda vy el terreno. .

A pesar de los diversos programas de credito que implemento el
Estado durante muchos afios —fundamentalmente a través del Bar_lcn Hi-
potecario Nacional y ditimamente (desde 1872} el FONAVI,_que financid
[a tarea directa de 1a Subsecretaria de Estado de Desarrollo Urba_no Vi
vivienda—, entre el 70 y 88 % de los hogares en las seis aglorperacnones
analizadas debié encarar la compra, construccién o ampliacion de su
vivienda, sin financiacién algune a mediano o largo’ plazo. Se observa
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Cuadro 3. PROPIETARIOS BE LA VIVIENDA Y EL TERRENO SEGUN LA
FUENTE DE FINANCIACION PARA LA COMPRA, CONSTRUC-
CION O AMPLIACION DE $U VIVIENDA EN OBERA, ELDORA-
b0 Y PUERTO IGUAZU (MISIONES, 1980) Y PRESIDENTE
ROQUE SAENZ PENA, VILLA ANGELA Y LIB. GRAL. SAN
MARTIN (CHACO, 1981)

P!fn recl'blé Préstamo 'Préslgmo

s/total
cidn plbtico privado da

Agtomeracién oL &L o a5 TOTAL  hogares
Misiones

Oberd ...... 87,4 6,8 58 — 100 57,6

Eldorado ... 785 9.7 11,2 0.6 100 60,5

Pio, lquazd .. 853 6,5 28 53 100 33,8
Chaco

Pres. Roque

Séenz Pefia . 70,2 254 1.4 3,0 100 56,8

Villa Angela . 836 11,5 4.9 e 100 68,1

Lib. Gral.

San Martin .. 734 224 4,2 — 100 43,9

Fuente: Idem cuadro 2.

una mayor incidencia del crédito pidblico en ia provincia de Chaco, des-
tinado a familias de recursos medios y medios-bajos.

Los escasos ingresos de la mayoria de la poblacién hacen que sdlo
muy pecos hogares puedan mudarse a una vivienda terminada medianta
compra © consfrieccion. En [a2 practica, distintos estudios han mostrado
que la forma adoptada es la vivienda “progresiva”, que crece y se mejora
a lo largo de un extenso proceso de la vida de los residentes. El cuadro
4 es altamente ilusirativo al respecto, en tres de las aglomeraciones es-
tudiadas. :

La mayor parte de estos hogares comstruyen su vivienda y esa pro-
porcidn aumenta en el caso de los propietarios de vivienda solaments,
debide a que sus menores racursos limitan las posibilidades de compra,
aln a pesar de los bajos precios del tipo de unidades a las cuales po.
drian acceder.

La forma mé&s difundida en que los propietarios de vivienda y terre-
no encaran las obras es a traves de coniratos de mano de obra, por
“administracién” o bien mediante [a participacién de subcontratistas
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Cuadro -2 PROPIETARIOS BE VIVIENDA ¥ TERRENO O DE VIVIENDA
SOLAMENTE, SEGUN LA FORMA DE ADQUISICION DE LA
~ VIVIENDA EN PRESIDENTE ROQUE SAENZ PERA, VILLA AN-

GELA Y LIB. GRAL. SAN MARTIN (CHACO, 1981}

Propletarios de vivi Propietarios de vivienda
¥ terreno salamenis

Pros. R. Villa .Lib. Gral, Pres. R. Vills  Lib. Gral,

Forma de 5. Pefin  Angela 5. Martin 5. Pefin  Angela S. Marlin
adqulaiclén % % % % % %
Compra terminada ** 29,3 259 33,8 14,8 43,0 30,2
Compra no terminada

y consiruccion .... 17,6 2158 10,8 13,4 —_ 7.8
Construceidn ...... 48,6 43,5 495 68,0 50,0 80,4
Herancia u otra,

terminada .......... 2.8 1,9 3,6 2.5 7.0 —
Herencia u otra, .

na terminadas ...... 2.0 1,4 23 — — -_—
Otra ....ovviiinnn. — 0,8 — 1.3 e 16
Total ........ ..., 1000 100,0 1000 00,0 100,06 1000

* Escaso nimerc de frecuencias en la muestra.
*¢ Incluye viviendas financiadas por el Estado.

Fuente: ldem cuadro 2.

gue no responden a la denominacion de “smpresa” segiln los entrevis-
tados, pero que pueden incluir a empresas de muy reducida dimension.
Sin embargo, se observa gue un fercio o mas de estos hegares proce-
dieron ‘en cambio a la auto-construccion. La investigacion realizada co-
rrobora fa hipdtesis de que esta forma construciora se correlaciona nega-
tivamente con el ingreso familiar, Por otra parte, los datos def cuadro 5
vueiven a conflrmar esta conclusidn, al mostrar que fa auto-construccion
es absolutamente predominante en los casos de hogares en que los ha-
bitantes son sélo propietarios de la vivienda y mo del terreno, siendo
que pertenecen a los sectores de muy bajos ingresos.

Politicas de vivienda (1976-1981)

Habiendo analizado la situacién habitacional de la poblaclén y des-
tacado sus caracteristicas de raiz estructural, examinaremos a continua-
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Cuadro 5. FORMA DE REALIZACION DE LAS OBRAS DE VIVIENDA POR
PARTE DE L.O5 PROPIETARNOS QUE CONSTRUYERON O AM-
PLIAROM EN PRESIDENTE ROQUE SAENZ PENA, VILLA AN-
GELA Y LIB. GRAL. SAN MARTIN {CHACO, 1981)

Propietarios de vivienda Propietarios de vivienda

¥ lerreno snfamente
Forma dn Pras. R. Villa Li% Gral S. Pena Angela 5. Markin
realizacidn 8. Pefia  Angela 5. Marlin Praa. R. Villa Lib. Gral.
da lag obras % LTS % or o5 %
Principalmente eon
e} irabajo perscnal
y el de la familia .. 34,1 38,8 32,8 76,4 100,0 83,5
Contrato directa
de personal ........ 61,5 58,2 66,5 23,6 — 14,0
Mediante empresa .. 4.4 3,0 0,7 —_ — 0.8
Ofra forma ........ — e e — — 1,7
Total .............. 106, 100,0 1000 100,0 1000 1000

Fuenie: ldem cuadro 2.

cién algunos ejemplos de la politica estatal de vivienda dirigida a los
sectores populares.

Consideraremos el perlodo que se inicia el 24 de marzo de 1976 y
que culmina a fines de 1981, un periodo en que el Estade asumid en &
Argentina caracieristicas de tipo autoritario, con el gobierno de-las fuer-
zas armadas. En otro irabajo hemos anajizado las caracteristicas de ls
politica de vivienda implementadas 7, cuyos resvitados dependieron fun-
damentalmente de la aplicacion de un plan econdmico que provocd una
profunda redistribucién regresiva del ingreso. Esie proceso, unido a la
aliminacion de contreles de precios y locaciones, la aplicacién estricta
de reajustes por inflacién, v el auge de un sistema finaniero que exigid
elevados inlereses, determind una pérdida general de acceso de la ma-
yoria de la poblacién al mercado habitacional,

La situacidn econdmica desembocd en una crisis géneralizada en ¢!
afio 1981, que afectd principalmente el desenvolvimiento del sector in-
dustrial, Las nuevas autoridades que ejercieron el gobierno en ese mo-
mento mostraron cierta flexibilidad en cuanto a la aplicacién de las me-
didas econdmicas monetaristas y también signos en el orden politico gque
abrieron clertas posibilidades de didlogo con sectores politicos y gre-
miales. Esie factor es importanie para tener en cuenta en el analisis de
la politica habitacional durante esa coyuntura. -
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£l cuadro general de la polltica implementada. desde 1976 no Impi-
dié que se ejecutaran, al mismo fiempo, programas habitacionales enca-
rados por el Estado, que cumplieron sin duda distintos objetivos, entre
éstos, facilitar Ja continuidad de la acumulacién de la construccion pri-
vada y mantener el empleo, contrarrestando asi en parle las tendencias
recesivas que ocasionaba la ejecucidn del plan econémico. Esto. coin-
cidié ademas con la intencién de imponer la politica monetarista con un
sentido gradual en lugar de “shock”. Ademads, frente a [a eliminaclén de
subsidios y elevacion de tarifas en Yo que respectz a los servicios pu-
blicos, los programas de vivienda mostraban la preocupacion del Estado
en términos sociales. '

Haremos referencia a tres tipos de poiltlca habitacional implemen-
tadas duranie este periodo: .

a) El programa ejecutado a través del Banco Hipotecarlo Nagcional
(BHN), cuya aciividad debfa dirigirse a la poblacion de rec’ursos_
medios, es decir, desde el punto de vista oficial, aquélla qué es-
tarfa en condiciones de reembolsar un crédito concedido hasta
30 afios de plazo y 3 % de interdés anual para adquirir una vivien-
da "'econémica’. . .

b) El programa ejecutado por la Secretaria de Esiado de Desarrollo
Urbano v Vivienda, a través de [a operatoria FONAV!, dirigida a
la poblacion de “recursos insuficientes” con relacién a la cate-
goria anterior. ) ’ '

c) El programa de erradicacion de villas puesto en marcha por la
Municipalidad de Buenos Aires, que se dirlgid al sector especi-
fico. compuesio por la paoblacién habitante de “villas .de emer-
gencia". ' .

El BHN y un movimiento de protesia

£l BHN no fue dotado de fondos tales como para que su actividad
pudiese "adquirir alguna importancia. Sdélo cabe sefialar la puesia. en
marcha de algunas limitadas lineas de crédito para siender parte de las
necesidades de inguilincs desalejados con motive del descongelamiento
de las locaciones que determind la Ley respectiva en junio de 1976 y
otros préstamos destinados a familias con hijos menores de 15 afos.

La reducida actuacion del BHN en el periodo contrasta, en realidad,
con la desagradable noterledad que cobrd el organismo ante los proble-
mes que acarred a los adjudicatarios de sus créditos, el reajuste de sus
cuotas. Quedaron involucrados también aquéllos & quienes el Banco ha-
bia favorecide durante &) periodo 1973-1975 2 través de la operatoria
“17 de Octubre”, que el nusvo gobierno denomind “25 de Mayo"”. En
este sentido las auforidades enfrentaron unaz sliuacion dificil, ya que
eliminaron el mecanismo de redescuento gue el gobiermo anterlor habla
utilizado para financiar sus programas de vivienda, limitando asi los re-
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cursos necesarios para proseguir las obras ya iniciadas o empezar oiras
que habian completado el procesoe de gestion. Ello llevé a la necesidad
de efectuar duras negociaciones con las empresas constructoras involu-
cradas, a fin de que aceptasen planes de pago por compromiscs pendien-
tes en el caso de las obras paralizadas.

La operatoria *25 de Mayo" consistfa en la concesidn de créditos
a entidades “intermedias” —fundamentalmente empresas constructoras—
para la construccion de edificios colectivos o en conjuntos habitaciona-
les a través de licilaciones y de acuerdo a normas tecnicas que especi-
ficaban el cardcter de “vivienda economica™ de las obras. Al mismo
tiempo, el Estado concedia un crédito a largo plazo a los adquirentes de
las unidades de vivienda a construir, £l Estado conirofaba el avance de
las obras y una vez concluida éstas y adjudicadas, coniinuaba con su
funcién de agente financiero, cobrando las cuotas de servicios de amor-
tizacion.

La adopcién de mecanismos mas estrictos de reajuste de las cuotas
hizo que el Banco modificara en agosto de 1979 jo dispuesto apterior-
mente por la Ley 21.508 de enerc de 19778, EI Banco habia adoptado el
mecanismo de reajuste similar al dispuesto por la Circular 1050 del Ban-
co Ceniral, es declr, actualizacion de) salde de deuda, ademas de los
intereses. Los incrementos delerminados por este procedimiento mate-
matico, alejaron répidamente los montos de las cuotas de devolucidn de
los préstamos de las posibilidades de pago de las familiag adjudicatarias,
seglin !os menores incremenios que habian experimentado sus ingresos
reales. Esto, que sucedid en el caso del mercado con financiacion pri-
vada. también se repitié para los adjudicatarios de] BHN.

Algunos ejemplos aclararédn el problema gue afligia a las familias
que habian sido “bsneficiarias” de un crédito, pero gue ahora se con-
sideraban verdaderamenie ‘‘perjudicadas™. Para una familia residente del
Barrio Ujemvi 1, de la Ciudad de Mendoza, habitado principalmentes por
empleados piiblicos provinciales, la cuota mensual del crédito constituido
en abril de 1977 representaba en ese momento un 20 % del ingreso fa-
miliar. Esa cuota se incrementd de tal modo® que en octubre de 1980
representaba el §5 % de un ingreso de $ 1.200.000 por mes. La variacién
de log tiltimos 9 meses fue de 314 % mientras que el Indice de precios al
consumidor, indicador de inflacidn superior al incremento de las remu-
neraciones, habia crecido sélo 61 %.

Se trata de un ejempio promedio, ya que en algunos casos, la in-
cidencia llegaba al 100 % de los ingresos, faltando agregar todavia los
montos necesarios para pagar las tarifas de luz eléctrica, tasas de agua
cotriente v 1asas e impuestos municipales.

Otro eiemplo se deduce de un estudio de cuotas e ingresos familla-
res realizado en coniuntos habitacionales de la ciudad de La Rloja.
Familias cuyo ingreso ascendia & $ 1.200.000 mensuales, debfan enfren-
tar en el mes de oclubre de 1980 gastos de servicios hipotecarios por
$ 830.000 mensuales 19,
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La situacion hizo eclosidn a fines de septiembre de 1980, cuando ef
BHN exigid Incrementos por 53,02 % en el monte a pagar por la cuota
al 19 de octubre. Se inicid ast un movimiento de protesta que liegd a
conformar un verdadere movimiento sacial, cuya importancia no deba
desdefiarse, considerando el control politico estricto que habia ejercido
el régimen hasia esa época.

La protesta comenzd con una marcha de adjudicatarios de 16 barrios
cordobeses, quienes recorrieron las calles de la ciudad, Paralelaments,
se integré una entidad denominada UNIDEVI (Unién Interprovincial de
Entidades de Vivienda) 11 que, representando a 10.000 familias residentes
en “barrios BHN™ de las provincias de Mendoza, San Juan, San Luis, La
Rioja ¥ Catamarca, propicié la presentacion de demandas judiciales con-
wa el Banco. El movimiento se amplidé rarpidamente a ofras provincias
¢omo Santz Fe, Santiago del Estero, Tucuman, La Pampa, Neuquén, Chu-
but, Entre Rios, Salta, Buenos Aires y, finalmente, & la propia Capital
Federal. Una comisién interbarrios de Gérdoba propuso no abonar la
cuofa al Bance hasta tanto se tomase resolucién sobre los petitorios ele-
vados por los vecinos. El movimiento recibid apoyo de dignatarios de la
Iglesia (por éjemplo, del cardenal Presidente ‘de la Comision Episcopal
con sede en Cdrdoba); de algunos gobernadores provinciales como los
de Cordoba, Tucumén y La Riojal?;, de organizacionss gremiales1s y
también de la Justicia. En efecto, los recursos de amparo fueron admiti-
dos por varios jueces federales y finalmente fueron ratificades por la Su-
prema Cotte de Justicia en sepliemire de 1981, al rechazar ésta un re-
curse interpuesto por el BHN y prohibirle efectuar intimaciones para rea-
lizar contralos ¥ escrituras, de llevar a cabo amenazas de desaloje y de
cobrar el reajuste de! 53 %.

" Hacia julie de 1981 UNIDEV! informaba que habia en fodc el pais
alrededor de 70.000 créditos impagos, pero que s¢ habia producido “un
prafindo cambio en la actitud de las autoridades nacionales en lo que
al problema de vivienda se refiere 14, La entidad se declaraba optimista
con respecto a las medidas propuestas por ef Ministerio de Bienestar
Social a! presidente Viola. Estas expectativas no fueron frustradas: ¢l 9
de octubre, el ministro de Bienestar Social anuncid un conjunto de 7
medidas para dar solucién al problema planteado 15, Los diaries informaron
que ia “conquista” fue “ruidosamente fesiejada en las calles mendocinas,
con el desfile de una caravana de automdviles engatanados” 16, La situa-
cién no termind alll, ya que en noviembre de 1981 el Presidente [nterino
de la Nacién, Gral. Liendo, anunciaba la intencién de desafectar a los
créditos del BHN de las regulaclones de la Circular 1050, instaurando
reajustes segin las retribuciones reales de los deudores, y en diciembre,
la Comisién de Asesoramiento Legislativo (C.A.L.) daba su visto bueno
& un proyecto de ley en tal sentido, Lamentablamente, todavia a fines de
1882 no se habian tomado decisiones realmenie favorables a los deudo-
res, quienes debieron soportar durante mucho tiempo la amenaza pen-
diente del posible remate, con el consiguiente desalojo y pérdida de sus
ahorres.
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El andlisis_de esie proceso es altamente indicative de las relacionss
entre los sectores populares y el Estado, a que hemas hecho referencia.
La aplicacion rigida de medidas econémicas de corte monetarista tuvo
que ceder finalmente algo a una realidad politica gue se conformé a tra-
vés de las acciones desplegadas por un movimiento social, al mismo
tiempo gue cambiaba también la politica estatal, en una coyuntura en
que se buscaba reesiablecer en el pais cierte consenso. La convivencia
fisica en conjuntos habitacionales facilité posiblemente los primeros en-
cuentros de las familias afecladas; sin embargo, bien pronto, el movi-
miento trascendid e marco puramente local, adquirié caracier inter-
provincial, generd una organizacion activa y recibié apoyos gremiales v
politicos. Las gobernadores provinciales y jueces se hicieron eco del prog-
blema politico local que planteaba en cada provincia ¢l movimiento, es-
pecialmente teniendo en cuenta la situacion extremadamente dificil de
las economias regionales vy los antecedentes de estallidos sociales de la
década anterior.

Los conjuntos habitacionales FONAVI

A mediados de 1977, la Ley 21.581 incremenid las coniribuciones al
Fondo Nacional de la Vivienda, quedando éste conformade por el 5%
del monto de sueldos y salarios a pagar por los empleadares y el 20 %
de los importes que los trabajadores auténomos debian ingresar al fisco
en concepio de obligacién previsional, ademds de los recuperos de la
cartera, donaciones, etc. La Secretaria de Estado de Desarrollo Urbano
y Vivienda quedé encargada de jos aspeclos generales de planificacidn,
determinacion de prioridades y normas de las operaiorias respectivas,
quedando a cargo de organismos provinciales especificos —los Institutos
de Vivienda— I[a efecucién de los programas: contratacion y control de
lag obras, registro de sclichantes y adjudicacién.

La asignacion de los cupos & las provincias se efectud ienlendo en
cuenta diagnodsticos de déficit habitacional y de caracteristicas socio-
econdmias efectuados ceniralmente, asi como los potenciales beneficia-
rios quedaban definidos mediante procedimientos técnicos —también cen-
tralizados— en base al ingreso total familiar, el nimero de personas y
composicion de la familia. Asimismo, el sistema de adjudicacién se ba-
saba en puntajes que consideraban las caracleristicas de los solicitantes
—recibian mas puntzje las familias numerosas— y su situacion habita-
cional deficitaria.

Las unidades construidas podian ser aslgnadas en venta medianie
un crédite con piazo cierto {hasta 30 afios), con plazo incierio o 1amb!en
en comodato y préstamo de uso.

El FONAVI constituyé indudablemente un fondo apreciable que pet-
mitié finalizar el siguiente numero de viviendas en conjuntos habitaciona-
les distribuidos en todo el pais:
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H? de unldades

Periodo 24 de marzo de 1976

hasta fin de 1979 ... .............. 36.293
Afio 1980 ...... Cheetaeaeean vemana 25.033
Afo 1981 ... iiiiieeiainns P, 26,399
Total .......... e e 87.825
Promedic anual ........ 14.638

Suponiendo una tasa de crecimiento del parque habitacional nacio-
nal, segiin datos censales, similar a la de la década iniercensal 1970-
1980, e programa habria alcanzado a financiar anualmenie un 7 % de
las nuevas construcciones de vivienda, aproximadamente, en todo el
pais 37, Sin embargo, en algunas de las provincias del interior, su im-
pacto fue mdés significativo. La operatoria dio efectivamente acceso a sec-
tores de bajos recursos, sin liegar al mas bajo, en 1a medida en que s
requeria, ademas de minimos recursos, cierta estabilidad de ingresos
para ia futura amortizacién del préstamo. Es as{ que distintos estudios
de conjuntos habitacionales concluyeron que, en general, albergan a fa-
milias nucleares de un ndmero de miembros superior al promedio ur-
bano, encabezadas por jefes de hogar jovenes y con hijos principaimente
de hasta 12 afios. Los jefes son empleados calificados y no calificados
u obrergs calificados, que anteriormente residian como inquilinos u ocu-
pantes gratuitos. Confirmando la ausencia de los seclores més pobres,
son pocos los jefes obreros no calificados y los gue hablan sido propie-
tarios de sus viviendas pero no del terreno. Se exceptdan de esia con-
clusidn algunos casos especiales que accedieron a la vivienda mediante
formas distintas de la de compra.

; Las encuestas realizadas en las aglomeraciones urbanas de las pro-
vincias de Chaco y Misiones también permitieron recoger las opiniones
de la poblacidn en general sobre los conjunios habitacionales, realizados
a través del FONAVI, asi como su disposicion para participar en pro-
gramas similares. Podemos resumir los resultades de la manera siguiente:
los sectores de ingresos medio v altos, cuyos recursos les hubiera per-
mitido acceder al crédite FONAVL, registraron una proporcién mayor de
opiniones negativas en cuanto al tipo de vivienda ofrecida, asi como
menores aspiraciones a participar en dicho programa, dado que, o bien
ya habian solucionado sus necesidades de vivienda o bien sentfan que
podian acceder a ofro tipo de mercados de mejor nivel habitacional. En
contraste, [os hogares de ingresos bajos o medios-bajos —justamente
aquéllos mas afectados por el déficit habitacional v cuyos recursos les
impedlan participar en el programa-- manifestaron en general mayores
opiniones positivas. Hacian referencia al hecho de tratarse de viviendas
“de material” (en lugar de materiales precarios), con servicios instalados
tales como fuz eléctrica, agua corriente, bafo vy cocina, en sumag, una
vivienda “con todas las comodidades”. Estas veniajas, asl como la po-
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sibilidad de acceder “a una vivienda propia", inclinaban el fiel de la ba-
lanza de su juicio hacia el lado positivo, a pesar de las limitaciones que
encontraban al vivir en conjunios, en forma ‘“amontonada”, con escaso
tarreno propio. Una cierta proporcion de estos hogares de bajos ingresos
Mmanifesté directamente que no podia participar debido a la imposibilidad
de pagar las cuotas del préstame. Muchos de éstos habian emifido un
juicio positivo acerca de los barrios de vivienda.

Es importante sefialar que el mecanlsmo de contribucidn de re-
cursos al FONAVI fue alierado en 1980 por presion de! Ministerio de Eco-
nomia, perdiendo aquél su categoria de fondo especifico. De alli en ade-
lante, los recursos dependieron de la confribucidn del presupueste na-
cional a iravés del Impuesto al Valor Agregado: los fondos disminuyeron
apreciablemente en 1981, : -

Los conjuntos habitacionales plantean problemas- interesantes para
analizar 1a politica de vivienda de este periodo. Representaron una indu-
dable mejora de la situacion habitacional de los sectores poputares be-
neficiados, quienes pudieron obtener asi una mayor dotacién de espacio
cubierio, servicios internos de bafio ¥ cocina, electricidad, agua cotrien-
te, ademds de otros equipamientos, en algunos casos, como escuelas,
salas de primeros auxilios, etc. Sin embargo, desde el punto de vista
del concepto amplio de vivienda, los conjuntos generaron,-a su vez, nue-
vos problemas. Se encararon como inversiones aigladas, no integradas
a una politica de tierras y de desarrollo urbano que resolviese sy incor-
poracion adecuada a la aglomeracion en fa que se insertaban. Las lici-
taciones eran abiertas a empresas privadas que proponian tanio el terreno
como- el disefio ¥ formas constructivas del conjunte. Deblan respetar las
normas esiatales y en (ltima insiancia la decisién correspondfa a los
organismos plblices, pero la falla de tierras adecuadas y la necesidad
de baratar costos, determindé que fuese general su ubicacidn periférica ¥y
alejadz, con los consiguientes problemas de integeacién fisica y falta de
accesibilidad. No es de extrafiar entonces gue los adjudicatarios, si bien
reconacieran las ventajas oblenidas en cuanto a los servicios, también
sefialaron inconvenientes derivados de la distancia respecto de los lu-
gares de empleo, |a insuficiencia de accesos pavimentados y de servicios
de transporte ¥y adn la lejania de determinados equipamientos béasicos.

Surgieron también preblemas de falta de coordinacién enire los dis-
tintos entes piblicos responsables. Los institulos de vivienda eran los
oraanismos ejecutores précticos, por excelencia, dados los fondos de
gue disponian y su vinculacién directa con la Secrefarfa de Estado. Sin
embargo, muchos asuntos debian ser encarades por otras jurisdicciones,
Asf por elemplo,; correspondia a ofros organismos nacionales o provin-
ciales asegurar la complementacién de los equipamientos piblicos y, en
muchos casos, estas inversiones no llegaron a efectuarse. Tedricamente,
en la decisién de localizar los conjunios deberfa haber pariicipado cada
Municipio, pero una vez adopiada tal medida, surgian ios problemas de
extension de redes de infraestructura -0 de localizacion de squipamienio,
u ofros més directamente de responsabilldad municipal como la provisidn
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de servicics corrientes, tales como alumbrado, recoleccion de residuos
o limpieza y barrido de espacios plbiicos. Los espacios colectivos que
tedricamente debian ser de responsabilidad de los residentes plantearon
inmediatos problemas en la medida en que quedaba sin resolver la orga-
nizacion adecuada para la gestion de los conjuntos, dada la falta de
experiencia de los usuarios en cuanto a residencia en vivienda colectiva.

Los instituios fomentaron el nacimiento de asociacicnes de vecinos
¥ mantuvieron relaciones de tipo palernalisia con estas organizaciones,
a las que alentaron para asumir distintas responsabilidades. Sin embargo.
inmediatamente se convirtieron en el blanco directe de sus reclamos,
quedando siempre como amenaza el fantasma permanente del problema
mayor que significaba tanto para los adjudicatarios como para el Estado,
el incumplimiento en el pago de las cuolas. Estas no se reajustaban de
acuerdo con la Circular 1050, sino tedricamente con los aumenios del
indice de salario del pedn industrial, pero en la practica se concedieron
reducciones. Efectivamente, los vecinos se atragsaron mucho en el page
de las cuofas, situacion gue debid ser convalidada por los Institutos y
en sdlo casos exiremos elloe culmind con el desalojo. En todo caso, la
existencia de una amplia red —que todo ei pajs habia llegado a casi
100.000 familias en 6 afios de vigencia del programa FOMNAVI— repre-
sentaba un problema permanente al que debla atenderse con el cuidado
debido, so pena de que se transformase en fuente de importantes mo-
vimientos sociales. Ello no ocurrié en este caso por distintas razones: la
siluacion general de desmovilizacion de la poblacién en este periodo,
el control del Estade ejercido a través de los organismos provinciales vy,
a diferencia de lo ocurrido con el BHN, la indole especificamente asis-
tenctalista del programa y la flexibitidad del Estade para con este sector
social. :

Las villas de Buenos Aires

La Intendencia municipal de la ciudad de Buenos Alres asumié ple-
namente el metodo de erradicacion como politica con respecto a las
villas, proponiéndose conseguir totalmente el objetive que otras gobier-
nos habian proclamado: la eliminacion definitiva de las villas de fa Ca-
pital Federal. Es cierto que algunas pocas acciones similares fueron em-
prendidas por ofros gobiernos municipales circundantes del drea metro-
politana pero, en general, ia poiitica de convalidacion de situaciones que
prevalecid para las areas populosamente pobladas por villas en la peri-
feria contrastd nofablemente con las ejecutadas en la ciudad central.
Esta diferencia permite inferir que la importancia de fas villas como pro-
blemas no era directamente proporcional al nGmero de asentamientos o
de sus habitanies, sino que derivaba directamente de su ubicacién. En
este caso, las villas de la Capital siempre habian representado un pro-
blema importante para el Estado por el significado que revestfa la visua-
lizacidn de estas dreas de vivienda deteriorada, frente a la imagen ideal
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de “ciudad-hemosa”, sede del poder central que se pretendia para la
Capital, ademas del valor de los terrenos ocupados por su accesibilidad.
Por ofro lade y dado los intentos de eerradicacidn que el Estade habia
efectuado, también era en esias villas dende sus habijtantes habian lle-
gado a un mas elevado nivel de organizacién y despliegue de acciones
reivindicativas. El desalojo forzoso de la poblacién villera en este perio-
do fue coherente con la potitica de impaosicién del orden que se preten-
dia, pero fambién una politica general urbana que qusdé integrada con
la inversion en autopistas en directa conexién con el geropuerto, la ha-
bilitacién de playas subterraneas de estacionamiento, la ampliacién de
avenidas, la instalacion de ceniros recreativos pages e inversiones de
orpato urbano asl como la adopcién de un nuevo cédige de planeamientc
que podia tener grandes impiicancias sociales:

“El Cédigo de Planeamiento urbano prevé una ciudad de 4,5
mitlones de habitantes, pero hoy la poblacidn estable no supera
los 3 miliones. Se ha producido un estancamiento de la poblacién
de [a ciudad junic con un crecimierto, en las (ltimas décadas, de
las villas y los hoteles-pensiones. Se trata de un problema grave
que justifica una accion creciente del poder piblico. Lo que se
verifica es que la ciudad estd expulsando su crecimienio vegetativo
Yy su poblacion de mejor calidad, que se ha ido al Gran Buenos
Aires v a las zonas Norte y Oeste. Alin estamos z tiempo de co-
rregirlo. (...) Buenos Aires aGn esta a tlempo de constituirse en
la Gran Cjudad de América Latinz, en una ciudad residencial, con
una poblacien de altos ingresos segdn los diversos estratos v con
recursos humanos calificados. Se trata de mejorar la calidad de la
pobtacicen,” 18

En 1975 se habia estimado la poblacidn viflera de la ciudad de Bue-
nos Aires en 178.322 habitantes 15, En abril de 1976, la cifra habia ascen-
dido a 218.005 y el total se habia incrementado a 280.000 un afio después,
pero para ese entonces ya |os desalojos habian cobrado ritmo ¥ la po-
blacion villera habia comenzado a disminuir 20. En marzo de 1981, el
responsable de los operativos resumiaz los resultados finales: el total de
familias censadas en 1978 habla sido de 33.562, de ias cuales se habia
erradicado hasta ese momento 30.062 (aproximadamente 120.00¢ perso-
nas, suponiendo un promedio de 4 personas por familia), Restaban sdlo
3.500 familias residentes en 4 villas, Habrla que agregar ademss a las
familias erradicadas en 1977 antes del censo. 22

Contrastando con los programas de erradicacion y con los realoja-
mienios que puso en practica el gobiernc denominado de la “Revolucidn
Argentina”, a partir de 1967, esta vez los desalojos se realizaron me-
diante drasticas acciones compulsivas, sin asegurar nuevos alojamientos.
En la mayoria de los casos el proceso dio Jugar a nuevas villas ubicadas
en .ofras jurisdicciones del Gran Buenos Aires. También se produjeron
nuevos desalcjos cuando el respective municipio encard medidas simi-
lares, 22 - -
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A mediados de 1980, un grupo de sacerdotes catélicos resumia asi
los resultados del programa de desalojo:

*_la inmensa mayoria de estos 123.000 desalojados, han
ido a parar a los municipios del Gran Buenos Aires llevandose con-
sigo su ilegalidad y su miseria: unos, porque han sido trasladades
a otras villas de emergencia del conurbano; otros, porque se han
ido a refugiar en los fondos del terreno de algin pariente; ofros,
porque se han ido a encimar en la casa de algin familiar; ofros,
ios mas afortunados, que pudieron pagar un lote, no han podido
construir con materiates v planos aprobados y lo que han hecho ha
sido trasladar el rancho de la villa al terreno.”

Sin embargo, al cambiar la coyuntura politica, en 1981, ciertos sec-
tores de la nueva administracidn en la provincia de Buenos Aires liega-
ron a cuestionar las medidas tomadas por las autoridades del Municipio
de la Capital, encarando ademds !a realizacion de censos en villas del
Gran Buenos Aires y prometiendo la consirucclén de viviendas de rea-
lojamiento:

*“Nosotros no podemos enviar esos villeros a nadie. Tenemos
que asumir la responsabilidad del problema aunque sea a conse-
cuenciza de medidas tomadas por la Intendencia municipal de la
Ciudad de Buenos Aires (...) esto ha significado para el gobierno
bonasrense un agravamiento del problema {...) pues no podemos
ni deseamos tomar ninguna actitud que atente contra la dignidad
de esa gente que no tiene ofro fugar donde vivir.” 28

Paralelamente, ¥y en consecuencia con la coyuntura, también la Mu-
nicipalidad de Buencs Aires encard las operaciones de erradicacion efec-
tivizando el otorgamiento de créditos para que el grupo familiar erradica-
do pudiese opiar entre varias alternativas: comprar terreno y frasladar su
casitla; adquiric alge construido; optar por una vivienda “prefabricada
nueva”. Los villeros apreciaron la medida. En una nota firmada por re-
presentantes de 6 villas existentes en la Capital Federal expresaban:

“Quueremos manifestar nuestra grala sorprésa anie los anun-
cios realizados por la Municipatidad en orden de mejorar los ope-
rativos de desalojos {...) lamentamos, sin embargo, que no hayan
podido participar de esta ayuda las 30.000 familias que durante los
afios 1977, 1978, 1879 y parie de 1980, fueron desalojadas sin re-
cibir ningin tipo de apoyo econdémico y que no estaban menos nece-
sitadas que nosotros.” 24,

Conclusiones
Los datos gue hemos presentado informan sobre la paturaleza estruc-

turat del problema habltaclonal que afecta a los seclores populares en
la Argentina. Ponen en evidencia las rafces de la cuestién de la vivienda,
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qus surge cuando estos sectores, conscientes de su siluacién deficitaria,
la identifican y [a plantean como problema en ta arena politica, a través
de los partidos politicos populares, los sindicatos obreras, las asociacio-
nes vecinales u otras organizaciones.

El Estado implementa sus politicas, tanto para cumpiir con sus fun-
ciones respecto al proceso de acumulacién, como para responder a esas
demandas populares. Hemos analizado tres politicas distintas puestas en
marcha en un mismo periodo. La primer politica a 1a que nos hemos
referido es la implementada por el Banco Hipotecario Nacional, cum-
pliendo su mision de agenie financiero del Gobierno. Los reajustes de las
cuotas de los conjuntos habitacionales “'25 de Mayo” elevaron tan exa-
geradamente los montos de pago que esta politica se hizo facilmente
atacable desde el punto de vista esirictamente juridico en que se situd
la protestz de los adjudicatarios, sosteniendo que i{a accién del Banco
era arbitraria, injusia y confiscatoria de sus derechos de propiedad. Sin
embargo no por ello debe perderse de vista Ja importancia del movimien-
to generado, que gandé adeptos en distintos niveles de la sociedad civil e,
incluse, del propio Estado. El triunfo de fos adjudicaiarios aunque parcial
y transitorio, con [a adopcién de ciertas medidas favorables por parte del
Gobrerno, sin embargo, no llegd sino despueés de un afio de protesta y
movilizacion, justamente en el momento en gue el caricter actoritario
del régimen habia perdido consistencia. Se habia debilitado la aplica-
cion de un pregrama econdmico que habia desembocado en una profun-
da recesion con la consiguiente movilizacién de muchos sectores sociales
afectados. En todo caso, la protesta especifica en el caso de la vivienda,
que se sumd a olras de pequefios ¥ medianos industriales, productares
agropecuarios del interior del pals, etcétera, puso en evidencia el vinculo
directo que habia establecido el Estado con los adjudicatarios, convir-
tiéndose la cuota en el eje de la contradiccion enire los objetivos sociales
proclamados por el Estado y las necesidades insatisiechas de aquéllos.

El examen de la segunda politica —los conjunios habitacionales
FONAVI— nos puso en contacic con un programa mas comprehensivo y
ambicioso, por el cual el Estado se comprometié a establecer vinculos
més exiensos a través de variadas funciones que desempeiio en torno a
la impltementacion de los conjuntos. Aqui el Estado quiso aparecer como
aparato técnico eficiente para la toma de decisiones y también como un
ente de resolucién de problemas sociales con sentido patermalista. Sin
volver a analizar las nuevas contradicciones urbanas y de vivienda que
generd este programa, que hemos comentado mds arriba, queremos des-
tacar la nueva relacidén esiablecida con los sectores populares a iravés
del cobro de cuotas y responsabitidades de los institutos de vivienda, por
un lado, y los adjudicatarios y sus organizaciones vecinales, por el olro.
Esto dio lugar a que el Estado flexibilizara sus exigencias reduciendo
cuotas ¢ permitiendo situaciones fuera de norma (como la realizacién de
ampliaciones o de actividades comerciales en las unidades). Incluso las
distintas politicas aplicadas por diferentes provincias dio lugar a contra-
dicciones entre &stas y con la Nagcion, dado que las provincias més re-
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nuentes a exigir el cobrg de los servicios de amortizacion se encnnh:aron
con dificuitades para devolver ef préstamo cencedido por el Gobierno
Nacional. La funcién poiitica asistencialista inmediata primo, en esos ca-
sos, frente a la necesidad de recupero y mantenimiento de la cartera de
-prastamos, a largo plaze.

El FONAVI dio acceso a clertos sectores populares pero no a los de
més bajos ingresos, a pesar de las manifestacicnes gubernam_entales en
tal sentide. A medida que el proceso inflacionario y de redistribucién re-
gresiva del ingreso se shondaba y disminuian ios fondos aa_igijlados al
pregrama, se alejaban mds (as posibilidades reales de los objetivos ma-
nifiestos. )

Finalmente, hemos hecho - referencia a la politica de erradicacién
de las villas de la Capital. Contrastando con el programa FONAV donde
ia politica social era predominante, no se ocuitd en ningln momgr_lto que
en este caso se trataba de objelivos de tipo ideolégico ¥ politico del
Estade v no de un problema habitacional. £ Gobierno rpilit_ar debia c!e-
mostrar que “resolvia” el problema de esias éreas de mlge_na en la ciu-
dad, que debia constituir el simbolo de una sociedad gincnente de pro-
greso, higiénica ¥y sin macula. Al mismo Hempo, tamblen,_ debla disci~
plinar en forma ejemplar a un sector que, por Iargg tiempo, _hab]a
tepresentado un problema, no sélo potr su mera presencia en la ciwdad,
sino por su grado de organizacién y sus reclamos. Ei (l‘;\obl‘emo militar
consiguié sus objetivos: manifiestos en cuanto a la eliminacion de esta
forma de vivienda de la Capital, aunque trasladando el pro{alarna al cin-
turén periférico meiropolitano y generande nuevas co_ntradlcclones. Ello
fue asi porque el Estado autoritario no tuvo np_c:f.sician alguna para su
politica, dada la desarticulacion de fa sociedad civil en ese periodo. Los
sectores villeros se hallaban tan debilitados y aislados como los sindi-
catos obreros, los partidos politicos u otras organizaciones, que ni si-
quiera aparscieron en |a escena politica durante. largo tiempo‘.

En cuanto la coyuntura politica cambié, se hicieron evidentes _los
conflicios et el aparaio estatal y comenzaron & expresarse voces disi-
dentes, también cambiaron fas expresiones de la politica con respecie
a las villas, las que volvieron a adquirir el contenido, nuevamenie, de
orden habitacional,

tas distintas politicas de vivienda que hemos analizado corroboran
ja complejidad de los contenidos que puede representar la politica ?st‘atat
de vivienda, la que varia segin los sectores involucrados y los objetivos
especificos del Estado para con estos y para con la sociedad en _general,
pero sobre todo segln la situacion conyuntural en [a cual se ubican 103
dos componentes de la relacién “sectores populares-Estado™. - :
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NOTAS

1 Se basa en un indice de precariedad compuesto por 23 indica-
dores que ponderan la calidad y estado de conservacion de los materia-
les de construccidn, la presencia o ausencia de instalaciones de baiio,
cocina y servicios de agua y eleciricidad y ia presencia o ausencia de
distintos servicios de infraestruciura externa a cada unidad. E] indice
varia desde 0 (maxima precariedad) hasta 100 {estado optimo). Las uni-
dades que reciben hasta 50 puntos son definidas come precarlas sus-
ceplibles de reparacidén o mejora.

2 8e consideran precarias todas las viviendas en "conventillo”.

3 Cuando hay més de un nicleo familiar en el hogar.

4 Se define a un hogar como hacinado cuando ef némero de cuar-
tos necesarios (segin patrones fijados por el nlimers de personas v
composicién del hogar) supera el nimero de cuartos disponibles.

3 En efecto, las cuatro aglomeraciones de la regidon pampeana del
cuadro —sin incluir Gran Cérdoba—— reiinen of 72,3 % del total del dé-
ticit estimado de las 21 aglomeraciones incluidas en el cuadro, funda-
mentalmente debido a la incidencia del Gran Buenos Aires, que com-
prende el 62,2 % del total.

¢ Suponiendo que la cucia no deberla superar el 20 % del ingresa
total familiar, un porcentaje quizds excesivo en el caso de los sectores
de bajos recursos. Si bien los costos de los distintos conjuntos varian
segin sus caracteristica y entre las diferentes provincias, aproximada-
mente el umbral se aproxima al ingreso que seria reguerido para comprar
una vivienda de 3 dormitorics, el Hipo mas usual de vivienda, dada ol ele-
vado tamafo de los hooares participantes en este programa (alrededor
de 5 membros}. E! analisis se refiere a! caso subsidiado con 1,5 % de
interés y 30 afios de plazo. En 1978-79 existian alternativas mas favora-
bles {de plazo incierto ¥ préstamo de uso, por gjemplo) pero abarcaban
cupos mas reducidos del toial de unidades adjudicadas en esa época.

T Yujnovsky, Oscar, “Estructura social y politicas de vivienda 2zn
Argentina (1973-1980)". Trabajo presentado en el 22 Seminario sobre
Urban‘zacidn en América Latina, auspiciado por el Social Science Re-
search Council, desde el 30 de marzo al 2 de abril de 1980.

% La operatoria 600 redujo de 30 a 25 [os afios de plazo: aumeantd
del 3 al & % el interés sobre saldos y determind que ia actualizacién se
hiciese en forma mensual en lugar de semestral.

" La cuota era de $ 5.750 en abril de 1977: $ 66.730 en abril de
1978; $ 112.900 en junio de 1979:; $ 1680.600 en enero de 1980; § 226.100
en junio de ese afic y $ 665.000 en octubre de 1980.

14 Clarin, 8 de septiembre y 30 de octubre de 1980.

it Charin, 27 v 29 de septiembre de 1880.

12 El mandataric de esa provincia viajd a Buenos Aires y solicité
al BHN que el incremento para octubre fuese de 25 9%, de acuerds con
&l indice de aumento de haberes de la administracién publica provincial.
En Clarin, 28 de octubre de 1980.

13 La Federacion de Obreros y FErmpleados de Correos y Telscomu-
nicaciones, la Confederacion de Empleados de Comercio de Cdrdoba y
La Fraternidad (Tucuman) ¥ la GGT.
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14 Clarin, 19 de septiembre de 1981. .

15 Sg dispuso la 're%a]a de la tasa de interés al_a_%, se amplié el
plazo de amortizacion nuevamente a 30 afios, se decidié efectuar 'I‘a in-
dexacion en periodos semestralss, se unifico ]a_deuda ¥ desa_parecio por
ende la mora, se redujeron de 12 a 3 % los intereses puniterlos y se
eximié 1a obligacion de contratar seguros de vida a titulares de 46 afos
o mas. Pero iodavia se agregé una clausuta ex_cepcional, extendiendo el
plazo hasla 50 afics para aquelles adjudicatarios que demostrasen ¢a-
recer de capacidad de pago para enfrentar la nueva cuota {Clarin, 9 de
nctubre de 1981). . :

16 Clarin, 11 de octubre de T981. .

17 El porcentaje crece hasta el 9 % considerando las viviendas ur-
banas, suponiendo que representan el 80 % del total (los datos de 1980
se han publicado todavia). .
e 18 Declgracién del director de la Comisién Municipai de la Vivien-

da. En Clarin, 16 de sepiiembre de 1979, {Subraya_do del autor).' ]

19 Eicheverry, Oésar y ofros, “'Déficit habitaglona[ de la ciudad de
Busnos Aires”, en Revista Interamericana de Planificacion, vol, IX, N2 35,

tiembre de 1975. )
Bag‘a‘-’?"‘?r?fgrmuse sobre la erradicacion de jas villas de emergencia ur-
bara”, La Prensa, 26 de mayo de 1977. ‘

21 Clarin ¥ La Naclén, 19 de marzo de 1981, .

22 FY caso de 120 familias trasladadas de la Capltai‘ al partido de
Estepban Echeverria y conminados nuevamenie a qesaloiar los predios
que ocupaban, Clarin, 13 de septiembre de 1979, pag. 33. .

23 Declaraciones del Ministro de la Provincia de Buenos Alres,
Clarin, 27 de agosto de 1981.

24 Clarin, 24 de julio de 1981.
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Estudio de los distritos centrales de las ciudades
de América Latina. Una primera aproximacion

Jorge E. Hardoy

Introduceién

El estudio de los distritos centrales de las ciudades de América Lati-
na no ha interesado z los investigadores. Desde Jos estudios de Hansen,
Hayner, los Hawthorn, Leonard, Caplow y fos Detson sobre la ecologia
de la ciudad latinoamericana, realizados entre las décadas de 1930 y
1950, y que por el tamafio de Ja mayoria de las ciudades analizadas en
ese momento —Mérida (Yucatdn), Oaxaca, Sucre, Ciudad de México, La
Paz, Giudad de Guatemala y Guadalajara, por ejemplo— corresponderian
en buena medida a los actuales disiritos cenirales, han sido muy pocos
los nuevos aportes!. Incluso.la mayoria de esos estudios poselan esca-
sas referencias sobre la economia y Ja sociedad de los distritos centrajes
¥ casi ninguna sobre los aspectos ambientales. La vasta literatura apare-
cida durante fas ditimas dos décadas sobre la urbanizacién en América
Latina ha dejado casi totalmente de lado los distritos centrales como
arza de estudio. Asi parece conflrmarlo un andlisis bibliografico reatizado
en 1980 y 1981 sobre algunos distritos centrales.

Desde hace décadas el éstudio de los distritos centrales ha intere-
sado, en cambio, a los historiadores de la arquitectura y del arte Y, en
general, a algunos profesionales preecupados por la preservacion del pa-
trimonio cultural. En un comienzo su interés se concentré “en los valores
estéticos y simbdlicos de las obras” perc gradualmente fue reconocido
el valor testimonial-cultural de las mismas 2. A partir de 1964 comenzd a
ampliarse este enfoque hasta incorporar “la valorizacion culiural a los
conjuntos ¥ a los entornos de los monumentos”, incluyendo no sélo las
cbras mas representativas de la colonia sino también otras, més modes-
tas, pero con una clara importancia culturai y abarcando, incluso, masi-
festaciones de la cultura de los siglos XIX v XX,

Durante los Oltimos afies han sido completados diversos estudios
parciales orientados a Ja conservacion edilicia y, 2 veces, urbanistica de
los distritos centrales 2, La mayoria entra en la categorfa de inventarios
de obras y conjuntes arquitecténicos cuyo detalle se acentlia si se pla-
nea iniciar su restauracién a corto plazo. Lamentablemente no han sido
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Incorporados estudios socioecongmices y ambientales de la situacién en
los distritos cenirales. No sclamente se desconoce el nimerc de habitan-
te que viven en ellos, sino también quiénes son, en qué frabaian, como
estan alojados y qué calificaciones tienen. Tampoco se ha intentado rela-
cionar la economia vy la socisdad del distritc central con las de otros
barrios en la misma ciudad y en la region inmediata, omision seria si se
consideran las vinculaciones histéricas y contemporaneas de tedo tipo
que existen entre ellos, . 3

Ef propdsito de este irabajo es presentar una primera aproximagicn
—necesariamenie descriptiva— al andlisis de los problemas socicecons-
micos y ambientales de los distritos centraies de las ciudades de Amé-
rica Latina. En él analizo seis distritos cenirales: el Barrio Sur de Bue-
nos Aires, la GCiudad Vieja de Montevideo, e! casco antiguo de Panams,
los centros histérices de Cusco vy Quito y el Pelourinho o centro histérico
de Salvador {Bahia). Son los gque conozco Mejor. Ademas, al haberlos
visitade, algunos con cierto detenimiento, en 1980, 1981 ¥ 1982, pude
recoger la mayor parte de la informacién que utilizo.

Dicha informacion es de tres tipos: a} estudios especificos sobre los
centros histéricos (distritos centrales); b} articulos y moenografias de in-
vestigadores, y ¢) informantes £ -

Articulos ¥y monograffas de investigadores: sobre el barrio del Pe-
lourinho v del distrito Maciel —que forma parte de él-— hay una serie de
estudios sociologicos v antropolégicos realizados por Jorge da Silva
Mauricio, Jeferson Bacelar, Carios d’Andrea Espinheira, Waldemar Mattos
y. otros. La mayorfa fue promaovida por el Instituio do Patrimonio Artistico
e Cultural da Bahia (Fundacion de! Pelourinho). Sobre Quito estan los
estudies de conformacién social del centro histérico de Wilsen y Magda-
lena Herdoiza, Carlos Londofic v Alfonso Mera; la tesis de Handel Gua-
yasamin y Oswaldo Granda, los estudios de Diego Carrién ¥ el Grupo
Ciudad. Sobre Cusco estan los trabajos de Flores Ochoa y Jaramillo, la
tesis de Guevara Guerra, los documentos preparados por Paulo de Aze-
vedo, Ramon Gutiérrez v otros sobre medidas de reyitatizacion del centro
histérico ¥ monografias promovidas por COPESCO. ’

Informantes: conversaciones sosienidas- con funcionarios, técnicos,
poiiticos y habitantes en Bahia (junio 1980 y mayo 1981), Quite (iulio
1980), Cusco (julic 1980 y septiembre 1981), Panama (marzo 1882), Bue-
nos Aires (segundo semestre de 1981) y Monievideo. A estas fuentes debo
agregar una maneta adicional de aproximarme al tema de estudio. Fue
la observacidn directa de la vida en las calles y plazas, en el interior de
fas viviendas y de los negocios v, sobre todo, las conversaciones con los
habitantes. Fueron en total pocas semanas, a veces dias, en ¢ada |ugar.

I. El conceplo de disirito ceniral

Exisie un consenso popular sobre cuales son los distritos centrales
de una gran ciudad o de un drea metropolitana, pero diflcilmente existiria

208

i
i
i

acuerdo sobre la- mejor mansra de dsfinir sus limites precizes. Como
tampoco existen criterios uniformes sobre las caracteristicas y funciones
més importantes de los distritos cenfrales, es précticamente imposible
acercarse a su estudio desde un enfoque adn parcialmente cuantitativo.
Podria ensayarse una aproximacion realizando un andlisis detallado de
los distritos centrales que, en principio y partiende da criterios funclona-
les y culturales, forman el centro. En este irabaio, el distrito central de
una ciudad no es equiparable a la ciudad ceniral del area mefropolitana
donde esié inserto; es solamente un drea de ésta, muy inferior en exten-
sién vy poblacion. Tampoco puede equipararse en extensién y pobla-
cién con los barrips o defegaciones centrales o internas de una ciudad
de un area metropolitana.s,

El drea gue denomino distritc central y que intento cubric en este
trabaio lampeco coincide en todos los casos con [z aceptada popular-
mente como "¢ centro” o microzona central, como se la denomina en
Buenos Aires. En algunos casos, como en Quite, el centra” y el Area
de estudic son. con cierta aproximacidn, coincidentes. Pero en Montevi-
deo “e! centro” incluye uma superficie mavor que "la gludad visia"; on
Buenns Aires, un 4rea que solamente abarca parte del Barrio Sur: en
Salvador incluye parte def distrite Palourinho: en Cusco el centro” tiense
una superficie mds reducida que la del municipio de Cusco, y e casco
antiguo de Panami coincide solamente con el drea intramuros de Iz ciu-
dad colonial.

La zona territorial de este estudio serd en todos los casos, v con la
mayor aproximacion posiiyle, colncidenie con aquelios diskitos cenirales
de diversas dreas mefropolitanas, de diferente tamafio, calificados como
cenfros historicos, muchas veces definidos legalmente como tales y ge
han sido obieto de normas edilicias particulares.

H. Faclores condicicnantes de la decadencia
de los disiritos centrales

Durante las Gltimas décadas las funciones econdmicas y la estruc-
tura gocial de ios distritos centrales han experimentade fransformaciones
radicales que se reflejan en sus aspectos argquiectdnicos y urbanisticos
y en la calidad ambiental. Varios factores parecen haber incidido en me-
yor o menor grado —y con logicos desfases en el tiempo segln los
casos— en esas transformaciones econdmicas, sociales y fisicas.

a) El momento hisiorico en que a! expandirse la poblacién y la su-
perlicie urbana de la ciudad, introduje cambios radicales en la composi-
cién social de ios disiritos cenlrales. Entrs las ciudades analizadas, Man-
tevideo y Buenos Aires fueron las primeras en alcanzar elevadas tasas de
crecimiento demogréfico: Montevideo entre 1852 y 1860 y con menor in-
tensidad entre 1860 y 1890; Buenos Aires, con un ritmo parejo enire 1869
y 1914, Quito comenzé a expandirse a partir de la década de 1920 y al-
canzd tasas répidas de crecimiemto a partir de Ja década de 1950. Pana-
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Cuadro M? 1. POBLACION PE LAS SEIS AGLOMERACIONES DONDE
SE EMCUENTRAN LOS DISTRITOS CEMNTRALES ANALL-
ZADAS {en miles de habitantes).

Afio Buenos Aires Cusco " Montevidzo Panama Quito Salvador
1850 92 (55} 26 (50) 20 (52} 75 (50) 150 (52}
1860 178 (69) 24 {62) . 50 (60} 75 {60) 180 (60)
1870  218({75) 20{76} . 110(77) : 76 (73) 129 {72)
1880 433 (87) 164 (84) 78 (83) 152 (82)
1880 663 (95} 234 (80) 80 (97} 174 (90)
1900 806 (00} - 270 (08) 86 {07} 205 (00)
1910 1.576 (14) as5(12). 30{12} 104(17) . 240(10)
1920 1.926 (20} 33 (20) 420 (25) 50{20) 127 (27)

1930 2178 (32) 572 (33} 74 (3D) -
1940 40 (40} : : 290 (40)
1950 4.500 800 (50) . 206¢50) . = -
1960 6,700 (80) 74 (61) 1.159 (60} ' 319 (80) 661 (60)
1970 8.310(70) 120(72) - 1.415(70) : 513 (707  1.087 (70}
1880 10.375 (80) 1.702 (80). 808 {80) 1.702 (80)

Fuentes: a) Hastz la década de 1930 inclusive, Hardey, Jorge E. y Lang-
don, Maria Elena, “Andfisis estadistico preliminar de la urbaniza-
cion de América Latina entre 1850 y 1930, en Revisla Paragua-
)_'S de Soclologia, afio 15, n® 42/43, mayo-diciembre, 1978, pags.

5-173. . . .
b} A parflr de 1950, estimaciones en United Nations, Global Re-
:r(ie\.:v( Qll'gl-luman Settlements, Statistical Annex, cuadro 6, Nueva

ork, 1976.

ma y Salvador alganzaron tasas altas de crecimiento demogrético a partir
de Ja Segunda Guerra Mundial y, especiaimente, a partir de la década
de 1950, El crecimiento de GCusco se produjo en fos ultimos 15 & 20 afios
{cuadro N9 1}, El 4rea construida de Quito, por ejemplo, paso de 300 hac-
téreas en 1922 a 2.525 en 1941, a 5.500 en 1962, a 6.902 en 1974 y a
11.000 hectéreas en 1880.

b} La expansién fisica de las ciudades provocé. ef relative aislamien-
to de los distritos cenfrales que quedaron marginades por las nuevas in-
versiones productivas y por los seclores lerciarios mas dinamicos, aunque
alqunos mantienen ciortas funciones de gravitacién naciomal. ‘los distri-
tos centrales de Montevideo y Panamd, ubicados-en peninsulas de redu-
cida superficie, han quedado complelamente-alejados de las dreas de ex-
pansién urbana. En el distrilo central de Montevideo las actividades
financieras y poriuarias son de importancia nacional. -El emplazamiento
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del de Quito, en cambio, le permite aln mantener servicios y funciones
que atraen a la poblacién ubicada en la zona sur de la ciudad —un area
esenclalmente proletaria, donde estin radjicadas las principales indus-
trias— y a los sectores de ingresos medios y-altés que viven en los nue-
vos barrios construidos al norte, El distrito central de Buenos Aires for-
ma parte flsicamente del “ceniro” con sus actividades adminlstrativas,
tinancieras, comerciales, recreativas y culturales de gravitacion metropo-
litana y nacienal; el Barrio Sur se na especializado en actividades de
tamafio intermedio y pequefio. Un sitio naturalmenta reducido, comparati-
vamente aislado por Ja topogratia, los malos transportes y, princlpalmente,
por las direcciones que ha tomado la rapida expansion fisica de Salva-
dor, determinaron el aislamiento actual del Pelourinho. El reducido tamafio
de Cusco pesibilita que e! distrito centrai y los nuevoes barrios construi-
dos al sur de la ciudad estén aun bastante bien integrados, aunque de
continuar extendiéndose %a ciudad, sevd inevitable la marginacién del
"eantro” ante las dificultades topograficas que existen para promaover su
crecimiento fisico en otras direcciones y el costo que tendrla la construc-
cion de accesos adecuados.

¢) Los dislritos centrales han perdide muchas de sus funciones fra-
dicionales y casi todas fas actividades més dindmicas, no Incorporando
ofras nuevas. Todas las ciudades fueron v son capitales nacionales o es-
taduales. Las oficinas de la adminisiracion nacional o estadual estuvieron
orlginariamente ubicadas en los actuales disirltos centrales, pero en las
tltimas décadas han sido reubicadas total o parciaimente en localizacio-
nes alejadas del “cenir0”, En algunos casos s¢ mantienen las Casas de
Gobierno (Quite v Panama), ia residencia del presidente {Panamé) y al-
gunos ministerios. En Buenos Alres y Montevideo, 1as sedes del Gobierno
naclona! estén adyacentes a los distritos centrales. En el distrita central
de Salvador practicamente no quedan oficinas del Estado de Bahla; en
Cusco, la administracion estatual no ha sido desplazada. En cambio, las
sedes y oficinas de la administracién municipal han permanecido casl
siempre en el distrito ceniral 0 en distritos vecinos. S6lo en Montevideo
y en Panamd (as sedes municipales han sido reubicadas en otros barrios.
En Quitc un nuevo edificio municipal frente a la plaza mayor parece re-
afirmar la tradicién municipal del centro histdrico.

Los distritos centrales dejaron de ser sede de las actividades uni-
versitarias. Sélo en Cusco el Rectorado y algunas facultades estdn en su
centro histdrico. En Panamd, Salvador y Quito fueron construidas civda-
des universitarias a considerable distancia del distrite central. En Buenos
Aires y Montevideo ng existen nicleos universitarios sing barries con una
mayor concentracion de esas actividades.

Todos los disktltos mantienen su cardcter residencial pero, al despla-
zarse los sectores de ingresos altos y medios hacia cotros barrios €. incor-
porarse como residentes permanentes y transitorios sectores con ingresos
comparativamente bajos o sin ingresos fijos, fue significativa la- repercu-
sién negativa que tuvieron en la actividad comercial mayorista, minorista
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y especializada. S6lo en Cusce, por su dindmica reducida, los desplaza-
mientos de los sectores de ingresos altos vy, especialmente, de los me
digs, han sido menores vy recientes. En camblo, el turlsmo se ha incorpo-
rado ¢omo una actividad predominante en el centro histérico de Cusce.
como lo evidencian la construccidn de nuevos hoteles y hostales —mu-
chos de ellos en antiguas casonas remodeladas— y e! répido desarrollo
de servicios turisticos tales como agencias de turismo, restaurantes, con-
fiterias, tiendas de venfa de productos arlesanales y otros. Ningln nuevo
hotel para turistas ha sido abierto en los otros distritos centrales anali-
zados salvo en Salvadoer. En Buenos Aires se han establecido algunos
restaurantes, fugares de espectaculos musicales y de venta de anfigie-
dades y artesanias en casas remodeladas. Los distritos centrales de Mon-
tevideo, Quito, Salvador y Panam&, practicamente no tienen actividad
nocturna: son lugares de atraccién para los turistas nacionales y extran-
jeros durante el dia, los que concurren desde los hofeles ubicados en
barrios cercanos a las playas o de mayor prestigio actual, a visitar los
monumentos arquitectdnicos vy los museos o a recorrer sus plazas vy ca-
lles. La Ciudad Vieja de Montevideo sigue siendo el centro financiero def
pals. En su modesta escala, todas las oficinas de bancos e instifuciones
tinancieras piblicas y privadas de Cusco estan ubicados en el ceniro his-
térico 0 en sus cercanias. En los distritos centrales de Buenos Aires, Pa-
namd, Quito y Salvador sdlo existen sucursales bancarias.

En todos los distritos centrales se mantiene una gran variedad de
peguefias industrias, talleres y artesanias, muchas de egllas establecidas
desde hace muchas décadas. En Buenos Aires. Montevideo, Salvador v
Panamaé, la tendencia es hacla su gradual erradicacion. En todos los dis-
tritos centrales se encuentra una gran variedad de ariesanos.

Adn subsisten, en los distritos centrales, las sedes de instituciones
fundadas en el slglo XIX o en las primeras décadas de este siglo, como
bibliotecas, ciubes sociales, hospitales, hospicios y colegios, algunos de
estos liltimos vinculados a érdenes religiosas. Se han instalado oYas,
e<pecialmenie museos, algunas en ediiicios antiguos refuncionalizados,
otras en los aniiguos conventos abiertos ahora af piblico.

La gradual declinacién de ias aclividades administrativas y comer-
ciales y, por consigufente, de la poblacién fue acompafiada por una pa-
ralefa declinacidn de los servicios de transporte, aumentando asi el ais-
lamiento de los distritos centrales. La mayor parte del intenso irafico de
automdviles y autobuses que se observa en algunas calles def Barrio Sur
de Buenos Aires —en las calles Perd y Defensa, por ejemplo— en el
centro histdrico de Quito —especialmente al transporte colective-— no
tiene como origen ni como destino al distrito central.

d) El impacto de sucesivas {ases econdmicas nacionales y regionales
en la economia de la cludad, Una forma de enfocar la historla de una
ciudad seria en funcién de la ubfcacion, dentro de ella, de la poblacion
con muy bajos ingresos. En este sentido, el comienzo de la dectinacidn
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fisica de los distritos centrzles {ia primera que salta a la vista) puede
asociarse en el tismpo con cambios, 2 vecss brusces, en Ja orientacion
de las respectivas economias nacionales y/o regionzles, con la consi-
guiente emergencia de diferentes élites de poder, reorientaciéon de la in-
version pilblica y privada, migraciones extranjeras y nacionales y nuevas
pautas de vida entre las clases altas y medias locales. Estos cambios
pueden asociarse con la pérdida de las junciones tradicionales y el aban-
dono de los distrilos centrales por parte de los propietarios originales,
procesos gue en Panamd se acentiian desde hace unos veinte afios, cuan-
do la ciudad comenzd a consolidar su roj como centro financiero interna-
cional y centro comercial. Se ponen en evidencia en Cusco durante [as
décadas de 960 y 1870, cuando se impulsa el rol de la ciudad como
centro turlstlco internacional y aparecen los primeros resullados de su-
cesivas e incompletas reformas agrarias, ¥y en Quito hace unos treinta
afios, aunque especialmente a pariir de 1985, cuando la economia de la
costa deja de airaer al campesipado de la sierra, deteriorando adn mas
las relaciones de produccion al no ser modificado el sistema de latifun-
dios serranos, Parzlelamente, el comienzo dei auge petrolero en el Ecue-
dor permitio al Estado central expandir tas obras plblicas, respaidar las
privadas y promover una politica industrial orientada a sustiluir importa-
ciones que faverecieron a la ciudad capital.

€) La legistacion y otras disposiciones vigentes. Qiros factores, ade-
mas de los socioscondomicos, han incidido e inciden en el deterioro edi-
licio y urbano y, por consiguiente, en la deciinacion ae los disyitos cen-
trates. Los aiquileres congelados como consecuencia de leyes antiguas,
rigidas, desactualizadas e incompletas;- el elevado porceniae de inquli-
nos con bajos ingresos ¥y la inacecuac:on dael aiseno osigmal de los eq:-
ficios a las funciongs que presian actualmente jueron destacados por
muchos iMormanies como faciores importantes y como explicacion de |a
falta de inversiones privadas en la conservacion de edificios, sotre cuya
uiitizacion y renta los prapistarios han perdido el control, Una ley de aj-
quileres rigida —como Jo son la mayoria— si no es simuidneamenie
acompafiaga por un severo control de Ia especulacion con la tierra ur-
bana, por ia entrega de tierras y créditos a 105 sectores de bajos ingre-
305, por impuestos progresivos a las unidades de vivienda que permane-
cen sin alquilar por encima de ciertes plazos, ¥ por un programa de
construccion de viviendas, es una medida parcial, de un efecto devasta-
dor entre los pequefos ¥y medianos propietarios, cuyo impacto se diluye
répidamente dejando una secuela dé desconfianza general,

En los palises donde estdn ubicados los seis estudios de casos ele-
gidos, sucesivos gobiernos se han inclinado por prolongar esta situacion
ya que las alernativas entre las que pueden opiar son basicamente ires
y todas tienen un costo politico elevado: 1) levantar la ley de alquileres
¥ reforzar los procedimientos de lanzamiento de los inquitinos amparados
por slia, 10 que significaria ia expulsién no sélo de un porceniaje impor-
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tante de la poblacién que vive en los distritos centrales sino también en
todos o en casi todos los centros urbanos de cada pais; 2) regularizar la
tenencia de los actuales inquilinos compensando a los propietarios, me-
dida que si no va simulténeamente acompanada por un programa de re-
habllitacion de los distritos centrales y los créditos correspondientes, no
servitia para eontrolar su deterioro; 3) expropiar sin compensacitn los
edificlos de inquilinatos y conventillos y regularizar la situacién de las
pensicnes como medida previa a un programa de rehabilitacién como el
mencionado.

f} Declinacién del rol del municipie. El municipic es en América La
tina el nivel de gobierno responsable de preparar los planes urbanos, lo
que significa determinar, entre otros aspectos, los usos de suelo, {os
reglamentos de edificacion, las normas de control ambiental, la localiza-
cién de los programas publicos de equipamiento social e infraestructura ¥
los sistemas de trdnsito. Pero los municipios, salvo unas pocas excep-
ciones que generalmente coinciden con los distritos federales, carecen de
poder politico y de recursos de inversion. La falta de inversiones en
mejoramiento urbano, la incapacidad para evitar cambios de uso incom-
patibles con el habitacional, el incremento del ruido y de la contamina-
cion atmosférica v las contradiciones entre las normas adilicias oficiales
y los recursos de los sectores de bajos ingresos y la cultura popular sefia-
lan, por un lado, una creciente incapacidad, por parte de fos gobiernos
locales, para negociar con el gobierno centrai y Jos gobiernos estaduales
y para resistir Jas presiones del sector privado y, por ofro, una actitud
benevolente con respecto a su impacto negativo en la poblacién. Ademds,
durante periodos prolongados de su historia reciente, ninguno de los
munlcipios cuyos distritos centrales son anallzados tuve un gobierno de-
mocralicamente electo y representative de fos barrios. Esta carencia de
mecanismos ,e!ecli_vos_ de participacion ciudadana en la conduccion de
los asuntos municipales sin duda se refleja en la situacién de muchos
barrios y, enire ellos, de los distritos centrales, generaimente posterga-
dos en [as inversiones y programas piblicos. '

[ll. Cambles en las caracleristicas fisicas de 1os distritos centrales ©

Los distritos centrales mantienen algunas de sus caracteristicas flsi-
cas. Otras han sido modificadas a tal punio que son dificllmente recono-
cibles. Se mantiensn, sin grandes modificaciones, ! frazade de las calles
y las dimensiones de [as plazas, no asi su perfil, su fextura y amobla-
miento asl como la estética general. Con respecto & la ciudad colonial
que en Quito, Cusco y Salvador se mantuvo sin modificaciones motables
hasta hace pocas décadas y en Buenos Aires y Montevideo hasla las
primeras décadas de este siglo, los cambios mayores fueron: ia construc-
cidn de algunes edificlos con varios pisos, determinando la acentuagion
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de la verticalidad en el perfil de ciertas calles y plazas; la ingorporacion
de 1a vegetacién en plazas tradicionalmente secas; la aparicion de la
jluminacion ¥ de las redes de cables para ese fin y para teléfonos; la
modificacién de los materiales de los plsos-de fas calles: y la incorpo-
racién general de veredas y de formas de propaganda agresivas en su
diversidad, tamafio, color e iluminacién. La red original de calles fue en
algunes casos interrumpida con ia incorporacion de autopistas ~—coOmo.
recientemente ocurrié en Buenos Aires—, con el ensanche de calles
—como la avenida del Sol en Cusco y la diagonal sur ¥ la calle Ve-
nezuela en Buenos Aires— y con la construccién de avenidas periféricas,
como la costanera que rodea a la GCiudad Vieja de Montevideo por el
oste v la autopista que bordea el centro de Quito por el oeste.

Se mantienen, en lineas generaies, el uso del suelo pablico e institu-
cional. La gran mayorla de las iglesias y conventos, cabildos y casas de
gobierno ocupan Jos mismos sitios que les fueron adjudicados al ser fun-
dadas las ciudades o poco después, aunque sus consirucciones han sido
muchas veces parcialmente modificadas. En algunos casos, como en
Quito, Panama, Gusco y Saivador los usos religiosos representan un por-
centaje elevado de la utilizacion del suelo total del distrito central. Los
usos ptivados, en cambio, han experimentade cambios, especiaimente en
las oMtimas décadas. Un elevado porcentaje de las plantas bajas de las
viviendas de los distritos centrales estdn aclualmente dedicadas al co-
mercio minorista, general o especializado, tales como la cafle Perd en el
Barric Sur de Buenos Aires, o la calle Coldn en la Giudad Vieja de Mon-
tevideo.

Los fondos de las casas de una pianta y los pisos altos de [as que
tienen dos o tres plantas estdn dedicadas a usos residenciales. En los
distritos cenirales de Buenos Aires, Montevideo y Quito existe un nu-
mero apreciable de edificios de departamentos en altura. Entre los dis-
tritos cenirales no analizados en este estudio, el ndmero de edificios
en altura es significativo en Lima, Caracas y Santiago de Chile. En los
distriios centrales de Montevideo y Salvador existen numerosos baldios
como resultado de la demolicién intencional o de la destruccion por falta
de mantenimiento de muchas viviendas y secciones de conventos, El de-
terioro del nivel residencia) estd generalizado. En Salvador, donde se ha
actuado desde hace algunos afios para mejorar esta situacién, existen
algunas experiencias interesantes de rehabilitacion.

En general, la edificacién de los distritos centrales es de baja altura
y-una caracteristica es el alto porcentaje- de ocupacion del uso del
suelo. EI volumen edificado es bastante- estacionario. La refuncionaliza-
cion oficial de antiguos ediflcios, entre ellos viviendas; la construccion,
muchas veces clandestina, de nuevas habitaciones en los patios interiores
y en el fondo de las casas; ¥ la subdivisién ilegal de [las viviendas cons-
tituyen pricticamente los dnicos camblos edilicios. Indudablemente los
distritos centrales son [os barrios de cada urbe con menores cambios
edilicios en sus respectivas ciudades.
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Uzos del suelo

He tenido acceso a informacion parciai sobre Jos usos y propiedad
del suelo en los distritos enalizados y en ningln caso a un catasiro ac-
tualizado. Los daies que a conhnuacion presento servirdn para una apro-
ximacion jnicial.

Salvador. El disirito Maciel ocupa una parte menor del distrito cen-
tral. Pe Jog 296.774 m* construidos en el distrito Maciel en 1980, 60,28 %
{178.912 m* son de propiedad privade, 34,56 % (i02.556 m3) pertenecen
a 38 institluciones y §,16 % {15.298 m*) a la Fundacion del Pelowinho.
De la superficie en propiedad privada, el 68,02 % estd dedicada a uso
residencial y ei reslo prefereniamente a uso comercial. Existen algunos
propietarios instilucionaies importanles como el Patrimonio. Goiges con
30.646 m*, la Qrden Carmelitas con 13.144 m2, la Santa Casa de la Mi-
sericordia, la Cooperaiiva Fundacidn Banco dei Brasil y la Orden Tercera
de Santo Domingo Guzman. Los edificios que rodean la plaza Anchieta y
algunas cailes principalés son en 'gian parte propiedad instifucional,

Buenos Afres. Ei Barrioc Sur de Buenos Aires ocupa una superficie
de 548 hectareas de las cuaies el 73,6 % {403 hectdreas) estan parcela-
das, 23,8 % (103 hectdreas) son calles y avenidas y 2,6 % (t4 hectareas)
sON parques y espacios pablicos. El 96 % de la superficie parcelada es
de propiedad privada; el 84 % de ella en propiedad individual y el resto
en propiedad horizontal. El 85 % de la superficie parcelada estd dedi-
cada a vivienda y & equipamiento diario (comercio minorista), dandose
con frecuencia, y especialmente en algunas calles, la combinacion de
comerclos en la planta baja y al frente y vivienda al fondo y en-los pisos
altos; el 5,4 % de la superficie parcelada estd dedicada a usos industria-
tes, el 1,08 % a educacién, el 1,04 % a sanidad, el 1,02 % a la adminis-
tracion pablica, el 1,00 % a recreacion y el resto al culio y a segquridad.
La mayoria de los lotes tienen menos de 400 m2, sélo el 0% de los
lotes tienen entre 600 y 1.600 m2 y el 6 % més de 1.000 m=,

IV. ka poblaciéon de los diskilos cenkrales

La poblacién de la mayoria de los distritos cenirales, tal como han
sido aqui definidos, tiende a disminuir. En algunos casos esa disminu-
cién pudo comprobarse estadlsticamente comparando el nimero de ha-
bitantes para las mismas jurisdiccionas a 1o largo de dos o més perfodos
intercensales. La poblacion del Barrio Sur de la ciudad de Buenos Aires
(sector V, jurisdicciones 12 y 13} crecié lentamente entre 1914 (168.052
nabitantes) y 1936 (171.883 habitantes} y nuevamente entre ese afio y
1847 (196.131 habitantes). Esos afios coinciden con los perfodes inmedia-
tos a la Primera y Segunda Guerra Mundial que dejaron elevados saldos
de inmigracidn en la Argentina y con despiazamientos regionales  hacia
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la Capital Federal, espscialmente después de 1914. Entre 1947 y 1970
{140.640 habitantes) la pobiacidn disminuye un 28 % 5. E| 18,8 % de los
residentes en 1970 hablan nacido en el extranjeros. No tengo datos
sobre el nimero de residentes nacidos en ofras partes del pais.

l.a poblacion de la Ciudad Vieja de Montevideo disminuyé de 22.233
habitantes en 1963 a 18.918 en 1975, Aunque no tengo datos mas reclen-
tes, la demolicién de numerosos edificios dedicados a inquilinatos pa-
recefia indicar que la declinacién en el numere de habitantes de la
Ciudad Vieja continka. La poblacion del casco viejo o centro histdrico
de Penama era, en 1972, de 14.145 habitantes. En marzo de 1982 me in-
formaron que habia disminuido con respecto a [a cifra anterior. De acuer-
do a dos encuestas realizadas a principios de la década de 1970 en dos
areas del casco viejo de Panamé, el 8,5% enuna y el 6,3% en la ptra,
eran de procedencia extranjera ®. En cambio, como no he censeguide
igual inforinacion para ofros distritos centrales, me he basado en infor-
mantes. De los 800.000 habitantes estimadds para Quite en 1980, unos
220.000 residian en el centro histérico o distrite central. Ef porcentaje de
nacidos en el exiranjero es muy bajo, como en todos los centros urbanos
de la sierra def Ecuador; en cambio, es muy elevado el nimero de resi-
dentes temporarios y franselntes proveniente de otras paries del pals.

En 1933 Cusco tenia 33.000 habitantes, poblacion pastante seme-
jante a la de un siglo antes. Recién a partir de 1940 experimenté un cre-
cimiento importante. Con todo, enire 1961 y 1972 la tasa anual de creci-
mianto de la poblacién de Cusco (3,8 %) fue, junto con iz de lca (3.8 %),
la mds baja entre las de las once ciudades principates de Perd. En 1940
el municipio de Cusco —que incluye a la mayor parle del distrito cen-
tral— tenia 40.657 habitantes.

En 1861 gl érea metropolitana alcanzé a 79.857 habitznies de los
cuales 59.97t (75,09 %) estaban en gl municipio de Cusca. En 1972
el municipic llegé a 67.658 habitanies o sea el §5,97 % de los 120.881
que vivian en el area metropolitana, Segun informantes, ésta habria al-
canzado a los 170.000 habitantes eh 1980, notdndose una clara urbani-
zacion y una disminucién en el crecimiento de la poblacién del .munici-
pio. Este, a su vez, cubre una superficie mas amplia que la del distrito
central, el que posiblemente haya perdido poblacién permanente pero, en
cambio, esta recibiendo un mayor nimero de transitorios, especiaimente
turistas. Ne tengo informacion alguna sobre la pablacion del distrito cen-
tral de Salvador.

Algunos distritos centrales han sido utilizados por los migrantes del
interior de cada pafs como lugar de residencia permanente o tempo-
raria. Aungue no tengo estadisticas, esto pude comprobarlo en Gusco y
en Quito a través de conversaciones con la poblaciénie. Ef 23,4 % de
los habitantes en e! drea de la Catedral, en el casco viejo de Panams,
procedian del interior.
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V. iQuiénes son los habilantes de los dislritos centrales?

Las funciones econhdmicas, administrativas y culturales de los distrl-

tos centrales se han reducido en cuanto a su variedad y especialmente -

a su capacidad de crear empleos estables. E! alejamiento del sector
pablico —especialmente de las oficinas naclonales y/o estaduales— ¥
de actividad universitaria hacia ofros barrios sin duda privé a varios dis-
tritos centrales de un nimero Importante de empleos estables y también
de actividades ierciarias derivadas de ellos. igualmente grave ha sido el
desplazamiento de comercios ¥ oficinas.

No conozco ningln estudio sobre la situacion del empleo en los

distritos centrates, sélo algunas monografias parciales. Tampoco se ha
intentado cuantificar por distritos los Censos de Poblacidn recientes. Al-
gunos estudios realizados, mis impresiones directas y las apreciaciones
de informanies ponen en evidencia a una poblacion con bajos ingresos
—-muchos por debajo de los respectivos salarios minimos—, en buena
parte subempleada y con niveles de capacitacién comparativamente ba-
jos en relacién a los de otros barrios consolidados y al promedio ge—
neral de la ciudad.

Mi primera inclinacién, después de obser\rar la vida en los distritos
gentrales, es la de dividir a la pobfacién entre residentes permanentes
¥ transitorios. No conozco datos porcentuales sobre la imporiancia de
une u otro grupo. Mi Impresion es que existe un mayor porcentaje de
poblacion permanente en [os distritos centrales de Buenos Aires ¥ Mon-
tevideo, que fueron las primeras ciudades en alcanzar rapidas tasas de
urbanizacion entre las gnalizadas y que estdn inserias en pafses ya muy
urbanizados, con tasas comparativamenie bajas de crecimienioc demo-
grifico y migraciones internas reducidas, y una estructura del empleo
més moderna. En Cusco y Quitd el porcentaje de poblacion transitoria
es elovado, siendo Cusco el (nico caso entre los analizados gque incor-
pora a varios miles de turistas viviendo en hoteles, hostales y pensiones
ubicados en el disirlto. central.” En ninguno de los seis casos he podido
averiguar ta relacién entre lipo de residencia y lugar de trabajo.

Residentes permanentss

Empleados piblicos, Entre los que trabajan en oficinas municipales,
la afraccién es [a cercania al fugar de trabajo y los bajos alquileres.
Otros mantienen sus viviendas ante la escasa oferia y el costo de nue-
vas alojamientos mejor vincylades con las nuevas localizeciones de as
oficinas piiblicas.

Profesionales. Su nimero parece haber disminuida notablemenis en
todos los distritos centrales analizados. Hay excepciones: |z mayoria de
los abogados parecen continuar afincados en la Cludad Vieja de Monte-
video porgue allf estdn ubicados los principales juzgados. Por |a escala
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de la ciudad, Gusco es, sin duda, ia que mantiene los porcentajes mas
altos de profesionales, aunque en los Oltimos afios hayan comenzado a
desplazarse hacia los barrios nuevos, al sur de la ciudad. El 68 y el
15,8 % de la muestra de los dos barrlos dsl casco viejo de Panamé de-
clararon ser profesionales ¢ técnicos.

Jubilados. La piramide de edades del Barric Sur de Buenos Aires
en 1960 reflejaba que unas 25.000 personas, o sea el 14,7 % del iotat
de habitantes del barrio tenian 60 afios de edad 0 mas. Més de la mitad
eran nacidos en el extranjero. La proporcion en la Ciudad Vieja de
Montevideo debe ser igualmente alta. £ porcentaje de habitanles con méas
de 60 afios es, en ambas ciudades, mas altc que en las otras cualro
ciudades cuyos distritos centrales son anailizades. En Cusco, el porcen-
taje de jubilados debe ser muy bajo. En ios seis distritos centrales, debe
existir un nimero variable pero importante que realizan algunas activida-
des para suplementar sus jubilaciones. El nimero de jubllados entre los

-dos barrios de la muestra en el casco viejo de Panamé. representaba el

1,56 %.

Prepietarios de pequefios establecimientos comerciales y de servicios.
Este grupo parece estar en expansidn en Cusco y Quito. Vive en ios
fondos ¢ en los altos de las casas donde tienen instatados sus negocios
o cerca del lugar de trabajo. En Buenos Alres, Montevideo y Panamé esta
actividad estd en declinacidn. En Salvador, e programa de renovacion del
distrito del Pelourinho ha incorporado algunas nuevas actividades. En
todos los casos los respensables de estas actividades, sean estas indi-
viduales, familiares o de muy pequefia escala, suslen vivir en el barrio.
Los propiatarios de establecimientos mayores, por |0 general, no viven en
el mismo edificio.

Empleados y obreros en-aclividades privadas: Se trata, por lo gene-

ral, de dependientes en-las oficinas de”intérmédiarios, comercios y ser-

vicies en general, asf como en las fabricas y talleres de escala inter-
media que existen en los distritos centrales.

Estos cinco grupos constituyen, en conjunio, ia gran mayorfa de los
residentes pormanentes. Muchos son antiguos residentes, a veces, ccupan
viviendas familiares que les pertenecen, pero en la mayoria de los casos
son locatarios que se bensfician de la persistencia de leyes de alqui-
leres que mantienen congeladas las locaciones desde hace décadas. Alin
en casos donde tal legislacion ha sido resmplazada, subsisten mecanis-
mos personales y semi-oficiales que les permiten permanecer en las vi-
viendas que ocupan: es el casc de Buenos Aires.

Arlesanos. Su nomero es dificil de estimar ya que se confunden los
artesanos que residen permaneniemente con agquellos que viven durante
periodos prolongados. Este grupo es importante en Cusco y Quito y en
menor grado en Salvador, a cuyo centro histérico concurren diaria-
mente artesancs que residen en otros barrios. No parecen constituir un
grupe numéricamente significativo en los olros tres distritos centrales.
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Muy pocos artesanos —como por ejemplo aigunos imagineros de Cusco—
tienen -un mercado internacional e ingresos elevados, pero la inmensa
mayoria vende sus productos a los turistas en las calles y plazas, y
aungue sus ingresos parecen sef mas elevados que los de muchos re-
sidenies permanenies y, sobre todo, de los “changarines” y jornaleros
ocasionales, distan de ser estables.

Esludiantes. Ef comparativamenie bajo costo de alquller de un cuarto
en una casa transformada en pension o en una casa familiar atrae a
muchos estudiantes secundarios y universilarios al cascd viejo de Pa-
namd y al centro histérico de Cusco. Los féciles traslados a los lugares
de esiudio son una atraccién adicional. El niémero de estudiantes en los
otros cuatro distritos centrales pareceria estar relacionado con la es-
fructura familiar.

ﬁesidentes iransitorios

Hay dos grupos claramente diferenciados que he llamado transito-
rios ocasionales y transitorios frecuentes en funcién de la periodicidad
de sus residencias en los distritos centrales,

Transitorios ocasionaies

Turistas. Este grupo es muy importante en Cusco, tisns alguna im-
portancia en Salvador y practicamente ninguna en los otros cuatro dis-
tritos centrales. En 1979 visitaron Cusco 141.000 turistas, siguiendo una
tendencia ascendente gue se inicid hacia 1973. La proporcién de turistas
extrartjeros en 1979 era de 2,5 veces a 1, con respecto a los nacionales.
La estadia promedio del turista es sélo de 2,7 dias pero, por su nimero,
constituye una presencia muy dominanie ya que, la gran mayorfa de los
hoteles y hostales donde se alojan, asi como los monumentos y museos
que visitan y los restauranies, confiterias, bares y comercios a los que
gsisten, estan en el distrito central. El distrito central de Cusco mantie-
ne la presencia de turistas en las calles y locales hasta [as 11 6 12 de
la noche, mientrds que la presencia de los residentes permanentes prac-
ticamente ha desaparecido, ' '

En el Pelourinho existen solo dos hoteles turisticos y muy pocos
lugares de atraceion nocturna. El turista desaparece del distrito central
al anochecer. Los dislritos centrales de Buenos Aires, Montevideo y Pa-
nama no tienen hoteles turisticos, El turista los visita durante el dia y la
noche pero su presencia esta muy localizada, A pesar de que en el cen-
tro de Quito existe un hotel de cierta calidad con un modesto casino, el
turista visita el distrito central solamente durane el dla. Las calles y pla-
2as de los distritos centrales analizados, con la excepcidén de Cusco,
quedan desiertas de turistas al anochecer. 86l Cusco es una ciudad de
atraccion turistica internacional. Proporcionatmente también 1o seria Bue-
nos Aires, pero lo que le atrae al turista extranjero de Buenos Aires son
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8us comercios Yy su vida cultural, o bien como lugar de paso hacia otros
lugares del pafs. £l Barrio Sur juega un ro! menor.

Existe otro grupe de transitorios ocasionales que parecen favorecer
algunos hoteles y pensiones de baje precio en Panama y Buenos Aifres
¥ posiblemente en Montevideo. Son los viajantes, hombres de negocios
de provincia con escase volumen de operaciones. EY Hotel Central, frente
a la catedral de Panamd, es un hotel construido a principios del siglo XX
que atrae, casi con exclusividad, a visitantes de! inferior del pais.

Transitorios frecuentes

Agricullores y cargadores. Epn Cuscoe vy Quito, constituyen un grupo
Rumerose que reside parte del mes o de la semana en un pueble rural
no muy alejado, en el que el jefe de la familia —hombre o mujer— y su
familia son actives productores agricolas en pequefa escala, con frecuen-
cia pequefios propietarios minifundistas 1. Viajan semanaimente o perid-
dlcamente a Quito 2 vender el excedenle que producen, a través .de un
intermediaria que reside en la ciudad o, en forma directa, 0 en puestos
callejeros oficialmente reconocidos o ilegales. Estos dltimos son frecuen-
temente detenidos y luego de pagar una multa reanudan sus actividades,
El resultado visible es la intensa tugurizacién de algunas calles v plazas
en los disfrltos centrales, especialmente en Ias proximidades de los mer-
eados piblicos y cerca de las éstaciones de omnibus y del ferrocarril,
Se especiafizan en el comercic de frutas y verduras, paralelo al oficial.
en el que se abastece fa poblacién de bajos ingresos. No pusden califi-
carse a todos como vendedores ambulanies porgue por lo general man-
tienen lugares fijos.

El ciclo semanal o periddico de los cargadores es parecido al an-
terior. También residen en dreas agricolas vecinas pero su produccitn es
demasiade escasa para alcanzar excedentes © no son productores agri-
colas directos. Los cargadores son pagad05 por trabajo,

Aunque no- conozco pingln estudio que se ocupe de las mlgracsones
hacla los distritos cenfrales y de su impacto en las sociedades alll esta-
blecidas, parece evidente que los distritos centrales constituyen una al-
ternativa a problemas laborales de base estructural en las &reas rurales
veeinas. El distrite central, entonces, se convierte en el lugar de destino
de muchos migrantes, especra!menie ocasionales, que [o prefieren a la
accldn representada por los barrios periféricos.

Obreros de la construccién. Parecen constituir un grupo importante
de residentes permanentes y transitorios en Buenos Alres v Montevideo,
a pesar de que las obras en construccion estdn concentradas en atros
barrios. En Quito es, posiblements, un grupo importanie entre [os resi-
dentes transetintes, ya que fos peones de Ja construccion que residen
permanentemente en la ciudad viven en Jas nuevas barriadas méas cerca-
nas a los distrites de mayor aclividad constructora, En Panamé y Salva-
dor Ia actividad constructora se concentra lejos de los distritos centrales.
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Artesanos. En Cusco y Quito se ajustan a un ciclo de viajes perié-
dicos desde sus pueblos y dreas de resldencla. La mayoria parece ser In-
termediaria en pequefia escala entre ios productores —a veces un grupo
familiar— y ofros intermediarios o el piblico. Los artesanos que operan
en los otros cuatro distritos cenfrales son, en su mayoria, residentes per—
manentas en otros barrios de la ciudad o en el mismo barrlo.

vl. Empleo

Los distritos centrales son lugares de empleo estable ¥ de Ingresos
para sus residentss permanentes v ocasionales asl como para residentes
de ofros barrios de [a ciudad. La informacién es muy escasa. En los dos
barrios encuestados del casco antiguo de Panama, el 23,3% vy el 36,1 %
de 1a poblacidén econdémicamente activa trabaia en €l y los deméas lo ha-
cen fuera de alli. El porcentaje, segon informantes, seria mas elevado
entre los residentes permanentes y ocasionales de los distritos centrales
de Quite, Cusco y Salvador, especialmente si incluimos algunos distritos
inmediatos y accesibles a pie.

Los distritos centrales son esencialmente lugares de trabajo para la
poblacién residente o migrante ocasional no especializada. Su caracte-
ristica visible es [a2 predominancia de actividades que no son intensivas
de capital. Es, tal vez, una forma simple para explicar Ja existencia en
elles de una poblacion temporaria tan importante.

Comercio minorista y mayorisia

- El comercio es, posiblemenie, la principal fuente de irabajo estable
en cinco de los seis distrites analizados, siendo la Ciudad Vieja de Mon-
tevideo la excepcion. En todos, excepto en Cusco, el comercio de mayor
calidad se trasladdé casi totalmente a oilros barrios de sus respectivas
ciudades. En la Ciudad Vieja de Montevideo predomina el comercio co-
tidiano v otro de tipo especializado; el comercio de tipo exclusivo esta
disminuyendo rdpidamente con respecto a diez o quince afios atrds. El
comercio para ingresos altos se desplazd siguiendo a su clientela y, en
camblo, quedd consolidade un comercio que satisface las necesidades
de una poblacién con ingresos considerablemente mas bajos y con pau-
tas de consumo menos diversificadas. El comercio que se mantiene en
jos distritos centrales es prefereniemente de consumo diarle para la po-
blacién residente. En-Quito ¥ Cusco, en menor grado en Buenos Aires ¥
aiin menos en los ofros distritos centrales, existe un comerclo mayorista
y especializado que sirve a areas mas amplias de las respectivas ciuda-
des. Por su caracter, el comercio minorista estd relacionado con la vi-
vienda y ubicado de manera dispersa en toda el area de los distritos
centrales, y forma, en cada uno de ellos, calles o nicleos comerciales
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que sg han desarrollado espontdneamente. En estos casos el comercio
de apoyo a [a vivienda se mezcla con ofros. En ofras patabras, el comer-
cio estd distribuido en todos los distritos centrales aunque tiene clara
tendencia a localizarse airededor y cerca de las plazas, a lo largo -de
ciertas calles y en relacidén a ofros usos especiafizados que requie-
ra de &1z,

El 20,6 % de [a poblacién residente en el Barric Sur de Buenos Aires
en 1970 estaba empleada en actividades comerciales. FI 6,8 y el 7,5 %
de los dos barrios objetos de [a muesira analizada, a. principios de la
década de 1970, en ef casco antiguo de Panama, declararon ser comer-
ciantes y sin duda buena parte de los que declararon ser empleados de
oficina esiaban empleados en actividades comerciales.

Indusiria tradicional

La industria tradicional ubicada en los distritos centrales provee
principalmente de bienes de consumo a [a poblacion de Iz ciudad en
deneral y, en menor grads, a los mercados externos a la misma. Muchas
de e:tas indusirias estdn localizadas en los distritos centrales desdes
hace tiempo.

En 1970 fueron censados en el Barrio Sur de Buenos Aires 462 es-
tablecimientos industriales. Los grupos principales eran: fas fmprentas,
con 109 empresas (23,6 %) y 3.300 obreros y empleados; el secior ali-
menticic con 50 empresas {10,89%)} y 2.280 obreros; la industria de la
confeccion con 46 empresas {10,0 %) y 475 obreros y los talleres meca-
nicos con 66 empresas (14,3 %) y 350 obreros. El resto de las empresas
(41,3 %) incluia, entre otras, a mueblerias, carpinterias, etcéiera. E] 24 %
de la poblacién residenie o transiioria del Barrio Sur esfaba, en 1970,
ocupada en indusfrias manufactureras pero desconozco ef porceniaie que
trabgjaba en establecimienlos ubicados en e] barrio ¥ el gue trebajaba
fuera de é€l, como tampoco el porcentaje de residentes de otros barrios
que encontraban ocupacion industrial alli.

En fa Ciudad Vieja de Montevideo y en el casco viejo de Panami
observé varias imprentas. Sélo el 8% de [a poblacion econdmicamente
activa del distrito central de Quito estd empleada en iz produccion de
bienes: en orden decrecienie trabajan en actividades texfiles, del cuerq,
maderas y metalirgicas

Actividad bancaria y financiera

Ef principal centro bancario del Uruguay sstd ubicado en la Cludad
Vieja, en un rectdngulo de unas doce manzanas, entre las plazas Zabala
¥ lz de la Catedral, extendiéndose hacia la plaza Independencia. Su ubi-
cacion es antigua y respondia, como afin responde en Iz actualidad, a la
poblacidn -de la -Aduana y de la administracién del puerto. En el centro
bancario estdn ubicadas las sedes centrales del Banco de [a Replblica,
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del Banco Central y de la mayoria de los principales bancos del pals
y sucursaies de oiros bancos nacionales y extranjeros. En los distritos
centrales de Buenos Aires, Cusco, Panamd, Quito y Salvador sélo existen
sucursales bancarias.

La proximidad det puerto mantiene en los distritos centrales de Mon-
tevideo y Buenos Aires una serie de actividades relacionadas con ia
importacién y exportacién —como [a de los despachantes de aduana—
y también depdsitos de almacenamiento, suministro de barcos y activida-
des complementarias, que dan gran actividad a una seccién de esos
barrios durante las horas de oficinas. Esas dreas de los distritos cenlra-
les carecen de toda actividad durante los fines de semana y durante
la noche. Estas actividades estdn ubicadas, en Salvador, en la ciudad
baja, v en Pzanama fuera de los limites del casco antiguo. Los adminis-
tralivos y empleados calificados que emplean por Yo general viven en
otros barrios. Como fuente de emples de los residentes, se limita a algu-
nos empleados y, esencialmente, a personal no calificado, por lo general
jornaleros.

Oficinas profesionales

Salvo en Cusco, es una actividad declinante en los ofros cinco dis-
tritos” centrales. Atn en Cusco parece existir una tendencia a despla-
zgrlas hacia la periferia del centro histérico, especialments a lo largo
de la Avenida del Sol, principal acceso al centro histérico.

Turismo

El crecimiente en Cusce es significativo: 4 agencias en 1970, 52
en febrero de 1979 y 86 a principios de 1980: 20 de las 52 agencias que
existlan en 1979, entre ellas las mas importantes, pertenecian a em-
prasas con sus casas centrales en Lima o en el extraniero. Paralela-
mente se desarroflaron en Cusco las empresas de transporte, integradas
a las empresas de turismo.

El namero de camas en hoteles, hostales y pensiones paso de 1.140
en 1970 a 4182 en 197%; varios duefios de [os establecimientos inter-
medios son ex-propletarios de tierras en la region, afectados por la
reforma agraria. A pesar de esta expansion, el niimero de empleos crea-
dos ha sido comparativamente bajo: unos 2.000 en diez afios. En nin-
guno de los ofros cinco distritos centrales se ha producido una situa-
cion comparable.

Comercio informal

El comercio informal existe en las calles de los distrites cantrales
de Salvador, Quito y Cusco desde hace muchas décadas, posiblemente
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en Quito y Cusco sin discontinuldad alguna desde la colonia i3, Es una
actividad diaria. Mo tiene la misma Irnportancla ent los distritos centrales
de Buenos Aires y Montev:deo En los cuatru primeros distritos ocupa a
un nimero considerable de hombres. mujeres y nifios, que se desplazan,
a veces, por calles y plazas pere que, con méas frecuencia, se mantienen
en puntos fijos o semifljos establecidos por fas municipalidades.

El 15,2 % de las mujeres en el distrito Maciel del Pelourinhe eran
vendedoras ambulantes 14, Es la acfividad que mas crece entre las
mujeres.

En la Ciudad Vieja de Montevideo, el puerto ofrece trabajo a esti-
badores y changadores; el comercio y los pequefios talleres, a limpia-
dores, cuidadores de coches y junta-papeles y atrae a vendedores am-
bulanies; ¥ el mercado viejo, a personas que se encargan de tareas de
carga y descarga y “changas” en gemeral. Todos tienen ingresos frre-
gulares gque perciben, por lo general, en forma diaria o jorral o como
medio jornal, pers a veces por tareas. Los mejor pagados son los esti-
badores del puerto, los gue a principios de 1982 llegaban a ganar
5.000 N$ (400 U$S) por mes, pero sus actividades no son estables. No
tengo dafos semejantes sobre el Barrio Sur de Buenos Aires. Sin duda
existen residentes temporarios o permanentes que trabajan en el puerto
y otros, como limpiadores en los comercios y oficinas del distrito o, como
cuidadores de coches o en los mercados barriales. En ambos distritos
viven peones de obras, siendo la Ciudad Viejz de Montevideo un drea
de construcciones mas o menos continuas, no asf ¢! Barrio Sur bonae-
renge. El 443y 11,6 % de los dos barrios de la muestra, en el casco
vieio de Panam4, declararon ser obreros jornaleros: el 36 v el 53 %
vendederes v e 9,2 y 1,9 % dijeron estar ocupados en oficios domésti-
€0s. pero no ‘'sé si desarrollaban sus actividades en el casco antiguo
o fuera de éI.

En Cusco y Quito el nimero de “cargadores” es importante. Buena
parte de los productos de consumo diario, tales como frutas, verduras,
carnes. lefia y otros, es acarreada desde las terminales a los lugares de
expendio por cargadores, sobre sus hombras o mediante pequefios carros
que empujan o arrastran. Los ‘““cargadores” trasladan maderas desde los
depdsitos a las carpinierias, muebles a sus lugares de venta o a los
depésitos, se ocupan de mudanzas y realizan un sinniimero de tareas
que son imprescindibles para el comercio y fa pequefia industria local,
por st bajo costo, la flexibilidad de la contrataclon y su dlspombil:dad
practicamente a cualguier hora.

Serviclos domésticos y a domlcilio
Una encuesta realizada a 353 mujeres en el distrito Maciel, en el
Pelourinho, no aclara si las lavanderas (8,1 %), sirvientas (4,0 %) v em-

pleadas domésticas (2,9 %} desempefaban sus lareas para terceros den-
tro ¢ fuera del distrito central 1%, Es posible que en algunos casos, como
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las cocinsras (0,7 %}, trabajasen en el centro histérice. En Quito y Cusco
estas ‘actividades estdn bien represeniadas tanfo enire las residentes
permanentss como temporarias. El 2,1 y el 52 % de las dos muestras

realizadas en dos distritos del casco viejo de Panamd declararon ser

empleadas domésticas.

Prostitucién

Sefialada como actividad constante (debido a la cercania def puerto)

por los autores del estudio de la Giudad Vieja de Montevideo y, en
cierto modo visible, en los distritos centrales de Panamd y Cusco, tuvo
y adn tlene importancia —aunque declinante— en el distritc Maciel, en
el Pelourinho. La proximididad del puerlo, las posibilidades de subdivi-
sién de las viviendas y el contro] ejercido sobre la prostitucién en ofros
barrios de [a ciudad, determinaron un fuerte crecimiente de la prost
tucidn en Maciel a particr de la década de 1930. Esta actividad impulsé
la apertura de numerosos bares. En 1969 frabajaban en el distrito 449
prostitutas, algunas residentes en el barrio. La declinacién fue acele-
rada; 171 en 1976 v 75 en 19801,

VIl. La vivienda

Guatro de los seis distritos centrales analizados pertenecen a ciu-
dades que son capitales nacionales. Salvador ha sido, duranie los Glti-
mos afios de la década de 1960 y durante Ja década de 1970, un centro
comparativamente privilegiado en el Brasli por las inversiones piblicas
en infraesfructura y las privadas en industria %7, Las distintas situaciones
favarecieron a esas cinco ciudades. A pesar de ello, los programas de
vivienda, Infraestructura urbana y equipamiento comunitario han sido
insuficientes y la calidad general del habitat de los sectores de bajos
ingresos se ha deteriorado. La situacién de Cusco es aun més grave:
durante fa década de 1870, el sector plblico no construyé ninguna vi-
viendz y Ja accion privada, cuya produccién estuvo siempre fuera del
elcance de los sectores populares, declindé rapidamente a partir de 1977.

Casi no han sido construidos, durante los Ultimos afios, nueves edi-
ficios de vivienda, comerciales o para oficinas en los seis distritos cen-
trales analizados 8. En realfidad, salvo la transformacién de algunos an-
tiguos conventos en hoteles de lujo —como el Hotel do Carmo en Sal-
vador ¥ el San Antonio Abad en Cusco— y de viejas casonas o de
partes de edificios religiosos en hoteles y hostales, galerias de arles y
de exhibicién artesanal, restaurantes, oficinas v centros comerciales para
turistas, no se observa en las calles de fos distritos centrales mayor
actividad construciora oficial. En cambio, en el interior de las viviendas,
en los patios, corredores y huertos internos, hay una continua subdi-
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vision de fos espacios abiertos y cerrados, utilizando materiales preca-
rios para adaptarlos a las necesidades de alojamiento o comerciales y
productivas de los grupos de bajos ingresos. Esta actividad es casl siem-
pre clandestina. S6lo en Salvador existe un programa de transformacion
de antiguas viviendas en pequefios departamentos para sectores de in-
gresos medios y medios-bajos iniclada hace tres o cuatro afios por la
Fundacién del Pelourinho.

'El nimere total de unidades de vivienda en los distritos centrales
parsce aumentar, teniendo en cuenta las iransiormaciones explicadas,
pero se realiza a costa de un incremento del indice de hacinamiento.
Este aumento pareceria compensar la disminucién provacada por demo-
liciones peri6dicas, visibles en Salvador mediante la comparacidn -de
fotografias aéreas. Las demoliciones en la Ciudad Vieja de Montevideo
han sido frecuentes durante los dliimos afios.

No he encontrado informacién sobre ef nimero de umidades de
vivienda que no estdn ocupadas pero parece estar generalizada entre los
propietarios, en los casos donde rigen leyes de inquilinato o de alqul-
leres, fa decision de dejarlas vacias cuando se desocupa una de elias.

Disefios de 1a vivienda

En Quito y Cusco predominah las viviendas de una o dos plantas
con uno, dos o tres patios, techos de tejas y muros de adobs. En las
manzanas vecinas a las plazas de Armas, rodeando otras plazas v a lo
largo de las calles comerciales tradicionales, existen muchas viviendas
con un piso alto. El disefio de la planta es practicamente el mismo. El
disefio de las casonas construidas duranie el periodo republicano repite
muchos de los elementos coloniales. En la periferla de los distritos cen-
trales predominan casas en Iotes de menor famafioc y peor construccion
poro con una planta parecida. Esta zona constituia el borde de la ciudad
colonial hasta fines def siglo XIX. Las caracteristicas arquitectonicas de
estas viviendas facilita su subdivision. Su estado de conservacién es, por
lo general, malo. Mis propias observaciones confirman el estudio reali-
zado en una manzana de Cusco1?: techos con goteras y manchas visi-
bles de humedad en techos y paredes; paredes blanqueadas descasca-
radas y faita de pintura interior y exterior; ventanas y puertas en mal
estado; ventanas, sin vidrios en muchos casos, que se mantienen cerra-
das por razones de seguridad y como proteccién conira el frio; pisos
de tablones o de Jadrillos en mal estado y con frecuencia de tierra api-
sonada; servicios sanitarios comunes muy mal manienidos y deficitarios,
con frecuencia limitados a una canilla ¥ un agujera por letrina.

En Montevideo y sobre todo en Buenos Alires, existen ain varios
edificios construidos como conventillos a fines del siglo XIX y principios
del XX =20 Su disefio fue bastante generalizado: una o dos hileras de
cuartos a lo largo de un corredor lateral o central, con sanitarios y la-
vaderas comunes al fondo. Algunos de estos aedificios tienen un piso
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altn. Con frecuencla sélo o) frente vy las paredes laterales eran construl-
dos con materiales permanentes, especialmenie en los distritos més ale-
jados del "centro”. Como fueron construides con ladrillos, pisos de ta-
biones o de baldosas y techos de tejuela, su solidez &s mayor que ol
de las antiguas casonas, pero su estado de conservacién es igualmente
malo vy la deficienciz de Tos serviclos estd agudizada por su mal estado,

En Buenos Aires y Montevideo no han perdurado casas coloniales trans-

formadas en conventilles. En cambio, muchas casas de uno o dos pisos
altos —alguhas de considerable tamafio— construidas a principios de

siglo han sido convertidas en conventillos. Este tipe de vivienda colec-

tiva es el que predomina en el casco viejo de Panamd, en el que abunda
la arquiteciura civi! de la segunda mitad del siglo XIX v principios del
XX, debido a los frecuenies incendios anterlores.

La tipica vivienda tugurizada del Pelourinho tiene uno o dos pisos
altos v estd construida sobre un terreno angosto v, con frecuencia, con
poco fondo. Las paredes sdlidas de material v sus techos de teja estan
en mal estado de conservacién. No tiene patfos perg, si el terreno lo
permite, existe un fondo que muchas vaces ha sido ocupado con cons-
trucciones afin més precarias que famblén sirven como viviendas. Ef orl
gen de estas construcciones en el distrito Maciel se remonta a fines del
siglo XVIIl o principios del XI); en la zona préxima a Carmo, a fines
del XIX o principios del XX. En Cusco y Quito, en cambio, predominan
las viviendas con ptanta colonlal.

La gran mayoria de los habitantes en los sels disiritos centrales
analizados son Inquilinos 21 con Ingresos baios ¥y con frecuencia irregu-
lares. En Cusco el nidmero de arrendataraos en anticresis parece ser
slevado.

Desconozeo el nimero de familias v de individuos solos que viven
en los diferentes tipos de alojamiento popular que analizo a continua-
cidn.- En cambio, de las entrevisias realizadas y a través de [nformantes
surge con claridad e! deseo, de [a mayorla de los residentes permanen-
tes y de muchos ocasionales, de confinuar viviendo en los distritos cen-
trales. Las razones dadas con mas frecuencia son tres: proximidad a
los lugares de ingresos potenciales: alquileres baios debido al con-
gelamiento de los mismos, y contacto con famifiares v amigos. En
cinco de [as seis ciudades analizadas {no fengo en claro la situacién
en Panamd), exisien leyes de alquileres que incorporan de manera to-
tal o parcial a la superficie de los distritos centrales.

Conventillos

La practica generalizada es el alquiler de una pieza por familia,
aunque a veces dos familias comparten la misma pieza con una divi-
sidn endeble. Los servicios sanitarios ¥ la o las canillas de agua son
comunes, Los patios son utitizados para cocinar, tender fa ropa y para
que jueguen lo nifios bajo el control de las madres cuande el tiempo
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.lo permite. El hacinamiento es muy alio. En algunos conventiflos, como

en la Casa de los Slete Patios en Quito, viven unas 150 personas de
toda edad 22, Por lo general, el nimero de habiiantes es inferior. En
las zonas donde rigen Jas leyes de alquileres estos son tan bajos que
muchas_ veces los propietarios o los administradores no se molestan
en recolectarlos. Tampoco. reallzan en esas construcciones farea algu-
na de conservacion o reparacion, por lo que la decadencia de las

.construcciones es enorme y progresiva. Mientras los propietatios espe-

ran un cambic de iegislacién que les permita recuperar sus edificios,
tos locatarios tampoco realizan inversién ni esfuerzo alguno en mejo-
rarlos ya que saben gue su ienencia es precaria. Ademss, los recursos
de los locatarios son,. por lo general, muy bajos. Con frecuencia los
proplefarios impiden que jos ocupantes reparen sus cuartos para ace-
lerar !a decadencia y el eventual colapso del edificio,

Existe una diferencia legal entre un convertilo y un inquilinato

‘aunque ambos se caracierizan por ser viviendas famiiiares en las que

predominan los alquileres mensuzles por picza. Los inquilinatos son
equipsrables, desde el punto de vista administrative, a una casa de de-
partamentos, en el sentido en que suelen hacerse contrates. La ma-
yoria de los habitantes de un conventiflo estan en una situacién legal
inestable, Existen diferencias entre los ingresos de los habitantes de
uno u otro tipo de vivienda colectiva,

El slquiter de una pieza de inquilinato en la Ciudad Vieja- de Mon-
tevideo oscilaba, a principios de 1982, entre 600 N$ (50 U$S) y
2.000 N$ (166 U$S} por mes aunque algunas llegaban a los 2.600 N$
(216 U$S). Me informaron que los alquileres de deparfamentos moder-
nos, ubicados en barrios mejores, son equivalentes para -una superficie
comparable, pero que las familias residentes en los inquilinatos no pue-
den alguilarips por carecer de garantlas y de ropa apropiada. El nivel
de alquileres que se paga pareceria indicar que muchas familias tienen
un. poder adquisitivo lo suficientemente allo como para optar por un
crédito del Banco Hipolecario Macional. El desalojo de las famifias que
se atrasan con los alguileres funciona de manera casi inmediata de-
bido a las vinculaclones entre los administradores y la policia. Existen
conventillos en la Ciudad Vieja cuyos alquileres mensuales oscilan en

" tre los 500 N$ y 1.200 N$ (40 y 100 U$S). Los niveles de pobreza son

bastante mayores. En inguilinatos y conventilios suelen- alquilarse los
corredores y pasos de entrada, dividiendolos de manera precaria.

Pensiones

El origen de muchas pensiones fue el mismo de Jos fugurios o in-
quilinaios: viviendas originalmente construidas para sectores de ingre-
sos medios y altos vy luego ocupadas por seclores con ingresos cada
vez mas bajos, hasta que el propietario circunstanciai o ei [ocatario
decidi¢ utilizarlas como pensiones. La caracteristica generalizada es el
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alquiler de piezas a familias enieras o a varios individuos, El alquiler,
por ig general, se paga en forma diaria o por semana sin-exigir refe-
rencias ni garantias. El locatario es expulsado si no cumple con el pago
del alguiler, el cual es mucho més alto que el de las piezas en los In-
quilinatos, A principios de 1980, se iniciaba en 70 N$ {6 U$S) diarios
y por persona, por adulto sin relacion de pareniesco, compartiendo unz
pieza, ¥ llegada a 160 N$ (13 U$S} para una mujer sin pareja pero con
nifos. En Cusco el alquiler minimo de un cuarto sin muebles oscilaba,
a mediados de 1980, enire 5.000 y 12.000 soles (17 a 40 U$S), cifra
inalcanzable en una ciudad donde un empleado de comercio gansba
en esa época 19.640 soles (67 U$S) por mes sin bonificacion.

En las pensiones, el movimiento de entrada y salida de los inqui-
linos es mas rdpido que en los conventillos ¢ inquilinatos, debido a la
ocupacion inesiable de mucho residentes. Entre los pensionistas figu-
ran familias e individuos que se incorporan al mercade lzboral de la
ciudad, jubliados, empleados con empleos estables, estudiantes, etcé-
tera. lLas pensiones se caraclerizan por tener. servicios sanitarios co-
munes, mala iluminacién y a veces poca ventilacién, y un amoblamien-
to minimo, propiedad del propietario. Por lo general se utilizan las piszas
para cocinar aunque suelen existir cocinas colectivas, '

Viviendas ocupadas llegalmenie

En fodos o casi todos los distritos centrales existen invasiones de
edificios que, hablendo sido destinados a la demolicién, fueron legaimen-
te desocupados, pero al no ser concretada una nueva censfruccidn per-
manecieron vaclos. Esta situacidn facilitd su ocupacién por intrusos. Su
estado general de conservacion es muy malo y por lo general los servi-
cios de agua'y luz han sido-desconectados. A pesar de eflo, los nuevos
ocupantes permanecen en esos edificios, a veces, indofinidamente vy
hasta llegan a subalqudar piezas.

En los distritos .centrales, pricticaments, no se reglstran invasiones
de ferrenos porque casi toda la superficie estd ocupada. En Cusco y
Quito he viste algunos refuglos precarics de uso ocaslonal a lo largo de
tas vfas del ferrocarril o de alguna avenida, al parecer ocupados por re-
sidentes transitorios ocasionales.

Conclusiones

Los proyectos de conservacion y restauracion de los centros histd-
ricos de América Latina (distritos centrales, como ios denomino en este
. trabajo), respaldados alin por una legislacion parcial o incompleta, fue-
ron analizados en Quito en 1977, tratando de mostrarlos en su dimen-
sién integral. En Quite fue definida la conservacion de los centros his-
téricos como una operacion “destinada no séfo a revitalizar los Inmue-
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bles, sino primordiaimente la caiidad de vida de la sociedad que los
habita” 23, -En sucesivos encuantros (México, 1978; Buenos Aires, 1980;
Morelia, 19871 y 1982) se insistié en la necesidad de rehabilitar fas vi-
viendas, incorporar a las comunidades en los proyectos y respetar el
entornoe ecolégico de los centros histéricos. Este progreso conceptual no
quedé reffejado en el plano operativo y los nuevos enfoques quedaron
desvirtuados por ja presién de la especulacién inmebiliaria o de intere-
ses particulares sectoriales (el turismo, por ejemplo), la falta de poder
politico y econdmice de los municipios, el desinterés de las autaridades
nacionales y provinciales, fa falta de politicas educativas y culturales y
la falta de aliento a [a partiipacién ciudadana. No puede, entonces, sot-
prender a nadie que presie alguna atencién al problema del deterioro
ambiental vy soclc-econdmico de los distritos centrales de las ciudades.

El énfasis ha sido puesto, hasta ahora, en la preservacion de los
aspectos tradicionales de los disiritos centrales mieniras se permite, ¥
hasta se impulsae, el alejamiento de algunas de las funciones que tradi-
cionaimente cumplen, algunas de las cuales podrian conservarse o reha-
bititarse.

La falta de empleos eslables amenaza en transfurmarlas en barrios
de pobres e indigentes. El desempleo es alto pero su magnitud es difi-
cil de estimar por la importancia del sector informal, integrado de diver-
sas maneras a la economia de la ciudad. Es el resultado de una migra-
cién doble, iniciada en algunes distritos hace ya muchas décadas: el
desplazamiento deo las antiguas élites y, luego, de fa clase media que
se formé en algunas ciudades con ef avance del capitalismo, y st reem-
plazo por inmigrantes extranjeros o campesinos, segln los casos. Esta
situacién causd grandes cambios en la estructura social de los distri-
tos. Es Interesante comprobar que el impacto negativo de eslos pro-
cesos en los edificios de los distritos centrales, debido a la incapacidad
de sus nuevos habitantes en mantenerlos, pone en peligro &l patrimonio
arquitecténico que ha sido, precisamente, Ja primera y afin Gnica. preo-
cupacién de los gobiernos y de los técnicos. Ademés, fos servicios pdbii-
cos se delerloran porgue el sector piblico prefiere invertir en nuevos
barrios y pogos cuestionan esta situacion.

Las actividades de los distritos cenirales se entremezclan con las
de otros barrios de la ciudad. Su economia tiene algunas caracteristicas
propias pero las pocas industrias —casi lodas de reducido tamaiio, baja
tecnologla y poco captializadas—- estdn por lo general insertas en |2
economtia urbapa y hasta regional. Esta integracién parece ser mds
estrecha en las ciudades que alcanzaron hace mds tiempo tasas répidas
de urbanizacion —como Buenos Aires y Montevideo--, que en las de
crecimiento urbano mas reciente —-como Cusco y Quiio—, donde existe
una numsrosa poblacién flotante o transitoria y un sector Informal mas
amplio con bajas calificaciones y escaso o ningln capital.

En los distritos cenirales de ciudades gue se han urbanizado re-
cientemente parecen existir formas de organizacién comunitaria que no
se repiten en los barrios de la ciudad. Es un tema ain menos conocido
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que los otros preseniados en este trabajo. Tal vez, la leccién de estas
organizaciones sea vélida ante la fractura de la ciudad y ta necesidad
de impulsar formas activas de participacion.

NOTAS

t Una sinetsis de estos estudios es presentada por Leo F..Schnore
M0On the spatial structure of cities in the two Americas”, Mauser, Philip
M. ¥ Schnore, Leo F. (compiladores}, en The Study of Urbanization, John
Wiley and Sons, Nueva York, 1967, capitulo 10. o

* Mardoy, Jorge E. y Dos Santos, Mario R. (compiladores); Joaquin
Alvarez, Berendina Cooiman, Jorge Dandler, Guillermo Geisse, Ramén
Gutigrrez y Atejandra Rofman, Impacto de la urbanizacién en los centros
tustdrices de América Latina, UNESCQ-PNUD, Lima, -1981, Véase capitulo
14, "La evolucion del pensamiento sobre centros historicos”, Estudio
realizado enhire febrero y ociubre de 1980 y revisado en 1982, Seré pu-
blicado en 1983. : :

3 Uno de los estudios mas recientes, cuyo propésito fue el de
establecer direclivas para la Regeneracidn de los. barrios centrales de
la Ciudad de México, fue el reatizado por COPEVI, Esltudic de Redenera-
cidn Urbana de la Ciudad de México, § voliimenes, México, 1975. E! es-
tudic se concentrd en tres delegaciones completas —Miguel Hidalgo,
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza— con una superficie de 11.006 has.
¥ 2,3 millongs de habitantes, en 1875, Entre los criterios ulilizados para
delimitar el universo de estudic estuve el de trahajar con.unidades.esta-
aisticas completas y contiguas. Tomo |, primera parte, ‘capitulo .14,
“Criterios para definir Ja zona de estudio”, ’ .

* Estudios especificos sobre los centros historicos (distritos cen-
trales). Cada uno de ellos incluye bibliografias. General: Hardoy, Jorge
E. y Dos Santos, Mario R. (compiladores), Impacte de la urbanizacion.. .,
UNESCGC-PNUD, Lima, 1981, ob. cit; Estudios de casos, Montevideo, Gru-
po de Estudios Urbanos, La ciudad vieja de Montevideo, marzo de 1982
Panama, Instituto Panamefio de Turismo, Restauracion del casce antiguo
de ia ciudad de Panama, Panam, diciembre de 1972; para Salvador, Qui-
10 y Gusco, tres monografias (en prensa); los respectivos centros histo-
‘ricos por Jorge E. Hardoy y Mario R. dos Santos, con la colaboracién
de Ramén Gutisrrez y Alejandro Rofman. ) )

® El criterio tradicional para defimitar & un centro histérico ha sido
la existencia de una, comparativamente, intensa conceniracion de interés
arquilecténico construidos durante el periodo colonial. A pesar de que
todos los paises de América Latina poseen legislacién protegiendo esas
éreas, no existen criterivs precisos para definir los limites de un centro
historico. Per o general, fa legislacién protege Unicamente a los edifi-
cios coloniales y no a la produccién arquitectdnica y urbanistica postetior
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& Introduccion general a las monografias sobre Cusco, Quito y Sal-
vador antes citadas. o o e

i Entre 1947 y 1970 la poblacién del Gran Buenos Aires crecia 76 %
y la de la Capial Federal un 34 %. .

* En comparacion, ef 17,8 % de Jos habitantes de la ciudad de
Buenos Aires y el 93 % de los habitantes del pais. habian nacido én el
extranjero. . . .

* Se frata del area de la Catedral y del area de ias Bodvedas, Fue-
ron encuestadas 173 y 200 {amilias, respectivamente.

lv En 1975, el 43 % de la pobizcion de Quito provenia de otras pun-

s del interior del pais. - :

11 Denis, P. Y., "Mutaiions récentes dans les villages de 1a peri'phé-
rie de Quio: les cas de San Juan de Calderon et San Migue| de Co-
Hacoto" en Actes du XLile. Congres Internaiional des Ameéricanistes .(Pa-

1is, septiembre de 1976), Paris, 1977, vol. |, pdgs. 549-567. En San Juan,

con 1.213 hapitantes y ubicado a 15 kilémetros af norte de Quito,. sdlo
el 2,8 % de la poblacion activa trabaja como agricultores a tiempo com-
pleto. La mayoria de los residentes de estos dos pueblos permanecen
varios dias seguides en la capital debido a los malos transportes que
les impide viajes diarios, a pesar de la distancia corta que los separa
ae (uito,

¢ Por ejemplo en Salvador, en la Baixa dos Sapateiros, en la Pra-
ga da Se y en las calles prioximas al elevador Lacerda; en el casco
vi8j0 de Panamé, en la carrera de la Constitucion; en el Barrio Sur de
Luenos Aires, en las calles Perl, Defensa y, en general, las que corren
de norte a sur en el sentido del fransito que accede al “centro”.

'3 De acuerdo a informantes en 1979 irabajaban de vendedores am-
bulantes 12.000 personas en el centro histdrico de Quito y 40.000 en la
ciudad.

i3 Da Silva, Mauricio Jorge, “Mulheres trabalharadoras do Maciel”,
en Monumento, n® 16, noviembre-diciembre 1981, pags. 9-14.

15 Da Silva, Mauricio Jorge, ¢b. cit, cuadro pag. 11.

‘16 lbidem, pags. 10 y 11, .

17 La Ley N? 14 del 8 de junio de 1973 definid “un sistema jerar-
quizade de divisiones territoriales y de ciudades™ en el que se privilegio
la situacién de las nueve areas metropoiitanas principales del Brasil,
una de jas cuales era Salvador. Més tarde fue agregada Brasilia a la
lista. La ley responsabilizé a jos Estados por la conduccidn de ias fun-
ciones metropolitanas. Esta posicién fue consolidada un afio después con
la creacion de la Comisién Nacional de Regiones Metropolitanas y Po-
utica Urbana y especiaimente en 1975 con la del Sistema Nacional de
Fondos para el Desarrotlo Urbano.

12 En la rambia sur, junto a 1a Ciudad Vieja de Montevideo, el Ban-
¢o Hipotecario def Uruguay construyo varios bloques de vivienda media.

13 Flores Ochoa, Jorge y Margarita, Jaramillo, “Informe refativo a Ia
encuesia socio-economica realizada en la manzana NY 101 del ceniro
monumental de Cusco”, en UNESCO-PNUD, Conservaciones de Centros-
Sitios Historicos, Lima, 1979, pags. 59-84. La encuesia fus realizada en
enero de 1978.

20 De los 1.770 conventillos con 24.023 habitantes que existian en
Buenos Aires en 1880, segidn Guillermo Rawson en su Estudio sobre las
casag de inquilinatos en Buenos Aires (1885), 372 estaban ublcados en
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las antiguas parroquias de Concepeion y San Teime que forman, apro-
ximadamente, el actual Barric Sur.

21 E| 80 % de los habitantes del distrito central de Gusco sONn arran-
datarios

2 Fa Casa de los Siete Patios esiaba habitada por 158 persongs.

-Entre los jefes de familia, 16 eran comercianies, 8 trabajaban como em-
pleados, 6 prestaban servicios personales, 3 eran artesanos, 3 se dadi-
‘caban a quehaceres domésticos ¥ 1 era estudiante. Los restantes rea-
lizaban trabajos de carpinteria, mecanica, etc. Nina Lasso, Lauro, “La
Casa de los Siete Patios, Quito”, en Seminario-faller de reciclaje, eva-
luacién y orientacién de los cursos regionales de restauracion de monu-
-mentos ¥y conservacion de centros histéricos, Proyecto Regional de Pa-
trimonio Gultural, UNESCO-PNUD, Lima, 1882, pags. 109-113.

22 proyecto Regional de Patrimonio Cultural, UNESCO-PNUD, Co-
lologquio scbre la preservacién de los ceniros histdricos ante el creci-
miente de tas ciudades contempordaneas (Quito, 1977), Lima, 1979.
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Un modelo de la esfructura de poder
en el México urbano

Larissa Lomnitz

irtroduceién

Una de las discusiones importantes de las ciencias sociales actua-
les se centra en tojno a la relacion que existe entre ias teorlas sobre
las clases sociales y ta literatura que trata sobre el poder del Estade. Se-
gin Weber, el sistema capitalista se caracteriza por expropiar al traba.
jador no solamente en la esfera econdmica sino muy particularmente en
la administrativa, o sea en su acceso al poder estatal. Weber ‘considera
que el capitalismg sera suplantado, no por una revolugion proletaria sino
por &l Estado burocratico 1,

Frente a la posicién weberiana, algunos socidlogos marxistas han
tratado do extender el modelo de anélisis clasisia para abarcar las for-
maciones socigles méas recientes, tales como la clase media, los intelec-
tuales y ciertos sectores nuevos de la ciase trabajadora2 Lo mismo ha
ocurrido en la sociologia latinoamericana en su necesidad por explicar

-6l papel-de [0S nuevos -grupos »rurales y urbanos en esza contmente “los

marginados™,” por ejemplo . .

Por otra parte, en el campo socialista han aparecido pensadores
marxistas disidentes que proponen el surgimiento de una *nueva clase"
burocratica dominante que ejerce su control sobre la sociedad a través
del Estadoi. Se trataria, en cierto modo, de una extension del modelo
clasista de Marx, segin el cual la oposicién entre las principales clases

‘antagénicas ya no se basaria en fa propiedad privada de los medios de

produccién sino en el contral de los mismos a través del Estado. ‘Marx
fue el priméro en esbozar esta idea en su famosa discusion. sobre el
“modo asidtico de produccién”, idea que fue retomada por Weber. Se-
giin los socidlogos hingaros Konrad y Szelenyi?, ha surgido en Europa
Qriental un sistema *“racional-técnico” de planeacién, produccién y dis-

-tribucién a cargo de “intelectuales”, es decir, do especialistas que legi-

timan su conirol del Estado en base a sus conocimientos técnicos.

Estas ideas pueden extenderse al resto de las sociedades modernas
y, particularmente, a los paisss en desarrollo, Por ejemplo, Gouldner &
observa que el proceso de indusirializacién del Tercer Mundo ha favo-
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recido el ascenso al poder de una “burguesia culiural”® cuyo gapital con-
siste en el control de la educacién, la cultura y la tenologia. Estas nuevas
élites tienden a transformarse en una clase aparte, que proclama su auto-
nomia de las antiguas burguesias tradicionales y las va desplazando del
poder politico.

O'Donnell ¥ anota gue en diversos pailses latinoamericanos ha sur-
gide ditimamente un Estado “burocrético-autoritario”, cuya politica no
siempre ceincide con los intereses de las burguesias nacionales. E| Es-
tado burocrdtico-autoritario suele aliarse con corporaciones trasnaciona-
les, que son burocracias empresariales internacionales que tienen poceo
en comdn con la burguesia de la época de Marx, o con las burguesias
tradiclonales latinoamericanas. Los militares, segin O'Donnell, formarian
parte de esta nueva iecnocracia dominante. Finalmente, otros autores
analizan el mismo fenémeno como corporativismo, autoritarismo, patrimo-
niatismo, etc. 2,

En Meéxico existieron condiciones histdricas que aceleraron la evo-
lugién hacia un Estado autoritaric. i centralismo corporativo mexicano
-surgié de la fragmentacién del poder politico y de las [uchas regionalis-
las pre y post-revolucionarias, imponiéndose a una sociedad cadtica y
desorganizada. El sistema politico resultante suele caracterizarse tam-
bién como corporative, populista, autoritario y patrimonial %, El Estado
‘mexicano fundamenta su autoridad en la mantencién de una estabilidad

polltica excepcional, que ha permitide I& implementacién de algunas po-

liticas de desarrolio econémico 9,

Seglin Schmitterl, los regimenss corporativos se caracterizan por
la “cooptacién de los lideres; la segmentacion vertical o seclorial de las
decisiones: una Institucionalizacién permanente del acceso: la ‘juridiza-
cion' o legalizacion de los conflictos entre grupos a través de iribunales
admsmst?alwos 'y faborales; la planeacién tecnocratica y suU correspon-
dighteadighacion de recursos a través ‘del Estado; y ef consenso basado
en negociaciones continuas; relaciones simbidticas con clientelismo y
-patrimonialismo en freas criticas o niveles del régimen; y el uso ocasio-
nal aunque sistemético de la represién fisica ¥ de la Intimidacién antici-
patoria”. Esta descripeién indica suscintamente que las refaciones de
produccién, en el Estado corporativo, van siendo sistematicamente con-
troladas por las relaclones de poder. Estas relaciones de poder se re-
flejan en estructuras sociales de tipo vertical: las sociedades tienden a
dividirse en sectores, estructuras basadas en jerarquias de poder o en
relaciones de patrén a cliente. Un. sistema generalizado de clientellsmo
politico' tiende a superponerse a la estructura de clases.

Actualmente podria hablarse de la existencia de dos clases naciona-
les dominantes en México: la burguesia industrial y comercial, y la “nue-
va clase” de 14 burocracia estaial politica y tecnoldgica. La relacion entre
ambas clases dominantes es compleja y variaz historicamente entre una
esirecha colaboracidn y ia competencia per el conirol del poder 1% A su
vez, |la clase trabajadora se ha escindide en dos sectores: un gector

238
-

formal sindicalizado y un gran "sector Informal” qus carece de establ-
lidad taboral y de 'proteccién salariaf 12,

£ andlisis clasista convencicnal se enfrenia en Msxico con tales
dificulades de aplicagion que algunos autores h,q_n concluido, junto con
Purcell ¥ Purcell 4 que aste andlisis "en muchas de sus formas no es
enteramente adecuado a México'. Por su parte, el uso oficial ha consa-
grado [os términos ‘'sector phablico™ y “sector privade” para distinguir a
las grupos formales identificados con el Estado, de agusllos’ identificados
con la iniclativa privada. Estos seclores tienen en su interior, una estruc-
tura asimétrica que hace que exista una segmentacién vertical en toda
la sociedad mexicana 13.

México urbano: modelo de 1z estructura de poder

En el presente trabajo intentaré describir el proceso a fravés del
cual un individuo es asignado a una posicién en 1a estructura de auto-
ridad y poder en México. El anélisis de este proceso conduce a elaborar
un modelo de estructura social, cuyas virludes explicativas dépenderan
del grado en gue, efectivamente, refleje las complejas relaciones que se
dan entre los individuos y sus cargos o posiciones en el sistema de po-
der en México.

Propongo utilizar y ampliar la comin metifora o "simbolo de piré-
mides paralelas, en cuyo interior se van generando muchas piramides
cada vez mas pedqueitas que se reproducen jerarquicamente como en fa
estructura de Iz familia patriarcal. Esta metdfora es aceptable desde el
punto de vista de un protagenista que participa en el sistema: parece
desempeiiar un papel similar en la estructura politica mexicana como el
modelo de clases estratificadas en la cultura polltica inglesa. Es una me-
téfora capaz de motivar respuestas de solidaridad o de rwal:dad en una
palabra, es un dato cultural de México.

Sequiré la organizacion institucional real utilizande la terminologia
usual en México. Se encuentran cuatro grandes “sectores” en la estruc-
tura social de Meéxico urbano: 1. e] sector piblico o aparato estatal, el
cwal incluye la burgcracia adminisirativa v las empresas ‘estatales o semi-
estatales con sus organismos conexos: 2. el sector privado {o “iniciativa
privada") que incluye la burguesia nacional, sus afiados, sus clientes
y empleados, el comercio y las profesiores liberales con sus organismos
gremiales respectivos; 3. el seclor laboral o proletariado industrial orga-
nizado, y 4. el sector Informal {0 sector “marginal”) gue incluye hasta un
40 % de la. fuerza laboral en las ciudades !¢ y que comprende a todos
aquellos que no se encuentrzn afiliados a ninguno de los sectores ““for-
males” enumerados.

El flujo de recursos en el interior del sisiema se delermina mediants
la interaccidén de cuairo variables: a) la direecién del infercambio de recur-
sos {o sea, si es horizontal o vertical); b} el fipe de recursos {poder, ba-
sado en acceso o control de capital, conocimientos especializades de
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orden social, politico y tecnoldgico, trabajo o leaftad politica): ¢} 1 nivel
o cantidad de los mismos, y d) el modo de articulacién (formal o infor-
mal, de los individuos o grupos a las fuentes dominantes de los recur-
sos: capital y poder). La primera y [a tercera variables generan el patrén
piramidal caracterfstico de Ja estructura, mientras que la segunda origina
1a existencia de sectores especializados en manejar diferentes clases de
recursos, ¥ la cuarta da cuenta de la diferenciacion fundamental en dos
grandes dominios de la sociedad urbana: el formal y el informal.

ta circulacién de recursos se rige sustancialmente a fravés de rela-

ciones verticales del tipe de patrén a cliente. Son las relaciones horizon-
tales 1as que introducen el elemenio de flexibilidad que hace posible que
el sistema pueda disponer de diferentes clases de recursos en cada una
de sus articulaciones. Sabemos que cada sector piramidal se especializa
en un determinado tipo de recurso: el poder politico, el capital y el fra-
bajg. Sin embargo, en cada nivel del sistema se -presentan continuamente
intercamblas de poder contra dinero, de dinero conira trabaje y de tra-
bajo contra poder politico. Evidentemente, se dan interrelaciones entre
los individuos colocados en todos los sectores.

Hay familias de clase obrera que mandan a sus hijos a estudiar en
la universidad con la idea de que eventualmente ingresen a la adminis-
tracion pdblica. Los profesionales independientes tienen amigos y cole-
gas en el gobierno. En las familias empresariales pueden tener parientes
cercanos en el sector publico. Los Hderes laborales tienen hljos y pa-
rientes que hacen negocios con el sector privado. Los sirvientes tienen
patrones que los ayudan de por vida. Los profeslonales, que tienen mo-
vilidad de empieo, trabajan un dia para el sector plblico y otro para &f
sector privado. Algunos sindicatos poderoses, como el de los electricistas
o el de los petroleros, tisnen a la mayoria de sus afiliados trabaiando
para empresas estatales v sus flderes pueden ser formalmente funciona-
rios piblicos. La lista de tales interconexiones entre sectores podrla ex-
tenderse indefinidamente. .

De esta manera, los intermediarios de un sector pueden tener aml-
gos o parientes gue son inlermediarios en ofro sector. Al azar de las
promociones, un funcionario podria llegar a disponer de una gran va-
riedad de recursos. Los cambios cada seis afios producen un reordena-
miento peribdico en la diskibucion de fos cargos piblicos, y el amigo
que ayer era un igual podrd mafiana transformarse en sefior de un im-
portante feudo politico. Los intermediarios cambian de puesto para colo-
carse bajo la proteccién de un patrén més poderoso ¢ més amigable. En
iodos estos cambios entran en juego las relaciones horizontales, espe-
cialmente las de parentesco y amistad, que son faclores esenciales de
movilidad socia! tanto aqui, como en &l resto de América Latina 17,

Por ofra parte, existe una competencia entre los tres seciores for-
males gue. esencislmente significa que cada sector frata de obtener
ventajas posicionales para conirolar y eventualmente dominar el sistema.
Fundamentalmente, todos Jos sectores estdn comprometidos a apoyar el
sistema y a perpeluarlo debido a que comparten los beneficios resultantes
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del proceso de industrializacion 12, Pero exlste una pugna internz per-
manente en cuanto a qué sector debe decidir en los asuntos econdmicos
y politicos del sistema, Por ejemplo, las relaciones entre la administracion
ptblica y la empresa privada han cambiado notablemente en el pasado v
contintan oscilando entre los polos de una oposicion abierta y de una
“alianza para Ja produccién™ **, Con todo, €l sector piblico siempre ha
logrado llevar fa voz cantante imponiendo sus objetivos pollticos. Esto ha
culminado con la nacionalizacidon de la banca en septiembre de 1982 y
con las iniciativas de ley que establecen el papel rector del Estado en la
econcmia. Asi, 1a empresa privada depende cada vez mas del gobierno
foderal v se ha acostumbrado a recurrir a la ayuda del fisco para prés-
tamos, fijacidon de tarifas y otras medidas proteccionisias, como asimismo
para limitar el poder de los sindicatos.

El sector piblico

En [2 cumbre del sector plblico existe una pequefia élite de poder
integrada por ¢l Presldente de la Repfiblica, los miembros del Gabinete
y otros altos funcioharios cuyos recursos politicos se miden a través de
su poder de decisién o “inffuencia y por el niimero de subordinades que
controla *0, E| sistema consiste en que cada funcionario es tambidn. el
patron de sus subordinados, quienes dependen de &l para su ascenso
¥ su acceso a cualquier fipo de recursos 2L. Existe un flujo de lealtad ha-
cia @i jefe que depende de la cantidad de recursos que éste vaya distrl-
btiyendo. Ahora bien, si se toma en cuenta que cada funcionario es a la
vez ‘efe y subordinado a una autoridad superior, se hace evidente su rol
de intermediaric cuya funclén esencial es regular el apoyo polltico en un
nivel determinado de la estructura de poder 22. E) sector phblico como un
tode, ¥ por encima de disensiones o rivalidades personales v conflictos
enfre grupos de poder, se solldariza con el sistema polftico vigente y
estd comprometido con una ideologia que preconiza el control estatal
como base politica, econdmica y hasta moral de la existencia nacional.

El sector pdblico mexicano comprendia (en 1976) 18 secretarias det
Gobierno Federal, 123 organismos descentralizades, 292 empresas © cor-
poraciones del Gobierno Federal, 187 comisiones y 106 fideicomisos, casi
todos localizados en el Distrito Federal 23. A ello deben agregarse las res-
peciivas burocracias en el nivel estatal y municipal. Hay empresas esiata-
les, tales como PEMEX, que emplean a decenas de miles de burdcratas y
otros tantos trabajadores sindicalizados. En 1979 se estimd que existian
unos 4 millones de empleados federales y esiatales-en México, cifra que
incluye a las fuerzas armadas, 1a policla y el personal de muchas uni-
versidades 24, -

Los niveles intermedios y bajos en la jerarquia def secior piblice
son ocupados por personal de “base”, de caricter permanente y que
no puede ser semovido en los cambios de gobierno. Estos em-
pleados estén agrupados en la Confederacién Nacional de Organizacio-
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nes Populares (CMOF), una de fas ires confederdclonas de trabajadores
que integran el partido oficial. La jerarquia de los sindlcatos agrupados en
4a CNOP es paralela a la estructura de poder, ya que va desde los re-
presentantes’ de ‘cada dépendencia hasta los lideres en el nivel nacional.

Los puestds de “confianza” son aquellos que se ocupan mediante
nombramientos politicos. Asi, el Presidente nombra a sus minisiros ¥
éstos a- los subsecretarios, directores generales, oficiales mayores, elc.
Se calcula que existen unos 50.000 puestos de fitulares en la adminisira-
cién pfliblica mexicana, que cambian de fiulares cada gels anos por lo
menos una vez. Son los intermediarios de més alta jerarguia, los que
nombran asi a sus colaboradores mas cercanos, quienes en cambio carg-
cen de estabilidad laboral y no pueden sindicalizarse. La rofacidén cada
seis afios en los puestos claves del sistema permite una cierta movilidad
de acceso a las oportunidades, de manera que diferentes redes o grupos
puedan turnarse en el control de diferentes segmentos del aparato estatal.

Segin una metafora humoristica ofrecida por un informante, los fun-
cionarios .de confianza podrfan compararse a un enjambre de moscas
paradas sobire un trozo de came en el escaparate de un carnicero, Cada
seis afios sale el carnicere con el matamoscas: algunas moscas caen
muertas pero las demas revololean hasta posarse nuevamente en diferen-
tes lugares de la carhe. En otras palabras, fodos los funcionarios de
confianza renuncian af finalizar fos seis afios y los més cercanos a la ad-
ministracion saliente o las pertenecientes a grupos del Parlido Revolu-
cionario Institucional” (PRI} que se han opuesto al presidente entrante,
“se van a sus casas™, es decir, no ¢blienen un NUevo nombramiento. En

cambio, la mayorfd logran ubicarse en otro puesto de confianza, segin

las conexiones de que dispongan a través de su red social. .

El poder relativo de cada uno de esios infermediarios puede medirse
por e namero de funcionarios de su confianza, por ejemplo, el ndmero
de subsecretarios 0 miembros de su equipo inmediato que logra nombrar
un ministro, versus el nomero de funcionarios que le son impuestos por
el presidante o por oiros personajes politicos. :

En canclusion, ka estructura de poder del sector piblico se compone
del organigrama formal de las jerarquias mas una serie de malices, mas
o menos suiiles, pero de considerable copsecuencia en 1a operacién del
sistema. Por ejemplo, ciertos grispos poliiicos podrén condicionar su apoyo
al clorgamiento de determinado puesto de confianza. Una vez oforgado,
o1 superior jerarquico de un-funcionario impuesto de esta manera senilrd
gue el Individuo no es de’su confianza, ya gue no le debe el nombra-
miento. Por lo tanto, no fe.’permitira nombrar & todos los miembros de
su equipo sino tratard de ‘imponerle a su vez a personas de su con-
fianza personal, para controlario. De esta manera, el acto de nombrar a
un funcionario constituye Un elemento simbolica poderoso, que implica
lealtades duraderas. ' '

El desempefio .eficaz” de un grupo o “equipo™ encabezado por un
funcionario determinado permitird a éste ascender en la jerarguia, lo que
implica un acceso a Mayores recursos para él y para los miembros de
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su equipo. Por este motivo, cada jefe traterd en lo posible deé que todos
los miembros sean de su confianza personal. Frecuentemente seran anti-
guos miembros de . su red personal dé relaciones horizontales, Esta red
representa un recurso importante de seguridad, informacién y ayuda mutua,
¥ se basa, originalmente, en un nicleo de compafieros "de éstudio o gre-
mio, parientes y amigos cercanos **. Muchos funcionarios sobreviven lds
cambios cada seis afies en el sector pablico gracias al apoy’ﬁ de estas
refaciones. - ST
 Las redes horizontales de intercambio recipraco exisien ‘en’todes los
niveles de administracién piblica ¥ no se limitan de ninguna manera
a los funcionarios de confianza. En general, el individuo o se fia exclusiva=
mente de la solidez de la relacién de patron/clienie que pueda existl
entre €l y su superior: cuenta ademds con el apoyo y la lealtad de los
miembros de su red. Si algin miembro de esta red ilega a ccupar una
p_osicién importante en el sectar publico, aungue no' sea en linea jerar-
quica diracta, este hecho lo convertirA en un elemento paliticamente
valloso para su superior y podrd influir favorablemente en su ascenso.

El sector [aboral

El sector laboral no solamente depende det sector piblico sino qu
es controlado por éste a través del aparato del partido en el poder. A
cambio de este control el sector laboral ha oblenido Impottantes ventajas
tales como una paolitica salarial uniforme, el seguro sacial y otras pfes:
taciones, asi como [a proteccién oficial contra la invasién del sector
informal. ' : T
Histdricamente, el movimienio laboral forma parte del PRI como uno
de los seclores bédsicos organizado como Congreso del Trabajo. La fe-
deracion laboral dominante es fa Confederacién de Trabajadores Mexica-
nos {CTM), que contaba con mdas de 2.5¢0.000 miembros en 1974 2%, La
CTM estd formalmente afiliada al Partido 27, Existe pues una conexion
explicita, en México, entre la organizacion mayoritaria laboral y el Estado
corporativo, en la cual éste controla a aquélla a través del aparato poli-
tico del Partido 28, oo T
. _La CTM es la mds importante entre unas 30 organizaciones laborales
afilia_das_al Congreso’ 'del Trabajo, entre las que se cuentan el sindicato
potrolero, el de 'los electricistas, el de los ferrocarrileros, -2l de los mine-
roes y ofros, Existen también otras federaciones rivales como la CROM
la CROC y otras. Las clfras ‘'no son precisas, perd parece piobable qué
el Congreso del Trabajd contara con un total de 3 millones de afiliados
en 1975. : R a . -
© A.su vez, la CTM roprosenta una organizacién compleja y en parte
traslapada, de federaciones estatales, regionales y locales, con base eh
princlplus geogréficos, y de tederacionas Sectoriales en-base al tipo de
indystria. En cada planta industrial afiliada existe un sindicato local con
su delegado general, y con delegades en cada secclén de la planta. La
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Seccion Hegional, en un nivel mas aito, tiene su Comité Ejeculivo y sus.
diversas. comisiones, Muchos trabajadores estén afiliados simultaneamenia.
a su seccion local ¥ a sindicatos en el nivel sectorial. El lenguaje de los.
sindicatos es ef de la lucha de clases y de una movilizacién permanente’
en pos de majores salarios. v mejores condiciones. de trabajo, toc!o_ elle
en ¢l contexio nacionalista-de la “emancipacion econémica de México™.

En 19563 la CTM abarcaba a 11 confederaciones, 131 federaciones ¥
1089 sindicatos, lo que represeniaba, mds o menos, la mitad de los. sin-
dicatos del pais. Sin embargo, segin el Censo de 1970, el sector taboral
organizado atcanzaba solamente el 22,9 % de la poblagién econdmica-
mente. activa de, México 29, _

La estructura de poder de las organizaciones laborales es jerar-
quica. La pirdmide sindical es parte integrante del aparato paolitico pa-
cional y cumple funciones simultaneas como grupo de presion para ia
obtencién de recursos y beneficios cada vez mayores para el sector ia-
borai. y como aparato para el control potitico de la fuerza laboral: Cada’
trabajador. es. cliente de dos patrones: el dueiio, patrén o ger:enta de‘{a-
ampresa, sea ella privada o estatal, y el lider sindical 2%, Los Il‘dgres' sin-
dicales forman una burocracia politica encabezada por los visjos jefes
que permanecen en el poder por décadas: )

Hay conciencia de que el sector taboral goza de una situacion privi-
legiada en comparacién con el sector informal. Sus miembros poseen un
trabajo estable, diversas prestaciones y una fuente de ingresos confiable.
Los iravajadores en los servicios ¥ en la consiruccién trabajan en con-
diciones inferiores y representan, €n ciertc modo, un grupo intermedio
o fronterize entre los irabajadores organizados y ef sector informal, £n
el tope del escalafén, Jos trabajadores especialiZados represenfan “‘una
aristocracia laboral que suele ser utilizada por fos patrones como inter-
mediarios an el trato con los obreros” 31 y que permile el reclutamiento
de supervisores a sueldo del patrén entre sus filas.

Los trabajadores no pueden formar grupos ad-ho¢ para formular re-
clamos; siempre deben utilizar la jerarquia sindical. La disciplina politica-
debe ser monelitica vy los lideres se encargan de hacerla respetar; re-
gularmente son feprimidos aquellos Jideres focales que no participan o
que iratan de independizarse.

El sistema utiliza la represion cuando ofros mecanismos han fallade.
En. las grandes empresas privadas [a gerencia puede despedir-a un tra~

bajador indeseable en-la confianza de que los reclamos sqbsi'guientes‘
serén -atendidos y arreglados en forma satisfactoria con el stndicato. _EI.
trabajador individual carece de instancias de apelacion y por lo tanto evita :

cualquier tipo de accion que no haya sido previamente sancionada -por-

el lider sindical. EI sindicato controla las plazas en 'a fabrica y sus:miem- .

bros més leales reciben mejores. trabajos, obtienen mejores prestaciones,

ganapn mejores salarios y son destinados a los turnos .més agradables .y,

a.la fabores .menos- peligrosas 32.. -
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Rejacionas horizomtales vy verlicales en el sector {aboral

La vida soclal de los trabajadores méxicanos tramscurre principal-
mente en el seno de su familia extensa: tienen poco coniacto con sus
compafieros de trabajo. En Monterrey se comprobd que solamente el 17 %
de los obreros tenia algin contacto diario con sus- compafieros; en
cambio, mas del 50 % declard que nunca, o muy ccasionalmenta vefan
a sus compafieros de trabajo fuera de las horas de trabajo. Adn aquellos
que lo hacian regularmente se juntaban con un pequefio grupo de amigos
de su propia seccién, y eran muy raras las amistades entre trabsjadores
de distintas seccionés dentro de la fabrica. Lo mismo ocurria con las
actividades externas (exceptuando la participacion en el sindicato}. Soélo
un 20 % de lps obreros parlicipaban en alguna "actividad programada
—generalmante en ciubes deportivos organizados por k2 firma— v sola-
mente un 7% de eslos “activistas” militaban en alguna organizacitn
polliica 22, : C -

En las empresas industriales mis tradicionales subsiste aiin el com-
padraZge vertical: el patrén es considerado como compadre del obrero.
En cambio, en las industrias grandes son los lideres sindicales, los jefes
de taller y los supervisoras quienes buscan esie tipo de favores de miem-
bros de [a gerencia. Hasta unt 17,4 % de los padrinos en la mues’tm' cen-
sada por Vellinga 3¢ eran miembros de las clases media o afia.

Alrededor del 30 % de los miembros de 105 sindicatos pueden flegar
a ocupar algfin cargo menor como miembros del comité ejecutivo o de
alguna comision €n su focal, pero son muy pocos les que ilegan a ser
lideres profesionales. El lider ilpico inicia su carrera a través de wna
participacién constante y activa en las reuniones y asambleas del sindi-
cato, votando y sobre todo hablando en las juntas v asambleas. Su primer
cargo podrd ser el de delegado de seccidn, en cuya calidad [e tocard
dirimir conflictos personales come los que suelen surgir entre un tra-
baiador y su jefe de seccion o supervisor. El delegado muchas veces haré
de intermediario enire al obrero v e comité ejecutive. El sigulents paso
serd, normalmente, ascender a miembro de un comitd, como e de jus-
ticia. de vigilancia, de tesorerfa, efc., donde servird bajo las Srdenes del
comité ejecutivo; de alli podrd ser promovido a secreiario general de su
local. Vellinga notd que las promociones tenian poco que ver con el
apoyo de las bases; por el cantrario, la mayoria de los trabajadores ex-
presaban desconflanza hacia Jos lideres y no creian en su propia in-
fluencia sobre el proceso de toma de decisiones 35

En conglusion, existe una semejanza notable entre [a organizacidn
vertical del sector laboral ¥ la del sector pibtico, con |a salvedad de que
ios contactos horizontales parecen limitarse sobre todo a los miembros de
1a familia y a los compadras, mientras que en la clase media (en esle
caso, &l sector phblico) se tiende & cultivar redes muy amplias de rela-
ciones sociales 3, ' ' IR _ .

La movllidad vertical es miediatizada a fravés de la infermediacién
de los lideres sindicales. Esios intarmediarios actlian en upa doble. ca-
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pacidad: en el escalafén.jerdrquice sindical (mediacién politica) ¥ entre
los frabajadores y ia gerencia {mediacién econdmica}. La importancia de
esta mediacion sindical se svidencia a través de [a movilidad ascendente
det sector laboral come un todo: segiin el censo de Vellinga més del 50 %
de los hljos de padres frabajadores accedian a la “clase media, o sea
gue obtenian puestos burocraticos. :

El sactor privado

En el sector privade se incluye a los duefios de los medios de pro-
duceién (industriales, banqueros), 10s comerciantes y hombres. de nego-
cies privados, v a los trabajadores de escritorio y de servicio formalmente
adseritos a la iniciativa privada, cubiertos por algin tlpo de seguro y de
seguridad laboral. También se incluye a los profesionistas libres que tra-
bajan por su cuenta y que se agrupen en asociaciones profesionales. -

Desde el punto de vista formal, el sector privado estd organizado en
cuatro grandes federaciones: CONCANACO (Confederacién Nacional .de
Cémaras de Comercio), CONCAMIN (Confederacién de Camaras [ndustria-
les), COPARMEX: (Confederacién de Pairones de Ja Repiblica Mexicana) ¥
CANACINTRA (Camara Nacional de la Indusiria de la Transformacidn}).
Industriales, empresarios y hombres de negocios san miembros de una o
mas de estas asociaciones que se traslapan parciaimente en- sus atribu-
ciones v fines. En 1970 se reportd que mds del 50 % .de la inversidn total
en México era manejada por mlembros de estas confederaciones 37, mien-
tras el resto correspondia a las corporaciones transnacionales y al Estado.

El seclor privado estd organizado en forma jerdrquica, al igual que
los otros sectores va descritos. En su cumbre se ubican los grandes in-
dustriales y bangueros que encabezan los conocidos “grupos”, tales como
el Giupo de Monterrey. Mds abajo encentramos un escalafon de hombres
de negocios a diferenies niveles, quienes se relacionan cada uno con su
Ilder o con otros lideres mediante clientelismo, coniratos, sociedades, fi-
nanclamientos, etc. Cada lider es, a su vez, un Intermediario en el sentido
de que canaliza recursos {clientela, proteccién, financlamienta, etc.} a sus
asociados, a cambio de lealad hacia su pafrén y su empresa.

-Hemos estudiado a un grupo familiar compueste por unas 400 per-
sonas, todos descendientes de una misma famifia nuclear, que se iden-
tifica ideoldgicamente con el sector privade, aungue contiene. solamente
una minoria rtelativa de industriales importantes2s. La mayoria de los
parientes son administradores, empleados o clientes allegados a las in
dustrias y a los.negocios de la famllia, mientras otres han iniciado empresas
mas pequefias por su cuenta. El grupo enfatiza la independencia econé-
mica y las virtudes de la iniciativa privada en contraposicidn con los idea-
les de la administracién péblica; en general predomina la empresa famitiar,
ya que el parentesco representa un elemento de confianza y lealtad que
determina [a seleccién tanto de socios-como de colaboradores o de ad-
ministradores. K - o :
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Dentro de este grupo familiar se¢ habia desarrollado una vasta red de
relaciones patron-cliente, a medida que las empresas familiares mexicanas
se fueron interconectando mediante alianzas matrimoniales. El patron-am-
presario era aj mismo tiempo un intermediario que proporcionaba ingresos,
proteccidn y operunidades econdmicas a cambic de recibir lealtad y
prestigio. Sin embargo, a partir de 1960 la invasién de tecnologlas moder-
nas con produccién masiva y métodos nueves de mercado condularon a
una gradual obsolescenciz de la empresa famillar, fa cual continta desarro-
llAndose a través de la red familiar en formas menos obvias y aparentes,
aunque igualmente efectivas. Los miembros de las dinastfas de empresarios
participan en las juntas directivas de sus patienies, combinan sus respec-
tivos recursos medianie negocios comunes o alianzas matrimoniales, y con-
tinGian apoyando activa ¥ concientemente Ia tradicidn familiar 9.

Las estructuras jerérquicas se encuentran repreducidas a menor
escala dentro de cada empresa. La jerarguia interna viens encabezada
por el duefio; siguen Jos directores, los gerentes, los vicegerentes, etc.
La linea de autoridad siempre es pericctamente explicita. El sistema de
intermediacién cruza las lineas de clase y se extiende al sector laboral,
donde los supervisores v los lideres laborales trasmiten a la fusrza labo-
ral los requerimientos de [a gerencia 4o,

Lo ideal, desde el punto de vista del industrial, es que los supervi-
sores sean simubtdneamente los lideres del sindicato. Cuando el sindicato
es “rojo” (es decir, cuando depende pollticaménte de una estructura
ajena a la gerencia), la linea de autoridad se torna borrosa e Inferviene
la coopiacidn. Esta es cuestién de grado y no de fondo, puesto que la
negociacién es siempre un componente del proceso de intermediacibn.

En un nivel superior encontramos una jerarquia de indusirias o de
empresas. Hay industrias que fabrican para otras industrias, como suele
suceder en el caso de la automotriz 41, Los hijos y parientes de los gran-
des industriales suelen crear empresas propias que son subsidiarias, ya
que venden toda su produccion al jefe del clan, comercializan sus pro-
ductos, irzbajan come su intermediario, o procesan un producte de-
rivado 42,

Hay bufetes de abogados o de arquitactos gue hacen negecios con
lz empresa y que pertenecen a una rama de [a familia; unos sobrinas
abren una cadena de tiendas; un hijo tiene upa flota de camiones; otros
parientes son proveedores o clientes, contratistas, maqulladores, etc. To-
dos trabajan con ef jefe de la gran empresa, busecan su consejo y siguen
sus instruceiones, El empresario principal podrd asociarse con otros para
expander sus operaciones; uno aporia el capital y otro la experiencia; o
bien, entre los fraccionadores, uno aporta el terreno y otros el capital vy
los constructores. Aquellos empresarios que no estdn directamente conec-
tadas con un grupo financiero tienden a volverse clientes de alguho de los
principales consorcios de la banca privada o estatal. Existe dependencia
de las grandes cadenas comerciales, las que frecuentemente comercian
entre ellas, al fiempo que cada una tiene también su propla cadena de in-
termediarfos, hasta ef Gltimo de sus vendedores. ' '
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La relacién de:la iniciativa privade con ol sector psblico es de un
clientelismo cada vez mayor. Esto se ve claramente con la nacionallzacidn
de [z banca, ocurrida en septiembre de 1982. Después de dicho decreta
presindencial —al que la banca fue incapaz de oponerse—, el Estado He-
g a controlar més de un 80 % de Ja economlia nacional 43, En 1978, las
29 grandes empresas perienecientes al sector plblico eran duefias del
68,3% del capital total (de las 100 mayores corporaciones mexicanas
pdblicas .y privadas). Si consideramos solamente las 50 empresas mas
grandes, con un capital de 23 mil millones de pesos, resulta que mas de
1.600 millones {o sea, el 71,5 % del tofal) correspondié a 17 empresas
estatales tales como PEMEX, el Banco de México, la Comision Federal de
Electricidad, Nacionat Financiera, Teléfonos de México, Altos Hornos -de
México, Nacional Azucarera, Banobras, SOMEX, Banco de Crédilo Rural
y otros. Aln entre las empresas gue figuran en plano secundario, o sea
on los [ugares del 51 al 100 en términos de capital, hay importantes em-
presas estatales tales como Aeroméxico, Ferrdcarriles del Estado, CONA-
SUPQ y numerosas corporaciones indusiriales en campos tales como
mineria del cobre, la pesca, los fertilizantes, la industria automotriz pe-
sada, las industrias papeleras, pelroguimica y muchas otras ¢,

El Estado no se limita a efercer un poder financiero- sobre la em-
presa privada sino que ademés confrola sus fuentes de energia y muchas
materias primas. Este es el hecho central de la vida econdmica para las
confederaciones del sector privade, las que. median entre el capital pri-
vado y.el secior publico. La politica econdmica del momento es la resul-
tante de negociaciones de alto nivel, que suelen ser muy prolongadas y
complejas debido al grado de interpenetracidn entre ambos sectores. Hay,
en efecto, muchas empresas privadas con participacién estatal, y por
ofra parte, las indusirias def gobierno contindan. operando con la ayuda
de grandes inversiones privadas,

EI sector informal

En &l Mexico. urbano, Iz diferencia enire los seciores formales y el
informal no reside precisamente en su estruciura social o en su relacidn
con el proceso da produccion sino en su modo de articulacién cen los
recursos socio-econdmicos de la sociedad 45, Para los fines de una ca-
tegorizacién sectorial, es més relevante la estabilidad del empleo {0 la
seguridad de las roles econdmicos en general) que [a naturaleza de la
tarea que desempefian fos individugs en la esfructura econdmica.

Seguridad quiere decir. pertenecer a - estructuras - formales. En el
México urbanp fas instituciones socizles se_basan en un disefio piramidal:
los recursos se canalizan desde Ja cilspide hacia la base, mientras gue |a
lealtad ¥ e! apoyo polltico irradian desde [a base hacia la clispide. Estas
estructuras piramidales existen por igual en los ministerios, en las empre-
sas, .en:Jos sindicatos, en [as familias exiensas ¥ en los grupos de accion
de [as barrladas o asentamientos Informales 5. Aqui !a diferencia radica
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unicamente en ia forma de acceso a los recursos, que puede ser formal
en unos casos & informal en otros.

Cuando hablamos de "marginalidad” o de “sector mformal" nos re-
ferimos precisamente al amplio sector social que carece de acceso for-
mal {(con relaciones contractuales) a plares sindicalizadas a fos cargos
burocraticos y en general a foda clase de empleo estable, en cualguiera
de los tres sectores ya descritos. No le corresponden los beneficios de
ia industrializacidén, tales como el seguro soocial, el ingreso estable, la. le-
gislacidn laboral, ser miembro de un sindicato, la vivisnda social, la sa-
lud piblica, el acceso a préstamos o al crédito estatal, etc. La poblacion
informal o marginal de la ciudad de México se ha estimado en un 35,5 %
de la poblacidn econdmicamente activa 47,

El secior informal incluye a los pequefios empresarios familisres que

producen una proporcién considerable de los bienes y servicios que circu-
lan en la economia urbana aunqgue no paguen ni sueldos ni impuesios.
Existen maquiladores, reclutadores laborales, caciques politicos vy toda
suerte de intermediarios, que forman una especie de “burguesia de la
barriada”: capa social de transicion entre los sectores formales y el in-
formal 8. Estos inlermediarios canalizan recursos al sector desde los
secigres formales a cambio de trabajo, seivicios y apoyo politico. En
todos los casos su modo de articulacion es informal, por lo que el flijo
de recursos es inestable e intermitente. Los habitantes de los asentamien-
tos informales basan el minimo de seguridad que requieren para su su-
parvivencia en sus redes informales de parientes y do’ vecinos *, Pode-
mos encontrar variantes similares de intercambio horizontal reclproco en
lodos los niveles de la estructura de los sectores formales. Son formas
que incrementan la movilidad sogial y Ia circulacion de recursos entre
iguales.
.. En principio, los lineamientos estructurales del sector Informai no
difieren fundamentalmante de los sectorea formales, en términos dg rela-
gionas horizontales y verticales, Asi, las redes vecinales de las barriadas
son simulténeamente unidades laborales, susceptibles de ser organizadas
por algin miembro més emprendedor, para intervenir como grupe en la-
bores no especiatizadas o semiespecializadas, por ejemplo én fa cons-
truccidn. La actividad da grupos de accion de este tigo pueds llegar a
un cierto nivel de estabilidad y especializacién, en cuyo caso se forma
un cuasi-grupo con un jefe o patron ¥y sus subordinados o clientes. Ei
lider es el que controla recursos valiosos-tales como c¢ontactos persona-
les con empleadores fuera de la barriada y con lideres poilticos. Even-
tualmente el jefe del cuasi-grupo se dedicara al pequeno comerclo, al ra-
clutamiento laboral o a la politica.

Asf, las tres piramides formales se benefician de Ja- ex:stencla del
sactor informal 39, Gracias a éste, los l[deres del sector laboral mantienen
la disciplina y la autoridad sindical {y conservan sus privilegios), anté la
presién de grandes masas de pobladores dispuestos a trabajar por el sa-
lario minimo, ¥ que pueden ser movilizados® rapidamente por reclutadores
de barriada. Et sector privade utiliza sistemdticamentd &l trabajé informal
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en clertas industrias estratégicas, como la construccin y la confeccion,
as{ como también para romper huelgas en los conflictos lahorales. Por
aliimo, el sector pablico manipula & apayo politico de los ‘marginales”,

por ejemplo en los grandes actos de masas que movilizan a miles de-

pobladores 51 o a través de cuerpos parapoliciales informales de golpea-
dores o “porros” 52, . .

Castells hace notar que la presencia de un gran sector informal tiene
cada vez mayores implicaciones en la cuestidn de la estructura de las
sociedades modernas ¥ en el papel dei Estado en los paises en desa-
rrollo. Desde el punto de vista de la sociedad existe poca diferencia en
&l nivel de vida del trabajador industrial sindicalizade y el pequefio bu-
racrata en la administracion puablica. Asi, el obrero industrial que tiene
estabilidad de emples y seguro sacial se convierte de facto en un
miembro de la clase media en esa sociedad, mientras que la nueva clase
explotada es el sector informal 33, T '

Conclusiones

La realidad socia] es siempre mas complicada que los modelos que
las clencias sociales pueden proponer o formular. En México, las relacio-
nes econdmicas de clase se encuadran en una estruciura de poder que
las afecta y en parte las modifica. Es una estructura de poder que gene-
ra jerarguias verticales y que se complementa con un sistema de socia-
bilidad o de solidaridad, que genera redes horizonlales de intercambio
reclproce, ' ’ '

Para cada tipe de relacidn se manejan grupos de simbolos diferen-
tes: todo. este aparato simbélico en su conjunto constituye la cultura me-
xicana. Podemos decir que la cultura nace de las relaciones sociales y
las compenetra; .estd preserte en toda transaccién, ‘sea vertical u hori-
Zontal, y da‘forma’y contenido a tedas las refaciones sociales.

E! individuo esta colocado en el centro de una red social que se ex-
tiende en todas direcciones. Las relaciones. horizontales ocurren entire
parientes, -amiges y colegas situados en un mismo nive! jerdrquico; se
trata de relaciones informales, sin fronieras nitidas o permanentes y se
rigen por el flujo de intercambio entre los métodes de esa red 5, Los
intercambios: tienen que ser voluntarios y reciprocos en ambas direccio-
nes, desde y hacia el individuo.

Las relaciones verlicales entre un individuo y su inferior o su supe-
rior jerarquico implican un tipo de intercambio que difiere fundamental-
ments del anterior. Los intercambios verticales son asimétricos, de! tipo
de patrdn a cliente. Se rigen por la diferencia de poder entre ambos
participantes. Los recursos intercambiados no son los mismos: general-
mente el capital fluye hacia abajo mieniras el trabajo y la lealtad van
en sentido inverso, Esta asimetria del intercambio condiciona la relacién
misma: el individuo rinde lealtad vy servicios a su superior Y fecibe los
mismos de su subordinado. lLas compensaciones materiales © s,imbéiicas
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que recibe de su superior podrén a su vez ser distribuidas a’sus subordi-
nados, etc. Asi, el principio basico de una estructura de poder es el de
congentrar & poder hacia arriba y fragmentarlo hacia abajo %6.-A: medida
que-el-sistema crece y genera més recursos, va’ creando las condiclones
para sustentar, por un lade, un-mayer ndmero de plazas, subordinadas por
lideres de grupos subordinados por intermediarios, y por otrp, de niveles
jerérquicos en la estructura misma 7. ’ ) o

La segmentacion vertical de la estructura de poder qus observamos
en México representa una caracteristica propia del Estado mexicano: esta
copsagrada en las leyes. En principio, los sectores corresponden a los
diferentes recursos gque -manejan, de manera que sus fronteras intersectan
las fronteras de clases. En-la realidad, pese a las desigualdades inheren-
1és a ja estructura jerdrquica de los sectores, éslos tienden a adquirir
una base clasista. Un sector controla y otro produce, uno asigna dere-
chos y responsabilidades ¥ otfo'es sujeto de estas responsabilidades y
esos derechos. La “nueva clase” burocrética y tecnolégica estd constitulda
por el sector publico cuya funcién es manejar el aparato estatal. La bur-
guesia-controla el sector privado, cliyo recursd especializado es el capital.
Una tercera piramide, oficialmente definida como sector laboral, genera
irabaja-y proporciona lealtad poiltica; en efeclo, representa un sector clieh-
ie tanto para el sector plblico:como para el privade. Estos son les tres
sectores formales que compiten entre ellos y- cuya articulacidén es regu-
lada por el Estado. : -

Finalmente, el sector informai comprende las grandes masas, apa-
rentemeénte desorganizadas, por carecer de vinculos formales con la es-
tructura de poder, pero que en realidad tienen -su- organizacién propia
en base a redes informales y grupos de accién. En otras palabras, existen
relaclones jerarquicas claras aunque informales con los seclores domi-
nantes que les -permiten extraer trabajo y lealtad politica del sector in-
formal. - : o : .
) Los sectores no constituyen un sistema de castas debldo a la movi-
lidad intersectorial ¥ a Ja fluidez de las redes de intercambio reclproco
que operan a nivel horizontal. Estas redes pueden hacer circular recursos
de una piramide a otra: informacidn técnica y burocratica al sector pri-
vado, apoyo econdmico al sector pdblico, efc. ) :

Por sobre todas las rivalidades. las jerarquias de los cuatro sectores
tienen interés en la preservacién del sisiema como -tal. Ademds, existe
una proliferacién de redes . sociales horizontales -en todos los niveles,
desde la cumbre de las. jerarquias hasta la base: intrincada madeja ba-
sada en el parentesco ¥y la amistad, donde se Intercambian recursos so-
bre una base informal. La solidaridad as( generada representa uno de
los puntales de la estabilidad de! sistema. . i :

En resumen, la estructura de poder del México urbano puede defi-
hirse como un sistema de dominacidn formado por entidades corporativas
llamadas sectores, que se caracterizan por una ferarquia interna piramidal.
La estabilidad de un sistema como aparate de dominacién no niega na-
turalmente la presencia de- conflictos de clase, No hemos protendido
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soslayarlos sino mas bien demostrar en qué forma el sisiema logra sus-
tentar su estabilidad a pesar de las enormes tensiones generadas por las
contradicciones y desigualdades inherentes a la sociedad mexicana. Es
obvio que el sistema dista mucho de ser monolitico y que su eficiencia
para generar nuevos recursos puede ser relativamente baja. Sin embargo,
psrmite a casi lodos los miembros de la sociedad participar en la es-
truciura de poder en algin nivel, por bajo que sea. En México, ia politica
as el arte de manipular las relaciones horizoniales y verticales, Ademads,
Ia_fragmentacion del poder hacia abajo inhibe la formacién de grandes
alianzas horizeontales, como serian aquellas basadas en intereses de clase.
Por ofra parte, el reacomodo general en lg estructura de la administra-
cién pdblica —que ocurre cada seis aiios, cosa poco comin en otras
naciones— contribuye s acentuar la movilidad v a impedir las allanzas
de base. . _

Subsisten numerosos problemas por esclarecer. Por gjemplo, cuando
comparamos |a& organizacidn del sector piblico con el del sector privado,
vemos que las jerarquias son diferentes. El capital sigue sus reglas y la
burocracia estatal las suyas. Sin embargo, las relaciones de poder son
bastanle similares, tanto en I referente a las de patrdn-ciients, como
también 2 las relaciones horizontales de reciprocidad, gHasta qué punto
podemos suponer gue el contenido de estas reiaciones depends de un
sistema estatal particular, ¥ en qué medida constituyen un dato cultural
de México?

. Més fundamentalmente: ;jen qué consiste la clase social en Méxuco?
LQué as mas determinante para la posicién de un individuo en la socie-
dad: su afiliacion ¢on un sector o su hivel jerargquicoe o social? Finalmen-
te, ;como se relaciona la clase social con la estructura de poder?

Creemos que [os estudios que se han hecho sobre clases sociales
en México son por ahora insuficientes para dar respuesta a estas cues-
tiones hésicas. Sin.embargo,.y. sin anlmo de teorizar, podamos. adelantar
algunas conclusiones provisicnales que se desprenden dal. anélisls con-
tenido en el presente articulo. -

En primer lugar, las relacionss. sociales {v el canoclmiento del ma-
nejo simbolico qus el individue deriva -de su aplicacién) representan en
México un recurso clave para entender la naturaleza del poder. Simplifi-
cando, podemos decir que: poder es el cenocimiento de la manipulacién
interpersonal aplicado a las relaciones sociales. -

En segundo lugar, el poder es el recurso basico de la "nusva clase”,
El hecho de que las grandes empresas capitalistas también tiendan a ma-
nejar ol poder, mas que e capital, como recurso esencial no hace sino
confirmar esta conclusién, puesto que las grandes corporaciones tienden
& escaparse del control de la burguesia y a ser manejadas por burocra-
cias estatales o suprapacionales. Resulta comprensible, entonces, el dis-
gusto que siente la burguesia tradicional mexicana por las grandes cor-
poraciones, sean fransnaciopales o estatizadas 38,

Finalmente, esta *nueva clase” existe y se desarrolla en Méx:co
sobre una base obietiva y concreta: el Estado. &i el poder es recurso
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clave para Ja “nueva clase”, podemos decir que .el Estado e5 8 .4 “nueva
clase” 1o que la empresa es a la burguesia. El poder moviliza ofros fe-
cirsos, permite disponier de los medios de produccién y del' producto
social en general. Como el dinsro, el poder es también un recursp s:m-
botico que se genera, se gasta, se acumula y se transfiere.

La “nueva clase" uliliza simbolos visibles o invisibles para extefio.
rizar la posesion de! poder. Para comprender a la burguesia era necesa-
rio entender la paturaleza del dinero y el proceso de acumulacién det
capital, De la misma manera, para comprender la “nueva clase” y el fe-
némene de acumulacién de poder &n la jerarquia del aparato estatal, pa-
rece necesario entender los Intercambios simbédlicos entre los integrantes
del aparato estatal v los recursos culturales que manejan para efectuar
dichos intercambios. .
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