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Presentacion

Esta investigacién se origind en la necesidad manifestada por los centros miembros de
CLACSO y por las agencias de cooperacion intemacionales, tanto publicas como privadas, de
auscuitar el estado actual y las perspectivas institucionales futuras de las ciencias sociales en la
regidn, en cuanto a perfiles institucionales, marcos y tradiciones investigativas, politicas de for-
macion y promacion social y, especialmente, en lo que respecta a la interrelacién existente
‘entre las agencias de financiamiento y los centros de investigacidn.

El interés en dar curso a un proyecte que respondiera estos interrogantes, convirtién-
dose en un instrumento Gtil, fue presentado por los Centros CLACSO en las sucesivas
Asambieas: desde la realizada en la ciudad de Montevideo en 1985, pasando por la reunida en
Recife en el afio 1987, hasta llegar a 1989 cuando en San Juan de Puerto Rico se discutié con
los directores de los centros una versién preliminar.

Fmalmente, en marzo del corriente afo se discutieron sus resultados con las agencias
de cooperacidn en el Wilson Center de Washington.

Por nuestra pante, la intencién buscada es que distintos actores de las ciencias sociales
y, particularmente, los centros afiliados a CLACSO, encusntren en esta investigacién un
parametro de referencia propio para comprender la situacién en que se hallan las ciencias
sociales latinoamericanas, para asbozar el futuro que queremos construir para ellas, y para dar
los pasos pertinentes para alcanzarlo. Tal vez Ia siguiente pregunta es lo que mejor sintetiza
nuestra intencionalidad: zcomo construir un campo institucional de las ciencias sociales con
caracteristicas auténomas y cientificas, que permita un crecimiento de conocimiento ininte-
rrumpido y de largo plazo?

Para concluir esta breve presentacién quisiera afirmar que las ciencias sociales han
evolucionado desde el momento de su institucionalizacién; sin embargo, aiin queda pendiente

profundizar la autonomia y la estabilidad para lograr un desarrollo continuo de las ciencias

sociales en [a regidn. Asimismo, sélo con autonomia se podra incidir positivamente en el campo
tematico y en el propio orden social'y en el desarrollo general de América Latina.

Pero, ;cédmo acercarnos a este objetivo? Pensamos que esta es una tarea que no sélo

deben acometer solitariamente las ciencias sociales, sino las sociedades en su conjunto, pues
asumiendo nuestras propias realidades contribiiremos enormemente a alcanzar las metas de
desarrollo institucional y construccién de un conocimiento auténomo. Pero s6lo a través de un
procesc de cambio profundo, en nuestras formas de conocer y de actuar, lograremos acer-
carnos a este objetivo, Encerrarnos en nosotras mismos volcandonos al pasado es estéril; pero
también lo es imitar modelos ajenos divorciados de nuestra propia espaecificidad. Este es el
desafio. Este documento quiere contribuir a ese cambio.

Fernando Calderdn
Secretario Ejecutivo







INTRODUCCION

Durante los Gitimos afos se ha producido un fuerte proceso de diferenciacion institucional
en la prictica de las ciencias sociales de !a regién. La diversificacion parece ser la tonica
dominante en este mundo. Este hecho representa por si mismo un problema para la comprension
de los cambios experimentados por la labor cientifica en este periodo, cambios que a la vez
revelan notables rasgos de continuidad temélica. El aspecto méas destacado es el crecimiento de
los Centros Académicos Independientes. En ellos se integra a menudo una muttiplicidad de puntos
de vista disciplinarios: sociolégicos, politolégicos, econdmicos, antropologicos, educativos, eic.,
tanto desde la perspectiva de la composicion de su personal como en cuanto al abordaje de los
problemas que estudia: Adicionalmente, la magnitud de este proceso de diferenciacién presenta
marcadas diversidades entre los paises, asi como entre los diferentes tipos de instituciones. Se
expresa en distintos planos que van desde los modelos institucionales a la préactica académica
institucional, de la disponibilidad y caracteristicas de los recursos humanos a las modalidades y
alcances de los recursos financieros. Las circunstancias, dificuttades y perspectivas de las
ciencias sociales no pueden explicarse sin tener en cuenta tales diferencias.

Con este fendmeno como contexto, el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
desarrollé durante los afios 1987 y 1988 un vasto proyecto de investigacion sobre "Perspectivas
del desarrollo institucional de las ciencias sociales en América Latina y El Caribe”. Este proyecto
fue dirigido por Fernando Calderdn y Patricia Provoste y se llevé a cabo en 115 centros miembros
de la CLACSO distribuidos en 18 paises de la regién. El texto que se presenta a continuacion
constituye el informe final de dichainvestigacion. En él se contiene una vasta informacion y analisis
sobre la actual evolucion de las ciencias sociales que se desenvuelve en el universo de
instituciones afiliadas a CLACSO. Es una investigacion relevante y su importancia la constituye
en material indispensable de cualquier reflexidn sobre los desatios que debemos enfrentarafines
dsl siglo XX los que trabajamos como cientificos sociales. Por esta significacion los centros
chilenos pertenecientas a CLACSO han incorporado entre los documentos bdsicos de la XVI
Asamblea General del Consejo, que se realiza en Santiago en noviembre de 1991, este trabajo.
El se publica con el nombre de "Autonomfa y Estabilidad. Los desafios de las ciencias sociales en
América Latina". Ponerio a disposicion de los asistentes a este evento nos ha parecido un deber
ineludible y un apoite de gran valor.

Juan Enrique Vega
Noviembre 1991
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de los dos afios de duracion del proyecto. :




Capitulo 1 1

Cienclas sociales: continuidad y cambio

Un balance de o ocumrido en la vida institucional de las ciencias sociales en América
Latina en las ultimas dos décadas podria partir del reconocimiento de dos hechos. Primero, ella
se ha complejizado en varios senfidos. No sélo ha crecide, sino.que ko ha hecho de manera
desigual, con distinto ritmo e Intensidad en los paises, en las instituciones y en las discipfinas.
Se ha diversilicado en ¢cuanto a modelos institucionales, actividades, orientaciones, tematicas y
enfoques tedricos y melodoldgicos. Pero también se ha diferenciado, ampliando las distancias
internas en términos de tamafios, recursos, influencias y prestigio. Y Ja insercién de las ciencias
sociales en las sociedades nacionales, en lo que se refiere a plblicos, tipos de actividad y resul-
tados de la achvxdad de investigacién, se ha hecho més compleja y diversificada.

La diversificacién, en suma, pargce ser 1a i6nica dominante en el mundo institucional de

~ las ciencias sociales en la regién, que resulta hoy mucho mis complejo que hace veinte o trein-

ta afos. Este hecho representa en sf mismo un problema para la comprensién de los cambios
mencionados: no es posible ofrecer explicaciones simples: para una situacién tan heterogénea.
El analisis lambién debe ser complejizado. _

El segundo hecho a destacar es la profunda raiz socio-histdrica de los cambios de las
ciencias sociales en la region: no solamente son parte y reflejo.de las Iransformaciones sociales
y culturales de nuestros paises, sino 1ambién se originan y se dan sobre tradiciones académi-
cas méas o menos largas, sobre décadas de produccién de conocimientos, sobre modelos tedri-
cos que han tenido sus momentos de predominio, debale y reformulacién, sin que desaparez-
can del horizonte; sobre pautas culturales de ejercicio profesional e instilucional: en fin, tienen
también un caricler acumulativo y representan proyecciones del pasado —sus logros, sus
barreras y sus conflictos- asi como prefiguraciones del fuluro.

Tal vez la mejor manera de apreciar lo que hay de continuidad en el prooeso de camblo
de las ciencias sociales implique recordar que éstas conservan una identidad basica, observa-
ble por lo menos durante la segunda mitad de este siglo {lal vez anles), y que puede encontrar-
se —en las mas distintas expresiones— en su acendrada preferencia lematica y tedrica por ef
problema de la lransformacién de las sociedades nacionales y de las posibilidades y limites
para una direccién progresiva de tales transformaciones o

La construccién de una sociedad mas equitaliva y con mds espacios de libertad seria,
pues, uno de los valores centrales, si no el principal, de la practica profesional de las ciencias
sociales en la regidn. No es otra la inquietud que anima a las teorias e investigaciones que se
elaboran, a partir de la segunda posiguema, en lorno de grandes ejes como la modernizacién, la
marginalidad, la.relacién centro-periferia, ia dependencia, el capitalismo dependiente, las clases
sociales, el Estado, el autoritarismo, 1os movimienlos sociales, la democracia y la modernldad—
postmodernidad,

1. Parte de este capltulo y dei segundo fueron prasentados on el anticulo de ambos autores “La cons-

truecidn institucional de 1as ciencias soclales en América Latina®, en David y Goliath nitmera 55, julio de
1989.




La relacién entre esa *vocacién” y los resultados de ella, la adecuacion de sus pregun-
tas y sus respuesias a cada momento histérico, los vinculos que ha mantenido con la sociedad
y la politica, los variados tipos de intelectual que ha generado, e Incluso lo acertado de esla
caracterizacién, constituyen un conjunto de temas asociados entre si que denotan el &mbito en
que se movera nuestro anilisis, aun cuando el universo temético que se abre resulte demasia-
do exlenso como para pretender abarcarlo aqul.

La referencia a la continuidad dentro del cambio nos permite, por otra parte, resaliar
hasta qué punto contintan vigentes las preguntas centrales que se haclan algunos de los fun-
dadores de la sociologla “moderna” de 1a reqién, como Genmnani y Medina Echavarria, en parti-
cular las referidas a las orientaciones centrales de 1a transformacién sociocultural y a los aclo-
res con posibilidad de conducirla.

Los fundaderes también dejaron formulados algunos problemas lodavia centrales del
pertil profesional e institucional de las ciencias sociales: recordemos cémo Germani pedia
sumar rigor e inlerés por los detalles a la gran tradicidn ensayistica o a Ia preferencia por el
andlisis global de los Intelectuales lalinoamericanos.2 En este ambito, pareciera que, efectiva-
mente, la tensidn y los desplazamientos entre empiria y “gran teoria™ han sido, vislos en pers-

pectiva, una constante de las ciencias sociales en la regién. En otro plano, recordemos también

come, por ejemplo, Medina Echavarria plantea igualmente el tema de la diversidad institucional,
cuando en sus reflexionss acerca de la universidad y el desarrofio explora lo que llama la
“investigacidn extramuros” y los papeles que podrian asumir los distintos tipos de investigacién,
los estados y otro tipo de entidades.3

Pero si hay un nicleo de preguntas y temas cenlrales que permanece en el tiempo, no
sucede lo mismo con la situacién en que aquélios se plantean: los cambios en nuestros pafses,
el crecimiento y la diversificacién de las actividades y las instiluciones de las ciencias sociales y
la transtormacién de las condiciones soctales en que éstas funcionan, exigen buscar nuevas
respuesias y exigen hasta reformular las preguntas.

El andlisis institucional que planteamos se sitia en un devenir histérico académico,
caracterizado por pricticas y perfiles intelectuales disimiles, que sobrepasan los 4mbitos nacio-
nales y que conforman variados “estilos de vida” académica, donde coexislen desde el “racio-
formalista®, el “puramente eficientista” hasta el “repetidor de otodoxias” y el “crilico histérico”,
pero todos ellos mas o menes desconcertados o desencontrados con los nuevos procesos his-
1dricos contemporaneos. :

Es evidente que no exislie un solo intelectual o institucién latinoamericana que no se
encuenire a fo menos influido, sl no transformado, por 1a crisis del “Estade benefactor periféri-
co”, por 1a relativa fragmentacién de los movimientos sociales histdricos, por la interacionaliza-
¢cion de la politica y con elio de la democracia, por los tremendos procesos de diferenciacién y
empobrecimiento soclal, por la reestructuracién acelerada de la economia mundial, por el nuevo
orden mundial, por las huevas formas de concentracidn del poder, etc., elc., como también por

2. Por ejemplo, en ! préiogo a la edicién en espaficl do La imaginacidn socioldgica, de C. Wright Mills.
3. José Medina Echavariia,Filosoifa, educacién y desarrollo, Siglo XXI, México, 1987.




los cambios y desallos en ks propios dmbitos de las ciencias soclales, como por ejemplo la cri-
sis de los paradigmas y de las disciplinas clasicas, Ya incorporacién de teorfas “subterraneas”, fa
transdisciplinariedad, el rol intersticial y transversal de la Informética en el proceso de conocl-
miento, 1a comunicacién, ta ecologfa, la “post-modernidad®, etc., y otros extrafios desafios socio
hisléricos de diticil comprensién, como el de la cocalna, o ef de la mutacién socialisia mundial.

En este ambilo yqué caracterislicas y perspectivas tiene la actual institucionalidad de las
ciencias sociales en la regidn? 3Cémo funciona esta institucionalidad, mediante qué tipos de cen-
Iros y qué estilos académicos, cudles son sus orentaciones en investigacién, en formacion y en
promocidn del conocimiento? ; Cémo se vinculan con las politicas estatales y qué produce esa rela-
¢ién? Asimismo, ;cudles son las agencias financieras externas que operan en América Lafina, qué
caracteristicas tienen y cdmo se interrelacionan con los centros de investigacién? ¢ Qué niveles de
heterogeneidad institucional se da en Ia regién y en definitiva puede esta institucionalidad enfrentar
los cambios socio-histdricos que vivimos y los propios desafios del conocimiento?

El texto que se presenta pretende abordar algunas de estas preguntas desde una pers-
pectiva especifica: la de la consolidacion y desarrollo de las instituciones de las ciencias socia-
les, en particular de aquellas que realizan investigacién.

1. Los centros de Investigacién como objeto de estudio: las razones

Los antecedentes y reflexiones que se van a exponer representan el resultado de la
investigacion impulsada por la Secretaria Ejecutiva.-de CLACSO entre 1987 y 1989 litulada
“Perspectivas de Desarrollo Institucional de las Ciencias Sociales en América Latina". Recogen .
también los comentarios, discusiones y crilicas surgidos en varias reuniones de trabajo y semi-
narios en que se expusieron, a lo largo de dos afios, avances y resultados del proyecto. Por Glli-

mo, reflejan, como no padian dejar de hacerlo, 1a experiencia acomulada por el Consejo en sus
22 anhos de vida.

La investigacién, encomendada por la XV Asamblea General de Centros Miembros
! (Recife, noviembre de 1987) surgié como una necesidad por dos razones fundamentalmente
: practicas: 1a primera, el crecimiento que ha experimentado CLACSO en fa ltima década {de 35
miembros fundadores en 1867 habfa llegado en 1987 a los 100 centros afiliados) y fa constata-
cién de que ese crecimiento involucra a un universo crecientemente heterogéneo. Este proceso
exigia un conocimiento més preciso qus el disponible por los canales institucionales regulares
sobre las caracleristicas de ese universo, conocimiento necesario para ias politicas del Conse-

jo, para los propios integrantes de la red y para olras entidades con que se vinculan el Consejo
y sus miembros. '

! La segunda razén fue la inquielud mas o menos generalizada entre los centros sobre lo
; ~ que se aprecia come una creciente fragilidad de las instilucienes de investigacién en ciencias
: sociales. Tal percepcién se relaciona, de un fado, con la presumiblente crecienle diliculiad de
los estados para encarar —en el contexto de la crisis— politicas cientiicas fue favorezcan el

desarrollo de la investigacién en clenclas sociales. Del otro lado, se plantea también cormo un
g _ motivo de preocupacidn la inestabllidad de los recursos financieros de origen privado e interna-
| cional que se han vuefto relevantes para un imporiante grupo de instituciones en la regién,




Mas alla de las razones précticas, lo que aparecia como pregunia mas relevante en el
largo plazo era la referida a la estabilidad y consolidacién de las instituciones de investigaciény,
ligada a ésta, la preocupacién por el avance en nuestra capacidad de produccién de conoci-
mientos, en un momento histérico que demanda urgenlemente nuevos ¥ mas complejos anali-
sis, mas y mejores capacidades profesionales. Parecia claro, por olra parte, que as tendencias,
problemas y perspectivas de las ciencias sociales en el mediano plaze no podian descifrarse
atendiendo solamente a los o-ganismos Que generan politicas y recursos para la ciencia, sino
que debian ser enfocados cormo una funcién de Ios vinculos entre tres tipos de agentes institu-
cionales: los centros de invéstigacidn, los estados nacionales (particularmente los 6rganos res-
ponsables del desarrollo cientitico) y Jas entidades externas que financian la investigacidn.

Tales inquietudes y puntos de vista generales eran compartidos por investigadores
estadounidenses que, desde su posicién en ¢l Joint Committee for Latinamerican Studies
(JCLAS), en el Sociat Science Research Council {SSRC), no sélo conocian Ia historia ¥y situa-
cién de las ciencias sociales en América latina, sino que velan algunas diticultades simares
para la invesligacién en su pals sobre nuestra regisn.

De manera coordinada, y con ¢l apoyo de la Fundacién Ford a ambos Consejos, luego
ampliado con recuros de SAREC, CIID Y COTESU-La Paz, se disefiaron dos proyectos de
investigacion complementarios: une con eje en fos centros de CLACSO, a cargo de la Secreta-
ria Ejecutiva, referido a la situacién, iendencias, problemas y perspeciivas de ese universo de
instituciones y de sus relaciones con los estados nacionhales y las agencias extemas. El segun-
do, a cargo del JCLAS/SSRC, referido a las tendencias intelectuales recientes y las relaciones
académicas internacionales en el campo de los esludios sobre América Latina.

2. Los ejes de la investigacién

El conjunto de preguntas a que se traté de responder con la investigacién de CLACSO,
que se expondra en detalle mis adeiante, puede resumirse en lo gue ha sido el eje de fa
misma: las tendencias y las condiciones de estabilidad institucional y académica de los centros

de investigacion en ciencias sociales en América Latina. Estas se han tratado de captar en tres
niveles: _

En un primer nivel, descriptivo, se atiende a las caracteristicas inlernas y merdoldgicas
del heterogéneo mundo institucional de las ciencias sociales en la tegidn. En este nivel se reco-
gi6 y sistematizé una cantidad de informacién sobre los centros en una extensién nunca anles
emprendida, abarcando fundamentalmente los modelos institlucionales adoplados, 1as aclivida-
des (lundamentalmenie investigacién y secundariamente formacién de posigrado y promocidn

al desarrollo) y las orientaciones de los centros, los recursos con que cuentan y los problemas
“que enfrentan. : '

Enun ségundo nivel, diacrénico, se abordan las principales tendencias en Ias institucio-
nes a lo fargo de las dos o fres Gltimas décadas y se sitda esas tendencias en la perspecliva
més general de las transformaciones de nuestros pafses. En este plano, conviene adelantarlo,
pensamos que el marco en que hay que situar nuestra percepcién de los cenlros es ¢l del cam-
bio de ciclo histdrico al que estamos asistiendo. El fin de una etapa de luerle protagonismo




estalal y la emergencia de otra en que el mercado y el régimen democritico parecen organizar
conflictivamente la vida institucional, més que directamente el Estado.

, -Por uttimo, en un tercer nivel se privilegia el andlisis de las instituciones como un grupo
de modelos instilucionales que se constituye a partir de un conjunto de relaciones: Los centros
de investigacién, después de todo, también son los vinculos que desarrollan {0 no} con otras
Instituciones académicas, del pais y del exterior, con el sistema universitario, con el Estado, con
la sociedad, y con las luentes de recursos. Una parte imporlante del texto se centra en estas
relaciones: se examina el papel del Estado y de las agencias, atendiendo a los diferentes mode-
los en que se encuadra esa relacidn, se consideran también los vinculos académicos y sociales
de los centros. Pere a su vez, este andlisis se susienta en el de los dos niveles anteriores. De
hecho los tres niveles no estan separados més que para organizar la exposicién.

De Ia perspectiva resehada se derivé un estudio con tres tipos de unidades de andlisis:
Jos centros miembros de CLACSO, que fueron objeto de una encuesta aplicada al universo de
instituciones afiliadas en 1988; los organismos estatales de desarrollo cientifico ¥y técnico, princi-
palmente los Consejos Nacfonales de Ciencia y Técnica més imporiantes en la regién, Cuyos
Tesponsables para ciencias sociales fueron objeto de entrevistas, y los organismes o agencias
extrarregionales que apoyan actividades de las ciencias sociales. Se realizaron al respecto un
grupo de entrevistas a los responsables de ciencias sociales en 15 entidades europeas y 30
norteamericanas.

La encuesta pasada a los centros recab6 informacién sobre las caracteristicas y activi-
dades y recursos de los centros, sobre sus relaciones con los estados, con las agencias exter-
nas, con instituclones académicas y con el medio social. Se recogié, por tlimo, un grupo de
opinicnes de los directores de centros respecto de algunos probletnas y 1dpicos vinculados a la
estabilidad de 1as instituciones. :

En cuanio a los organismos de Eslado y a las agencias externas, la informacisn recogi-
da se concentra en las orienlaciones y politicas de las éntidades hacia las ciencias sociales.

Cuando fue posible, se recogié asimismo informacién documental sobre los recursos destina-
dos a fas ciencias sociales.

Por ullimo, y con el propésito de contextualizar la informacién referida a los centros de
CLACSO, se preparé un grupo de informes para cada pafs donde hay centros de CLACSO.
Estos entregaron aniecedentes sobre el desarmolio de las ciencias sociales en cada pais, y
sobre el peso y papel del Estado y las agencias externas. En todos los casos se trald de esta-
blecer lendencias recientes que ayudan a inferir perspectivas para el mediano plazo.

3. Algunas precisiones

Para terminar esie capitulo cabria precisar log alcances y limites de esle esludio. En

| primer lugar hay que apuniar que esta centrado en el universo de centros afiliados a CLACSO

(115 al momento de aplicacién de la encuesta, ubicados en 18 paises de América Latina y el
Caribe).




Es probable gue el universo de CLACSO sea altamente representativo de las mas
importantes instituciones de 1as ciencias sociales de 1a regién, pero a nivel de paises individua-
les ia representatividad es variable, debido a diversas razones, como por ejempio a que algunos
palses, como Colombia y Venezuela, estan subrepresentados en el Consejo.

En segundo lugar, los centros de CLACSO son muy diversos desde el punto de vista
disciplinario: hay centros de otientacién predominantemente socioldgica, politicoldgica, econd-
mica, educaliva y de otras disciplinas. Ademas estan inlegrados por una gran diversidad de pro-
fesiones, encabezadas por socidlogos y economistas. Sin embargo, es posible afirmar que
CLACSO representa mejor a las instituciones de sociologla y ciencia politica que, por gjemplo,
a las de economia o historia. En parlicutar hay una gran cantidad de ceniros de estudios histéri-
cos y econdmicos —dos disciplinas con una lraducuén mayor que las dos primeras- no incorpo-
rados a CLACSO.

Por otra parte, y aunque siempre ha sustentado el pluralismo como un principio y una
practica basicas, CLACSO es Identilicado, mas que con otras, con las corrientes intelecluales
progresistas. Una gama menor de instituciones entre las cuales hay mucho de sconomia y de
histeria y poco de sociologia y ciencia pofitica tienen otros referentes y circuilos, En este senti-
do, las conclusiones del estudio son validas solamente para nuestro universo de centros.

Respecto de los alcances y las limitaciones lemélicas del estudio cabe adverir que no
se tocan, o sélo se bordean algunos de los temas que son importantes para una comprensién
més global, arriba anotados. Por ejemplo !a historia de la constitucidn de las diversas disciplinas
en cada pais; la hisloria de las ideas y de los modelos de pensamiento en las ciencias sociales

y en cada disciplina que han sido tratados mas o menos externamente en otros ambitos. Algu-

nos de eslos temas fueron cubiertos, sin embargo, por & estudio qus realizé el JCLAS del
8SRC, antes mencionado. Alll sg realizé un esiudio oomparatwo de las Instituciones regionales
como FLACSQ, CLACSO y CEPAL.




Capitulo i
Los cambios operados

Este capitulo pretende entregar algunos antecedentes y elementos de juicio que permi-
1an ubicar el analisis de las instiluciones de investigacién en clencias soclales en una perspecti-
va histérica y en el marco de ciertos procesos que engloban o intluyen a los de desarolio institu-
gional.

Para ello consideramos en primer lugar algunas tendencias generales de las ciencias
sociales regionales en las ditimas dos a tres décadas. En segundo lugar, nos relerimos a otras,
de orden mas inclusive, que vinculamos a tales cambios,

En el ambito de las ciencias sociales las transformaciones que nos parecen més refe-
vantes son las siguientes: S

En primer 1émino, la notable expansién cuantitativa que registran desde la década del 70.

Segundo, el caracler abierto —o, si se guiere, incnerio— ¢ de blsqueda de la elabora-
cion edrica y emplrica de 1a investigacion.

Tercero, la diversilicacién de la praclica profesional, que observamos vinculada a una
redefinicién de Ia interaccién entre ciencia social y sociedad,

Cuarto, &l carécler diterenciado y heterogéneo del sistema institucional que se ha ido

conformando.

Por Gllimo, la internacionalizacidn de las ciencias sociales regionales.
En la primera parte del capitulo nos referiremos brevemente a estas tendencias, que en

los capilulos siguientes se contrastardn con la informacién empirica recogida en los centros de
CLACSO.

Pero las transformaciones mencionadas para las ciencias sociales adquieren significa-
€ién a la luz de otros procesos o situaciones propios de 1a region o de algunos palses. Los pro-
fundos cambios que han sufrido en las ditimas décadas la sociedad, la economia y las instilu-
ciones nacionales de la regién han ateclado de manera decisiva a la configuracion de las insti-

tuciones de investigacién, Entre las que de manera mas directa han incidido en ello nos interesa
destacar: .

a) la crisis del sistema de educacién superior,
b} los ciclos de inestabilidad politico-institucional,
c} el rol e impacto del financiamiento externo en fa actividad cientffica Y

d) la restriccién de los recursos estatales.

10




Sin embargo, este conjunto de factores y su infktencia sobre las ciencias sociales debe
a su vez ser siluado en el marco mayor de las transformaciones de largo plazo surgidas del
agotamiento de un clclo hislérico en la regién. Tal vez el cambio estructural que mayor impacto
tenga en el largo plazo sobre el desarrolio de los sistemas cigntificos sea el término de una
modalidad de relacién enlre Estado y socledad como la denominada modelo de Estado bene-
factor. Eslos topicos se incluyen en el tratamiento de los referidos a las ciencias sociales, pero
ademas se abordan por separado en la segunda parte del capitulo,

1. Las tendenclas en las cienclas sociales

1.1 Expansién y desigualdad

En ia década del 60 y principaimente en la de! 70, se observa un acelerado crecimiento
cuantitativo de las ciencias sociales en 1a regién: hay un incremento espectacular en las matri-
culas universitarias en esta drea! e igualmente un crecimiento en la cantidad de programas de
pregrado y postgrado y en e! n(imero de centros de investigacién. Este fenémeno es el punto de
partida para explicar los cambios ocurridos en Ias ciencias sociales.

El despliegue cuantitativo de estas disciplinas debe entenderse a su vez como parte de la
expansién del sistema universitario que ocurre en esas décadas en el conjunto de ta region 2, Ef
cuadro 1 ofrece una imagen de este proceso, mostrando los incrementos en las cifras totales de
malriculados enire 1960, 1975 y 1985. Una manera de apreciarlo es atendiendo a la cantidad
de egresados que habfa hacia mediados de la década del 70, los que suman alrededor de unos

58.000. La cifra resuita impactante al compararla con los cerca de 6.500 egresados de ciencias
sociales que habla a mediados de la década del 60.

Sin embargo, hay una gran desproporcién en ias cifras de egresados de los distintos
paises: sélo Brasit concentra alrededor de un 57% de los egresados, y un pequefio grupo de
paises ~——en orden de importancia: México, Colombia, Vengzuela, Argentina, Chite y Peri— red-
nen otro 40%. Las cifras deben ser tomadas a titulo mas que nada indicativo, ya que responden
a afios distintos e incluyen bases distintas de informacién.

1. J.J. Brunner y Alicia Barrios documentan muy bien este proceso expansivo de las ciencias sociales
en el contaxio del crecimiento de las universidades de 1a regién en esta elapa, en Inquisicién, mercado ¥

filantropla. Ciencias soclalss y autoritarismo en Argenting, Brasil, Chile y Uruguay, FLACSO, Chile, 1987,
pags. 21-22. '

2. Para un andlisis recionte de la evolucidn del sistema universitario, véase, de José Joaquin Brunner,
Recursos humanos para la investigacidn en América Latina, FLACSO,Santiago, 1989.
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Cuadro 1t

Evolucién de la matricula en 3er nivel y egresados totales
y en clencias soclales alrededor de 1975

N¢ matriculados 3er nivel? Egresados alrededor 1975*
Pals 1960 1975 1985 Afo Total Cs.Soc4
Argentina 173,935 572,045 846,145 785 21,958 3,204
Bolivia . 12,055 49,850 95,052 75 1,093 338
Brasil 95,601 1,089,808 1,367,609 73 138,073 33,552
Colombia 23,013 186,635 389,075 77 18,780 5,258
- Costa Rica 4,703 33,239 63,771 €8 428 34
Cuba 19,454 84,750 235,224 74 6,106 - 751
Chile 26,027 149,647 197,431 77 13,824 2,060
Ecuador 9,361 170,173 280,5942 73 3,660 3565
El Salvador 2,320 26,909 70,499 73 817 30
Guatemala 5,229 27,690 48,283 75 1,021 4
Honduras 1,680 11,907 36,620 74 : 468 85
México 78,599 562,056 1,207,779 73 24,674 8,439
Nicaragua 1,435 - 9,092 29,001 5 214 7
Panami 4,039 26,289 53,057 2 768 120
Paraguay 3425 17,441 33,2032 73 552 25
Peni 30,247 195,641 452,980 77 5,450 1,090
R.Dominic. - - - 74 1,010 75
Uruguay 15,320 32,627 78,221 75 2,049 145
Venezuela 26,477 221,581 443 492 76 12,940 3,506

Fuente Anuario CEPAL 1987

Afo 1984

Extraido de: Brunner, J.J. y Barrios, A. , Inquisicién, mercado y filantropia, cb.cit. pags. 21-22,

Cifras calculadas a pardir de los porcentejes dados por Brunner y Barrios, ibid. Incluye a las siguientes
ciencias sociales: saciologfa, ciencias politicas, antropologla, historia, economla, periodismo y ciancias
de la comunicacién,

5 Incluye solamente egresados de las principales universidades estatales de! pals.

F T T,

Para dimensionar adecuadamente los significados nacionales del proceso expansivo
que muestra el cuadro, vale la pena marcar algunos contrastes: Brasil, cuya matricula universi-
laria en 1885 se aproxima al millén y medio de estudiantes tiene una tasa de escolaridad uni-
versitaria de 1010 {estudiantes por cada 100.000 habs.) menor que fa de muchos paises, como
Por, ejemplo Bolivia (cuya tasa es de 1490 para 1985) y Ecuador (con una tasa de 3080)3 . Esle
tltimo pais destind parte importante de su renta pelrolera a financiar una expansion universita-
ria espectacular, que se aprecia comparando los saltos en la cifra de matriculados.

La expansion cuantitativa de las ciencias sociales abarea también una mayor actividad
de investigacion, sea ésta observada a través de la cantidad de invesligaciones, de publicacio-
nes, o de reuniones. Y tiene fambién algin conrelato cualitativo, que se aprecia -obviando por el
momento un analisis mas suslancial- en la diversidad de palses y de nombres que constituyen
hoy referencia obligada para muchos tdpicos de las cienclas sociales, mientras que en los ‘60 la
escena estaba dominada por un pufiado de nombres de tres o cualro lugares. Es asimismo pre-

3. Fuente: Anuario CEPAL, 1987.
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linente poner de relieve que, a pesar de las limitaciones y las diferencias que persisten gh cuan-
lo a la calidad y l1a extensién en cada pais de la formacién académica, en estas décadas se
plasmé la posibilidad de formar en la propia regidn a los profesionales de estas ciencias, al con-
lormarse una oferla bien nutrida de carreras y especialidades.

La caracterizacién anterior es v4lida en términos amplios para la regién como conjunto,
pero no debe esconder la heterogeneldad y 1a diversidad del ritmo de este proceso: no todos los
palses ni todas las disciplinas tienen el mismo crecimiento, y en el interior de los paises y las
disciplinas hay diferencias sustanciales. También habrfa que considerar que el ritmo de expan-
si6n cuantitativa parece registrar descensos en varios palses, que se expresan, por ejemplo, en
caldas de las matricutas en algunas carreras del drea desde fines de los ‘70. Este hecho exige
cautela en la proyeccién de las tendencias.

Queda, no obstante, la veriflicacién de que en las dos décadas de relerencia {'60 y 70)
las ciencias sociales mds “nuevas”, en paricular la sociologia y la ciencia politica, alcanzaron
su inslitucionalizacién como disciplinas universitarias en casi todos los paises. La juventud de
estas disciplinas en la regién es un dato necesario para el andlisis de sus logros y limitaciones.
Asimismo, a diferencla de hace 20 afios, casi no hay palses “chicos” gue queden fuera del cua-
dro general de expansién cuantitativa y que no cuenten, aunque sea en escasa magnitud, con
centros, publicaciones y equipos de investigadores de calidad académica reconocida dentro y
fuera de 1a regién.

1. 2 Busquedas tedricas y empiricas

Uno de los planos en gue han ccurride mas cambios en el periodo examinado es en el
de la produccidn intelectual de las ciencias sociales. La Bamado “crisis de los paradigmas” —o
tal vez mas cautamente, la revisién de los modelos teéricos vigentes enlre los ‘50 y los ‘70 en la
regién— podrfa considerarse como uno de los més notables, siempre que atendamos de mane-
ra no simplista a las muchas caras de este fendémeno.

Por un lado, es cierto que en la produccién de conocimientos, y frente a las mutacicnes
que estan sufriendo nuestras sociedades, se hizo insuficiente la capacidad explicativa de los
modelos tedricos “totales” —como el de la modernizacién, el de 1a dependencia y el de la lucha
de clases— que se hablan difundido desde los 50 hasla aproximadamente los inicios del 70.

Habra que matizar esta alirmacién dando lugar aqui a las diferentes apreciaciones que
hay al respecto, desde aquéllas que la refutan hasta las que afirman que se trata de un recono-
cimienlo del carécter fragmentado e irreductible a explicaciones lotales que ostentaria la reali-
dad. En el medio, hay quienes aspiran a la construccién de nuevos modelos explicativos, o aun
aggiornamisnfo de los anteriores.

A la vez, estas interpretaciones se vinculan a la diversidad de explicaciones de la “crisis
paradigmatica” (o tedrica): ésta se deberia a cambios de la realidad no enmarcables en esos
modelos, o enmarcables con dificultad; o bien a los procesos sociales y politicos que llevaron a

4. Para un tratamiento m4s acabado de esle tema véase, por ejemplo, El retorno dsi aclor, de Alain
Touraine, *De la revolucién a la democracia”, de Norbert Lechner on Los patios interiores de la democra-
cia, FLACSO, Santiago de Chile, 1988, pags. 21-45, 0 *Los retos internos de las ciencias sociales en Amé-

rica Latina y of Caribe”, ponencla de Heinz Sonnlag sn “América Latina ¥ ol mundo hacia »l afio 20007,
reunién UNESCO, Quito, 1989,
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revalorizar la idea de democracia y la concepcién del cambio y sus aclores, o simplemente a Ia
acumutacion de conocimientos o Incluso al iransplante de debales externos a la region.

Como sea, parece predominar la percepcin de que por ahora carecemos de un mode-
Io 0, por lo menos, de uno aceptado de modo general, que cumpla esa funcidn globalizadora.
Asl, la incertidumbre que vivimos sobre el futuro de la regién se convierte —no casualmenie—
en un espejo de la incedidumbre en la construccidn del conocimiento cientHico-social.

Por ofra parte, serfa dificil negar que esas revisiones y esa puesta en cuestién de los
modelos tedricos son asociables a un florecimiento de nuevos enfoques y aproximaciones, en lo
Que conforma un praceso, o varios, de blsqueda y renovacién terica. Como rasgo en comin
s€ podria aventurar que se trata de construcciones teédricas de alcance mas restringido y que,
vistos en conjunto, ofrecen una visién mds compleja de la realidad. Pero de una visién que, en
tado caso, no es univoca, en el senlido de que no es asimilable a un solo modelo, ni favorece el
desarrotlo de un paradigma propiamente tal. Antes bien, reconoce una pluralidad de vertientes,
entre las que se cuentan tanto anteriores modelos como nuevas orientaciones, aporles origina-
les como debates generados fuera de la regién.

El proceso de diversificacidn temdlica que se ha registrado en la region no puede desli-
garse de! recién anclado de renovacion tedrica. Sea como induclor o como producto de aquél,
turvo lugar acompafiandolo y generando en las Ultimas dos décadas una notable proliferacidn de
estudios sobre una cantidad de problermas que incluyen no s6io una aperiura a lerrenos empiricos
Muevos o recuperados (por ejemplo, entre otros, ¢l debate sobre la cuestibn nacional en los 70, el
estudio de los movimienlos sociales en los ‘80, y en ambas décadas las cuestiones campesinas y
étnicas y los estudios de poblacion}, sino también a distintas dimensiones y temporalidades de la
realidad (piénsese por ejemplo en el més reciente interds por las dimensiones culiurales del cam-
bio sociopolitico y en et analisis de la vida cotidiana). En olro plano, esa diversificacién tematica
confirmaria lo que parece ser una tendencia sostenida en la regién a definir las 4reas de investiga-
cidn por campos problemdticos més que por disciplinas, lo que ha redundado en una tendencia a
la composicién més bien mullidisciplinaria de muchos centros de investigacién,

Se podria alirmar que, seguramente en relacidn con los movimientos tedricos y de
diversificacién temdtica, una parle sustancial de la investigacién que se hace en la regién pare-
ce tener un caracter mds empirico que la producida hace un par de décadas, més ensayistica y
generalizante. Pese a una serie de limilaciones conceptual-metodoldgicas y técnicas que se
advierten, es posible afirmar que las Investigaciones han ido generando una importanie base
ermplirica. La “incertidumbre= teérica asf como el caracter no acabado de las diversas bisquedas
tedricas, y otros factores como el lento traspaso de la experiencia de investigacién a la c&ledra
y &l conjunlo de !a comunidad cientifica, contribuyen, por otra parle, a crear kmitaciones en la
comstruccion, interpretacion y comparabilidad de la informacién. La linea divisoria entre empiris-
mo y sustento empirico de la invesligacién se hace muchas veces ditusa. En este sentido, la
tension entre empiria y teorfa y entre construccion teérica y técnica de la investigacién podria
verse hoy mds compleja que en el pasado.

1.3 La diversificacién de la practica profesional: nuevos publicos
Y nueves productos de Investigacién

Para abordar este punto conviene distinguir entre la préctica profesional y la préctica
académica de las ciencias sociales. Respecto de las profesiones més huevas, como sociologia,
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ciencia politica, demografia y antropologfa, sin duda ha habido una paulatina ampliacién de los
espacios para la practica de las mismas. Si en la década del 60 las opciones laborales para los
egresados de esas carreras se encontraban principalmente en la investigacién y la docencia,
hoy, en cambio, el abanico para el ejercicio prolesional es mucho mas amplio. Asl, es facil en
todos los paises encontrar a cenlros o equipos no académicos de las ciencias saciales, en acti-
vidades tecno-burocraticas, de asesoramiento, de markeling o de promocién al desarrollo no
ligado a 1a investigacidn.

Pero Io que inlefesa resallar aqui es que también se produce una diversificacién en el
interior de los centros de investigacién y estrechamente ligada a la practica académica no
docente. Es asl como se observa hoy a ejecucién de una serie de actividades *no tradicionales”
en los centros. Estas recorren fa difusién de los resufiados, la presencia en debates piblicos,
los asesoramientos técnico-protesionates, la capacitacién, el apoyo a planes o programas espe-
cificos de desarrollo social o econdmico y otras mas. Ello implicaria que se esia entregando una
masa creciente de produclos profesionales que no son identificables siempre come resuttados
de Investigacion, pero que pueden considerarse como subproductos de ésta.

También cabria incluir aqui a las actividades y-al publico usualmente comprendidos en
los programas de promocién al desarollo o de trabajo con fines practicos con sectores popula-
res, en la medida en que se incorporan a las actividades de los centros académicos y se ligan a
la actividad de investigacidn.

El factor comin de esa lista de actividades parece estar dado por oiro de los aspectos
relevante de los cambios ocurridos en las ciencias sociales en la region, como es ¢t referido al
aumento de sus vinculaciones con el mundo extraacadémico. Esta tendencia es apreciable en
la variedad de los publicos a los que se dirigen esas actividades, y que van hoy desde el Eslado
a distinlos sectores de la sociedad civil, pasando por una diversidad de organizaciones sociales
& incluyendo a los partidos politicos.

Muchas veces en el pasado los resultados y entoques analiticos de las ciencias socia-
les han trascendido al ptblico y han sido recogidos por los partidos o los gobiernos. Pero este
mismo hecho parece ser hoy més amplio y més diverso, por su mayor intensidad, y per la varie-
dad creciente que se aprecia tante en los produclos de la actividad cientitica, cuanio en los
pablicos a los que ésla se dirige.

Los cambios anotados tendrian como rasgo comdn un intento de conferir un mayor
impaclo soclal a la actividad de investigacién y de establecer una comunicacién mas activa con
distintos actores sociales y politicos. Esa comunicacién deberla entenderse como un flujo de ida
y vuelta entre les centros y la sociedad o ciertos aclores de la sociedad, que generan demandas
de explicacion y aplicacién de la produccidn cientifico-social.

Pese a que tales tendencias no se dan de manera generalizada en tados los centros y
paises, tienen —como se verd en el andlisis de los datos de ta encuesta- una entidad suficiente
como para inducir algunas reflexiones. Lo primero que llama la atencién no es tanto la existen-
cia de modalidades de préctica profesional que en si no son novedosas, sino el hecho de que
éstas tiendan a incomorarse al quehacer habitual de muchos centros de investigacién. El hecho
parece ser un componente de los nuevos perifes institucionales de las ciencias sociales.
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Una segunda rellexidn se refiere a lo que aparece como una busqueda de impacto
social por parte de los centros, que se aprecia no tanlo por los objetivos declarados de las insti-
tuciones —que cast siempre comprenden una declaracién de los aporles que esperan entregar
a la sociedad- sino por la constatactén de aclividades que ubican a las ciencias sociales en el
debate puiblico o que lienen efectos evaluables en un plano extraacadémico. Naturalmente, esto
no garantiza un impacto social efectivo; pero expresa claramente ias orientaciones sociales de
fas instituciones de investigacién.

Lo anterior abre la reflexién sobre el cardcler mas complejo que ha ido adquiriendo Ia
relacién de los ceniros con la sociedad y la politica. Sin entrar a analizar ¢l problema, no es
dificil, sin embargo, apelando a las propias experiencias, nolar un desplazamiento desde un tipo
de practica profesional, extendida en los afios ‘70, que establecfa un polarizacién entre el *aca-
demicismo™ y el “compromiso”, definida muchas veces a parlir de la militancia —y que a meny-
do otorgd un sesgo ideoldgico a la produccién intelectual— hasta un tipo de practica que en los
'80 reconoce fundamentos més profesionales y mas auténomos respectc de las identidades
politicas de los investigadores.

Esta orientacién no involucra un alejamiento de lo politico o lo social, como queda
demostrado por ia profusién de actividades recién anotadas referidas y definidas en funcion de
un didlogo o intercambio con a sociedad y el Eslado. Lo mismo se muestra en Ia activa partici-
pacién de cientfficos sociales en la contingencia polilica, ya sea en los procesos revoluciona-
rios, como en Nicaragua, en los de pacilicacién como en Ceniroamérica o en Colombia, o en los
debates y campafias politicas, como en Bolivia, Chile y Ecuador.

_ La dilerencia estaria en que mas frecuentemente que en los ‘70 Ia relacién se entabla
desde el terreno de la competencia profesional, © desde una autodefinicidn de los cientificos
sociales como “criticos de la praxis”. Es muy probable que este cambio de énlasis esté relacio-
nado con ofras dindmicas que hemos examinado aquf, como la de revisién tedrica, y con los
propios procesos sociales, que han generado una visién mas compleja de los cambios sogiales,

de los aclores y factores del cambio, asi como una revalorizacién de la democracia y de ko
social.

Las tendencias recién anoladas no significan una generalizacién de nuevas actiludes o
puntos de vista sobre el quehacer cientilico y profesional, sino que representan, como en el
caso de las anteriormente revisadas, patrones que se han ido extendiendo en la Ultima década
© algo mds, pero que en todo caso coexisten con otros, sefalando la diversidad del universo
cienlifico-social de la regién,

I3

1.4 La diversificacién y 1a heterogeneldad de las instituciones de Investigacion

Las tendencias en el desarrollo institucional de las cienclas sociales se relacionan nece-
sariamente con el proceso de expansisn de! sistema universitario antes anotado. Las més anti-
guas inslituciones de investigacién surgen en la regidn en el dmbito universitario. Ello no exclu-
ye la presencia de otros iipos de instilucién: el auge del modelo de estado desarroliista en Amsé-
fica Latina conllevd, en fos afios 50 y 60, el surgimiento de instituciones y oficinas estatales y de
organismos regionales de planificacién, estadlstica y docencia en cuyo seno luvo cabida una
significativa actividad de investigacién. Por ofra parte, hay centros independientes, entre ks
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miembros de CLACSO, creados en la década del 50, como el Instituto di Tefla en Argentina y e!
CLAEH en Uruguay, fundados ambos en 1958. Pero 1a tendencia dominante, en un contexto de
expansion del sistema de educacién superior, es sin duda el de creacién de espacios universita-
rios para la investigacion.

Esta lendencia empieza a moderarse hacia mediados de los afios ‘70 por una combina-
cion de factores entre los que habria que explorar los intentos despolitizadores de varios gobier-
nos autoritarios, la saturacion de la capacidad de absorcién de egresados por parte de las uni-
versidades, la caida de los recursos eslalales y aun ias crisis y contlicios de las propias univer-
sidades. Pero en algunos paises, sobre todo en los que disponen de recursos petroleros, el
impulso conlinua hasla avanzada la década.

Ei periodo a que nos estamos refiriendo marca el cambio de la tendencia a la expan-
sion universitaria de fa investigacién. Durante la década del ‘70, crece el sector independiente
de centros en varios paises®. Este sector es el que va a tener, en adelante, el mayor dinamismo
en el interior de CLACSO. Se conlorma, en general, de centros privados, pero comprende tam-
bién a algunos centros que, siendo académica y administrativamente auténomos, dependen
financieramente del Estado.

Sin entrar en detalles sobre este proceso, al que nos releriremos mas adelante,
interesa destacar que més que un surgimiento de nuevos modelos institucionales —ya que
todos existian en la década del ‘50— lo que resalta es la expansién del sector independiente
que, por distintas razones, llega a predominar en términos de produccién académica en algunos

palses, como Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay, y a ener peso en otros, como en

Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Puerio Rico y Peril, encontrandose hoy presente en
todos los paises de la regién, Incluidos los del Caribe. Entre los paises mas grandes, sélo en
México y Venezuela tienen un menor peso relativo. De esta manera, el paisaje que se ha ido
configurando -y que incluye también a programas o unidades de investigacidn de organismos
eslatales e internacionales, algunos de ellos con décadas de existencia, pero en cuya dindmica
no podemos entrar aqul- muestra una gran diversidad de modelos institucionales. :

La expansién del sector autdénomo de instituciones regisira también una marcada hete-
rogeneidad. No s6io hay dilerencias en el peso relativo de! sector enltre paises y disciplinas,
sino que lambién las hay entre los tamafnos, recursos, prestigio y vinculos internacionales de los
centros dentro de cada pals. Tales diferencias se dan también en los propios centros, que
muchas veces aparecen como un pequefic universo estratificado en cuanto a su personal aca-
démico, que oslenta grados diversos de presligio, vinculaciones y acceso a recursos.

Es variable, asimismo, el tipo de aclividad predominante en el sector independiente de
centros académicos. Si bien todos realizan aclividades de investigacion y muchos de ellos agre-
gan la formacién profesional, un grupo no pequefio realiza actividades que podemos englobar
bajo en término de promocidn al desarrollo, que supone accién de apoyo a grupos sociales
especilicos.

Cabe advertir que ef subgrupo de centros que combinan investigacién y accién repre-
senta una inlerseccién entre ef universo de las instituciones académicas y el universo —muchi-

5. Un anilisis detallado de! proceso de desarrollo de centros académicos independientss en al Cono
Sur se sncuentra on 6l libro ya citado de J.J.Brunner y Alicia Barrios.
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simo mas amplio— de lo que se denomina organismos no gubernamentales de desarrollo
(ONGD}. El crecimiento de este tipo de instituciones ha tenide un dinamismo mucho mayor que
el de las instiluciones académicas. Sus antecedentes mas claros se ubican en la accidn social
de la iglesia catélica, bajo cuya influencia surgen, en los afios 50, los centros mas anliguos de
promocidn al desarrollo en la regién. Probablemente estén absomiendo hoy una importanie pro-
porcién de los egresados de ciencias sociales. Nosolros nos concentramos para el andlisis sélo
en aquellas instituciones que por el peso de su componente académico, pueden ser considera-
das centros de investigacién, las que conforman un grupo importante dentro de CLACSO.

La extension y refevancia académica del sector privado de centros de invesiigacion, asi
como el peso relativo de sus dos subsectores (centros que s6lo hacen investigacién Y cenlros
de investigacién-promocién) en cada pals es muy variable, dependiendo de ta combinacién de
una serie de factores, entre los que podriamos mencionar e} grado de consolidacién y creci-
miento numérico del universo de cientificos sociales, relacionado a su vez con la antigiedad y
eslabilidad de las carreras universitarias de ciencias sociales; la capacidad de absorcién de los
mercados profesionales tradicionales {Universidad y aparalo del Estado); el mayor o menor
impacto de la crisis econdmica sobre fos recursos nacionales para la investigacion; las politicas
de promocion cienlifica de los paises; la disponibilidad de oferia de financiamiento externo y las
orientaciones de las entidades oferentes y, por (lttimo, fas proplas tradiciones de las comunida-
des académicas en cuanto a su vinculacién politica y social.

E! peso diferencial de estos factores nos permite explicar una diversidad de situacicnes,
de las que s6lo anotaremos algunos ejemplos: en México y Venezuela Ja disponibilidad amplia,
hasta hace pocos afios, de recursos nacionales y un fuerte crecimiento del sistema universitario
que absorbia buena parte de la oferta de profesioniales de las ciencias sociales, explica por qué
en esos dos paises los centros académicos independientes han proliferade menos que en
otros. Por otra parle, la tradicién de experiencias de "desarrollo de la comunidad”, “desarrollo
rural integral” y otros semejantes, explica en parte que la accién con sectores populares tenga
un peso fuerte en Centroamérica y el Area Andina. Y deniro de esle grupo de paises, el caso
pervano ofrece ademas un ejemplo de tradicién académica sostendida, lo que se relacionaria

con 1a fuerte productividad académica que logran alii algunos de los principales centros de pro-
mocién,

Por dltimo, los regimenes auloritarios que hacen de detonante de la expansién del sec-
tor de centros privados en palses que cuentan con una comunidad profesional mas o menos
constituida, lienen distinto efecto en Argenlina, Chile y Uruguay, donde aplican politicas exclu-
yentes hacia las ciencias sociales, incentivando asi un volcamiento hacia el sector privado.
Mientras que en Brasil, donde se mantienen o incluso se profundizan las politicas de desarollo
cientitico y universitario, se produce también un desplazamiento de cientificos sociales hacia un
seclor independiente, pero que es comparativamente pequefio respecto del universilario.

En lo que respecta al plano institucional de la investigacion, el cuadro general de la
region muestra que la Universidad sigue siendo el mds fuerte en aquellos paises donde ha
habido una continuidad institucional mas 0 menos unida a una disponibilidad de recursos apor-
tados por el Esiado, como en Brasil, México, Venezuela, Colombia y Puerto Rico. En Cenlroa-
mérica, destaca el caso de Costa Rica, pafs con la universidad més estable de la subregion.

En el olro extremo estén lbs paises como Argentina, Chile y Uruguay, donde los centros
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independientes constituyen un sector relativamente grande y generan e! grueso de la produc-
cién de mas peso, ubicandose en el medio un conjunto de casos diversos, como el Paraguay,
donde practicamente sélo existe, en ciencias sociales, investigacién independiente Nlevada a
cabo por un pequefio seclor académico, o Ecuador, donde hay un productivo sector indepen-
diente que no excluye la participacidn de la Universidad en la investigacién.

1. 5 La internacionallzacion de las clenclas soclales

No es posible explicar las ciencias sociales regionales sin atender a los vinculos intelec-
tuales de América Latina con Europa, desde el periodo hispanico, y ¢on los Estados Unidos,
principaimente en la segunda mitad de este siglo. Desde este punto vista, las ciencias sociales
de la regién nunca han existido fuera de un conlexto intelectual internacional. Sin embargo, por
muchas décadas el peso de los vinculos internacionales estaba en el nexo entre cada pais y los
centros europecs o estadounidenses de irradacién intelectual. Estos cumplian y atin lo conting-
an haciendo, aunque de manera menos excluyenle, el papel de otorgadores de grados y post-
grados y de legitimacién académica. _

En las vltimas décadas hay cambios en el patrén que siguen los vincules internaciona-
les: se mantienen y aun se consolidan los ya existentes, pero ademds, por un lado, hay una
densiticacién de la comunicacion intraregional, y por el otro, se configura una presencia signifi-
cativa de las ciencias sociales regionales en el contexto Internacional.

Distintos faclores, adem4s de! incremento de todas las comunicaciones dentro de Ia
regién, han contribuido a densificar 1a red de interrelaciones de las ciencias sociales dentro de
América Lalina. En las décadas del 50 y 60, los programas latinoamericanos de posigrado
—ambilo en que destacan FLACSO, CLACSO e ILPES— habfan empezado a ampliar una ¢ir-
culacién regional de personas e ideas que hasta entonces era reducida. Un papel semejante
cumplen los organismos regionales®, siendo tal vez el caso que mejor muestra la fertilizacién de
ideas que genera ese contacto, el de la elaboracién en CEPAL, en Santiago de Chile, del clési-
co texto de Cardoso (brasilefio) y Faletio (chileno).

El prestigio alcanzade mas recientemente por algunos programas de posigrado, espe-
cialmenle de Brasil y México, ha mantenido posteriormente el incentivo para el de intercambio
regional de estudiantes y docentes.

Otro de los factores es el exilio de grandes canlidades de cientificos sociales de lodos los
paises en que los regfmenes autoritarios, en los afios 60 y 70, los indujeron o forzaron al extrana-
miento. Una buena parte del exilio, seguramente varios centenares de personas de ese origen pro-
fesional, se quedé en olros paises latinoamericanos. México, Venezuela, Colombia y Costa Rica,
también Ecuador y Perd, se destacaron por st recepcién de bolivianos, guatemaltecos, haitianos,
salvadorefios, uruguayos, argentinos, chilenos y paraguayos, que se volcaron en una buena pro-
porcidn hacia actividades académicas, revitalizando las vidas académicas nacionales ¥ generando
una apertura latinoamericanista tanlo en los exiffados como en los receplores.

6. Sobre el papel de las entidades regionales en s! desarrollo de las dencias sociales, véase ‘La blsqueda
de América Latina: entre ol ansia de encontraria y el tamor de no reconocetla, Teorias e instituciones en la cons-
truecion de las clencias sociales en América Latina”, de Waldo Ansaldiy Fernando Calderdn. Informe a la reunisn
CLACSO-SSRG *Relaciones Académicas Intetnacionales y Desarrollo Institucional de las Ciencias Sociales en
América Latina”, Mortevideo, 17 al 19 de agosto de 1969, '
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La cantidad de reuniones regionales que hoy se realiza es un buen indicador del nivel
de intercambio que han alcanzado las ciencias sociales regionales.? Es interesante observar,
por otra parte, respeclo de la vinculacién con otras regiones, cémo ha habide una infiexién en
ciertos palrones de reconocimiento académico: si ain hasta los ‘60 éstos se ubicaban casi
exclusivamente en las universidades de Estados Unidos y Europa, hoy, en cambio, el reconoci-

miento entre los pares de la regidn es igualmente ponderado, por io menos por una parte de la
comunidad académica.

La internaciondlizacién también abarca a los demdas conlinentes, aunque, como es de
suponer, estd mas orienlada hacia Europa y los Estados Unidos que hacia €l Tercer Mundo,
hecho que constiluye una limitacién en los alcances del proceso. Tal vez lo que més interesa
destacar es el inlerés creciente que han ido tomando los problemas de América Latina para el
conocimiento de los procesos mundiales, sin dejar de 1ado fa expansién que han experimentado
los grupos de latinoamericanistas en los palses avanzados 8 y la intensidad de los intercambios
académicos personales e institucionales entre las regiones. Sin embargo, subsisten percepti-

bles limitaciones en la circulacién de la informacién cientitica entre las regiones y, en menor

medida, también dentro de la regién.

Como en los tépicos antes mencionados, el cambio se produce de manera despaieja:
no es el conjunto de la comunidad cientifica, sino grupos de centros e investigadores los que
densifican el flujo de contactos. De hecho, la capacidad de contactos internacionales es una de
las formas en que se expresa la diferenciacidn académica, o que supone limitaciones y tensio-
nes en este proceso. Por otro lado, mas que un proceso globat de incremento de ilujos Io que
se va constiluyendo es un conjunto de redes, formales © informales, que siguen algin criterio
de adhesién: a menudo ésta es temdtica, pere también puede ser disciplinaria, geogréfica, o
subregional.

Asi, por ejemplo, en América Lalina, sin olvidar los grupos de alcance regional, como
los de CLACSO, operan circuitos de imporlancia dentro de! Area Andina, en Centroamérica, en
et Cono Sur y en el Caribe. Adicionalmente, lales circuitos vinculan a grupos de investigadores
que son parte de centros ubicados usualmente en las grandes ciudades. Quedan fuera olras
ciudades y muchos investigadores, que permanecen encerrados en un cierto localismo, ya sea
por falta de oportunidades o por la inercia de estilos de trabajo. Esto se ve facilitado por ef
alcance aun reducido de Ia informatizacién en las ciencias sociales y ia fafla consecuente de
acceso regular a la informacidn scbre otros paises, pero también est4 relacionado con el acen-
tuado centralismo y verticalismo que preexiste en la regidn.

2. Los procesos globales

Los cambios que se han resaltado para fas instituciones de investigacién en ciencias
sociales son asociables a otras tendencias y procesos que han tenido una incidencia directa en

7. Coma ejemplo, en el cuatrienio 1983-1987 CLACSO organizé la cantidad de 108 encuentros de
carécter regional, en que se registraron unos 3,200 asistentes. CLACSO: Memoria de actividades 1983-

7987. CLACSOQ, Buenos Aires, 1087,
8. Sdlo en los Estados Umdos hay registrados méas de 5.000 latinoamaricanistas, lo qus equwala al
conjunto da académicos de tedos los centros de CLACSO,
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aquellas. Desde luego, los que ocurren en el drea de ia educacién superior son los que tienen
un impacto mas inmedialo. Pero lambién las instituciones de investigacién acusan el efecio de
los ciclos de inestabitidad politico-instilucional que han sufrido 1a mayoria de los palses de la
regidn. Por otra parie, seria insuliciente una cuenta del actual panorama instilucional de la
invesligacién en ciencias sociales que no considere lo que ocurre con el financiamiento de la
actividad cientifica regional, en que se observa, de un lado, una caida de los recursos fiscales Y,
de! otro, la configuracién de un papet destacado para el financiamiento externo a la regién.

2.1 Las tendenclas de) sistema de educaclén suberlor

En lo que respecta al sistema de educacién superior, ya se ha mencionado cémo el pro-
ceso expansivo de las universidades est4 en la. base de las tendencias institucionales en la
investigacién en clencias sociales en América Lalina. Estas ocurren como parte de un proceso
de expansién y maslficacién de las universidades latinoamericanas.

Como efecto de ese proceso hubo un crecimiento masivo de carreras tradicionales (his-
loria, derecho) y nuevas (economia, sociologia, antropologia, demografia), acompafiado de un
crecimiento espectacular en las cilras de cientificos sociales, generando en consecuencia no
solo la formacién o consolidacién de profesiones, sino también una demanda de posiciones de
Irabajo, una eferta de capacidades de docencia e investigacién y espacios propios de interés
profesional. Todo ello se tradujo en estimulos para la constitucién de nuevas unidades de inves-
ligacion y de lormacién ds postgrado dentro de las universidades.

Los parrafos anteriores representan en irazos gruesos a la regién, pero seguramente
no responden a ningdin pals de manera precisa. El proceso antes anotado reconoce una marca-
da diversidad en los dilerentes paises. Esa diversidad es el primer elemento a considerar en el
desarrollo Institucional de las ciencias sociales.

En esle contexlo, resalta como en otros planos, la diferenciacién entre las instituciones
universitarias de investigacidn de la regién. Mientras algunos centros e institutos avanzan hacia
modelos de excelencia académica, con exigenles patrones de reconocimiento ¥ productividad,
olros confrontan limiaciones y dificultades que llevan en algunos casos a cuestionar la viabiii-
dad de la investigacién universitaria en clenclas sociales.

Pese a las grandes diferencias y desigualdades nacionales, intranacionales e interdisci-
plinarias en que lranscurre la vida universitaria regional en las dllimas décadas, hay ciertos hilos
conductores que seguir para una comprensién de los diferentes casos. Unos tienen que ver con
lo que tal vez podria llamarse el “esliio de desarrollo universitario™ en América Latina en los
ahos 60 y 70. Olros tienen que ver con el contexto de crisis politicas y econdmicas en las uiti-
mas décadas. '

Respecto del “estilo de desarrollo universilario” lalinoamericano, tal vez uno de los ras-
gos que mas marcaron a las ciencias sociales y a otras profesiones durante las tres gltimas
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décadas fue el de la masilicacién de la universidad, en la que jugaron una complicada trama de

procesos, como el crecimiento de la poblacién urbana, las expectativas de crecimienio econé-’
mico y movilidad social, y el pape! de un estado dispensador de benelicios sociales, propio de la

concepcién desarrofista prevaleciente en la América Latina que va de la posiguerra a la crisis

de la deuda exlerna. Argenlina, donde en plena crisis econdmica se aplica en los ltimos afios

una politica de ingreso irrestricto, representa un extremo de esta concepcidn,

M4s alld de las tensiones de complicada solucién que esto ha ido generando - y en esta
perspedliva se podria mirar, por ejemplo, el impulso por el propic Estade a sistemas oficialmen-
te alternativos al universitario, como el COLMEX y el CIDE en México, en el nivel de postgrado,
come una manera de eludir esas tensiones —el electe de 1a universidad de masas para las
ciencias sociales puede evaluarse desde distintos puntos de vista: por una pante, dio lugar al
despliegue de todas las disciplinas, generd amplios conligentes de profesionales, y dominios de
competencia profesional, dio lugar a los procesos de diferenciacién instilucional en que se
enmarca el surgimiento de 1a mayor parte de los céntros universitarios de investigacién y post-
grado.

Por la otra, mostrd serios limites en la capacidad de formar profesionales adecuados a
diferenles tipos de requerimientos nacionales, incluidos los cientificos. La instauracién de pro-
gramas de postgrado no logré, salvo excepciones,® superar estas deliciencias ni salirse de los
rasgos de las instiluciones en que se generaron, Desde esle punto de vista, cabria caracterizar
al salto expansivo de las universidades de todos los paises de 1a region como una herramienta
privilegiada del modelo de “estade bensefactor” que hoy estaria en crisis.

Un andlisis més profundo deberia poner atencién adicional a ciertos rasgos inslituciona-
les propios de las universidades latinoamericanas, vinculados con los modelos de gestién, de
gobierno y aun de organizacién curricular, que probablemente eslén poniendo en cuestién
—irenie a una sociedad cambiante— sus capacidades de formacidn eficiente de profesionales y
como centros del pensamiento nacional.

Las crisis del sistema politico y sus salidas autoritarias, asl como la restriccidn de recur-
sos exlendida en los dltimos afios vienen asi a operar sobre un modelo universitario que posi-
blemente estaba haciendo crisis por olras razones que las financieras. Pero independientemen-
te del balance que pueda hacerse al respecto, io que hay que tener en cuenta en una perspecti-
va de mas large plazo es que ese modelo de desarrollo universitario dificiimenle podra soste-
nerse.

2.2 Los ciclas de Inestabllidad politico-Institucional

Es cierto que, como se anoté mas aniba, las dindmicas universilarias e inslitucionales
de las ciencias sociales no pueden explicarse direclamente en funcién de los procesos politicos
¢ econdmicos. Sin embargo, es indudable que ellas se vieron alectadas por la inestabilidad poli-
tico-institucional a 1a que hemos aslstido en las dos (Rtimas décadas: golpes de estado, dictadu-

ras y conflictos bélicos internos han recaldo, con distinta intensidad y de dilerenles maneras,

9. Denlro de las excapciones caba anotar el sislema de evaluacién de los programas de posgrado en
Brasil, que reallza CAPES {Coordinacién de Perfeccionamiento del Personal de ia Educacién Superiar),
que ha empujado a la profesionalizacién ¢ incentivado la calidad de los programas.
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sobre carreras y centros de investigacisn en ciencias soclales. Es muy dificil de evaluar la evi-
dente pérdida de afios de esfuerzos, cuya recuperacidn posterior es incierta y muy lenta.

A pesar de ello, no es facll demostrar una correlacién positiva entre normalidad instity-
cional nacional, normalidad institucional universitaria y desarrollo de las ciencias sociales en
América Latina. Esa vinculacidn exisle claramente en los palses centroamericanos sumidos en
contlictos bélicos. Como efecto de los prolongados conllictos internos que se dan en Guatemala
y El Salvador, se van desmanteiando centros a veces muy anliguos. En estos palses se fue
diezmando lo gque podria haber sido la base, como en los de! Cono Sur, de un *sector” académi-
co independiente. En cambio, se generaliza el desplazamienlo de cientificos sociales hacia
varios paises, deslacando el papel aglutinanie y preservador de Ias ciencias sociales subregio-
nales que ha jugado Costa Rica, principalmente a través de la Universidad.

En el caso de Paraguay la variable politico-institucional es relevante, en ¢l sentido de
que el prolongado unicato de Stroessner no legé a permitir la consolidacisn previa de protesio-
nes como la sociologia. La opcion de creacidn de centros independientes existe alif también, de
hecho el Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos es fundado en 1964, pero conslituye la
excepcidn hasta afios mas recientes. '

Por olra parte, es innegable que en los palses donde ha habido estabilidad instituciona!
en las Gitimas dos o tres décadas, unida a una estabilidad del sistema universitario, las institu-
ciones de las ciencias sociales han tenido mejor oportunidad de desarroliarse, acumulando
experiencia y sin perder continuidad entre una generacién y otra. Es el caso de Brasil, Colom-
bia, México y Venezuela,

Pero muchos ofros casos no calzan en ese esquema. En el propio Brasil, durante el
periode autoritario hubo, junto a distintas manifestaciones represivas, una permanencia y un
desarrollo de las instiluciones académicas de las ciencias sociales. En este sentido, el régimen
autoritario brasilefio no fue un sindnimo de inestabilidad institucionat para las universidades. En
los palses del Cono Sur, se expulsd a grupos importanies de cientificos sociales de las universi-
dades, pero ello no impidid que éslos lfevaran a cabo un proceso de recreacién de instituciones
auténomas basadas en el apoyo externo y con una productividad importante. El Perii y ef Ecua-
dor de los gobiernos militares no Nlavaron a una clausura de espacios universitarios para las
ciencias sociales, si bien otras razones impulsaron el desarrolio de instituciones de investiga-
cidn fuera del Ambito universitario.

Por otro lado, Ia recuperacién de la democracia no se asocia ni a una reabsorcién clara
de la investigacién social dentre de la universidad ni a un perfodo apreciable de consolidacién o
de avance para las ciencias sociales, por lo menos en el corto plazo. Esto se observa con més
nitidez en palses como Argentina y Uruguay, a pesar de que es indudable una mejora sustan-
cial en los recursos nacionales y en las condiciones de libertad académica.

Estos ejemplos muestran que la retacién entre “normafidad” politico-institucional y desa-
ollo de las ciencias sociales no s automética. Por un lado, el autoritarismo no afecta de la
misma manera a las universidades y, por el otro, tampoco es valido establecer identidades
mecanicas como retormo a la democracia y fortalecimiento de la invesligacién universitaria. Por
su parie, el efecto de la guerra es claramente més destructivo que el de los regimenes autorita-

rios, aunque también hay que destacar que a pesar de ella han sobravivido instituciones y
aclividades de investigacién. '
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Una variable clave para comprender el efecto difersnciado que tienen sobre las ciencias
sociales las vicisitudes de la instilucionalidad politica —su estabilidad o inestabilidad en las vlti-
mas décadas— serla el grado de constitucién de las comunidades protesionales, medida en tér-
minos de anligliedad y permanencia las carreras universitarias, y de consolidacién y desarrollo
institucional. -

Aplicando ese criterio se constata que los paises del Cono Sur y Brasil, especialmente
este Ultimo, tenfan, al momenlo de instauracién de los regimenes autoritarios, un desarrolio
apreciable de carreras y centros de Investigacién en ciencias sociales. Ello dio la base prolesio-
nal para el desplazamiento hacia el modelo de centros independientes en los tres palses
—Argentina, Chile y Uruguay— en que el régimen impactd més duramente a fas ciencias socia-
les universitarias.

Por otro lado, paises como México, Brasil, Venezuela y Colombia, han fenido, por lo
menes en las dos dltimas décadas, una mayor estabilidad de las instituciones académicas, y
por lo tanto una mayor continuidad de la préctica universitaria de las ciencias sociales. Pero si
en éslos [a estabilidad es asociable con un desarrollo académico e institucional signiticativo, no
sucede exactamente lo mismo en Costa Rica. En este pals, que sin duda ha registrado ef mayor
avance inslitucional y académico de Centroamérica, las ciencias sociales han tenido, en rela-
cion con los recién nombrados, un progreso mas lenlo y més tardio, aunque significativamente
mayor que en el de los palses vecinos, crénicamente inestables. '

2.3 El rol e impacto del financlamiento externe en ia aclividad clentifica

~Uno de los cambios m4s notables en la vida institucional de las ciencias sociales en la
region ha sido el peso creciente que han tomado las entidades externas a la region en su finan-

ciamiento, y el papel central que éstas han cumplido en el proceso de expansién de los centros
independientes.

La participacion de entidades externas a Ja regién —principalmente de Europa y de
America del Norte— en e} financiamiento & las ciencias sociales tiene antecedentes amplios
desde la postguerra. Desde entonces hasta la década del ‘70 se registra, por ejemplo una pre-
sencla de organismos internacionales que contribuyen a impulsar programas académicos,
sobre todo de tipe regional, como FLACSO e ILPES. Asimismo, a'gunas fundaciones privadas
como la Ford han apoyado a instituciones de cienclas sociales desde hace varias décadas.

Pero es a partir de 1a década del ‘70 que el fenémeno tiene una expansion destacable
en toda la regién. La presencia mayor de tales entidades no se limita al crecimiento en este
perfodo de los fondos que apontan, sino que involucra una diversificacidn en las modatidades de
apoyo y en el lipo de entidades que participan de este proceso. En relacion con los tipos de
organismos que protagonizan esta tendencia, a los anleriores se suman una diversidad de
enles de cooperacién estatales y no gubernamentales. Por 1a olra, a los recursos anteriores
Para actividades académicas se suman otros destinados a la promocién al desarrollo, entendida
a menude como accién en apoyo directo a la poblacién mas pobre de la regién. Esta uitima
tiene a su vez antecedentes anleriores en la cooperacién norteamericana y en la accidn soclal
de la iglesia calflica, pero se expande nolablemente en este perfodo con entidades de otro orl-
gen y se vincula a organismos no gubernalmeniales, algunos de los cuales nos interesan por
tratarse de centros de investigacién.
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El panorama en los ‘B0 incluye, en consecuencia, una pluralidad de Organismos que
comprende a entidades académicas y fundaciones privadas, agencias gubernamentales, enti-
dades auténomas con fondos estatales, organismos internacionales, fundaciones eclesiasticas,
partidarias y laicas.

Las diferencias de origenes se expresan en una gran diversidad en cuanto al lipcya
los crilerios de actividad con que opera cada una, que van desde el apoyo institucional hasta los
proyectos especiticos y desde las actividades académicas hasta las de Indole eminentemente
préctica. Esta diversidad denota la dificultad de considerar como un conjunto analizable a las
agencias, que de hecho constituyen una mulliplicidad de entes institucionales, complejos en sl
mismos, con origenes y orientaciones muy diversos y sometidos a su vez a lensiones relaciona-
das con sut posicidn en cada pals y con sus propias tendencias internas. Ests proceso se revisa
con mayor detencién en el capitulo Vil de este informe.

Entre los factores que inciden en la expansidn de las dos ultimas décadas de |a presen-
cia de estas entidades en la regién, hay que tener presente los de orden interno antes mencio-
nados, en la medida en que configuran campos de demanda potencial. Desde al perspecliva,
de manera gruesa y reliriéndonos sélo a su efecto para fa actividad académica (indudablemen-
le, a importancia de las fuentes extemas es mayor para las ONGD), se podria decir que la ofer-
1a de recursos externos ha tenido un mayor impacto alif donde representa una alternativa para
sectores de cientHicos sociales ya constituidos, que no encuentran en el Ambito nacional recurs-
80s, 0 canales institucionales para ejercer actividades académicas que entran en el perfil de las
demandas de proyectos u orientaciones de cooperacién de las agencias.

Igualmente habria que considerar, aunque no lo exploremos aqui, aquetlas dindmicas
propias de los palses avanzados que llevaron a la expansién de Ia cooperacién gubernamental
y no gubemamental dirigida a América Latina, sea como efecto de politicas intemacionales, de
factores econémicos, o de definiciones propias de las entidades sociales, eclesiales o partida-
rias que sustentan la cooperacién no gubernamental.

El peso y la importancia de cada tipo de agencta en los dislintos paises variard en
correlacidn con las circunstancias especiticas de los mismos. Nos referimos a factores internos
como los de conslitucién del campo profesional y el conlexto econdmico y politico-institucional.
Asi, a modelo de ejemplo, las agencias que dan prioridad a la accién son mds imporiantes para
los centros de investigacion en los paises andinos y centroamericanos, mientras que en México
hay una presencia relativamente mas fuerte de organismos que apoyan actividades académi-

cas. En términos generales, sin embargo, se observa la presencia de una diversidad de entida-
des en cada pais.

Pero también hay factores de politica internacional o de politica de las propias agencias

- que tienen que ver con su'mayor o0 menor presencia y con las aclividades que apoyan en los

paises. Como efemplo, cabe mencionar ias dificultades que tlene Puerto Rico para geslionar
apoyo externo porque es tralado coimo centro estadounidense y ias que fiene Cuba porque
muchos paises o agencias no lo incorporan dentro de sus relaciones. En otra direccién, las poli-
ticas lemdticas de la Fundacién Ford le han dado una presencia significativa aun en paises con
una notable disponibilidad de recursos estalales, como en México y Brasil.

Un balance global tendrfa que destacar el papel vital que han jugado eslas entidades
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para las ciencias sociales en varios paises. Tal vez el hecho que mas resalta respecto de las
agencias es el papel central que han llegado a tener en varios paises, constituyéndose en alter-
nativa de los recursos nacionales, y ofreciendo en ocasiones, como vimos en el acdpite anlerior,
un aporte de recursos mayor que el proveniente del Estado.

La relevancia de eslos organismos puede sefialarse en varios planos: algunas de ellas
fueron claves para la sobrevivencia o reconstilucién de comunidades cientificas en palses en
los que las ciencias sociales fueron perseguidas ¢ expulsadas en momentos criticos, como en
Argentina, Chile, Uruguay, y en Centroamérica; han ayudado a ampliar capacidades de investi-
gacién en casi todos los paises, pero se destaca también su aporte en algunos donde el avance
de la investligacién en ciencias sociales fue mdas tardio, o bien ha tenido lugar en estrecha rela-
cion con la disponibilidad de recurses de esle erigen, como en Bolivia y Paraguay; en todos los
paises han entregado recursos alternativos y complementarios a los ofrecidos por las fuentes
nacicnales; no sélo han suplido deficiencias de recursos sino que han permitido llevar a cabo ,
en particular en los centros independientes, actividades “no tradicionales”, como las anles men-
cionadas, para lag que no es f4cil encontrar sustento en el marco de las vniversidades; han esti-
mulado 1a inlemacionalizacidn de las ciencias sociales en la regidn, apoyando la realizacién de
encuentros, la dilusién de resultados y redes de Informacidn cientifica (actividad esta dltima en
la que se destaca ef IDRC), por dltimo, han exiendido un modelo de competencia de proyectos,
que ha tenido efectos positivos en relacién con los niveles de capacidad profesional que a
menudo implican.

Sin embargo, la relacidn con las agencias abrié un conjunto de situaciones complejas,
involucradas en Ia incorporacién a la vida cientflica de! mercado de proyectos, que significd en
la prictica adecuarse a nuevas reglas y a nuevas condiciones de produccién. El despliegue de
una “capacidad gerencial” en la actividad académica es un interesante producto de esta lorma
de existencia institucional. Naturalmente, se abrieren también una serie de tensiones, como la
geslién permanente de proyectos, [a necesidad de somelerse a plazos relativamente fijos y la
incertidumbre personal e institucional sobre la continuidad de los recursos.

En otro plano, se incomporaron preblemas como el de las prioridades de las agencias,
no siempre coincidentes con las de los centros e investigadores, y el de la preferencia por la
accién por sobre la investigacion que profesan varias agencias. Algunos de estos problemas se
han asumido como nuevas condiciones de vida, otros plantean cuestiones que quedan abiertas.
Tralaremos de abordar algunas de ellas en los préximos capitulos.

2.4 La crisis y 108 recursos estatales

El aporte financiero del Estado a la invesligacién es uno de los aspectos de las politicas
cientificas sustentadas por los estados, que nos interesa directamente en relacién con el impul-
so a las instituciones de las ciencias soclales. No estd de ma&s enmarcar el examen recordando
que, a principios de los ‘80, con el 8% de la poblacidn y el 7% del PIB mundial, América Latina
aportaba sdlo 1,3% del tolal mundial de gastos en investigacién y desarrollo. En 1980, mientras
los paises avanzados gastaban el 2,24% de su PIB en Investigacién y Desarrollo, nuestra
region gastaba sélo el 0,49% (cifras tomadas de J. J. Brunner, "Desarrollo de los recursos
humanos para la investigacidn en América Latina”, documento presentado al Seminario Regio-
nat “Desarrollo de los recursos humanos para 1a investigacién en América Latina”, organizado
por IDRC, Bahia, abril de 1987). Probablemenie Brasil concentra mas de la mitad del volumen
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de los recursos involucrados. Hay que partir, pues, de una base reducida de apoyo financiero
efectivo para la mayor parle de {a regién.

Sobre esa base reducida, Ia regidn ofrece un panorama de marcada heterogeneidad en
el acceso de las ciencias sociales a los recursos y a fa distribucion de los recursos estatales.
Mirando més en delalle, cabria observar casos extremos como Chile, donde casli toda la investi-
gacién se hace con recursos externos, y Cuba, en que el Eslado aporia l1a casi totalidad de los
recursos, aunque no hay ningln pais en que no exista una combinacién de fuenles. El peso de
Brasil y México en la regidn determinaria que el Estado aporie la mayor parte de los monios
globales de recursos para la investigacién. Sin embargo, esto no es asi para la mayor parte de
los palses, en que las fuentes exiernas constituyen el principal recurso para la investigacién.

La crisis financiera de los estados de la regidn ha incidido en caidas tanto de los presu-
puestos universitarios como de los destinados a los sistemas de ciencia y tecnologia. Al pare-

cer, las ciencias sociales tienden a registrar reducciones proporcionalmente mayores que fas de

otros sectores estimados prioritarios. En consecuencia, las previsiones de continuacion de la
crisis econdémica permilen suponer que 1a situacidn descrila tenderd a agravarse en los afos
préximos, incrementando las dificultades que estdn enfrentando los centros y reforzando la ten-
dencia a la basqueda de recursos externos.

No obstante, habria que indicar que los estados de varios paises, en particular a nivel
de secrelarias, olicinas sectoriales o Instancias locales de gobierno, también entablan con los
centros una relacién de usuario, como lo muestra la frecuencia en que aparecen en esta condi-
cién en la encuesta, o que seguramente es un cambio respecto de las décadas anteriores. Este
hecho abre un espacio, lal vez m4s relevante por su signilicade que por su tamafio, para la acti-
vidad profesional de las ciencias sociales y tendria que ser visto desde diferentes punlos de
vista. Por una parte, se relacionaria con las iendencias a una mayor insercién social de las insti-
tuciones de ciencias sociales. Por oira, representaria una fuente opcional de recursos que con-
tribuye a sostener las investigaciones, perc reduciria al mismo nempo los espacios para la
investigacion basica.

La definicion de politicas y la asignacidn de recursos de fomento cientilico adecuados al
desarrollo instilucional de las ciencias sociales es uno de los lemas relevantes para los cenlros
de CLACSO. Sin embargo, habria que recordar que su efecto no es automético, sino que esté

mediado por Ia situacién y las respuestas de! sistema educativo superior y de la propia comuni- -

dad cientifica. A modo de ejemplo, vale la pena considerar el case de un modelo de competen-
cia abierta, impulsado en Brasil, que ha permitido generar espacios importanies para las cien-
cias sociales, donde las asociaciones de cientificos sociales (como ANPOCS Y ANPECS) han
lograde una reconocida interocucién. Ello ha sido factible por la generacidn de 4mbitos institu-
cionales asociativos de las ciencias sociales, suslentados en ia calidad académica.

Un modelo alternalivo, como es €l de México, esta representado por Iz fijacién de prioni-
dades y adjudicacién instilucicnal de fondos, que no ha tenido resultados positivos para las
ciencias sociales. Los ejemplos plantean 1a necesidad de avanzar en la discusidn de los mode-
los alternatives de politicas cientificas. Sin embargo, mas que privilegiar uno u olio, conviene
destacar las diferencias de contexlo econdmico, estatal y académico, que hace mis o menos
efeclivo cada modelo, y la necesidad de atender a las modalidades y al grado de participacién
de la comunidad cientilico-social en cada uno.,
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Pero el problema de las politicas y los recursos estatales se sitda mds alts de la crisis
financiera aclual. Las ciencias soclales estan enfrentando no sélo un problema coyuntural sino
un proceso de transformacién estatal mds profundo, que afectard decisivamente su futuro.

25La iransformacldn del Estado y su impacto en el desarrollo clentifico soclal

Seguramente, el elemento nodal del dinamismo histérico y de 1a institucionalidad de las
ciencias sociales habria fue buscarlo en las caracteristicas del Eslado en Amdrica Lalina. Las
consideraciones anteriores sobre los contextos universitarios, Indican que es necesario tener
presente al Estado, en tanto generador de normas basicas y de instilucicmes con potencialidad
para promover ¢! avance cientifico en cada pals.

La caracterizacion del papel del Estado en América Latina debe considerar ademas ef
modelo desarrollista en que se desenvolvié por varias décadas e! Estado en ia regién. Respecto
de nuestro tema importa destacar dos aspectos de esle modelo: por una parte, una ideclogla
modernizadora, o racionalista, que privilegiaba el pape! de 1a educacién y destacaba la necesi-
dad de un progreso cientifico nacional. Por la ofra, 1a manera populista en que fue encarada la
educacién superior, en el sentido de que, como producio de circunslancias histéricas complejas,
se tendié practicamente en lodos los paises a masiticar las universidades existentes y las
muchas que se crearon en esle pericdo. Un rasgo a destacar de ese proceso es que la con-
cepcién del quehacer cientifico del Estado desarrollista es de una muy amplia autonomia aca-
démica, que olorga recursos a las universidades sin ejercer controles 0 demandas especificas
sobre las temalicas y los resultados de la invesligacién.

Efectivamenle el Estado fue el gran impulsor de racionalizacidn y modernizacién instilu-
cicnal practicamente en fodos los palses: por una parte, sobre Ia educacién recalan, en los ide-
ales desarroliisias de diferente maltiz, las posibilidades de crecimiento nacional. En esle contex-
to, durante los afios 50 a los 70, las universidades y los centros de investigacién y formacién en
economia, pero tamblén en sociclogfa y planificacién recibieron un gran impuiso de recursos y
medios. Ello fue alimentado por !a gran produccién de egresados que genera la masificacién de
las universidades. Sélo asl se explica ¢l surgimiento de una cantidad de instituciones de las
ciencias sociales en palses con una cierta estabilidad pofitica y un cierlo crecimiento econémi-
o, especialmente en Brasil, Argentina, Chile y México y en menor medida en Cosla Rica y Uru-
guay.

Por otra parte, en la medida en que los estados y los gobiernos haclan suyos conceplos
como desarrolio y planiticacién, este impulso se materializd no sélo en el interior de las universi-
dades, sino también en centros e Institutos situados en dependencias estatales, en la creacién
de sislemas oficales de estadisticas en la mayoria de los palses y en el soporle eniregado por
los gobiernos a las instituciones de estudio y planeacién dentro del sistema regional (CEPAL,
ILPES, CELADE, sic.}). En este plano, el Estado contribuye también a generar una demanda de
expertos en temdticas vinculadas al desarrollo y a perilar un rol profesional de las ciencias
sociales ligado a necesidades del desarrollismo.

Las tendencias recién descritas cambian de manera clara,sobre fodo en fa Gltima déca-

da. La crisis del Estado y las restricciones financieras generalizadas en los Gltimos aftos han
tendido a frenar el impulso estatal a las ciencias sociales. De manera gradual han ido cambian-
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do ademas la percepcién del Estado sobre su propio papel en el desarrollo nacional y en el pro-
greso cieniffico. Lo anlerior es parte de o que hoy se perctbe como ! fin del ciclo histérico del
Estado desarrollista, con todas sus connotaciones de Estado benefactor, planificador, empresa-
rio e interventor.

Serfa aventurado, no obstante, afirmar que, en esle contexto, hay una renuncia del
Estado a su antiguo pape! promotor del desarrollo cientifico, o a los mecanismos que utilizé
para cumplir ese papel. Sin embargo, es observable una tendencia a reducirio 0, en el mejor de
los casos, a redimensioharlo y a jerarquizarlo en funcién de précticas y proyectos de corlo plazo
directamente funcionales a los intereses estalales de coyuntura. Tanto las continuidad previsible
de las limitaciones econémicas cuanto los cambios en la ideclogla estatal inducen a estimar
que en los afos préximos esta Glitima caraclerizacién tenderd a reforzarse. Es decir, la orienta-
cidn mas factible del Estado serfa hacia la entrega de una menor proporcidn de recursos, con
mayor selectividad y posiblemente con mayores indiciaciones sobre el tipo y el resuftado de la
actividad cienlifica sostenida con ks recursos nacionales.

La expansién de los centros de investigacién auténomos ne ha sido ajena a fa tenden-
cia recién anolada: se ha pensado a menudo, erradamente a nuestro juicio, que éstos sélo eran
respuesias coyunturales, relacionadas con la presencia de regimenes coactivos. A pesar de
que este tactor ha sido un ingrediente operante en varios paises, una perspectiva mas amplia
debe admitir que el seclor de centros autdnomos es principalmente un producto de la crisis glo-
bal del Estado laiinoamericano desde el siguiente punto de vista: al debilitarse el impulso esta-
tal, parte de los conlingentes profesionales académicos, generados por el propio Estado desa-
rrollista, buscan opciones propias de actividad académica. Si bien no todos los cenlros auténo-
mos se han creado a partir de esle esquema, una sustantiva parte de ellos surge como resulta-
do direclo o indirecto de esta tendencia mas amplia. Una prueba de eflo os que en aquellos pal-
ses donde se pudo mantener una mayor y mejor combinacién entre el Estado y las inslituciones
cientificas, como en Brasil y México, la persistencia de éstas en el &mbito fiscal ha sido mayer.
Otra prueba es que la instauracién de regimenes democraticos en varios paises no ha produci-
do, y no parece probable que produzca, una reabsorcién de los cenlros aulénomos por la uni-
versidad. :

Sin embargo, més que calificar el cardcler de la retacién Estado-centros de investiga-
cidn en Ia region, Interesa resaltar que esa fuerie interaccién en casi todos los paises se agota
© muta hacia una estricta jerarquizacién. En general, el sistema de investigacién se poliarquiza,
pues empieza a multiplicar puntuales relaciones con variadas instituciones publicas, privadas,
estatales, nacionales y extranjeras. Quizé todo ello devenga un estilo de investigacién cada vez
mas concentrado en el dinamismo de una sociedad de masas y de un mercado cultural, que en
1a identidad bésica del pasado que menclondbamos paginas alrés.

Mirado en prespectiva, es probable que los roles jugados por el Estado en el avance de
fas ciencias sociales no hayan sido suficienles en cantidad, en criterios o en mecanismos, aun-
Que esta apreciacidn pueda variar segun los palses. Sin embargo, ha sido un actor clave,sin el
que no hubiera sido posible fo avanzado hasta ahora. Por otra parte, es probable que ese rol
también eslé en un proceso de redifinicién enmarcado en el mas general de transformacién
actual del Estado en su eonjunto.

Lo cierto es que el dinamismo de las ciencias sociales no sélo se diversificars institucio-




nalmente sino que probablemente mute de senlido en cuanto a la produccién social del conoci-
miento se refiere. Sin embargo, mientras fos estados no promuevan, fortaleciéndose ellos mis-
mos, pollticas consistentes y de largo plazo en promocién de la investigacién, con apoyo de
fuentes publicas o privadas, las tendencias institucionales se mantendran inclertas. .
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Conclusiones

En resumen, ¢l cuadro que hemos trazado corresponde a un proceso de diversificacion
en varios sentidos: diversificacién de modelos institucionales, de orientaciones, de actividades.
Es asimismo un panorama de pluralidad en el que todes los modelos tienen cabida: investiga-
cién en la universidad y en los centros independientes, invesligacién pura y aplicada, més o
menos ligada a la accidn directa. La diversificacién abarca también a las fuentes y modalidades
de financiamiento de 1a actividad académica.

LA qué responde este procese? Hemos examinado una multiplicidad de factores aca-
démicos, culturales, econdmicos, sociales y politicos. Brunner y Barrios (ob.cit.) lo caracterizan
como parte de un proceso de diferenciacién inlra e interinstitucional, relacionado con el papel
del Estado en el perfodo anterior a la crisis, sobre todo en Ia expansién universitaria y con facto-
res de mercado ligados a caracteristicas de 1a oferta de “analistas™, por un lado, y ocupacionat y
de recursos, por el otro. Esto explicaria el desarrolio mayor o menor del modelo de centros
independientes en los distintos pafses, asl como su peso relativo respecto de los universitarios
y la mayor importancia de éstos en algunos paises.

Pero también seria pertinente, en relacidn con log contenidos de esla diversificacion,
tener en cuenta lo que aparece como un proceso de redefinicidn de las practicas prolesionales,
que nho responde-s6lo a una l6gica de mercado, sino que liene lugar en el marco de lo que pare-
¢e como un reposicionamiento de la actividad prolesional respecto de la sociedad, como lo
sugieren la creciente orientacién de Ia investigacién hacia piblicos no académicos definidos por
Su pertenencia soctal o politica y la busqueda de impacto soclatl o politico de algunas activida-
des académicas. M4s adelante podremos determinar hasta qué punto es gensraiizable esta
tendencia y la maneras en que se espeacifica.

Tal vez lo que est4 marcando esla tendencia sean nuevas formas de expresidn —vincu-
ladas a las nuevas condiciones histéricas en que opera la préctica profesional— de esa identi-
dad basica de las ciencias sociales a que aludiamos al principio, esa vocacién por las transior-
maciones progresivas de la sociedad, que ha ido encontrando nuevos cauces, nuevas maneras
de manifestarse, detinidos desde ia practica profesional '

Por otra parie, cabrla seguir mas adelante con la idea de que esle conjunto de trans-
formaciones se vinculan, en su gestacitn durante fas {ltimas décadas, a un tipe particular de
relacion entre el Estado, la clencia y la sociedad, que marcé tanto los modelos de andlisis
como los de practica profesional, que generg espacios para la formacién masiva de profesio-
nales y que no logré canalizar esta olerla de recursos humanos en los dmbitos tradicionales y
que, por ultimo, con su crisis empujd a los cientificos sociales hacla la blqueda de nuevos
modelos de pensamiento, de practica y de construccidn instituciona, En lo que sigue iralare-
mos de dar una mirada a la expresién emplrica de estos procesos y de extraer sus consecuen-
cias para el futuro.
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Capltulo Il
Los modelos institucionales

En este capitulo revisaremos el proceso de desarrollo de las instituciones de investiga-
cibn en ciencias sociales en la regién, atendiendo a algunos aspectos generales de ese proce-
so. Consideraremos especialmente la creacién de tipos diferentes de centros a lo largo de las
ditimas décadas y en los distintos palfses de la regisn e infentaremos una aproximacion morfols-
gica al canjunto, revisando sus caracteristicas en relacién con variables bédsicas como sus anti-
ghedades y tamafios.

1. Expansién del modelo de institucién auténoma

En la segunda mitad del siglo, y con mas énfasis a partir de la década de! ‘60, se regis-
tra en la regidn un incremento apreciable en la cifra de instituciones de investigacién en ciencias
sociales. Nos referimos a institutos o centros que realizan investigacién en diversas areas temé-
ticas y disciplinarias. Aunque no intentamos aqui un seguimiento disciplinario, seria posible
constatar que algunas disciplinas, como la historia, originan muy tempranamente nicleos insti-
tucionales de investigacién y que ofras, como la ciencia politica y fa demogratia, 1o hacen mas
recientemente. Por otra parle, cada pais muestra sus propios inlereses teméaticos. Asi se obser-
va, por ejemplo, en disciplinas como la antropologia, que genera instituciones cientificas muy
tempranamente en palses como México o el Peni. En CLACSO estén representadas todas las

disciplinas nombradas, siendo las méds numerosas fas de investigacién sociolégica, politicotégi-
¢a y econdmica.

El ritmo creciente de creacidn de instituciones de investigacién se refleja en las diferen-

. cias que existen en las antigliedades de los centros de CLACSO. Como se observa en el grati-

co 1, "Distribucidn de centros CLACSO por década de fundacién” {ver en anexos), existe un
pequefio grupo de instituciones creadas antes de 1950 (el centro mas antiguo de CLACSO, el
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de Méxica, fue fun-
dado en 1925); pero son las décadas posteriores, y particularmente la del 70 —en la que se
funda un 45% de! total de centros miembros— las que reconocen la mayor intensidad en tal
proceso.

32




TR

v

S LR D

Gréfico 1
Centros CLACSO por década de fundacién
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El antecedente basico en el surgimiento de una cifra creciente de instituciones de inves-
tigacién es, sin duda, la expansién del sistema universitario en pricticamente toda la regién
entre, aproximadamente, la década del 60 y principios de 1a de! 70. De hecho, ta mayor parie de
los centros creados hasta 1370 son instituciones universitarias. El dato refuerza la idea de una
“primera ola” de creacién de instituciones de investigacién en ciencias sociales, que ocurre en
las universidades. Una "segunda ola” se observa a pattir de 1a década del 70, esta vez formada
principalmente por otro tipo de instituclones: ia mayor parte de las creadas en este periodo.
corresponde a entidades auténomas, en el sentido de que no forman parte de una entidad
mayor. En esle perfodo no se deliene, no obstante, la creacién de centros universitarios. Se
desarrolia, asimismo, un grupo mas pequefio de centros o Institutos de investigacién ubicados
en su mayoria en el interior de grandes inslituciones académicas no universitarias, tales como
El Colegio de México y el Instiluto Nacionat de Antropologia e Historia en México y algunas
grandes fundaciones brasilefias. '

El cuadro 3.1 resume lo anterior. Convencionalmente, se ha denominado centros “anti-
gues” a los fundados antes de 1970 y “nuevos™ a los creados después de 1980, que en el
momento del estudio tenfan a lo més 6 afios de vida. Este corte no implica un establecimiento
de perfodos conceptuaimente fundados, dificil de validar para et conjunto de la regi6n, pero
recoge las tendencias recién anotadas sobre las dos “olas” de creacion de instituciones.




Cuadro 3.1
Tipo de institucién segun década de fundacién

Anliguo Madiano Nuevo

(19700  (1971-80) (198%o : Total
antes) después)
Ne % 1970 Ne N® N2 % 1988
Universitario 24 (57.1) 7 3 34 (32.1)
AutSnomo 12 {28.6) 38 1 61 (57.5)
Pependiente-no universitario 6 {14.3) 4 1 1] (10.4)
TOTAL 42 {100.0} 49 15 108 (100.0)

% (39.6) {46.2) (14.2) (100)

Sin datos: 4 centros

El resultado més destacable del proceso no reside en el surgimiento de nuevos mode-
los institucionales, puesto que los tres tipos basicos existian, en algunos casos con mucha ante-
rioridad, antes de la década del 70. Lo que resalta, en cambio, para el universo de centros
CLACSO, es el cambio que se produce en las proporciones entre los distintos tipos de institu-
cién. Mientras para 1970, ¢l 57% de los centros era universitario y el 26% auténomo, en 1988 la
proporcién se invierte: el sector mayoritario es el de centrog autdnomos, que representa un
57,5% del total contra un 32% de los centros universitarios. Ei dato refleja el mayor dinamismo
del sector auténomo de centros que se observa en la reqién en las Gltimas dos décadas.

El proceso de creacién de instituciones ocurre en todas las subregiones, pero es parti-
cularmente intenso en e! Cono Sur {principalmente Argentina, Chile y Uruguay} y el Area Andina
{principalmente Peni, Ecuador y Bolivia), que rednen 34 de los 49 centros creados en la década
del 70, y 10 de los 15 creados desde 1981 en adelante (cuadro 3.2).

' Cuadro 3.2
Antigiedad de los centros CLACSO por subregién

Antiguo Madiano Nueveo Total %

(1970 0 (1871-80) (198t o 1988

antes) despuds) :
Cono Sur 1 19 5 a5 33.0
Brasii ] 3 2 13 12.3
Area Andina ] 15 5 29 27.4
México 9 B 1 18 17.0
Centroamérica L} 1 2 6 - B.7
El Caribe _ 2 . 3 - 5 4.7
Total - 42 49 15 106 100,0
% 306 46,2 142 100.0
Sin datos: 4 centros

34




Como resultado de este proceso, se configura un cuadro regional diversificado, con
centros de distinto tipo en todas las regiones, pero en el que se destacan dos siluaciones: por
un lado, el Area Andina y el Cono Sur, donde predominan claramente los centros auténomos vy,
por el otro, Brasil y México, donde predominan las instituciones académicas universitarias o
parauniversitarias (fundaciones brasilefias, El Colegio de México, el INAH mexicano, etc.). En
Centroamérica y Caribe predominan ligeramente las instituciones auténomas entre los centros
afiliados a CLACSO (Cuadre 3.3).

Cuadro 3.3
Centros CLACSO en cada subregion
segun tipo de institucion

(1987)
Univer- Depend.

sitario AutdShomo No Unlv. Total %
Cono Sur 8 30 1 a7 ase
Brasil 6 4 4 14 12.7
Area Andina 12 - 17 - 29 26.4
México -7 4 7 18 164
Centroamérica a 4 - 7 6.4
El Caribe 2 3 - 5 45
Total 36 62 12 10 100.0
% 32.7 56.4 10.9 100.0

£l cuadro 3.3 permile también apreciar la actual participacién relativa de cada subre-
gién en CLACSO, donde el Cono Sur y el Area Andina son las regiones con mayor cantidad de
instituciones. Conviene recordar que esta distribucién no es directamente asimilabie a la propor-
cién regional de instituciones de ciencias sociales. Hay paises como Brasil, Venezuela y Colom-
bia que estan subrepresentados en CLACSO. Por o mismo, es posible que hayan ocurrido en
ellas dinamicas expansivas que no se reflejen en CLACSO con claridad.

2. Desigual distribucién de recursos humanos

Por otra parie, conviene observar lo que representa esta distribucién en términos de
cantidad de investigadores. La encuesta registré un total de 5210 investigadores en 109 cen-
tros, de los cuales 3401 (un 65%) trabajan en régimen de jornada completa, 845 (un 16%) lo
hacen a media jornada y 963 (un 19%) por horas. Considerando sélo las dos primeras categori-
as y haciendo las medias jomadas equivalentes a completas, se llega a una cifra equivalente a
3824 académicos con dedicacién de jornada completa.

Existe una gran desproporcidn en 1a distribucién de la cifra anterior. Para tines de expo-

sicidn hemos agrupado a los centros en tres categorias, ubicando en los de menor tamafio a los
que tienen un equivalente de hasta 15 académicos de jomada completa, dejando en un segun-
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do tramo 2 los que van de 16 a 40 y en el de mayor lamano a los que sobrepasan esa cifra, EI
cuadro 3.4 ilustra esa desigualdad, mostrando cémo un 30,5% de los centros —los de menor
tamafo— reiine un 8,1% de los académicos, mientras que los 25 mayores (un 23,8%) concen-
tran el 62% de los mismos. : '

_ Cuadro 3.4
Centros y cantidad de personal equivalente
a jornada completa por grupos de tamaiio

Centros Académicos
Tamafio N % Ne %
hasta 15 32 30.5 309 8.1
16 a 40 48 457 1128 296
40 0 mas 25 23.8 ' 2370 62.2
TOTAL 105 _ 100.0 3807 100.0

n=105 centros

{Nota: la diferencia entre ¢! tolal de 3807 académicos del cuadro y los 3824 mencionados arriba
se debe a la diterencia en el nimero de casos incluidos en cada cémpisto)

En los casos més extremos, un pequefio grupo de 8 centros que tiene més de 100 aca-
démicos cada uno, retine un equivalente a 1364 académicos, es decir, casi la mitad de! total.
Este grupo incluye a dos centros que tienen mis de 300 académicos. En el otro extremo, un
grupo de 18 cenlros tiene un equivalente de menos de 10 académicos.

La desigualdad recién anotada responde a patrones subregionales, destacando la con-
centracidn de recursos humanos en Brasil y México. Ambos palses retinen un 58% det total de
jomadas completas (24,9 y 32,6% respectivamente). Considerando que ambos palses suman el
29% de los centros, las cifras también indican el mayor tamafio promedio de los centros en
esos dos paises. De esta manera, mientras €l Cono Sur y el Area Andina tienen la mayor canti-
dad de instiluciones, México y Brasil retinen fa mayor cantidad de académicos.

En el grafico 2, “Proporcién de centros y personal de jomada completa en cada subre-
gién”, se presenia la distribucién del personal académico en las subregiones, comparada con la
proporcién de centros en cada una de las 4reas e indicando los tamatios promedio de las insti-
luciones en las mismas.
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Grafico 2

Proporcién de centros y personal de jornada completa en cada subregién
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Las diferencias en los lamafios promedio de los ceniros en cada subregidén —&8 y 69
académicos en Brasil y México, respectivamente, 23 en el Cono Sur y Brasit y 12 en Centroa-
mérica y el Caribe— estén influidas en parte por los centros con programas de postgrado que
hay en México y Brasil. Pero las cifras también sugieren modalidades diferentes en la conforma-
cién de Ias instituciones, que se relacionan seguramente con los estilos institucionales predomi-
nantes en cada una, y ademas con {as dotaciones de recursos y olros rasgos propios de cada
pals. Es decir, habrfa rasgos subregionales que se pedilan con claridad: Brasit y México se
muestran como los palses de grandes instituciones y Centroamérica v el Caribe, como paises
con pocas instituciones de reducido tamafio.

Ello no quiere decir que en cada pais o subregién haya homogeneidad en este sentido.
Como se observa en el Cuadro 3.5, en cada subregidn existen centros de diferentes dimensio-
nes. No obstante, en Brasil y México no hay centros del menor tamafic y en Centroamérica y el
Caribe no hay centros del tamafio mayor. Por su parte, en el Cono Sury el Area Andina hay ins-
tituciones en las tres categorias de tamafio, predominando las de tamafio mediano en el Cono
Sur y 1as de dimensiones més reducidas en el Area Andina.
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Cuadro 3.5 _
Distribucién de centros CLACSO en grupos de tamafio segun cantidad
de personal de jornada completa por subregiones

1a15 15a 40 41 a mis Total %
Cono Sur 12 20 4 36 343
Brasi - 8 6 i4 133
Area Andina 13 7 6 26 24.8
México - 9 9 i8 171
Centroamérica 5 2 - 7 67
El Caribe 2 2 - 4 38
Total 32 48 25 105 100.0
% 305 45.7 23.8 100.0

Las diferencias anotadas entre fas subregiones tienen cierta relacién con los tipos de
institucién que predominan en cada una: en el cuadro 3.6 se advierte que el pequefic grupo de
los centros dependientes no universitarios, concentrados en México y Brasil, con apenas un
11% de las instituciones, concentra cerca de la cuarta parte de! personal académico. Los cen-
tros auténomos, un 56% de las instituciones, predominantes en el Cono Sur y el Area Andina,
rednen un 35% del personal. Por su parte, los centros universitarios, que representan el 33% de
las instituciones, redinen el 40% de los académicos. Estas proporciones se expresan en un pro-
medio notablernente mas alto para los centros del tipo dependiente no universitario (78 acadé-
micos por centro), seguido de los universitarios, que tienen también un promedio alto (43 aca-
démicos}, quedando los centros auténomos con el proredio mas bajo {22 académicos de jorna-

. da completa por centro).

Cuadro 3.6
Proporcion de centros y de personal jornada completa
en cada tipo de Institucion

Personal - Tamafio

Centros : jor.comp Promedio
Ne? % N2 %
Universitario 36 33.0 1540 40.3 43
Auténomo - 61 56.0 1346 35.2 22
Dep. No Univ. 12 110 - 938 245 78
Total 109 100.0 3824 100.0 a5

Es necesario, también en este caso, hacer presente que los promedios anofados repre-
sentan tendencias en un nivel global, pero esconden diferencias dentro de cada categoria. En
particular entre los los centros auténomos y los universitarios hay instituciones de diversas
dimensiones, st bien los primeros se concentran en los tamafios menor y mediano, en tante que
los universitarios lo hacen en los tamafios mediano al mayor, mientras que en los de tipo depen-
diente no universitario no existen instituciones pequehas {cuadro 3.7).
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Cuadro 3.7
Tipo de institucién por tamaiio
(personal académico jornada completa)

Chlco Medlano Grande Total %
(1-15) (16-40) {41 0 m4s) ‘
Universitario 9 12 13 34 32.4
Auténomo 23 a 5 59 56.2
Dependiente no
universitario - 5 7 12 1.4
Total a2 48 25 105 100.0
% - {30.5) (45.7) (23.8) (100.0)

De los antecedentes revisados es posible extraer un perfil global de los tipos de institu-
ciones de ciencias sociales que se han desarrollado en fa regién.

E! tipo modal de centro universitario serfa e! de una institucién creada antes del 70 o
pocoe después, a lo largo de toda la regién y con un tamafic mediano a grande. Tienen el mayor
peso relalivo en Brasil y en México, pero existen en todas las subregiones.

Los centros universitarios son en su mayoria institutos que dependen de una facultad o
de oftra instancia universitaria, Pero la categoria incluye algunas situaciones diferentes, como la
de la Secretaria Genera! del Consejo Superior de Universidades Centroamericanas {CSUCA),
entidad que mantiene programas de investigacién en varias 4reas disciplinarias, incluidas las
ciencias sociales. Las universidades pueden ser, a su vez, de caracter publico o privado y
depender de recursos fiscales o privados. La mayor parte de las vinculadas a CLACSO son uni-
versidades publicas. La gran heterogeneidad que presentan estd en funcién de las distintas rea-
lidades nacionales y universitarias. Asf, los centros mexicanos y brasilefios tienden a ser mis
fuertes y sélidos que los de algunos pafses de! Cono Sur y de! Area Andina.

£l centro del lipo dependiente no universitario es un modelo caracterfstico de México y
Brasil, donde integran la inslituclonalidad académica oficial. Se trata de unidades que forman
parte de una entidad mayor no universitaria, la que puede ser una fundacién, como en el caso
de algunos centros brasilefos, o una entidad ptiblica financiada mayoritariamente por e Estado,
como El Colegic de México o el Instituto Naciona! de Antropologla e Mistoria en e! mismo pals.
La entidad mayor puede a su vez tener stalus juridico pdblico o privado y depender de recursos
publicos o privados. Hay un centro argentino en esta categoria, que depende del Consejo
Nacional de Investigacidn Cientifica y Tecnoldgica. '

Casi fodos se estructuran en torno de programas de postgrado, lo que explica sus
mayores dimensiones. Su gestién tiene en general mayor autoromfa que las instituciones uni-
versitarias, lo que les permite hasta cierto punlo, cuando se trata de entidades publicas, sortear
mas tacilmente las trabas burocréticas que sufren aquellas.

El centro auténomo, por lo general de tamafio més reducido y de cardcter privado, se
desarrolla en todas las subreglones, principalmente desde la década del 70, hegando a consti-
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tuir el grupo mas importante denlro de CLACSO pero concentrado en el Area Andina y el Cono
Sur. En su gran mayoria los centros auténomos son instituciones independientes que estin
constituidos como entidades privadas sin fines de lucro, bajo fa figura de una sociedad civil o,
en algunos casos, de fundacidn privada. Perc incluyen también a algunas instiluciones que
dependen del presupuesto fiscal o estan vinculadas al aparato estalal, adn cuando su status
juridico es el de una entidad auténoma. Este es el caso del CIDE {Centro de Investigaciones y
Docencia Econdmica) de México. Presentan también una gran heterogeneidad, incluyendo cen-
tros antiguos, grandes y consolidados y a muchos de més reciente creacion, de reducidas
dimensiones y de situacién menos sdlida.

Como puede apreciarse, las tres grandes categorias de “ipo de institucién™ que utiliza-
mos aquf esconden una diversidad de situaciones en cuanto a dependencia o autonomia insti-
tucional y financiera, asf como a status juridico, ademés de tas diferencias anotadas anterior-
mentea.

Como se apuntd antes, los tres modelos existian desde hace varias décadas. El proce-
50 por el que se expande el sector autdénomo desde los afios 70, llegando a conslituir un impor-
tante sector de la vida académica regional, refuerza un panorama de heterogeneidad en cuanto
a los modelos institucionales, y de diferenciacién en cuanto a las dimensiones de las institucio-
nes. Pero también representa la consolidacién de una modalidad privada de a gestién académi-
ca, en que grupos considerables de cientificos sociales pasan a competir en un mercado de
proyeclos y a producir sus propias condiciones de repraduccién académica e institucional.

En los capitules siguientes veremos cémo los tres tipos presentan rasgos diferenciados
lambién en cuanlo a su financiamiento, sus actividades y sus-orientaciones académicas.

3. Hacla una t'ipologia de situaciones nacionales

Los antecedentes revisados han permitido una aproximacién descriptiva a los centros
CLACSO, siguiendo criterios como su ubicacidn geografica, su antigiedad, modelo instilucional
y dimensiones. Sin embargo, la aproximacién subregional y por tipo de institucién esconde algu-
nas situacionss diferentes, que se relacionan con fas diversas condiciones nacionales en que
se mueven los centros. Para un acercamiento mayor, asi como para un intento de explicacién
de tales diferencias, intentaremos una lipologfa de situaciones naclonales que encuadre ef ana-
lisis, recogiendo tendencias méis profundas en la conformacién del panorama descrito.

En nuestra opinién, el elemento con mayor capacidad explicativa de! desarrolio institu-
cional de las ciencias sociales es el referido a ia trayectoria y situacién de las universidades en
cada pafs. No es posible explicar las diterencias y alcances del desarrollo académico e institu-
cional de las ciencias sociales en los diferentes palses sin tener en cuenta el surgimiento y tra-
yectoria de éstas dentro del sisiema universitario. AGin cuando ef tema excede los alcances de
nuestra investigacion, trataremos de, por lo menos, apuntar aquellas refacicnes que nos pare-
cen més basicas para encuadrar €1 andlisis de los centros de CLACSO en una perspectiva his-
térica y regional.

Las variables que habria que considerar en una primera instancia, y antes de hacer un
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andlisis cualitativo, serfan las dos siguientes: el grado de desarrollo cuantitativo dal sistema uni-

versitario y la establlidad institucional del mismo, ambas observadas respecto de las ciencias
sociales.

La primera, por elemental, resulta clave para situar en el nivel regional las diferentes
magnitudes y el peso relativo del universo cientffico-social de cada pais en el siguienle sentido:
_ mds ald de las contingencias politicas y de los diferentes incentivos que puedan operar en ia
E formacién de instituciones, & independientemente de la forma que éstas asuman, es necesario
que previamente exista Una "masa critica” de profesionales. Para que esa masa crilica tenga un
efecto sobre el desarrolio de la investigacién es importante que incluya un componente acumu-
iativo en el liempo, en el sentido de oportunidad para el desamollo de una tradicién académica,
sin la cual no podria surgir una actividad relevante de investigacién. Desde este punto de vista,
la antigedad y permanencia de fas carreras de ciencias sociales dentro de las universidades
serd una dimensién central en la formacidn de esa “masa critica”.

Atendiendo a este criterio, tendriamos, en primer lugar, a paises que ya para 1975 tenl-
an matriculas universitarias superiores al medio millén de alumnos {Argentina y México) o atin
mayores (Brasil con més de un millén} y a otro grupo de paises ubicados por debajo de esas
cifras, pero sobre los cien mil estudiantes: Perni, Venezuela, Colornbia, Ecuador, Cuba y Chile,
Puerto Rico entrarla también en este grupo. Los demés formarian un grupo de pafses con siste- !
mas universilarios de magnitud refativamente menor en el contexto regional {(cuadro 2.1). i

Aunque estas magniludes tolales de matriculas no son directamente proporcionales a
¥ las de ciencias sociales, este grupo de pafses es. con algunas excepciones, y aproximadamen-
te, el que liene actualmente {a mayor cartidad de centros de investigacién. Las excepciones
estarian dadas por Uruguay, y Costa Rica, no incluidos en la lista Gue, sisndo paises pequefios,
tienen una presencia de relativa importancia en fa region, y por Cuba, donde las ciencias socia-
les no econdmicas se han desarrollado relativemente menos que en otros palses.

La segunda variable relevante seria la estabilidad del sistema universitario en que se
k insertan las ciencias sociales, entendida como continuidad de las instituciones sin irrupciones o
: quiebres rotundos provenientes de golpes de estado o conflictos internos. El grado de esa esta-
bilidad se relaciona de manera importante con las posibilidades que han existido en cada pafs
para que la actividad de investigacion en ciencias sociales se institucionalice y crezca en el con-
texto del sistema académico oficial. '

Si atendemos al conjunto de los paises durante los \iltimos 20 afios, podemos ubicar a
un grupo de ellos que han gozado de una mayor estabilidad en este sentido: México, Brasil,
Colombia, Venezusla, Costa Rica, Cuba y Puerto Rico. Pese al golpe de Estado brasilefio del
64 y a las guerrillas y al mas reciente terrorismo del narcotrafico colombiano, asi como a diver-
sos conflictos que aquejan al sistema universitario en la region, es posible afirmar que, respecto
de los demds, en estos paises ha habido para las ciencias sociales una significativa continuidad
de las instituciones académicas. Todos los otros paises han vivido conflictos en las Glitimas dos
décadas que han afectado méas 0 menos la continuidad de la vida institucional o han afectado
en particular a las ciencias sociales dentro de la universidad.

El grado de estabilidad de las instituciones académicas es importante para explicar el |
tipo de instituciones de ias clencias sociales en cada pais, sin embargo no es suficiente para
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ello, debiendo verse en asocicién con la variable anterior, eslo es, el desarrolio cuantitativo-lem-
poral de las cienclas sociales. En este sentido, resulta errSnea la Idea més o menos extendida
de que los cenlros de caricter independiente son producto de las dictaduras. Son produclo,
maés propiamente, de una inestabilidad de las instituciones académicas que opera sobre un uni-
verso ya constituido de clentificos sociales, tanto en términos de "masa critica” cuanto de una
cierta fradicién académica.

Combinando ambas variables, obtendrlamos un conjunto de cuatro situaciones basicas
&n que es posible encuadrar el desarrolio académico e institucional de las ciencias sociales en
los distintos palses de la regién. El esquema permite ilustrar tanto el peso relativo de ias cien-
ctas sociales en la regién como los medelos institucionales predominantes.

Tabla 1
Situaciones nacionales hdsicas

Establlidad institucional

mayor menor
Desarrollo univer- mayor | i
sitario ¢s. sociales -
(magnitud y
antigedad) menor H v

Et grupo I estaria formado por aquellos paises donde las ciencias sociales han estado
insertas en un sistema universitario importante en términos regionales y estable en los dltimos
20 afios: Brasil, Colombla, México y Venezuela. Las ciencias sociales en estos pafses se
caracterizarfan por un alto peso relativo en la regién, principalmente Brasil y Mexico, y por
enmarcarse principalmente en instituciones de tipo universitario, muchas de las cuales cuentan :
varias décadas de antigledad. Incluimos en este lipo de instituciones a las del sector académi- |
€0 no universitaric de México, tales como El Colegio de México, el CIDE y €l INAH, que respon-
den al sistema académico oficial. En ellos se han desarroiflados centros independientes de
investigacién, aunque en menor escala que los anteriores.

Et grupo 1l estaria integrado por tres palses cuyo sistema universitario tendrfa una
magnitud pequefia 0 mediana en e! contexto regional, pero donde ha habido una importante
estabilidad institucional: Costa Rica, Cuba y Puerto Rico. Las ciencias saciales alli desarrolia- %
das tienen un menor peso refativo en la regidn y se enmarcarfan también en un fmbilo princi- |
palmente universitario. Se destaca el caso de Costa Rica, que ha mantenido la universidad mas '
eslable de Centroamérica fo que, junio a la activa presencia de la Secretarfa General de!
CSUCA, ha impreso una importante continuldad a la vida académica de la subregion. En cuanto i
a Cuba y Puerto Rico, es posible que su peso menor dentro de las ciencias sociales regionales
no se deba tanto a que el universo cientffico-social sea reducido, sino & su menor vinculacién '

42




con el resto de América Latina. Empero, esta tendencia ha empezado a revertirse con su inte-
gracién a CLACSO, entre otros mecanismos.

Et grupo 1l estaria formado por aquellos paises con un sistema universitario de un
desarrollo relativamente significalivo en fa regién, como Argentina, Pert, Ecuador y Chile,
Incluimos fambién al Uruguay, pese a que no estd en este caso, debido a que sus ciencias
sociales, como los anteriores, han logrado un peso relativamente importante dentro de la
regidn. En este grupo, las ciencias sociales se desarroflaron mas o menos tempranamente en el
admbito universitario, aunque con rilmos y alcance diversos. Ecuador serfa el pals mas débil del
grupo, en el sentido de que las ciencias sociales se han desarrollado alii mas recientemente
que en los olros palses del grupo. Todos elles han pasado por perlodos mas o menos largos de
inestabilidad que han incidido en la pérdida o falta de insercion universitaria de unas ciencias
sociales relativamente desarrolladas. Tal vez el caso més discutible sea el del Pert, pais que no
vio afectada su vida universitaria de la misma manera que los paises del Cono Sur. Pero 8sta
se caracteriza por una suerte de eslabilidad en crisis permanente. Esa inestabilidad y ese desa-
mollo significativo de las carreras de ciencias sociales pueden vincularse al fortalecimiento en
todos eslos paises de un dindmico y numeroso sector de centros independientes.

Por dltimo, el grupo #V estaria constituido por un numeroso grupo de pafses pequefios,
con desarrollos universitarios de menor peso relativo en el contexto regional, si bien algunos
ostentan altos niveles de escolaridad universitaria (por ejemplo, Bolivia y Panam4 tienen tasas
de escolaridad universitaria mas altas que la brasilefia). Todos ellos han sufrido grados impor-
tantes de inestabilidad institucional en las GRimas décadas, lo que ha influido en el dificit desa-
rrollo de la universidad y, con ella, de Jas ciencias sociales. En consecuencia, los centros univer-
silarios han tenido una vida inestable, y se ha generado un sector de centros independientes,
de pequefias dimensiones, pero en algunos casos muy dindmico, por donde se canaliza la acti-
vidad de investigacién. En algunos de elios la investigacién se realiza incluso fuera del pafls. Lo
integran Bolivia y Paraguay en América del Sur, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicara-
gua y Panama en Centroamérica y Haiti y Republica Dominicana en el Caribe.

La clasificacién anterior es necesariamente esquemaética, y no puede reflejar la diversi-
dad de los procesos ocurridos en cada pais, pero resuita adecuada para una aproximacion
regional y para encuadrar el andlisis de los rasgos institucionales que acabamos de mostrar y sl
que haremos en los siguientes capitulos.

En el cuadro 3.8 se despliegan para cada pals fas distribuciones de los centros en cada
uno de los cuatro grupos de paises, de acuerdo con el tipo de institucidn que hay en cada uno, -
la antigledad de los centros y los tamafios de los mismos.




Cuadro 3.8
Caracteristicas de centros CLACSO en agrupaciones
de paises de acuerdo con desarrollo y estabilidad
del sisterna universitario

Tipo Afo de fundaclén Tamatio

DeIJ. 1970 1971 1981 1 16 41 Centr

Unlv. no Aut. o a o a a o or
Univ. antes 1980 desp 15 40 mas Pals

Grupo-l {desarrolio mayor
y estabilidad)

19 1" 9 22 12 4 0 18 20 39
Brasil 6 4 4 8 3 2 - 8 6 14
México 7 7 4 9 8 1 9 9 18
Colombia 3 - 1 2 1 1 - 1 3 4
Venezuela 3 - - 3 - - - - 2 3
Grupo-ii (desarrolio menor
y estabilidad)

4 - 4 4 2 1 5 2 - 8
Costa Rica 2 - 2 2 - 1 3 1 4
Cuba - i - 1 - - i - 1
Puerto Rico 2 1 2 1 2 - 3
Grupo-Iil (desarrollo
imporiante e inestabilidad} :

10 1 41 13 32 § 18 25 5 52
Argentina 2 i 1" 4 8 1 3 7 3 14
Chile 1 - 1 3 7 2 3 .8 1t 12
Uruguay 3 - 6 3 5 1 4 5 2]
Ecuador 2 - 6 1 6 1 3 3 8
Pend 2 - 7 2 7 - 5 3 1 9
Grupo-lV (desarrolio menor
¢ inestabilidad) ' _

3 - 8 3 3 5 9 2 - H
Solivia 2 - 3 1 1 3 5 - -
Paraguay - - 2 i - 1 2 - - 2
Guatemala 1 - - 1 - - 1 - - 1
Nicaragua - - 1 - - 1 - 1 1
Panama - - 1 - 1 - 1 . 1
R. Dominic. - - 1 - 1 . - 1 }
Total 3 16

8

42 49 15 32 48 25 110

El andlisis de los grupos y de los palses que lo integran permite sacar varias conciusio-
nes. La primera es 1a comprobacién de que la mayor cantidad de centros y de académicos se
concentra en los dos grupos de paises que hemos caracterizado por un mayor desarrollo relati-
vo del sistema universitario con respecto a las ciencias sociales: el grupo | {Brasil, México,
Colombia y Venezusla)} y el grupo 1l {Argentina, Chile, Ecuador, Peni y Uruguay).




Ambos grupos retinen 91 de los 110 centros encuestados. En ambos grupos, cada pals
tiene una cantidad importante de instituciones de investigacién. Colombia y Venezuela no cons-
tituirfan excepciones, a pesar de que registran menor cantidad de centros, dado qQue, COMO Se
ha sefialado, son dos paises que estdn subrepresentados en CLACSO.

Por el contrario, los otros dos grupos suman 19 centros, 11 de los cuales se distribuyen
entre 7 paises del grupo de desarrolio menor con inestabilidad (grupo V). Tal vez el grupo de
paises de desarollo menor con establidad se halle también subrepresentade en CLACSO.

Recordemos que la principal diferencia que establecimos entre estos dos tipos de grupo
fue ! grado de desarrollo, para las ciencias sociales, del sistema académico. Ello indicaria que,
independienternente de la estabilidad del sistema académico, es su grado de dasarrollo el que
permite la institucionalizacién de las ciencias sociales. Esta relacién se da independientemente
también de la forma que asuma esa institucionalizacién.

La conclusi6n se refuerza al constatar que en los dos grupos de paises de mayor desa-
rrollo académico relativo hay una institucionalizacién temprana de las ciencias sociales, como
se observa en la cantidad de centros antiguos, esto es, creados antes de 1970, que hay en’
ambos: 22 en el grupo “estable” y 13 en el “inastable”, sumando 35 de los 42 centros antiguos
del universo. La menor cantidad de centros antiguos en el Ecuador reflejaria lo sehalado ante-
riormente sobre el cardcter més tardio de la institucionalizacién de las ciencias sociales en ese
pais.

La variable “estabilidad académica”, en cambio, se muestra como la clave para explicar
los lipos de institucién predominantes en cada grupo: en los dos grupos "ingstables” hay un
claro predominio de los centros de caracter autdnomo, en tanto en el grupc | prevalecen las ins-
tituciones universitarias. Dentro de este grupo, y especificamente en Brasil y México, se con-
centran, por olra parte, las instituciones del tipo *dependiente rno universitario”, lo que responde
a dindmicas peculiares de ambos palses. '

Por {ltimo, las diferencias en la concentracién de recursos humanos, ligadas a las
dimensiones de los centros, también guardan relacidn con las variables consideradas. Como se
observa en el cuadre 3.9, los centros de los paises con eslabilidad y desarraflo académico
mayor {grupo 1} concentran el 70% de los académicos equivalentes a jornadas completas en en
35 % de los centros. En este grupo se ubican 17 de las 20 instituciones de mayor dimensién,
con un tamafio promedio de 70 académicos por centro. A la inversa, no existen instituciones
grandes en ninguno de los palses de desarrollo académico menor (grupos 1 y IV). Por su paria,
los S0 centros de los palses de desarollo académico alto con inestabilidad institucional (grupo
), esto es, &l 47% de las instituciones, suman ef 24% de Yos académicos.
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Cuadro 3.9
Proporcién de centros y de personal de jornada completa
en cada grupo de pais '

Centros Persona Tamafio
jor.comp. promedio
Grupos Ne % N¢ %
| Des.mayor- '
estabilidad _ 39 35.8 2484 65.0 64
it Des.menor-
estabilidad 8 73 78 2.0 10
Il Des. mayor- : '
inestabilidad 51 468 1132 206 22
IV Des. menor-
inestabilidad 11 10.1 130 34 12
Total 109 - 100.0 3824 100.0 35

Sobre la base del indicador de dimensién puede confirmarse la idea de que la heteroge-
neidad dentro de los distintos modelos institucionales tiene base en os contextos académico-
institucionales de cada pafs: si bien en las instituciones universitarias hay una tendencia a
mayores disponibilidades de recursos {que estarian reflejadas en las cifras de personal acadé-
mico), no es lo mismo un centro universitario de Brasil o México que uno de Centroamérica, sal-
tando a la vista la mayor capacidad material de los primeros. Por otra parte, entre los centros
auténomos también se aprecia una akta diferenciacién, como puede observarse en los dos gru-
pos donde éstos son més importantes. En este sentido, fa situacién tliende a una mayor homo-

geneidad en el primer grupo. £n cambio en el grupo i1, de centros predominantemente auténo-
mos, existe una mayor diferenclacién.

Como conclusién general, podr'la anotarse que el saldo regional deja en una siuasidn
de mayor consolidacién a fas instituciones académicas de los pafses en que confluyen un desa-
rrofio académico significativo y una estabilidad del sistema universitario, mientras que en los

- demds palses la situacidn es mas heterogénea, ubicdndose en el polo de situaciones més

incierias a los centros de los paises de desarrollo relativo menor con inestabilidad. Las perspec-
tivas hacia el futuro seguirdn probablemente una simitar atineacién.
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Capitulo IV
Los recursos humanas y financieros

Este capitulo pretende mostrar algunas caracleristicas de los recursos de que disponen
los centros de investigacién en ciencias soclales en dos 4reas fundamentales: las de recursos
humanos y financieros. El andlisis se funda en los datos recogidos por la encuesla aplicada a
los centros de CLACSO.

1. Los recursos humanos
1. 1 Concentraclén de recursos humanos

La encuesta registré un total de personal académico de 5210 personas. La cifra com-
prende a todos los académicos que trabajan en los centros, incluidos a los que sdio tienen una
dedicacién por horas. Por otra parte, hubo 101 centros que entregaron informacidn sobre la
cantidad de personal académico titulado, por nivel de formacién, profesién y género, arrojando
una suma de 3706 personas que tienen un grado de licenciatura o mayor,

La informacidn sobre los niveles de formacién, relacionada con la referida a los paises y
las caracteristicas de las instituciones, permite ilustrar algunos aspectos imporantes de los
recursos humanos académicos en las ciencias sociales de la regién.

Ef cuadro 4.1 muestra las proporciones de personal titulado en cada subregitn. La dife-
rencia de 1504 personas entre las cantidades totales de titulados y de parsonal académico se
explica en parte porque la cantidad de 9 centros no entregs informacidn sobre profesiones y
grados; es declr, la cifra real de titulados es mayor que la registrada.

Oftra parte de esa diferencia puede tomarse como indicador de que una proporcién del
personal que trabaja en los centros est4 ubicado en un nivel de pregrado. Esto es posible espe-
cialmente en centros vincutados a programas de postgrado, que incorporan estudiantes en sus
actividades. En efecto, México y Brasll, que son los dos paises que aparecen con mas bajo por-
centaje de litulados son al mismo tiempo los que tienen mayor cantidad de programas de post-
grado. A pesar de ello, y tal como se ha visto respecto de otras variables, Brasil y México se
destacan por su peso en el conjunto regional: ambos rednen el 51% del total de titulades (27%
Y 24% respectivamente) y el 58% del tolal del personal académico (26% y 32% respectivamen-
te).
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Cuadro 4.1 _
Personal académico total y personal titulado por subregién

Personal -~  Total Personal Titulado Porcentaje
Subreglén N % N % Titut.Rotal :
Cono Sur 1060 20.35 891 240 84.1
Brasit 1373 26.35 1008 27.2 73.4
Area Andina 905 17.4 748 20.1 824
Centroamérica 125 24 121 3.3 98.8
México 1680 32.25 887 23.9 2.8 :
El Caribe 67 : 13 53 1.4 791 ;

Total 5210 100.0 3706 100.0 711

1. 2 Concentracidn de los niveles mas altos de callicacién

Como se observa en el cuadro 4.2, los dos paises mas grandes cuentan también con
la mayor proporcién de postgraduados: suman el 55% de personal con nivel de maestrfa
{27,2% est4 en Brasil y 27,4% en México) y el 60% del personal con nivel de doctorado y post-
doctorado. Selamenle Brasil redne el 35% de los doctorados y postdociorados en la regién.

.Cuadro 4.2

Personal titulado por nivel de calificacién en cada subregion
| Doctorado y
j Licenciatura - Maestra . Postdoctorado
Subregién N¢ % N® % Ne % Total
Cono Sur 421 28.1 206 18.4 194 23.1 81 :
i Brasil 412 236 304 27.2 292 348 1008 :
i Area Andina 381 218 260 23.3 105 125 746
Centroamérica 61 35 32 2.9 28 33 121
México 366 209 307 274 214 25.5 887 -
El Caribe ) 37 2.1 "9 08 7 0.8 53

Total 1748 1000 1118 100.0 840 100.0 3706

N=101 centros

En el conjunto de los centros de CLACGSO hay un 53% del personal académico que
tiene un nivel de formacidn de postgrado, distribuido entre un 30% en el nivel de maestria y un
23% en el doctorado y postdoclorado. Acabamos de verificar que los niveles de calificacién
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estan desigualments distribuidos en la regién en 1érminos absolutos, esto es, en cantidad de
postgraduados. Pero también lo estdn respecto de la proporcién de postgraduados que hay en
el interior de las subregiones, segin se observa en el grafico 3, “Proporcién de graduados vy
postgraduados en cada subregién” : Brasil y México tienen los més altos porcentajes de perso-
nal académico con nivel de postgrado (59% cada unoc), en tanlo las demds subregiones se
encuentran bajo el promedio regional: Centroamérica y el Area Andina registran un 49%, el
Cono Sur un 45% y el Caribe un 30% de postgraduados. '

Gréfico 3

Proporcidn de graduados y posgraduados en cada 'subregién

nivel de formacién
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Si atendemos a la tipologia presentada en el capitulo anterior, basada en e! desarrollo
relativo de las clencias sociales y la estabilidad del sistema universitario de cada pais en el con-
texto regional, se aprecia que ésta guarda una alta refacién con las proporciones de postgra-
duados (Gréfico 4, Proporcién de graduados y postgraduados en grupos de palses }; son mas
altos, en promedio, los niveles de calificacién en los paises de desarrollo estable (grupos 1 y IR
que en los de desarrolio inestable {grupos Il y IV). Estas cifras pueden tomarse como una
demostracién de que la estabilidad de las instituciones académicas es clave para el desarrolio
en el tiempo de los recursos cientificos humanos.




Gréfico 4

Proporclén de graduados y postgraduados en grupos de paises
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La vinculacién entre estabilidad institucional y desarrollo de los recursos humanos no se
cumple para todos los pafses: en el grupo 1, Venezuela, y en el grupo If, Cuba, quedan bajo el
promedio regional de postgraduados. En cambio en el grupe IV, Bolivia y Panam4, sobrepasan
el promedio regional. Cabe también anotar el casc de Puerto Rico, donde séio hay un académi-
co sin posigrado. Sin embargo, las cifras correspondientes a estos Ultimos paises son peque-
fias, lo que reduce su significacién. En e} cuadro 4.3 se presentan en delalle las cifras cosres-
pondientes a cada pais, por grupo.
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' Cuadro 4.3
Graduados y postgraduados por grupos de paises

Grupos Licencia- Doclorado
tura : Maestria y Post. Total
Grupo | 9568 769 574 2311
Brasil ' 412 304 292 1008
Colombia a1 81 39 2,
México 366 307 214 887
Venezuela 109 77 29 215
Grupo 52 30 25 107
E C. Rica 34 22 18 : 74
Cuba 17 1 - 18
P. Rico 1 ' 7 7 15
Grupo il 654 293 216 1163
Argentina 264 64 121 449
1 Chile 102 - BB 46 214
Ecuador .69 40 12 121
Peni 109 50 18 177
r Uruguay 90 : 73 19 202
Grupo IV 74 26 25 125
Bolivia 13 12 7 32
Guatemala 8 1 2 1
Nicaragua 14 : 3 2 19
Panami s 6 6 17
Paraguay ' 15 3 8 26
R. Domin. 19 1 - 20
Regibn 1748 1118 840
3706

No disponemos de cifras para afos anteriores, pero es probable que la proporcién de
postgraduados sea en la regién mas alta que hace 10 o 15 aftos, en concordancia con el incre-
mento de los programas de postgrado. No obstante, debe tenerse an cuenta que una porcién
de los postgrados no establecida aqui ha sido obtenida en el extranjero. El caso mas evidente
en el cuadro presentado es el de Argentina, pals con escaso desarrolio de posigrados en cien-
cias sociales, y que registra una proporcion relativamente ata de doctorados {27%, contra un
promedio regional de 23%), y en mayor cantidad que los ubicados en e! nivel de maestrado.

1. 3 Profesiones principales en los centros CLACSO

La composicién por profesiones del total de académicos que aparece en ef cuadro 4.4
refleja el cardcter multidisciplinario de los centros. Este aparecerfa configurado por la diversidad
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de profesiones que registran una cifra importante en el conjunto, predominando la sociologia
(23,8%) y la economila {23,3%) y destacando la ciencia politica (7,2%), la historia (66%) v la
antropologfa (5,5%). Sumando a los profesionales de estas disciplinas, queda ain un importan-
te 34% que se distribuye en una cantidad de otras especialidades.

Cuadro 4.4
Personal académico profesional

Profesidn Cantidad %
1. Saciologia - . 884 239
2. Economia 866 234
3. Ciencia Politica 265 7.1
4, Historia 243 6.6
5. Antropologia 203 55
6. Deracho 156 42
7. Administracién 133 36
8. Educacién ' o 125 3.4
9. Comun.Social/Periodismo . 84 23
10. Filosofia 82 2.2
1. Arquitectura/Urbanismo 79 21
12. Demogratia 60 1.6
13. Psicelogfa Social _ : 57 15
14, Cs.Agropecuarias 44 1.2
15. Ingenieria 35 0.9
16. Lingdistica 29 0.8
17. Otras 361 9.7
Totat 3706 100.0

El ako peso de la economia y e! distante tercer lugar de la ciencia politica Naman ja
atencién dentro de CLACSO, donde suele suponerse un predominio de la sociologia y la ciencia
politica. Al respecto cabria observar que probablemente una proporcién importante dentro de ta
sociologia incluye a especiatistas en temas politicos. Por otra parte, la ciencia politica aparece
con mayor peso al incorporar informacion sobre los postgraduados en cada disciplina. :

El cuadro 4.5 desagrega los niveles de formacién en las disciplinas principales. Alli se
observa que, a diferencia de las otras profesiones, la ciencia politica tiene mas practicantes en
el nivel de doctorado que en los anleriores. El dato indica el cardcter de especialidad de post-
grado que reviste esta disciplina en América Lalina. Pero ademés los doctorados y postdoctora-
dos en ciencia politica suman un 13,5% del total de académicos de este nivel, lo que imprime a
esta profesion un mayor peso en el conjunto y fa acerca a 'a sociologla y la economia en cuanto
a importancia numérica. Las tres disciplinas rednen un 50,4% de los licenciados, un 55,6% de
los maestrados y un 60,5% de los doctorados, con un 54,3% del total de fitulados.
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: Cuadro 4.5
Proporcién de graduados y postgraduados en las distintas disciplinas

Dociorado y
Licenclatura Maestria Postdoctorado
Ne % N¢ % N¢ % Total
Sociologfa 409 23.3 265 23.7 209 249 883
Economia 429 245 249 223 186 222 864
C.Politica 45 26 108 9.7 113 135 266
Historia 108 6.2 73 8.5 62 74 243
Antropologfa 89 51 78 7.0 36 43 203
Otras 668 38 345 308 232 276 1245

Total 1748 100.0 1118 100.0 840  100.0 37086

L.as cifras de este cuadro permiten postular que el carcter muttidisciplinario de Tas insti-
tuciones de las clencias sociales ligadas a CLACSO se organiza en torno de un eje fermado por
la sociologfa, la economia y fa ciencia politica.

1.4 ¢Cienclas soclales patriarcales?

La composicldn por géneros del personal fitutado por subregién indica que los hombres
forman el 61,5% del personal titulado en los centros CLACSO y las mujeres el 38,5% (Cuadro
4.8). Por sobre esta proporcién —esto es, con una participacién de mujeres més alta que el pro-
medio de 38,5% regional— se ubica Brasil, con un 42,6% de mujeres, y con la mayor cantidad
absoluta de académicos del sexo femenino. Centroamérica y el Caribe también aparecen con
proporciones altas, pero sobre totales reducidos de personal. El Area Andina y el Cono Sur son
las subregiones en que los centros tienen una menor proporcién de mujeres: éstas representan
aqul sbio el 34,7 y el 35,6% de los académicos, en tanio México, con un 37,9% se acerca mas
al prémedio regional. '

_ Cuadro 4.6
Personal titulado por subregion y género
Hombres Mujeres Total
Ne % Ne % Ne %
Cono Sur 574 64,4 317 356 891 . 1000
Brasil 579 57.4 420 426 1008 100.0
A. Andina 487 653  25g 34,7 746 100,0
México 551 62,1 336 379 887 100,0
Centroam. - 64 529 57 471 121 100,0
El Caribe 23 434 30 56,6 53 100,0
Total 2278 61,5 1428 385 a706 100,0




Considerando ahora la distribucién por género de los académicos de acuerdo con su
nivel de formacién {gréfico 5}, se observa que la proporcién de mujeres se reduce a medida que
se sube de nivel: son mujeres el 43% de los licenciados, el 40% de los maestrados y et 27% de

- los doctorados y postdoctorados.

Gréflco 5
Personal litulado por género y nivel de formacién
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Aldn cuando no disponemos de cifras para afios anteriores ni para otras regiones, el
cuadro muestra que a evolucién de las ciencias sociales en América Latina no ha incluido una
equiparacién de la participacién femenina en los centros de investigacién, y que la formacién de
postgrado es menos accesible a las mujeres, lo que probablemente se asocie con menores
niveles de prestigio y produclividad, como podria comprobarse en las referencias blbl:ograhcas
de los texios latinoamericanos.

Estas cifras necesitarfan compararse con algunas de otros contextos para poder con-
chuir tin mayor 0 menor grado de “patriarcado”, en fas clencias sociales de la regién. Pero sin
duda éste existe en un grado imporante en los centros de CLACSO. Ademés de los datos ya
anotados, ello puede observarse en olros indicadores ofrecidos por la encuesta: contra el
27.4% de mujeres en el nivel de doctorado y postdoctorado, éstas ocupan un 24% de un total
de 320 cargos directivos y un 18% de los cargos de director de centro {cuadro 4.7).
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Cuadro 4.7
Particlpacién de mujeres en cargas directivos
en los centros CLACSO

Nede N2 de

cargos muleres %
Director de centro 109 20 18.3
Total cargos directivos 320 77 241

1. 5 Algunas reflexiones

Tal vez las conclusiones mds importanies que permiten los datos respecto de los recur-
sos humanos en los centros de CLACSO puedan agruparse en dos. Por una parte, €l examen
de los niveles de formacién de los académicos ratifica la desigualdad y la diferenciacién existen-
te entre los paises. En {émninos generales, Brasil y México concentran la mayor cantidad de
académicos y de postgraduados. Ef Cono Sur y el Area Andina se ubican como subregiones por
debajo de ambos paises y el Caribe y Centroamérica en un tercer lugar,

Sin embargo, esta apreciacién se modifica al situar los datos revisados en el marco de
las agrupaciones de palses en funcién de la estabilidad institucional y el desarrollo relative da
las ciencias soclales: son los centros ubicados en los palses de desarrollo académico mayor y
més estable los que logran los mejores niveles de calificacién o liensn mayor acceso a la forma-
cién de postgrado. En los demds, salvo algunas excepciones, subsisten importantes
deficiencias formativas que indudablemente inciden en la capacidad de desarrollo académico
de las instituciones. Las opciones y estrategias que logren desarrollar los centros en este plano
seran decisivas en la consolidacion de las instituciones en ef mediano plazo.

A las dimensiones revisadas de la diferenciacion hay que agregar ahora la del género,
que responderfa a factores diferentes a los examinados hasta aqul. En efecto, México queda
alineado con los palses del Cono Sur vy el Area Andina en el gupo de paises donde hay mayor
predominio de précticas patriarcales, lo que no puede atribuirse a razones subregionales ni a
patrones nacionales de desamollo institucional. L.a clave de esto se encontrara posiblemente en
rasgos mas profundos de las culturas nacionales.

Un segundo grupo de conclusiones resalta la multiplicidad de profesiones incomporadas
a los centros de CLACSO. Ello sefialaria una lendencia global a una baja definicién disclplinaiia
de las instituciones, pero que en todo caso ubicarfa a la socrologla la economia y la ciencia
politica como fas dtscuplmas que hacen de eje.
2. Los recursos y las fuentes financieras
2. 1 Disparidad en los volumenes presupuestarlos

La masa de recursos financieros de los ceniros de CLACSO ——obsen?ados étravés de
su presupuesto anual— sumaria en una estimacién muy gruesa, unos 40 millories de délares,




probablemente més. L.a cifra, que corresponde a 105 Instituciones, esta desigualmente distribui-
da: como se aprecia en el cuadro 4.8, mis de (a mitad del volumen presupuestario totat (un
56%) corresponde a 19 centros (un 18% de los 105 que entregaron datos) que tienen presu-
puestos mayores al medio millén de délares, mientras que un grupo de 38 centros (un 46%) con
presupuestos menores a 200 mil ddlares, redinen sélo el 12% de ese volumen.

_ Cuadro 4.8
Centros CLACSO: Volumen del presupuesto en 1987
{en miles de US$)

Volumen estimado ()
Tramos de Centros Presupuesto
Presupuesto Ne % Total %
50 0 menos 10 95 250 06
51a 100 20 19,0 1,500 39
101 a 200 18 171 2,700 7.0
201 a300 7 16,2 4,250 0.9
301 a 500 .21 - 200 8,400 216
501 a 1000 ] 8,6 6,700 17,3
1000 0 més 10 9,5 15,000 38,6
Total 105 89,9 38,800 99,9

{“) La estimacién es el producto de! punte medio de cada tramo por el niimaro de centros en cada uno.
Para los tramos primero y Ultimo la estimacién de! punte medio es arbitraria. (US$ 25.000 y US$
1.500.000, respoctivamente}.

En el cuadro 4.9 hemos agrupado a los centros por tipo de institucién, segun el volu-
men de su presupuesto. Se ubican en el tramo de presupuesto menor 1os que estan por debajo
de los 200 mil délares; en el medio, los centros con un presupuesto de 301 a 500 mil dflares y
en el tercer tramo los que superan esta ditima cifra.

Al relacionar la distribucién agrupada de los presupuestos con ios tipos de institucién
podemos observar que los centros con mas rectirsos son principalmente universitarios y depen-
dientes no universitarios (12 del total de 19 con mayor presupuesto). Pero los centros universi-
tarios son también los que tienen una mayor proporcion de instituciones de presupuesto menor.
Los centros auténomos, por su parte, tendrian un grupo de capacidad mediana proporcional-
mente mas importante. Por su parte, fos centros “dependientes no universitarios” se distribuyen
mas homogéneamente enlre los tres grupos.
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Cuadro 4.9
Volumen del presupuesto anual 1987
seqgun tipo de Institucién

(en miles de US$)
Miles de | Unlver- Autdnoma Depend. Total %
US$/afio . sharla _ no univ. b
Hasta 200 18 25 5 48 457 i
201 a 500 . B 27 3 38 36.2 P
501 o més 8 7 4 19 18.1 X
Total 34 55 16 105 100.0 ,

Los datos del cuadro 4.9 ratifican la diferenciacion que hemos sefialado dentro de cada
tipo de instilucién. Sin embargo, si asociamos esta informacidn con la referida a las cantidades
de personal, podriamos inferir que, pueste que los centros universitarios y dependientes no uni-
versitarios tienen mayores cantidades de personal, los volimenes presupuestarios que manejan
son proporcionalmente menores a los de los cenlros auténomos. Para apreciar mejor este pro-
blema, hicimos una eslimacion aproximada de las magnitudes de presupuestos por persona al
aho, tomando como base los tramos presupuestarios antes anofados y las cantidades estima-

das de personal académico de jornada completla. Los resullados son Jos que se consignan en el
cuadro 4.10.

Cuadro 4.10
Disponibilidad de fondos por académico al afio
segun tipo de Institucién

Presupuesto Tipo de Instituclén
por persona/afio

Univer- Auténoma Depend. _
{Miles sitarla No Unliv. Total
de USS$) No. % No. % No. % No. %
hasta 6 12 364 8 143 4 333 24 238
6a12 12 364 15 268 4 333 31 30.7
12a24 2 6.0 T8 339 4 333 25 248
24a48 4 121 11 19.6 - - 15 14.9
48 0 mas 3 9.1 3 54 - 6 59
Total 33 1000 56 1000 12 1000 108 1000
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Las cifras del cuadro mencionado arrojan sttuacionss muy diferentes para cada tipo de
institucién. Cerca de un 73% de ios centros universitarios tiene una disponibilidad menor a fos
US$ 12.000 por persona al afio. Los centros auténomos, en cambio, se distribuyen en todas las
categorias, pero un 59% de ellos tiene una disponibilidad por académico mayor de US$ 12.000.
Por otra parte, no hay dependientes no universitarios en los dos tramos de mayor disponibilidad
de recursos. Eslo indicarfa que 1a relacién presupuesto-personal fiende a ser mayor entre los
auténomos.

Sin embargo, dé aqui no puede inferirse una mayor capacidad presupuestaria de los
auténomos, ya que las estrucluras de gaslos son muy diferentes en cada tipo de entidad. Asf,
por ejemplo, los presupuestos de los centros universitarios no contemplan, por lo general, gas-
tos de infraestiuctura y servicio, ya que son cubiertos directamente por las universidades que
fos cobijan.

La conclusién anterior, no obstante, puede no resultar adecuada al cotejarla con fas
situaciones particulares de cada pals. Si atendemos a la distribucién de los tamafios presupues-
tarios por subregidn, que se expone en el cuadro 4.11, se observa que los cenlros con Mas
recursos en volumen absoluto se concentran en México y Brasil con 12 de un tolal de tas 19
instituciones de mayor tamafio presupuestario. Asl, se contirma a esos dos paises como sede
de las mayores instituciones de la regién, pero también se aprecian las diferencias que hay al
interior de cada uno de ellos. En las otras subregiones predominan las instituciones de menor
presupuesto absoluto. :

Cuadro 4.11
Volumen del presupuesto anual 1987 segtin subregion
(en miles de U$S)
hasta 201 s5M

200 a 500 0 mas Total
Cono Sur - 16 14 5 35
Brasil 3 3 7 13
A. Andina 15 12 1 28
Centroam. 5 1 | 7
México 5 7 5 17
El Caribe 4 | - 5

Total 48 38 19 105

Pero si prastamos atencién al significado de esos presupuestos en términos de recur-
sos por académico en cada subregién (cuadro 4.12), encontraremos una situacién més disper-
sa, donde los centros tienden a distribuirse en todos los tramos de presupuesto. La excepcin
principal es la del Area Andina, donde prevalecen los centros con la més baja capacidad presu-
puestaria.




Cuadro 4.12
Disponibilidad de fondos por académico
al afio segtin subregién

{(en miles de US$)
Presupuesto Cono Area Centro- El
persona/afio Sur Brasli Andina México  américa Carlbe
Total
{miles
de US$)
hastaé 5 3 10 4 - 2 24
6ai2 1] 4 8 6 2 - 31
12a24 13 3 1 6 2 - 25
24248 3 2 6 1 1 2 15
48 o mas 1 1 1 - 2 1 6
Total a3 i3 26 17 7 5 101

El cuadro anterior parecetria indicar que en lo que respecta a capacidad presupuestaria
las diferencias entre las subregiones son menos importantes que las que existe entre los dile-
rentes tipos de institucién. Para una mejor aclaracién del punto reagruparemos la informacién
de acuerdo a la tipologla de pafses que hemos venide utilizando (cuadro 4.12).

Cuadro 4.13
Disponibilidad de fondos por académico
al afto por grupos de paises
(en miles de US$)

Presupuesto Grupos

persona/afio | I m v Total
hasta 6 13 1 15 3 32
6al2 ' 1 - 16 4 K|

12a24 9 2 12 2 25
24248 4 2 7 2 15
48 o mas 1 3 2 - 6
Total a8 8 52 th 109

El cuadro 4.13 confirma 1a tendencia antes anotada a una mayor proporcién relativa de
centros de baja capacidad presupuestaria por individuo en el grupo de pafses con instituciones
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més grandes y sistema académico méas estable (grupo ). La misma tendencia aparece en el
grupo de desarrolio institucionat mas débil (grupo IV). Como el tipo de institucidn predominante
en cada uno es diferente (universitarios y grandes en e! grupo | y autdnomos y pequenos en el
grupo 1V}, el significado de estas cifras serd diferente. Indudablemente la situacidn serd mas
precaria para los centros del grupo IV, que no cuentan con el respaldo de una institucién mayor
y otras garantias de estabilidad. '

Como se anolé antes, parecerfa que los cenlros autonémos tienen una mayor capaci-
dad en ese rubro que los centros universitarics. Sin embargo, habria que reiterar que valores
iguales en esta variable pueden representar capacidades reales diferentes en cada tipo de con-
tro. Y también en cada pafs, recordando las fluctuaciones de la capacidad adquisitiva del délar.
A pesar de eslo, las cifras referidas a los centros universitarios de los paises mas fuertes podri-
an también estar indicando algin grado de precariedad en las condiciones actuales de los cen-
tros.

2. 2 Tendenclas presupuesiarias: erecimiento moderado

En cuanto a las tendencias de los presupuestos, cabria anotar que entre 1983 y 1987
se observa un moderado incremento en los volimenes presupuestarios para el conjunto de los
centros. Como se aprecia en el gréfico 6, que compara los grupos de tamafio en los dos afios,
en 1987 hay mas cenlros con presupueslos medianos o altos y menos centros en el tramo més
bajo. Como la informacién se pidid en délares constantes, es factible que el dato responda a
que un grupo de centros que en 1983 se ubicaban en fos tramos mas bajos de presupueslo
haya consolidado su situacién en los afios posteriores.

Gréfico 6
Distribucidn de centros CLACSO segun tamaiio de presupuesto
en 1983 y 1987
N2 centros 1963
49

01 e 48 - 1967

<200 201 a 500 »E00
prasupuesto miles US$ :
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Estos datos no conlirmarian la presuncién sobre la reduccién generalizada de recursos
de los centros, sin embargo, habria que tener otro tipo de informacién para ratilicar esta conclu-
sién. Entre otras, sobre la capacidad adquisitiva del délar en ambos afios y en todos los paises,
que ha tenido grandes fluctuaciones.

2. 3 Origen de los recursos
El origen de estos recursos es muy diversa. Los bﬁncipa!es son tres:

1) Los recursos que provienen de [a institucién mayor a la que perenecen loscentros
universitarios y los del tipo dependientes no universitario. El 32% del volumen total de
presupuesto de los centros CLACSO en 1987 tiene este origen.

2) Los procedentes de agencias externas o internacionales, ¢ de alguna fundacién o
entidad no gubernamental del pals, aunque este (ltimo es el caso menos frecuente.
Para comodidad de la exposicidn, nos referiremos a esta diversidad de entidades
como a “agencias”. Los fondos de este origen son los que se reciben en forma de
donaciones o de grants para propdsitos especificos, y estan presentes en todos fos
tipos de centro. Conslituyen el 44% de la masa presupuestaria global de los centros
CLACSO en 1987.

3) Los fondos que provienen de algin organismo estatal o gubernamental, bajo la forma
de una donacién o financiamiento especitico. Suman un 14% del tolal de recursos en
1897. Esta dltima categoria no incluye a los recursos estatales que sostienen a ias
universidades u otras instituciones a que pertenecen los centros dependientes, apor-
tes que estdn incluidos en el primer tipo. -

Salvo los recursos anotados en primer lugar, propios solamente de los centros que
dependen de otra institucién, los centros tienen presupuestos que combinan estas fuentes. Adi-
cionalmente, hay centros que generan ingresos propios, correspondientes a un 8% del total pre-
supuestario.

Los porcentajes globales de los aportes provenientes de cada tipe de fuentes para cada
centro estan representados en et gréfico 7. El hecho méas destacable es la considerable propor-
cién de fondos integrada por donaciones o grants para el total de centros: un 58%, sumando los
de agencias y Estados. Ello marca una tendencia a )a incorporacién de los centros a modalida-
des de competencia para la obtencién de recursos.

Resulia clara la mayor importancia de las agencias y fuentes, principalmente externas,
que no corresponden al Estado, pero ésta podria ser aun mayor si se considera que posible-
mente una parte de lo que aparece como universitario y estalal corresponda también a recursos
provenientes de la cooperacién internacional.
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Gréfico 7 :
Proporcién global de fondos segin su origen
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La participacién del Estado y las agencias registra algunas tendencias inferesantes en
fos Ultimos aflos. En el cuadro 4.14 se consigna la cifra de centros que reciben aportes estata-
tes, de agencias extemas y de la institucién mayor a la que pertenecen (eslo ultimo en el caso
de los centros dependientes), en 1983 y 1987,

'Como se observa allj, la cantidad de centros que reciben aportes del Estado ha aumen-
tado desde 26 en 1983 a 51 en 1987, asi como también la cifra de centros que reciben aportes
de agencias. g

Liama la atencién la participacion creciente del Estado: para 1983 un 26% de los cen-
tros declaraban recursos de esle origen, mientras que para 1987 el porcentaje sube a 47%, en
una tendencia que parece creciente en todos los gnipos de palses. Habria que indicar que, a
nivel nacional, son los centros brasilefios los que reciben mas fondos del Estado: 13 de un olal
de 14 centros. También se destaca el caso argentino, donde en 1987 hay 10 centros (de un
total de 14} que reciben recursos estatales (s6lo 2 los recibian en 1983). La participacién cre-
ciente del Estado se explica en parte por los cambios poifticos favorables en aigunos palses,
como en Argentina. Este hecho se refleja también en Ecuador, donde se pasé de 1 a § {sobre
* untotal de 7} en el mismo lapso. Por su parte, en Uruguay, donde en 1983 ningiin cenlro recibla
aportes eslatales, hubo 2 que en 1987 sf recibieron.

Pero habria que anotar que se Irata de una tendencia més amplia, que incluye también
a paises donde no hubo cambios politicos significativos en el perido considerado: en México la
cifra de centros que declara aporie estatal subid de 5 a 8, en Chile y Puerto Ricode 0 a 2 en
cada uno, en Costa Rica y Venezuelade 1 a2 yenBoliviade Ga 1.
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No obstarite, el peso de esos recursos en los presupuestos es bastante menor at de las
agencias. Se trata mayormente de apories que representan menos del 25% de los presupues-
tos de los centros, sélo para un grupo de 11 centros sobre 109 el aporte estatal representa mas
de la mitad del presupuesto. Este grupo estd formado por 4 centros brasilefos, 4 mexicanos, 1
argentino, 1 ecuatoriano y el tnico centro cubano integrado a CLACSO. Cuba es ademas el
tnico pafs para CLACSO donde los recursos estatales son casi exclusivos.

Por su parte, ta participacién de las agencias ha sido también creciente: en 1983 un
66% de los centros tenfa fondos de este origen. En 1987 los tlenen un 76% de fos centros, lo
que demuestra la participacién creciente de 1os centros universitarios en este tipo de recursos.

Por otra parte, habrfa que indicar que en el periodo también crece el grupo de centros
que informan “ingresos propios”: un 47% en 1983 y un 54% en 1987, si bien hay sdélo 3 centros
que declaran obtener més de un 50% de sus recursos por esta via en ambos afios.

Cuadro 4.14
Centros que son financiados por agencias, estados y entidad mayor
' a la que pertencen en 1983 y 1987

1982 1987

Grupos da palses Ag. Est. Univ Ag. Est. Unlv.
Grupo | 19 18 21 26 23 25
(Bras. Méx. Col. Ven.} ]

Grupo li 5 2 2 8 5 4
(C.Rica,Cuba,P.Rico)

Grupo Il 37 6 g 43 22 i3
{(Arg. Chile,Ecuador,

Peri.Urug.) :

Grupo IV _ 6 - 2 6 1 3
(Bol. Gua. Nic.

Pan. Par. R.Dom.} _

Total 67 26 - 34 83 51 45

Para dimensionar adecuadamente el peso relativo de fas principales fuentes conviene
diferenciar por grupos de pals: en los centros det grupo | —donde predominan las grandes insti-
tuciones y fos centros insertos en una institucién académica mayor —prevalace el financiamien-
to por la via presupuestaria de la enlidad a que pertenece cada centro. En los centros de los
demds grupos, tomados como conjunto, la mayor parte de los centros, incluidos los universita-
rios recibe aporte de agencias externas.

Las agencias externas o inlernacionales aportan mds de la mitad a los presupuestos de
la mayor parte de los centros afifiados en Argentina, Chile, Ecuador, Perti y Uruguay, es decir,




los centros del grupo de paises con desarrolic académico importante, pero inestable. En Peri y
Ecuador también hay participacién importante de los recursos de las universidades en algunos
centros de este carécter.

Las agencias externas son también el recurso principal £n Bolivia, Costa Rica, Nicara-
gua, Paraguay y Republica Dominicana, es decir, para los centros de palses de menor desarro-
llo académico relative.

La tendencia de los centros hacia una diversificacién de fuentes puede asociarse a un
esfuerzo por reducir los grados de dependencia de un solo tipo de fuentes. Pero esta depen-
dencia, aunque se ha reducido, contimia siendo alta: en 1983 un 68% de los centros integra un

76% o mas de su presupuesto con recursos de un solo tipo de tuentes. En 1887 la cifra es de
66%.

Por otra parte, el incremento de los aportes estatales podria estar indicando el fortaleci-
miento de los sistemas nacionales de competencia de proyectos, como en el caso de Brasit,
México, Chlle y Venezuela, en que aparecen financiamientos de organismos de ciencia y fecno-
logia. En una perspectiva de mediano plazo, esto puede tonstituir una interesante opcitn para
¢l acceso a recursos estatales, fuera def modelo tradicional de las partidas presupuestarias
para las instituciones académicas. Otra parte de estos recursos, tal vez més importante que la
primera, estaria constituida por evaluaciones, diagndsticos y otras tareas especificas encarga-
das a los cenlros, como se desprende del tipo de entidades estatales que aparecen menciona-
das en la encuesta, tales como oficinas de planeacién, secretarfas de Estado y otras que
corresponden mas a fa gestién de gobierno que a las entidades de promocién cientifica.

2. 4 Origen y cardcter de las donaclones o grants

Como se anotd més.adelante, hay un 58% del volumen presupuestario globa! de los
centros de CLACSO que corresponde a donaciones o financiamientos especificos, ko que mere-
ce un examen més delallado. El peso relativo de los distintos tipos de entidades que entregan
donaciones o grants puede observarse en el cuadro 4.15. Tomando como base los tres grants o
donaciones principales para cada centro (de acuerdo a su porcentaje en el total de aporles que
recibe cada uno), se agrupd a una cantidad de 221 grants, distribuidos seguin e! tipo de organis-
mo del que provienen.

Resaita fa preponderancia de las agencias externas (subcategorfas b, ¢ y d), que sos-
tienen un 62% de 1a cantidad de financiamientos recibidos por los centros. Un 5% proviene de
organismos nacionales no estatales, mientras que los financiamientos provenientes del Estado
correspondiente a cada pais representan un 28% del total de grants.
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Cuadro 4.15
Distribucién de grants segun tipo de fuente

Tipo de fuente Total grants (1)
' N2 %
1. Estatal del pals 64 20.0
2. Agencias
a) No estatal del pais 11 5,0
b) Organismo internacional 39 17.6
c) Estatal de otro pais 31 14,0
d) No estatal de otro pals 67 303
€) Otro tipo - 9 4.1
Subtotal Agencias 157 81.0
Total 221 100.0

(1) Total de granis o financiamientos que ccupan fos tres primaros lugares por
su magnitud monetaria, en 88 centros que entregaron informacién.

El carécter de los apoyos que reciben Jos centros es uno de los puntos criticos en su
relacién con las fuentes que financian la investigacién. Para los centros, fundamentalemente
para los auténomos, el tipo de aporte més favorable es el de carécter institucional, generalmen-
le menos condicionado a resultados especificos que los que corresponden a programas o &
proyectos. Este tipo de aporie les permite financiar una importante cantidad de gastos de la ins-
titucién que no son considerados usualmente en los otros tipos de financiamiento. Se trala de
recursos que contribuyen de manera sustancial a la estabilidad de las instituciones.

El cuadro 4.16 distribuye a una cantidad de 208 grants o financiamientos de acuerdo al
tipo de aporie que representan. Esta cilra no es la del total de grants recibidos por los centros,
sino la de aquellos que corresponden a los tres primeros porcentajes en el presupuesto de cada
institucién. Como se cbserva alll, sélo un 21% de los grants son de caricter Institucional y o
que predomina as el financiamiento a proyectos. '

Cuadro 4.16
Distribucidn de grants o financtamientos segiin tipo de apoyo

Tipo de apoyo No. de %
granis(1)

Proyecto 122 57.8

Programa 35 16,6

Institucional 42 213

Oftro tipo 9 43

Total 208 100,0

{1) Total de grants o financiamisntos que ocupan los fres primeras lugares por su magnitud monelaria, en
88 centros que entregaron informacién,
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A manera de conclusidn de esta seccién, puede afirmarse que también en el campo de
los recursos tinancieros predomina un panorama de diferenciacién. Las diferencias principales
seguirfan alineamientos nacionales, confirmandose la distancia de los paises del grupo con
desarrollo académico mayor y estable, especiaimente de Brasil y México, que concentran la
mayor cantidad de recursos humanos y financieros en a region,

En el caso opuesto, los centros del grupo de desarrolio menor e inestable son los que
cuentan con menos recursos humanos y financieros, Por su parte, los palses de desarmrollo aca-
démico importante pero inestable presentan un panorama més diversificado, con proporciones
importantes de centros de volimenes presupuestarios medios, pero también con altas propor-
ciones de centros de presupuesto pequefic y con sectores reducidos de centros en posicidn
sélida por la magnitud de sus recursos.

Este panorama se ve relativizado con la constatacidn de que el indicador de capacidad
presupuestaria por persona es menor para los centros universitarios en todas las subregiones,
Yo que podria estar reflejando las restricciones crecientes que se conocen en los presupuestos
universitarios. La que aparece como mayor capacidad de los centros aulénomos {aunque tam-
bién en una distribucién desigual) puede a su vez relativizarse por el hecho de que estos cen-
tros tienen necesidades presupuestarias no cubiertas por otras vias como en el caso de los
centros universitarios. Por su parte fos autdnomos, que dependen en gran medida de financia-
mientos para proyectos, estarian en una siluacién mas inestable que los centros dependientes
de universidades © de otras grandes entidades académicas.

El balance seria que, por distintas razones, y a pesar de un panorama presupuestario
general relativamente estable en los Uitimos cinco afios, una proporcidén importante de todos los
tipos de centro enfrentarfa situaciones preocupantes o restrictivas: para los centros auténomos
astas residirlan en la mayor incertidumbre sobre la establlidad de la instilucién y para los univer-
sitarios en las dificultades para desamollar actividades académicas.

Lo anterior explicaria el esfuerzo de diversificacion de las fuentes financieras que se
observa para el conjunto de cenlros, tendencia que opera como una complementacién: para los
centros universitarios se hace cada vez més importante el aporte de las agencias externas y
para los centros auténomos empieza a lomar importancia el aporte estatal a proyectos. El
hecho contirmarfa, de una parte, el cardcler de actor bésico de las agencias externas en nues-
tro sistema de Investigacidn y, por fa otra, estaria lamando la atencién sobre el desarrolio da
dos modalidades relativamente novedosas de la participacidn estatal: bs mecanismos de com-
petencia para proyectos académicos y la contratacién de proyectos para fines gubernamenta-
las.
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Capitulo V
Investigacién

En este capftulo examinaremos aigunos rasgos y condiciones de la investigacién en
ciencias sociales de la regién, tratando de establecer algunas de sus tendencias y problemas,
en funcién de los resultados empiricos a nuestro alcance.

1. Especializaclén tematica antes que disciplinaria

Parece interesante iniciar el andlisis con la transcripcién de las principales leméticas de

investigacion del conjunto de centros, presentada en el Cuadro 5.1.

A pesar de que la necesidad de asimilar las teméticas individuales a categorfas mas
generales opaca la especificidad de as tematicas, el listade permite apreciar dos rasgos impor-
tantes: la gran diversidad de tépicos, y el cardcter acotado de éstos en cuanto a areas de la rea-
lidad que abarcan. En este sentido serfa posible sostener una tendencia a la especializacién
que contrastaria con ef cardcter més generalizante de las investigaciones en décadas anterio-
res.

El escaso registro de teméticas antes frecuentes, como Ia dependencia y tas clases
sociales, revelan no sélo la tendencia a la especializacién y acotamiento de problemas, sino
también una tendencia a fa desaparicién de tdpicos elegidos desde algiin modelo tedrico global.

Las temélicas aparecerian definidas desde una combinacién de criterios de relevancia

tedrica y nacional. Asl, una buena parte de ellas puede ligarse a varios de los desarrollos con-

ceptuales en que se ha fragmentado la construccién tedrica regional, en particular de Ia sociolo-
gia y la ciencia politica {por ejemplo, movimientos sociales, aspectos diversos de la economia,
problemas de ocupacién y empleo, problemas de género, poder a nivel local, anélisis del Esta-
do, etc.), de Yos que a su vez podria decirse que —en relacién con el pasado— atienden més a
la especificidad de la realidad que antes. Esto Gltimo podria interpretarse como una basqueda
de tna mayor relevancia social de la mvestlgacién gue, como veremos luego, aparece confirma-
da por otros datos.

Lo anterior no significa que las investigaciones estén cubriendo todos los problemas
més relevantes de nuestras sociedades. Asf, por ejemplo, en el drea de economla, a pesar de
que es la mis numerosa, estan poco tematizadas la crisis econémica y la deuda exlerna; en el
conjunlo no aparece un tema clave como el narcotrafico; en otro plano, y enlre otros ejemplos
posibles, la explosién de religiosidad y cultos religiosos que se viene registrando en la regién
podria caber sélo en las cinco menciones a las teméticas religidn y sociedad. Cabe aclarar que
estas ausencias no significan que los temas no se traten, sino que no son expresados como
&reas principales por los directores. Asi, el tema crisis puede estar presente en varias de las
temélicas econdmicas, Pero en lo que toca a problemas sociales y culturales ausentes o poco
investigados cabe la suposicién de limitaciones en el instrumental teérico y analitico disponible,
que no darfa cabida a un grupo importante de tépicos.
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Cuadro 5.1 .
Distribuclén de diez principales tematicas de investigacién de centros
CLACSO
Tematica Total Subtotal
Politica “politica 20
problema nacional 2
coyuntura politica 6
cultura politica 7 35
Sistema politico partidos-sistema polftico 9
elecciones-sistema electoral 7
particip. politica y social 7
democracia-autoritarismo 9
concertacién politica y soc. 2
Fuerra-violencia-paz 9
. armadas-militarismo 6 49
Estado y gobierno Estado y sociedad 14
reforma-descentralizacién
del Estado 9
legislacion-justicia 4
poder local-municipal 12
constitucidn polftica o 2
derechos humanos-politica 1
gobierno-administracién piblica 3
politicas publicas 24 €9
Politica internac. relaciones inlernacionales-
pelitica exterior 23
problemas latinoamericanos 8 31
Macroeconomia macroeconomia-economia politica 10
crisis socicecondémica 3 13
Relaciones economia Inlernac.-mundial-ext. 8
econémicas dependencia socioeconémica 1
internacionales - integracion-coop. econ. internac. 5
endeudamlento externo 3 '
comercio exterior {del pals} 6 23
Economia naclonal  distribucién del ingreso 3
' economia nac. - sectorial 30
coyuntura econdmica _ 8
politica econdmica 18
economia sector piiblico 8
economia sector agrario 16
industria-desarrolio industria! 18
trabajo-ocupacién-empleo 33 132
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Desarrolio

Gestidn econémica

Sociedad

.Gmpos accién
social

Poblacidn

Ambiente-
condiciones
de vida

Problemas
urbanos
agrarios
locales

Cuftura

Historia

Temdética

lanificacién-desarrollo
ecnologia-carnbio tecnolégico
recursos nalur.-energla

empresas-empresariado
sector informai

‘econ. popular-estrategias
famifiares de vida
cooperativas-cooperativismo
administracién
produccién-productividad

sociedad-estructura social

cambio social-modernizacidn

sactores populares urbanos

campesinado

problemas étnicos
prablemas de género-mujer

venlud-vejez-infancia

amilia

sindicatos-sindicalismo

grupos de interés-grupos de presién
actores-mov, sociales
comportamientos-actiudes

de grupos

poblacién-estadfsticas demogréficas
migraciones :

condiciones de vida
pobreza-marginalidad

problemas sociales-sacioecondémicos
estadisticas sociosc.

problemas alimentarios
salud-condiciones sociales de salud
medio ambiente

problemas urbanos
problemas regionales
problemas agrarios y rurales
problemas locales

cultura-identidad cuturat
lenguaje-problamas lingiisticos
vida cotidiana
iglesia-religidén-sociedad
COMuUNIcacién
ideolegia-discurso
olros-cultura

historia econdmica
historia sactal y polit.

€9

Total

20
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[
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Subtotal

36

34

81

46

31

37
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Temética Total SUbtotai

Educacién educacién i

educacion popular 4 35
Ciencia social teorfa social-teorfa politica 6

epistemaiogla-filosofia . 2

metodologia y técnicas de

investigacién 4 12
Otros 12 12
Subtotal 849
Sin respuesta 250

Desde el punto de vista de la especializacidn disciplinaria que revelan las teméticas,
¢éstas podrian agruparse en dos clases: una que comesponde de manera detinida a capacida-
des disciplinarias y otra que no es posible atribuir a campos disciplinarios especificos. Entre las
primeras, €s la economia la que tiene una importancia preponderante. Si bien algunas de las
tematicas alii incluidas constituyen tdpicos usualmente estudiados también por socidlogos (por
ejemplo, distribucién del ingreso, politica econémica y trabajo, ocupacién y empleo, asi como
varias de las agrupadas en “gestién econdémica”), alin queda una cifra importante de 4reas que
se pueden considerar exclusivas de economistas, 1o que es consislente con las cifras de econo-
mistas anotadas en el capitulo anterior. Aparecen también algunos campos que responden a
disciplinas o especializaciones especificas que en CLACSQ tienen una presencia consistente y
un grado impontante de profesionalizacién, como poblacién, educacién ¢ historia. Luego hay
grupos importantes de teméticas que tipicamente responden a intereses de una diversidad de
disciplinas como las agrupadas en condiciones de vida y problemas urbanos, agrarios y focales.

Scbre una importante cantidad de otras teméticas, como las que aparecen en las 4reas
politicas, de “sociedad”, de “accién social” y parie de las de “cuftura”, se puede decir que repre-
sentan campos de confluencia de la sociologia y la ciencia politica. Dado que la cantidad de
cientilicos politicos en CLACSO es bastante menor que la de socidlogos, cabe inferir que son
estos Ultimos los que eslén llevando a cabo la mayor parte de las investigaciones-en temas poli-
ticos. También astarfan presentes en una parte importante de las teméticas econdmicas, ade-
més de las ot as ya mencionadas.

4% conclusiones se pueden sacar de esto: la primera, es el caracter multidisciplinario
de una buena parte de la investigacion, que estaria Yigado a la definicién teméatica y no disciphi-
naria de la investigacién. Esta conclusién puede asociarse con la respuesta dada por el 71% de
los directores de centro en el sentido de que su inglitucién se caracterizaba mejor por su espe-
clalizacién teméltica que por la disciplinaria (sélo un 23% eligié esta segunda opcidn). Es perti-
nente aclarar el sentido del término “multidisciplinario”, que alude a una confluencia de discipli-
nas y no representa necesariamente un tratamiento interdisciplinario de las teméticas.

La segunda conclusién estarix relacionada con la identidad de !a sociologfa: se ha

sefialado en olros contextos una “crists de identidad” derivada de las aspiraciones universalistas
de la disciplina {por 1a que cualquier tema —o ninguno— le compete) y/o de la ausencia de un
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objeto propio de estudio. Se estima que tal crisis de identidad se da también en fa sociologfa de
otras regiones,

Pero tal vez, y asumiendo que campos come 1a economia y 1a politica son objetos fegiti-
‘mos de la sociologla, un rasgo propio de los problemas de identidad de nuestra sociologia sea
su relativamente escasa preocupacion por la sociedad como tal. Si repasamos ia lista de temati-
cas parece que, en electo, la gran mayorfa de los temas investigables por los socidlogos estan
en la esfera de lo politico o de lo econdmico. La sociedad estd en funcién del poder o deg 1a eco-
nomla: los sectores soclales aparecen como explotados, marginados o como dominados, o bien
por su potencialidad politica. Muy pocas temélicas “socioldgicas” de (a lista caen fuera de este
marco; quizés solamente las 16 incluidas en la temética “estructura social”.

2. Basqueda de relevancia préctica y social

La investigacién que realizan los centros se ubica tanto en el drea de lo que se denomi-
na investigacién “pura” {(que definimos para el cuestionario por la ausencia de fines préacticos
inmediatos), que fue senalada como predominante por un 36% de los centros, como en el de la
investigacion “aplicada” (definida por sus propésitos de indole préctica), la que fue marcada
como predominante por un 42%. Cabe anotar que estas preferencias no se retacionan clara-
mente con &l tipo de institucion. El cuadro 5.2 debilita, por ejemplo, la idea, relativamente exten-
dida, de que los centros universitarios preferirfan la investigacién pura en tanto los auténomos
preferirfan la aplicada o se verfan mas compelidos a ésta por sus condiciones de financiamien-
to. De hecho, los tres tipos de institucién se ubican en ambos polos 0 en un punto de combina-
cién de investigacién pura y aplicada.

Cuadro 5.2
Tipo de investigacién principal en cada tipo de institucién

Tipo de Tipo de investigacian

Institucién Pura Ambas Aplicada Total
Universitaria | 13 1 12 36
Auténoma 18 12 26 56
Dep. no univ. 6 . 6 12
Total 37 23 44 104
% 356 22.1 423 100.0

Sin datos u ofra respuesta: 6 centros

La creciente canafizacion de los resultados de 1a tnvestigacién hacia un piblico no aca-
démico es uno de los datos mds relevantes de la practica de la investigacién en ciencias socia-
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les en los Gitimos afios. Hemos asociado este hecho a la hipétesis de una tendencia a una
insercion social méas activa de la prictica profesional en América Latina. Esta hipétesis aparece-
rla apayada por otras informaciones entregadas por los directores.

Entre las formas de aproximacién al piiblico no académico se destacan aquellas que
involucran directamente a investigadores individuales antes que a instituciones como tales,
segun se aprecia en el cuadro 5.3, que muestra una presencia significativa de personal de los
centros en el debate ptiblico. :

Cuadro 5.3
Tipos de actividades dirigidas a la opini6én publica en las que han partici-
pado investigadores de centros CLACSO, 1988

Tipo de Centros que Totat
actividad han particlpado de centros

N2 % . Ne %
Foros publicos - 96 88,8 108 100.0
Programas de TV _
o radio 72 66,7 108 100.0

Prensa escrita 87 80,6 108 100.0

Pero también hay una proporcién importante de centros que elaboran productos técnico
profesionales especificamente dirigidos a usuarios no académicos. Elio se materializa en activi-
dades punltuales como esludios cortos, asesoramientos, consuitorfas o evaluaciones. Los desti-
natarios de estas actividades son principalmente organismos de Estado, organismos internacio-

nales y no gubernamentales, y secundariamente parlidos polilicos, como se observa en el cua-
dro 5.4.

Cuadro 5.4
Tipos de usuarlos no académicos de estudios cortos,asesoramientos,
consultorfas o evaluaciones realizados por los centros CLACSO 1988

N2 de centros que % en
han tenido usuarios 108
Tipo de usuarlos de cada tipo centros
Organismos de Eslado 55 52,4
Organismos Internacionales 52 495
Organismos no gubemamentales :
ni polllicos LY. | 51,4

Partidos politicos : 13 12,4
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La bisqueda de impacto social incidiria también en ta formulacién de las investigacio-
nes, en la medida en que se conciben como productos con destinatarios especlticos. En el
plano de los propdsitos manifestados por los directores de centros —que no tiene que coingidir
necesariamente con la realidad, pero expresa las orientaciones institucionales— la encuesta
recogié datos sobre el tipo de publico al que se desea Hevar los resultados de la investigacion
{cuadro 5.5). Luego de un natural primer lugar para el piblico académico destaca en las res-
puestas el lugar preferente que ocupan los organismos estatales.

Cuadro 5.5
Tipo de puablico al que se dirigen las Investigaciones realizadas
por los centros CLACSO
Tipo de N2 centros %
publico . quelo sobre 110
mencionan centros
Académico a7 38,2
Organismos estatales 70 63,6
Organismos populares 52 47,3
Organismos de promocidn
al desarrollo 51 46,4
Pablico en general 70 63,6

Por dltimo, en el plano de los resultados précticos de investigacién que busca el centro
{cuadro 5.8), una gran mayorfa de los centros (77,4%) declara el propdsito de entregar orienta-
€ion para la formulacién de politicas piblicas o planes de desarrollo social o econémico.

Cuadro 5.6
Tipos de resultados précticos de investigacién buscados
por los centros CLACSO, 1988

Resultados practicos N® de % sobre
buscados centros 106 centros

* Aporte a la solucién de problemas

socioecondmicos de grupos de poblacisn 48 453
* Apoyo al desarrollo

de organizaciones populares 42 396
* Asesoramiento a entidades

gremiales, corporativas, politicas,elc. 47 44.3
* Orientacién a formulacidn de politicas pablicas

o ptanes de desarrolio social 0 econdmice a2 774
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- Independientemente del impacto real que estas actividades y propésitos puedan tener
en la sociedad, los datos sefialan una busqueda de insercién social expresada en una aproxi-
macién hacia la sociedad civil y hacia el Eslado al mismo tiempo.

Los factores que explican estas lendencias pueden ser varios. Una parie se explicaria
por los condicionamientos de las agencias financiadoras, pero esto serla aplicable sélo af t6pico
ds los resultados y tipos de investigacién. Otro factor serfa Ja existencia de demandas espectti-
cas por parte de los medios masivos o de algunos organismos que solicitan una tarea especifi-
ca. Elio indicaria un cierté grado de atribucién a los centros de una funcién técnico-profesional,
que a su vez constiluirfa un estimulo a la diversificacidn de la practica profesional,

Ur dltimo factor explicalivo seria el interés de los propios centros por desarrollar ese
acercamiento, lo que seguramente estara relacionade con los procesos sociales, politicos e
inlelectuales de cada pafs. Probablemente lodos estos factores jueguen un pape! interrelaciona-
do, en que son Importantes tanto el surgimiento de demandas provenientes de la sociedad o del
Estado, como la generacién de ofertas de productos diversificados por los propios centros, en
un proceso en que ambos elementos se alimentan mutuamente.

La cantidad de centros que aparecen en este tipo de actividades indicarfa que la aproxi-
macién a la sociedad que notamos no se restrings a los centros independientes, sino que tam-
bién abarca a un seclor de centros universttarios. Esto es lo que da pie a la idea de que se trata
de tendencias generales de la aclividad cientifica-social, mas que a caracteristicas puntuales de
cierto tipo de institucidn.

3. Condiciones de producclén y productlvidad

La produccidn de conocimientos en los centros CLACSO se materializa en los proyec-
tos de investigacién que flevan a cabo los centros. La encuesta recogié la cantidad de 2072 pro-
yectos que comesponden a las investigaciones de 103 centros. La cifra es producto de un perio-
do de incremento de la actividad de investigacién, de acuerdo con !a respuesta de un 78% de
los directores, que apuntaron ese incremento como uno de los cambios més significativos en
los ditimos 5 afios.

Uno de los elementos indicativos de las condiciones en que se realizan las investigacio-
nes es el referido a la duracidn de las investigaciones, que se vincula con la planeabilidad de 1a
actividad académica. E! cuadro 5.7 fue elaborado a partir de los tiempos promedios de duracién
de los proyectos por centro. Como se observa alli, 1a mitad de las instituciones est4 haclendo
investigaciones de una duracién menor al afic y medio.

Cuadro 5.7
Duracién promedio de las Investigaciones en los centros CLACSO

Duracién N® Centros %
Baja: 0.5 a 1.55 afios 52 505
Media: 1.56 a 2.55 afios 87 358
Aita: 256a4.3 afios 14 136
Total 103 100.0
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El Gréfico 8 distribuye a los centros segin el prormedio de duracién de sus investigacio-
nes, de acuerdo a su naturaleza. Se advierte que son los centros auténomos los que se ven

més cefiidos a la modalidad de investigaciones de corto plazo. Otro tanto sucede con un tercio
de los centros universitarios.

En este marco, es probable que el incremento anotado de la actividad de investigacién
pueda estar yendo en desmedro de la planeacién a mediano plazo de la investigacién, por lo
menos para los centros que integran este grupo.

Gréfico 8
Duracién de proyectos de Investigacién en cada tipo de institucién
N® centros
40 T a8

30 4

20 3

10 ¢+

universitaria auténoma dap. no univ,
tipo inst.

duracién

055 a 155

i 156 2255 . 256a43

N = 109 cantras

La modalidad de financiamientos por proyecto de la mayor parte de las agencias que
sostienen a los centros autdnomos y a parte de los universitarios es, seguramente, un factor
importante en ¢l acortamiento de los tiempos. Posiblemente este hecho tenga consecuencias
sobre la planeabilidad a mediano plazo de fa investigacién, aunque esto dependard también de
la capacidad de negociacién de los propios centros en el sentido de lograr un equilibrio entre
sus metas de mediano a largo plazo y fas condiciones provenientes de fas fuentes. Asi por
ejemplo, podria suceder que en algunos casos, un tiempo “corto” de los proyectos no signifique
discontinuidad de lineas de trabajo.
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Por otra parle, la dependencia de los ingresos de una universidad u otra entidad mayor,
ofrece probablemente una mayor capacidad para la proyeccién de lineas académicas y la acu-
mulacion de la experiencia, pero en muchos casos esta capacidad potencial es limitada por la
escasez de recursos para fa investigacién, Esto puede observarse en el destino de los recursos
provenientes de las universidades u otras entidades mayores: en 1988 un 70% de los centros
que tenfan fondos de este origen destinaban més de la mitad de esos recursos al pago de
remuneraciones. Los porcentajes de esos recursos que se destinaron a la ejecucion de proyec-
tos eran inferiores al 25% para un 57% de los centros y eran inexistentes para otro 25%.
Sumando estos dos altimos, hay un 72% de los centros dependientes {de una universidad u
otra entidad mayor} que no reciben de su institucién fondos para desarrollar proyectos o los
reciben en muy pequefia escala.

La magnitud y distribucién subregional de 1a actividad de investigacién puede observar-
se relacionando cifras sobre la cantidad de proyectos registrados por la encuesta con otros
dalos, como las cifras de centros y de personal de jomada completa. Como se aprecia en &l
cuadro 5.8, México, con el 33% de los académicos, concentra la mayor proporcion (47%]) de los
proyeclos en curso de la regién, seguido de lejos por ! Cone Sur (17% de los proyecios para
un 21% de los académicos), Brasil (15% de proyectos para el 25% de los académicos) y ef Area
Andina {15% de proyectos para un 17% de los académicos).

Cuadro 5.8
Proyectos de Investigacién por subregién
Personal Promedio
Jornada personas por
Centros Proyectos completa proyecto

Subregién e % Ne % N 9
Cono Sur 37 33,6 359 17.3 815 21.3 23
Brasi i4 12,7 317 15,3 954 249 3,0
A_Andina 28 26,4 316 15,3 671 17,6 21
México 18 16.4 965 46,6 1245 32,6 1.3
Centroam. 7 6,4 52 25 a1 21 15
El Caribe 5 4.5 63 3.0 50 1.5 09
Regién Ho 1000 2072 1000 3825 100,0 18

La desproporcién existente entre las cifras de personal académico y de proyectos en
las subregiones se aprecia més claramente en 1a Glitima columna, que contiene los promedics
de personas por proyecio. Contra un promedio regional cercano a dos personas por cada pro-
yecto, México registra un promedio de 1,3 y Brasil uno de 3, en tanto el Area Andina y el Cono
Sur se acercan més al promedic regional. Como México y Brasil ofrecen semejanzas en otros
aspeclos, tales como el tipo y el tamaho de instituciones, las ciiras hablan més que nada de
diversos estilos nacionales en la organizacidn de ta investigacion. Ef promedio de tres personas
por proyecto en Brasil podrfa indicar una mayor tendencia al trabajo en equipo o bien una
mayor concentracion de fos esfuerzos de los académicos. Ef promedio mexicano pedria inter-
pretarse como una tendencia a la actividad individual (cada persona 1 proyecto) o como una
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dispersién de esfuerzos pudiendo haber trabajo de equipo, pero en el que cada académico
participa en varios proyectos a la vez.

Los promedios de personas por proyecto podrlan organizarse como una escala que en
un extremo tendria al “modelo individual” de investigacién representado por México y en el otro
al “modelo de equipo” brasilefio. Ef Cono Sur y el Area Andina se ubicarfan en el punto medio.
Para Centroamérica y el Caribe no parece conveniente sacar conclusiones por el pequefio
nimero de casos que registran.

Esquema 1
Escala de trabajo en equipo
Investigadores
paor proyecto
Cotectivo 35
gg Brasil
2‘ 0 Cono Sur
15 Area Andina
Individual 1.0 México
0.5 :

Resulta interesante relacionar estos modelos de organizacién de la investigacién con
alguna medida de productividad, como la publicacién de libros. Naluraimente, la cantidad de
flibros publicados es una medida de valor relativo ya que no dice nada sobre la calidad y otras
caracteristicas de las publicaciones. Por otra parte, tal vez habria otros indicadores mas apro-
piados a ese fin. Con estas salvedades comparamos en el cuadro 5.9 los promedios de proyec-
tos por persona con los promedios de libros por centro y persona en cada subregién.

Cuadro 5.9 _
Produccién de libros por subreglén

Produccién de libros en 2 afios

por por N¢ . No. de centros
centro pers. libros region  Publicé No Total

Subreglén {1) (2) {3} (4) publicd

Cono Sur 11,6 0.3 243 257 21 16 37
Brasit 18,3 0,2 219 23,2 12 2 14
A. Andina 12,3 0.4 260 275 21 B8 29
México 9.8 0,1 167 17.7 17 1 18
Centroam. 9,0 0,3 27 29 3 4 7
El Caribe 7,0 0,5 28 3,0 4 1 5
Regién 12,1 0,25 944 100,0 78 az 110

{1} Promedio de libros por centro en dos afios: total de libros sobre nimero de centros que
publican en cada subregién. '

(2} Totai de libros publicados en dos afios sobre el total de personal académico de jornada com-

77




pleta en cada regién. Si se considera sélo al personal de los centros que publican, suben los
promedios del Area Andina y el Cono Sur,

(3) Total de libros publicados en dos afios.

(4) Porcentaje sobre total de fibros en la regién.

Atendiendo en primer lugar al promedio de libros por centro en fas 4 subregiones mas
grandes, se observa una relacién directa con la pdsicién en la escala anterior: el “modelo de
equipo” de Brasil arroja el promedio mds alo (18 fibros por centro en 2 afios) y el “modelo indivi-
dual” de México, el més bajo (9,8 Horos). El Cone Sur y el Area Andina se mantienen en un
punto medio, préximo al promedio regional de 12,1. Es decir, se podria inferir una mayor pro-
ductividad para los cenlros que se acercan més al “modelo de trabajo en equipo”.

Cabe hacer aqui una observacién: el proemedio de libros por centro se construyé consi-
derando solamente a los centros que publican. Tanto ef Cono Sur como el Area Andina tienen
un grupo importante de centros que no publican {suman 24 del total de 32 centros que no regis-
traron publicaciones en la regién). Elo muestra que en estas subregiones la productividad esta
cencentrada en un grupo de instituciones, mientras que en México y Brasil casi no existen
casos de centros que no publiquen.

La relacién entre el modelo de trabajo en equipo y 1a productividad de libros no se man-
tiene si fa observamos a nivel individual {libros por académico, celumna 2): considerando siem-
pre a {as cuatio subregiones més grandes, tanto el Cono Sur coma el Area Andina se ubican en
este Indicador —con 0,4 y 0,3 libros por académico— mds arriba que Brasil, manieniéndose
México en la posicidn m4s baja. El Area Andina es la subregién con el puntaje més alto, doblan-

do al brasilefio. Es también la subregién con la-mayor proporcidn de libros publicados (un
27,7% del total regional).

Las diferencias en la productividad individual de libros pueden depender de diversos
tactores. Por ejemplo, en Brasil y México,donde hay mayor aclividad de docencia académica
una parte significativa del personal académico puede no estar dedicado 2 tareas de investiga-
cién, lo que explicaria una menor produccién de libros por persona. Pero también es posible
que en el Cono Sur y el Area Andina, donde predominan los centros avidnomos, exista una
mayor presién para demostrar resultados de esta Indole. Adicionalmente, los centros auténo-
mos no tienen la carga docente de fos otros tipos de institucién. Esto se puede observar en las
cifras de productividad individua! por tipo de institucion que aparecen ¢! el cuadro 5.10.

' Cuadro 5.10
Produccién de libros por tipo de institucion

prom, prom. prom.

pers. libros libros libros N¢ de centros
Tipo de por por por publicados consin
Institucién proy. centro pers. Ne® % publ. publ.totat
Universitaria 18 13.3 0.2 360 381 27 9 38
Auténoma 1.9 12.2 - D4 452 47.9 38 20 58
Dep. no univ. 1.9 i0.2 0.1 132 14.0 13 3 16
Regién 1.85 121 0.25 944 1000 78 32110
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En resumen, 1a productividad, medida en produccién de libros, entregaria las siguientes
tendencias: por un lado, las instituciones universitarias y dependientes no universitarias tendri-
an un nivel de produccién de sus Investigadores menor que las auténomas, pero mas homogé-
neamente distribuida entre los centros que las integran. Por su parte, los centros auldnomos
tendrian una mayor productividad individual; pero concentrada en un grupo de instituciones.

4. Relaciones académicas

El mantenimierto de relaciones académicas es otra de las éreas centrales de la vida
institucional. Tomaremos aqui algunos indicadores entregados por la encuesta que ilustran el
- punto. Nos referiremos especificamente al intercambio de investigadores. Esta no es la tinica
forma posible de inleraccién académica, pero sf es una de las que implican una mayor intensi-
dad de trabajo conjunlo, a la vez que refleja una interaccion institucional més amplia que el
merg acte de intercambio.

La consulta sobre Investigadores visitantes enviados y recibidos por los centros CLAC-
80 en los ditimos dos afios por perfodos de por lo menos tres meses, arrojé el siguiente resul-
tado: 48 cenlros (un 44%) enviaron 172 investigadores a instituciones académicas del extranje-
o y 56 centros (un 52%) recibisron a 198 investigadores provenientes de instituciones externas
a su pals. Hubo 38 centros {un 35%) que no enviaron ni recibieron investigadores visitantes (ver
cuadro 5.11), lo que deja a un sector importante de centros fuera de este tipo de intercambio.

Cuadro 5. 11
Centros CLACSO que enviaren o recibieron investigadores
visitantes en los dos Gltimos ailos

. ‘Nn . 0/6

Centros que enviaron L.V. 14 13.0
Centros que recibieron 1.V, 22 204
Cantros que enviaron y

recibieron L.V, 34 314
Centros que no enviaron

ni recibieron LV. 38 352
Total 108 100.0
Centros que enviaron V. 48 44.4
Centros que recibieron LV. 56 51.8
N? Investigadores enviados 172
N Investigadores recibidos 188

El andlisis de los dalos mostré que, independientemente de variables como el tipo o 1a
antigiiedad de Ila institucién, son los centros mas grandes los que participan en mayor propor-

79




cién de estos intercambios, como se refleja en el cuadro 5.12. Este dalto confirmaria que la dife-
renciacién interinstitucional pasa también por los vinculos internacionales de los centros indica-
dos, que estaria ligado, por otra parte, al prestigio académico de las instituciones.

Cuadro 5.12
- Centros que enviaron Investigadores visitantes en los vltimos
dos aiios, segtn tamafio del centro

Tamafio del No Si

centro enviaron envlaron Total
Chico K} : 16 47
Mediano 18 18 37
Grande 4] 14 20
Total 56 48 104

El cuadro 5.13 muestra las regiones de origen de fas instituciones que enviaron y reci-
bigron investigadores visitantes. Vale la pena aclarar que en los Estados Unidos se concentra
casi 1a totalidad de las cifras que aparecen para Norteamérica {41 de las 48 en "regién remiten-
te” y 49 de las 51 en “regidn receptora”). Por su parte, el pafs mas mencionado en Europa es
Francia (15 veces como pais receptor y 22 veces como pals remitente).

Cuadro 5.13
Regién de origen de Instituciones que enviaron o recibieron
Investigadores visitantes en los ditimos dos afios

Regién remiente " Regién receptora
N2 de N¢ de

menciones % menclones %
América Latina 14 123 1 116
Norteamérica : 48 42,1 51 53,7
Europa 47 : 412 27 28,4
Otra 5 4.4 6 63
114 100,0 95 100,0

Tal vez la comprobacién mas importante de este cuadro es que Norteamérica (especii-
camente los Estados Unidos) ofrece en conjunto fa mayor cantidad de oportunidades para las
estadlas de investigadores latinoamericanos, mientras que Europa ofrece menos opciones que
las que utiliza. Resalta, por otra parte, 1a escasa magnitud de los intercambios de este tipo den-
tro de la regibn, que contrasta con el desarrollo de la comunicacién y las reuniones cientificas
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regionales. Probablemente esta cifra esté apuntando a un déficit real de cierto tipo de inlercam-
bios més activos dentro de 1a regién, que se puede constatar, por ejemplo, en e} reducido
nimero de proyectos de investigacién conjuntos entre cenlros de dos o més palses.

Respecto de esta materia, cabria apuntar la importancia de los proyectos regionales
que ha estado desarrollando CLACSO desde hace varios ahos en el marco det programa
PNUD-UNESCO, y en el desarrollo que est4 impulsando de una red de informacién documenta!
regional ¢ interregional, apoyada por IDRC y el Centro de Desarrollo de la OCDE.

Por uttimo, resalta el bajisimo nivel de intercambios con otras regiones, lo que constitu-
ye una limitacion efecliva al proceso de internacionalizacién de las ciencias sociales latinoame-
ricanas.

5. Tendencias genetales de la Investigacién en ios centros CLACSO

Conviene concluir esla revisién comentando algunos de los principales cambios que
segun los directores se han producido en la actividad de investigacidn durante tos Gltimos cinco
anhos, los que tienden a ratificar lo sefialado hasta aqui. El cambio mis mencionado es fa incor-
poracién de nuevas temaéticas, senhalado por un 84% de los direclores. Elio es consistente con
el panorama observado de buquedas de relevancia social y tendencias a la especializacién
tematica. _

Elincremento de la actividad de investigacidn por un 78% de los centros en los dltimos
5 ahos es otro dato relevante. Sin embargo, habria que malizar esta apreclacién recordando
que la mayor parte de los ceniros esté realizando actualmente proyectos de corta duracién,

Otros cambios anotados apoyan la hipdtesis de una busqueda de insercién social de
tos centros. En efecto, entre los principales aparecen en lugar importante los que indican una
mayor aproximacién a la sociedad: un mayor incremento de fa investigacion aplicada; mayores
contactos con publico y entidades no académicas y nuevos medios de divulgacién publica de
resultados.

Cuadro 5.14
Cambios principales en actividad de Investigacién
en los uitimos 5 afos

N® % sobre

de 110
ltem centros centros Notas
1. Incorporacién 92 84.0 Algunas nuevas ternéticas
de nuevas mas mencionadas:
tematicas * Historia social y politica

* Problemas de geneéro

* Empleo y sector informal
* Politica econémica

* Politicas publicas

81




2. Incremento de - 86 78.0 s de inves!. incrementada

actividades de sobre 86)
investigacién bésma 17%

* aplicada 31%

* ambos tipos 51%

3. Incremento de 83 755 Publico més mencionado
contactos con !N =167 menciones de »contacto)
publico no saclores/org. populares 26%
académico * opinién publica

, /publico en gral.l 14%

* organismos,

funcionarios de Estado 13%

* partidos/dirigentes

politicos 10%
4. Nugvos medios 81 740 Medios méas mencionados
de divuigacion !N =130 menciongs de mayor uso)

publscacmnes 30%
! medios masivos
(prensa, radio, TV} 22%

5. Otros cambios 57 520 Principales. "otros cambios”
en investigacion:
* mayor capacidad
de investigacion 18.0%
* Introduccidn/mayor
uso computacion 12,5%
* mejor organizacién
interna del trabajo 12,5%
, mayor presencia
* social o nacional 12,5

Una visidn general de las tendencias de la investigacién en los centros de CLACSQO
tendria que destacar, en primer lugar, fa existencia de una gran diversificacién temética y de
una arientacién hacia el drea emplirica antes que a la teérica. Al mismo tiempo se confirma una
tendencia relativamente extendida en América Latina desde hace algunas décadas a la defini-
cién académica de las instituciones en tormo de teméticas antes que disciplinas. Esto Gitimo se
asocla al caricter multidisciplinario que muestra la composuclén protesional de 1a mayor parte
de las instituciones.

La crientacion hacia teméticas acotadas y hacia resuttados précticos puede responder
a diversos factores, tales como: a una reaccién contra esquemas de pensamiento globalizantes
que no dieron respuestas adecuadas a cuesliones vitales para nuestros palses en un momento
dado. Ligado a ello estarfa la dificullad para elaborar modelos teéricos orientadores y con capa-
cidad de explicar las profundas mutaciones que esta viviendo nuestra sociedad. La orientacion
sefialada también podria asociarse a las tendencias a corto plaze de los financiamientos y a las
necesidades de entregar produclos praclicos. Lo concreto es que pese a los avances logrados
en el conocimiento en los distintos campos, subsisten deficiencias en la produccién teérica y
también en la elaboracidn de conocimientos sobre dominios empiricos relevantes.

En otro plano, subsisien también limitaciones en 4reas significativas para e} desarrolio
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de 1a investigacién, como son los derivados de fa deficiencia en 1a formacién superior, los que
tienen que ver con las relaciones académicas internacionales y con la planeabilidad de una acti-
vidad académica sometida a un ritmo de corto plazo y de respuesta a demandas extemnas.

Este panorama general se concreta de manera muy diferenciada encontrandose una
vordadera estratificacién entre centros de alla productividad y prestigio y centros de menor
reconocimiento y nivel de produccién. Estas diferencias se observaron en los datos antes revi-
sados respecto de Indices como la produccién de libros por centros y por investigadores y los
intercambios académicos. Visto en términos de paises, Brasil y México se muestran como los
que producen la mayor cantidad de libros y proyectos de investigacién. Sin embargo, a nivel de
productividad individual aparecia mayor la del Area Andina, seguida por ¢l Cono Sur. Ellos se
relacionarfan por el predominio de los centros auténomos en fas dos dltimas subregiones. Tal
vez esto pueda interpretarse como un efecto de la mayor presién por mostrar productos que
sufren los cenlros que dependen de fuentes externas. Perc también podria indicar que los estl-
los de produccidn intelectual se han ido moditicando bajo el impacio de nuevas condiciones de
investigacion.

En suma, hay una gran heterogeneidad entre los estilos de investigacion, en las capaci-
dades de elaboracién de productos de investigacién y en las condiciones de trabajo. Sin embar-
go, parece prevalecer un ambiente de biisqueda, observable en dos aspectos: uno es el de la
construccién de conocimientos, que parece articularse mas en ejes tematicos que disciplinarios,
y mds en en el plano empirico que en el plano teérico. El atro es el del movimiento ya notado
hacia una mayor insercién social de los productos y de la actividad de investigacion.

Sin duda estas tendencias responden a una diversidad de necesidades percibidas por
la comunidad cientifico-social de la regién: a la necesidad de responder a una realidad cam-
biante, a la de definir o redefinir un lugar y un sentido para la investigacién respecto de la socie-
dad y a la de construir la propia identidad y las esferas de competencia profesional de colectivi-
dades relativamente jévenes.

Pero hay que tener presente que se trata de movimientos que, por responder a diversas
tensiones, generan a 1a par soluciones y problemas. Asi, el perfil predominantemente temdtico y
la tendencia a !a relevancia empirica de la investigacién dejan en un terrenc no muy claro a la
capacidad de respuesta ledrica a los principales problemas de nuestros paises hoy en dia.
Podrfa apuntarse igualmente la necesidag de periles disciplinarios més claros para el avance
en [a profesionafizacién de fa actividad académica. Por su parte, las exigencias de una mayor
interfocucién con la sociedad pueden distraer esfuerzos de la consolidacion de equipos de
investigacién y del necesario intercambio cientffico.

Para entrentar estas tensiones, sin duda estardn mejor equipados no sélo los centros
con mejores recursos, sino fundamentalmente aquellos con trayectorias académicas mas séli-
das y aquellos con capacidad de reconacer y enfrentar esos desaffos.




Capitulo VI

Las actividades de formacién y promocién

Solamente un 39% de los centros de CLACSO se dedica fundamentaimente a la inves-
ligacién clentitica. Una importante cantidad de centros, ademds de la investigacién, se delineg
por dos tipos diterentes de actividad: un 27% tiene programas de postgrado y un 40% realiza
actividades de promocién al desarvolio.

Cuadro 6.1
Centros CLACSO segun su actividad predominante

Actlvidad N¢ centros %
Solo investigacidn 43 - 391
Investigacidn y postgrado 23 20.9
Investigacién y promocién 37 33.6
Investigacién,Posigrado
¥ promocién , 7 6.4
Total 110 100.0

Total postgrado: 30 27.3
Total promocién: , 44 40.0

Este capitulo tiene s! propdsito de entregar informacién bésica sobre esas dos areas de
actividad en los centros CLACSO. Para ello se inlenta sktuar la informacién relativa a los centros
en un marco de referencia regional.

En el caso de los programas de postgrado el analisis se centra en el problema de fa for-
macién de investigadores en ciencias sociales en fa regién, para hiego pasar a algunas caracte-
risticas de los programas registrados por la encuesta, incluyendo referencias a los mecanismos
afternativos de formacidn de investigadores que se han desarrollado en CLACSO.

En lo que respecta a las actividades de promocién af desarrollo, se hace referencia al
contexto regional en que se inscriben, se entregan algunos elementos descriptivos de la activi-

dad que realizan los centros en esta 4drea, y se hacen algunos alcances a la integracién entre la
investigacion y 1a actividad de promocidn.

1. La formacién de investigadores
1.1 E! postgrado en América Latina
Uno de los factores clave en fas perspectivas de desarsollc y consolidacidn de las cien-

cias sociales en el mediano y largo plazo es, sin duda, el de la disponibilidad y calidad de la for-
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macidn de cuadros intelectuales aptos para las diversas tareas que requiere el ejercicio profe-
slonal.

Desde la perspectiva de los centros de CLACSQ, en tanlo unidades investigadoras, el
principal requerimiento formalivo es el de la capacidad de realizar investigacién dientifica. Pero
también hemos anotado en los capltulos anieriores una diversificacién de las actividades liga-
das a la investigacién que involucran requerimienios formativos especificos. Entre las principa-
les estarian las vinculadas a las politicas y 1a gestién publica y las vinculadas a las tareas de
promocién al desarrollo y en general, af trabajo con grupos de poblacion en Ia formulacién de
programas de desarrollo 0 accidn social, econémica o cultural.

En este plano, se muestra claramente la Interdependencia entre los cenlros de investi-
gacién y el sistema universitario. Aunque no es posible entrar en &} anélisis de este titimo, con-
viene tensr en cuenta que los requerimientos formativos de los centros para las tareas arriba
mencionadas son precariamente cublertos por la formacidn de postgrado en la regién. Esta se
caracleriza, de manera general, y con unas cuanlas excepciones, por entragar una formacién
tedrica y generalizante, poca formacidn para la investigacién y poca informacién sobre las reali-
dades propias de cada pais. A los vaclos frecuentes en la formacién para la investigacidn
habria que agregar hoy los vacios en la formacidn para los diversos campos de la préctica pro-
fesional que van apareciendo en el mercado laboral, como fos antes anotados y otros més.

Tal vez la sociologla sea 1a profesién que mejor responde a este cuadro, pero algo det
mismo estd presente también en otras disciplinas. Posiblemente la realidad del crecimiento de la
matricula y la masificacidn de 12 ensefianza universitaria, en cuyo marco se genera la expansién
de las ciencias soclales, estén entre los factores que dilicultan 1a superacién de este modelo.

Para los centros, el efecto es que la masa de jévenes de entre los cuales se reclutan o
deberlan reclutarse los cuadros para el crecimiento y el recambio generacional de las institucio-
nes, carece de una adecuada formacidn y deben ser re-entrenados.

El desarrolio importante que han experimentado los programas de postgrado en la
regién representa una solucién de alcance parcial por dos razones principales: la primera es
que el desarrollo de estos programas ha sido muy desigual entre los paises. Probablemente
México, Brasil Venezuela y Colombia relinan més del 80% de los programas y los estudiantes 1
Aun cuando existe una tendencia sostenida a seguir creando nuevos programas, hay muchos

1. No contames con un registro de todos los programas de postgrado en ciencias sociales de la
region, paro probablements alcancen una cifra superior a los 400. Sélo en Brasil la Coordenadora de
Aperieigoamento de Passoal a Nivel Superior (CAPES) registré, en 1987, 252 programas de postgrado en
ciencias soclales: 189 maestrias y 63 doctorados. Por su parte, en Venezueta funcionaban en 1984, 96
programas {84 de maestrfa y 12 de doclorado, mieniras que en México la cifra era de 47 en 1985, Las
fuentes de estas clfras: Brasil, *Postgraduag®o. A avaliagac dos cursos de mestrado e doutorado fita pela
CAPES™, on Gufa do Estudiantes 87, pgs 274-279, Sao Paulo,1987. Venezueta, Gregorio Castro,
Socidlogos y sociologia en Venezuela, UNESCO, Tropycos, Caracas 1988. México, Giovanna Valenti:
Ethos académico y calidad de la formacién de posigrado, México, agosto 1988. Estas cifras contrastan
con los 96 programas de postgrado que registré CLACSO en 1977, ain considerando que #se registro no
logré incorporar {a tolalidad de los programas de postgrado existentes a la techa, En Programas docentes
de posigrado vigentes en América Latina, 1977 CLACSO, Setla Postgrado, Buenos Aires 1977,
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paises en que la oferta sigue siendo restringida, destacdndose aqul no sélo a los palses més
pequefios, sino también casos come el de Argenlina, que tiene un peso importanie en las cien-
cias sociales de la regién pero casl no tiene programas de posigrado salvo el de FLACSO y
otras inicialivas maés recienles.

La segunda razén es que, en téminos generales, y sin olvidar varias excepciones, el
postgrado, en particular en el nivel de maesiria, no alcanza a cubrir 1as dilerencias formativas
anoladas, debido a varias razones, que no cabrfa analizar aqul, pero que incluyen, por gjemplo,
las escasas condiciones que tienen para la investigaclén. :

En estas circunstancias, la formacidn de posigrado en los paises centrales continia
siendo una alternativa al posigrade local, ya sea por la calidad, en muchos casos, o por el
- Mmayor prestigio que confiere un titulo europeo o norteamericano. Esta opelén, sin embargo,
estd abierta sélo para ciertos sectores de investigadores que tienen la capacidad de acceder a
ella.

E!l papel de! postgrado europeo o norteamericano en la estratificacidn académica de las
clencias sociales —una cantidad apreciable de los directores de centros cubren esta suerie de
requisito curricular minimo— es tal vez el indicador més claro de que el postgrado latincamer-
cano en ciencias sociales no ha logrado un nivel importante de desanollo académico. Aun el
sistema brasilefo, tal vez el mas amplio y profesionalizado de 1a regién, es cbjeto de criticas an
esle sentido.

1. 2 Programas de postgrado en fos centros CLACSO

Entre los centros afiliados a CLACSO, la encuesta registrd informacién scbre un total
de 66 programas de posigrado de dislinto nive!: 12 de doctorado, 44 de maestia y 10 de postl-
tulo. En esta dllima categoria se ublcan aquellos programas regulares de un afio 0 mas de
duracion que no entregan grado de maestria o doctorado, sino un diploma de posigrado o equi-
valente. Los 66 programas son impartidos por 26 centros.

En el cuadro 6.2 se observa 1a distribucidn subregional, apreciandose la concentracidn
de los programas de maestria y doctorado en Brasil {26 programas) y México (22 programas).
La alla cifra de programas en Brasil (que ademdas ubica sus 26 programas en sélo 8 centros)
responde al caracter peculiar en fa regién del desarrollo en ese pais de la investigacién cientifi-
co-soclal, muy ligada a los centros de poslgrado.

La menor cantidad de programas de postgrado en las otras subregiones se explica por
distintas razones: la principal es que una importante proporcién de centros universitasios donda
se concentran los programas de postgrado no estan ligados a CLACSO en varios paises. Se
deslacan en este sentido Venezuela y Colombia, que tienen una parie relalivamente importante
de los postgrados en ciencias sociales de la regién, hecho que no se refleja en CLACSO, donde
ambos palses estén poco representados.

La situacion es diferente para otros patseé que tienen una importante proporcién de sus

centros de investigacidn en CLACSO, tales como Argentina, Ecuador, Peni y Uruguay, en que
hay, comparativamente, pocos programas de postgrado.
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Los programas de postitulo, consistentes en programas regulares de uno a dos afios de
duracién, que entregan un diploma sin reconocimiento oficial de grado, aparecen como més
relevantes en el Cono Sur, donde hay 5 de un total de 10. Cuatro de ellos se ubican en Chile y
uno en Argentina, lodos en centros auténomos, donde representan opclones ante la carencia
de programas universitarios de postgrado en las dreas de interés de los ceniros, aigo semejanle
ocurre en olros dos ubicados en Repiiblica Dominicana y Cosia Rica, mientras que los tres Glti-
mos, situados en Venezuela y Colombia, corresponden a especializaciones ofrecidas dentro del
sistema universitario.

Cuadro 6.2
Cantidad de programas de postgrado y centros que imparten postgrado
por subregién y nivel

Docleorado Maestria Postitulo Totales
Subregién N? Ne, N2 N® Ne N2 N¢ e
cent. prog. cent.  prog. cent. prog. cent. prog.
Cono Sur - - 3 3 4 5 7 8
Brasil 4 6 5 20 - - 6 26
Area Andina 1 1 4 4 2 3 4 8
México 5 5 9 17 - - 7 22
Centroamérica - - - - 1 1 1 1
El Caribe - - - - 1 1 1 1
Total 10 12 21 44 8 10 26 66

Las dimensiones de los posigrados, de acuerdo con la cantidad de aksmnos, pueden
apreciarse en e! cuadro 6.3. Sélo México tiene un 43%, seguido por Brasil con un 21,8%. Los
programas de postgrado de los centros CLACSO en ambos paises suman un 5% de! total. La
cifra brasilefia equivale a la mitad de la mexicana en parte porque hubo varios centros brasile-
fios en que no se obluvo la cantidad de alumnos para todos los programas. Pero también por-
que los programas mexicanos tienen matriculas més altas.

Si se considera a los promedios de estudianies que entregaron esa informacién (18 en
Brasil y 21 en México) se advierte una diferencia entre ambos palses. En Brasil se registraron
229 alumnos en 18 programas, 1o que hace una media de 12,7 alumnos por programa. En el
doctorado fa media es de 7 y en la maestria de 14. £n camblo, en México, el {otal de 454 alum-
nos en 26 programas hace una media de 17,5 persona por programa, que corresponde a 16 en
el doctorado y sube a 23 en la maestria. Las cifras sugieren un caracter mas selectivo o mas
intensivo de los programas brasliefios respecto de los mexicanos.
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Cuadro 6.3
Cantidad de alumnos en los programas de postgrado de centros CLACSO,

por pals y regién
Subregidn Doctorado Maesttia Postitulo Total %
Cono Sur - 130 €9 199 19.0
Argentina - 101 9 10
Chile - 8 60 68
Urugrsay - 21 - 21
Brasil 21! 2082 - 229 218
Area Andina sd 74 44 118 1.2
Bolivia . 34 - 34
Colombia - 16 20 38
Ecuador - sd - sd
Venezuela sd 24 24 48
México 643 390 - 454 43.2
Centroamétrica - - 20 20 1.9
Costa Rica - - 20 20
El Caribe - - 30 30 29
Rep.Dominic. - - 30 30
Total Regién 85 802 163 1050 100.0

' Corresponde a los estudiantes de 3 de los & programas regisirados en este nivel.
2 Estudiantes de 15 de los 20 programas registrados.
3 Estudiantes de 4 de los 5 programas registrados.

1. 3 Intercamblo reglonal de estudiantes de postgrado

Como se indicé anteriormente, los estudios de postgrado en ¢l extranjero constituyen
una opcién importante para la regién. A 1a luz de la informacién proporcionada por la encuesta
cabria anotar que no sélo Europa y Estados tnidos son los lugares en que esto se realiza.
Algunos postgrados de Ia regién son importanles para estudiantes de paises con menor oferla
de estudios en este nivel.

Como se aprecia en el cuadro 8.4, un 16% de los estudianles de maestria y doclorado
{142 de un 1otal de B37) provienen de un pais latinoamericano distinto al que hace de sede. La
gran mayoria de ellos ubica en México, que aparece como el principal foco de atraccidén para
sstudios de posigrado en 1a regidn, por lo menos entre el universo de postgrados aquf conside-
rados. Esa atraccién no responde sélo a la cantidad y volumen de sus programas: en los cen-
tros mexicanos se ubica el 41% de los programas de maestria y doctorado y el 51% de los
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alumnos; pero es mas alta ain la proporcién de estudiantes latinoamericancs en ese pals: un

73% de los latinoamericanos {103 de un iotal de 142) que cursan estudios de postgrado en un
centro CLACSO de la regién lo hacen en México .

El idioma puede ser una de las razones de prelerencia por México, respecto de Brasil,
que también tiene muchos programas de prestigio. Pero también juegan las oportunidades que
ofrece cada pals: 60 estudiantes latinoamericanos —es declr, un 58% del lotal en el pais— con-
faron con una beca ofrecida por los centros de postgrado para estudiar en México, mieniras que
sélo 11 contaron con uria beca semejante para esludiar en Brasil. Por otra parte, se constata
que son latinomericanos un 23% de los esludiantes de postgrado en México (103 de 454}, cifra
que no liene parangén en ningun otro pals. Mas alla de las politicas institucionales que rigen a
cada programa, pareca ser que México es el linico pals donde, ademas de una oferta de pro-
gramas que tiene atractivo para los otros paises, se advierte una politica clara de aperura a la
regidn en ¢l campo de los estudios de postgrado, por lo menos en lo que respecta a los centros
CLACSO mexicanos.

Cuadro 6.4
Participacién de estudiantes y becarios latinoamericanos en programas
de maestria y doctorado en centros de CLACSO

Total de estud. estud.

estudlantes jatlnoam. latinoam.
Pals No. % (1) becados
Argentina 101 11,4 14 10
Chile 8 0,9 1 1
Uruguay 21 - 24 - -
Brasil 229 258 15 1"
Bolivia 34 38 7 7
Colombia 16 18 1 -
Venezuela 24 27 - -
México 454 51,2 103 60
Total 887 100.0 1M 89
% 100,0 15,9 10,0

1 Estudiantes provenientes de un pals distinlo al de la sede de! programa.

1. 4 Mecanismos alternativos de formaclén

Los estudios de posigrado no son la tinica modalidad de capacitacién académica en la
regién. La encuesta registré un grupo de 74 centros (un 67% del otal} que desarrollan algin
tipo de actividad interna para el entrenamienlo de Investigadores jévenes. Un tercio de estos
programas tiene un caricter forma! o estructurado, y el resto esté constituido por un conjunto de
aclividades semiestructuradas que van desde la insercién en programas de Investigacién monl-
foreado por un investigador formado hasta la padicipacién regular en lafleres o seminarios inter-
nos. Esto indica que predominan sistemas de entrenamiento on the job, directamente adecua-
dos a las temdlicas y proyectoes reafizados por el centro,
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El hecho de que un 61% de estos programas se realicen sin financiamiento reluerza la
imagen de programas Informales, que a menudo no responden a disefio y objetivos especificos.
Puede que estos rasgos expliquen por qué la evaluacidn de estos sistemas no es positiva: para
un 57% de los directores en cuyos centros funcionan, se trata de actividades que no cubren
satisfaclorlamente las necesidades del centro.

Por otra parte, esta informacién es consistente con la registrada por la encuesta en el
rubro “problemas mas urgentes” de Tos centros: 51 directores anotaron la calificacion de recur-
sos humanos como und de los cinco problemas prioritarios para su centro. En el conjunto de
problemas anotados, éste ocupd e! tercer lugar por suma de referencias.

Un Ultimo sistema afiemativo de calificacidn, que se asimilarfa al de entrenamiento on
the job, esta constituido por los programas de CLACSO de becas para jovenes Investigadores.
Tales becas ofrecen un subsidic para que un investigador que se inicia realice una invesliga-
¢ién, por un periodo de tiempo, en un centro de CLACSQ bajo la supervisidén de un investigador

formado. Es una modalidad de concursos abiertos a todos los paises inlegrados a CLACSO y a

cualquier temdtica relevante para los cenlros patrocinantes: CLACSO otorgd 206 becas entre
1977 y 1986, afio en que se dispuso por Gltima vez de apories financieros para Hevarlo a cabo.

La creciente demanda de este tipo de becas indica ef impacio de este programa que
permite al centro patrocinante, por un lado, incorporar gente joven y a los becarios, por el otro,
oblener una calificacién y una insercidn académica a menudo decisivas para su carrera. Desde
1987, ¢l Conssjo ha mantenido programas mas reducidos (se oforgaron 28 becas en 9 pafses
en los afios 87 y 88) en 4reas geograficas delimitadas. 2

Un batance general del problema de la calilicacién del personal académico de los cen-
tros de CLACSO tendrfa que destacar los siguientes puntos: primero, como ya hemos anotado,
un nivel desparejo en cuanto a los niveles de calificacion formal expresados en proporciones de
postigraduados; segundo, una capacidad de formacién académica insuficiente en dos aspectos:
las calidades y modalidades de formacién universitaria respecte de los requerimientos del ejer-
cicio profesional de los centros de investigacidn y en la disponibilidad despareja de programas
de postgrado.

Eltercer punto a destacar serfa, en respuesta a lo anterior, el surgimiento de modalida-
des alternativas de capacitacidon desde la préctica en el trabajo hasta los programas formales
que no entregan postgrado, pasande por aclividades formalizadas o semi-formalizadas, e inclu-
yando alternativas como las ofrecidas por CLACSQ.

2. La promocidn al desarrolio en los centros CLACSO

Entendemos 12 actividad de promocién al desarrolio que realizan los centros de investi-
gacién como un conjunio de tareas profesionales en apoyo a grupos o sectores sociales especi-
licos, con el propésito de contribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida y organizacién.

2. Un anélisis detaliado da la oxberlencia de CLACSO con los programas de bacas de invesliga-
cldn se encuentra en Patricla Provoste, "Evaluacién de los programas realizados con aportes CID", David
y Gofiath, CLACSO, Buenos Aires, 1987, pégs. 88-90,
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Esta actividad es desarrollada por 44 (un 40%) de los centros de CLACSO, que la combinan
con la de Invesligacion El grupo incluye a 25 cenlros clasificados por sus direciores como
instituciones de invesligacién y promocidn simultdneamente y a 19 centros que, de acuerdo con
sus directores, realizan regularmente actividades de promocién al desarrolio. 3

Como se ha sefialado adelante, estos centros represenian una pequefia proporcién del
universo mucho mds amplio de los llamados ONGD (Organismos No Gubernamentales de
Desarrollo), que han tenido sin duda un crecimiento especlacular en las Ultimas dos décadas, y
que posiblemente incorporen en varios palses a una mayor cantidad de profesionales de las
ciencias sociales gue los centros académicos independientes.

E! desarrollo de los centros de promocién en América Latina responde a una diversidad
de factores. Entre ellos habria que tener en cuenta los antecedentes de accidn soclal de 1a Igle-
sia Catélica en varios de los paises que hoy concentran instituciones de este tipo, como el Pen,
Colombia y Chile. Otro artecedente podria ser el de los planes de desarrollo de la comunidad y
otros semejantes realizados en las décadas del 50 y 60 bajo el impulse de la cooperacién
gubernamental norteamericana. En estas experiencias participaron algunos de los actuales
miembros de esos centros.

Entre los factores delonantes del gran crecimiento de los centros de promocién en la
década del 70 se puede resaltar fundamentalmente a los dos siguientes:por un lado, una gran
oferta de prolesionales de clencias sociales y afines generada en el marco de fa expansién uni-
versitaria, la que no encuentra lugar en fas fuenies ocupacionales tradicionales, o bien que ha
sido expulsada de éstos por causa de situaciones politicas naclonales. Por otro, esta oferta se
encuenira con una demanda creciente de Intermediarios para las actividades de promocion al
desarrollo que estan siendo impulsadas por un contingente de huevos organismos externos de

3. La siguiente fue la clasificacién de los directores raspecto de! peso relativo de la investigacién
y la promocidn al desarrollo en su propio centro:

El Centro se define principalmente como: N® %
1. De Promocidn 0 0.0
2. Da Promocién e Investigacién

{en ase orden) 9 a2
3. Do Investigacién y Promocidn

{on ose orden) 16 145
4. De Investigacin, que ademas realiza

regularmants actividades de promoclén 19 17.3
5. Do Invesligacidn, que ocaslonalmente

realiza actividades de promocién az2 291
6. De Investigaclén solamente 29 26.4
7. Otra raspuesta e 45

Total 110 100.0

Para ol andlisis, sa agruparon como centros de promocién-Investigacién a los situados en las
raspuestas 2, 3y 4, que incluyen a todos los centros gue regularmente hacen aclividades de promocidn.
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cooperacién al desarrollo, prlncipalmente europeas y no gubsrnamentales. Estas ONG de coo-
peracién encauzan su actividad hacia los sectores mas pobres de la poblacién, o bien hacla
sectores populares sujetos a distintas situaciones de discriminacién o carencia.

Ambas tendencias coniribuyen a ampliar sustanciaimente el nimero de organismos
locales de promocidn social que existia previamente, También inducen a la incorporacién de
actividades de promocién en instituciones de corie fradiclonalmente académico.

Oiro factor que Seguramente es relevante en este proceso, es la tendencia a Ia transfor-
macién del perfil de un sector de intelectuales progresistas en América Latina. Esta transforma-
cidn incluye nuevas visiones sobre el protagonismo histérico de distintos sectores sociales, o
que a veces se asocia con una concepcién sobre la importancia de! irabajo con las “bases”
como un mecanismo de ransformacién de la sociedad.

Una parte numéricamenie reducida de estos organismos, especialmente aquelios inte-
- grados por cientificos sociales con experiencia académica, incluye la investigacién como una
parte central de sus aclividades. Es este el tipo de centros de promocién que esla incorporado a
CLACSO, en razdn de la relevancia de su actividad de investigacién. Veinticinco centros de
CLACSO constituyen asi un subgrupo que puede denominarse como centros de Investigacién-
promocién. A éste se suman olros 19 centros que incluyen ia promocidn al desarrolio como
parte de sus actividades regutares. A continuacién nos referimos al tota! de 44 centros en que la
promocién es una actividad central.

Dentro de este grupo predominan los ceniros aulénomos, que son un 75% del grupo,
pero lambién hay un pequefio seclor de centros universitarios y dependientes de entidades no
universitarias (Cuadro 6.5) que ubicaron la promocién al desamollo como una actividad regular.
Algunos de los centros de promocidn-investigacién se ubican entre los més antiguos de CLAC-
SC como DESCO en Perti, CLAEH en Uruguay y CIDE en Chile. Eslos y algunos olros mas,

como por ejemplo el CEPES del Peru, conslituyen el sector de instituciones mas sdlidas, gran-
des y estables del Consejo.

Cuadro 6.5
Centros que realizan actividades de promoclén, segun tipo de Instituclién

Centros que hacen promoclén

Tipo de Totai de - % %
Institucién centros N? promeoc. tipo Inst.
Universitario 36 N 15.9 194
Autdnomo - 62 33 75.0 53.2
Dependiente no

universitario 12 4 8.1 B3
Total 110 44 100.0 40.0

Los centros CLACSO que hacen aclividades de promocién se concentran en un grupo
de paises det Cono Sury el Area Andina, como Chile, Perd, Unuguay y Ecuador que retnen a
24 de los 44 centros (Cuadro 6.6). Como_ se advieite, estos palses son los que integran el grupo
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que antes denominamos de desarrolio académico importante pero inestable, donde se ha desa-
rrollado una significativa oferta profesional. El Gnico pals de este grupo que no tiene un desarmo-
llo importante de la promocién ligada a fa investigacién es la Argentina, donde ha habido, com-
parado con los olros paises del grupo, una tendencia més exclusivamente académica y menos
orientada hacia la sociedad.

También estos centros son importantes en los dos grupos de paises de menor desarro-
flo relativo de las clencias seciales, tales como Paraguay, Bolivia, Panam4, Republica Dominica-
na y Puerto Rico. Sin embargo, en toda 1a regidh se encusntran centros que hacen promoc¢ion
al desarroflo, aun en aquellos paises de institucionalidad académica mas fuerle como Brasil y
México. La menor cantidad relativa de este tipo de centros en los tltimos dos palses (3 en Bra-
sil y 1 en México) no significa necesariamente que en elos 1o se haya desamollado esta activi-
dad, sino que posiblemente lo ha hecho més alejada de los circuitos de Investigacidn.

Cuadro 6.6
Distribucion por pais de centros que hacen actividad de
promocion al desarrollo

No hace Hace Total %
promocién  promoclén
Argentina 10 4 14 12,7
Chile 3 9 12 : 10,9
Paraguay - 2 2 1,8
Uruguay 4 5 9 82
Brasil " 3 14 12,7
Bolivia 4 1 5 4.5
Colombia 3 1 4 36
Ecuador 4 4 8 73
Pend 3 6 9 8.2
Venezuela 2 1 3 2,7
México 17 1 18 16,4
Costa Rica 2 2 4 3,6
Guatemala 1 - 1 0,9
Nicaragua 1 - 1 0,9
Panamj - 1 1 09
Cuba 1 - 1 09
Puetto Rico - 3 3 27.
Rep.Dominic, - 1 1 0,9
Total 66 44 10 100,0

Las actividades de promocién al desarrolio comprenden un espectro amplio, que inclu-
ye las de tipo educativo, econdmico, organizalivo y de asesoramiento, entre otras (Cuadro 6.7).
El apoyo al desarroflo de las organizaclones populares, anotado por una gran mayoria (70,5%)
de los cenlros, serfa la orientacién predominante de los centros, que pretenden constituirse en
un elemento de animacién social antes que en ejecutores directos de planes de mejoramiento.

El alto peso de las aclividades educativas (anctadas por ! 52,3% de los centros) refuerza esta
aprectacién,
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Cuadro 6.7
Areas de actividades de promocién al desarollo y cantidad de
centros CLACSO que las realizan .

Actividades de N% eentros %
da promocién que las sobre 44
(4rea) reallzan centros
* Educacién : 23 523
* Salud 14 318
* Capacitacién laberal 17 38.6
* Desamollo de organi-
zaclones populares 31 705
* Econdmico-produclivas 19 432
* Desarrollo local 19 432
¢ Asesoramiento o
capacilacion legal 3 68
* Comunicacién 3 68
* Vivienda 2 45
* Otras ' 12 27.2

El otro eje que articula a los centros que hacen promocién es su orientacién preferente
hacia diversos sectores populares. S6lo unos pocos cenlros sefialaron realizar actividades diri-
gidas, por ejemplo, a un publico politico 0 de clase media. En el cuadro 6.8 aparecen desglosa-
dos los distintos sectores a que se dirige el irabajo de cada cenlro.

Cuadro 6.8
Principales sectores soclales con que trabajan centros CLACSO de
investigacién-promocién

N centros %

Sector soclal que trabajan sobre 44

con c/sector centros
Populares urbanos H 70.5
Hurales-campesinos 28 63.6
Trabajadores informales 10 22.7
Grupos étnicos 8 18.2
Jévenes 1 25.0
Mujeres 27 61.4
Sindicalos 21 7.7
Nifiez _ 5 114
Maestros 3 6.8

Otros varios 12 273

En el marco de las orientaciones comunes que hemos sefialado, se apracia, no obstan-
fe, un patrén de diversificacién, tanto en el tipo de aclividades que realizan o8 cenlros —que
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usualimente combinan la capagcitacién, Ia organizacion, la asistencia técnica y otras— como en
¢! de sectores soclales a los que se dirigen. La mayor parie de los centros marcd, en !'a encues-
ta, varias opciones en ambos rubros, Sin embargo, hay algunos més especializados en ciertas
areas de poblacién, como el campesinado, los sindicatos o las mujeres.

En lo que respecta a las perspeclivas de este sector ds centros, podriamos sehalar que
presentan un caracter complejo. Por un lado, su campo de actividades dispone de mayores
recursos financieros que el campo de la Investigacion. En este sentido, los centros que han
logrado una clerta consolidacién y reconocimiento, enfrentan un futuro institucional, sl se quiere,
mas seguro.que el de los centros que sdlo hacen Investigacién.

Por el otro, estas instituciones tienen mayores dificultades en definir su perfil profesio-
nal, sometidos como estan a una tensién constante entre los fines de la accién y los de la pro-
duccién de conocimiento. De hecho, uno de los pocos campos de dificullades que aparecen
senalados por los direclores de eslos ceniros, es el de la integracién entre la investigacidn y ia
promocién. Por otra parte, en ellos e presenta a menudo un sesgo kdeoldgico de cardcter
*basista” que complica las actividades de Indole cientifica. Algunos centros, sin embargo, logran
resolver mas o menos salisfactoriamente esta iensidn.

Pese a o anterior, estos centros representan una oportunidad excepcional de combina-
cién entre Investigacién basica y con fines practicos que, si bien ofrece grandes dificuttades,
tiene también grandes potencialidades. De hecho, algunos de elios han entregado grandes
avances de conocimiento en sus respectivas dreas.
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Capitulo VIl

Estado y cienclas sociales

El desarrollo institucional de las ciencias sociales en América Latina est4 estrechamente
ligado al Estado, desde el momento en que ese desarrollo est4 inscrito en el de los sistemas de
educacién superior, fenémeno que en 1a regidn es impulsado primordialmente por el Estado.
Nos hemos referido a este hecho en capilulos anteriores. En éste nos interesa atender a ofras
dimensiones de fa relacién entre Estado y desarrollo institucional de las ciencias sociales, en
particular la que se refiere al Estado como generador de politicas, condiciones y medios para
ese desarrollo. En este plano, interesa especialmente reconocer ciertas peculiariedades y regu-
laridades propias de esta relacién en las diferentes reafidades nacionales.

El estudio sobre este aspecto vital del desarrollo de ias ciencias sociales se realizé
sobre la base de un grupo de informes nacionales especiticos, antes mencionados, y de entre-
vistas a responsables de organismos de ciencia y tecnologia en varios pafses.!

Para el objetivo de exponer el tema acotdndolo a la realidad de los centros de CLACSO,
tomaremos en cuenta los siguientes elementos:

1. Las politicas, inslituciones y mecanismos de fomento cientifico en América Latina y
su impacto diferencial sobre las ciencias sociales.

2. Otros mecanismos de vinculacién entre el Estado y las ciencias sociales.
3. El problema de la disponibilidad y los mecanismos de asignacién de recursos.

El andlisis sobre la vinculacién entre el Estado y las ciencias sociales debe tener en
cuenta necesariamente los profundos cambios politicos, econdmicos, sociales y cutturales aca-
ecidos en los palses del drea, que influirdn en el desarrollo institucional de las ciencias souidies
y en las politicas pablicas de fomento. A su vez, 1a forma en que se han ido configurando en los
distintos palses las relaciones enlre el universo de las ciencias sociales y el mundo estatal tie-
nen que ver con las transformaciones de! espacio académico y las tendencias que antes
hemos anotado en las disciplinas y las instituciones de las ciencias sociales. )

! Las entrevistas fueren reafizadas por el Investigador Alberto No§, quien conversé con un grupo de responsables del
#rea de ciencias sociales de diversos organismos pUblicos y con cientificos sociales. La siguiente es la némina:
Argentina:  Leopoide Bartolomé, CONICET

Norma glarraca, CONICET
Brasil; Valter Garcla, CNPg

Magdalena Diegues, FINEP

Hicardo Mar¥ins, CAPES

Leoncio Fava
Colombia: Gerardo Meza, COLCIENCIAS
Costa Rica: Alan Lavell, CSUCA

Edelbarto Torres-Rivas, FLAGSO
Ecuador:  Sergio Véliz, CONACYT

Ivan Carvajal, CONUEP
México: Galo Gémez, CONACYT

Consuslo Gémez, CONACYT

Humberto Mufioz, UNAM

Glovanna Valenti, FLACSO
Pani: Luis Muelle, CONCITEC
Venozuola: Graciela Sosa, CONICYT
El capltulo se basa de manera importante en ¢ documento “Estado ¥ ciencias suciales en América Latina”, preparado
por Mario Lombardi y Olga Beltrand para la reunién CLACSO-SSAC *Ralaciones académicas intemacionales y dasarro-
fio institucional de las cienclas sociales en América Latina”, Montevideo, agosto de 1589,
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1. El clclo de las politicas pablicas de fomento a la Investigacién
en clencla y tecnologia

1. 1 Antecedentes

La existencia de decisiones publicas que pudieran tener efecte en el desarollo contem-
poréneo de las ciencias sociales, puede rastrearse hasta finss de la década de! 50, 0talvez a
partir del periodo de posiguerra, donde se constituyen en el contexto de difusidn de las teorlas
de la modernizacién social y e! desarrollo econémico.

Estas teorfas preconizaban la necesidad del fomento del crecimiento enddgeno en base
a un proceso de planificacién econdmica y social 2 cargo del Estado, que indicarfa fas priorida-
des internas y tas condiciones del apoyo externo 2

Su electo inmediato fue una creciente demanda de an4lisis cientificos de las realidades
sociales -realizados por e! propio Estado o encomendados a grupos ad-hoc-, y 1a creacién de
instituciones especializadas (oficinas de planificacién y recoleccidn de informacion basica, insti-
tutos de investigacidn eslatales no universitarios), emergentes del nuevo papel planificador del
Estado. El surgimiento y/o desarrollo de organismos regionales de estudio, capacitacisn y pla-
neacién (CEPAL, ILPES) dentro del sistema de Naciones Unidas as afin a este ideario estatal.

Se trata de un fendmeno poco estudiado, a pesar de sus efectos perdurables evidentes,
en términos de una fuerte modernizacién técnico-administrativa en dreas especificas y el sensi-
ble incremento da ia demanda de recursos humanos calificados.?

Como parte de dicho proceso, se concretan intentos de impulsar proyectos nacionales
que garanticen a mediano plazo, el desarrolio auténomo del conocimiento cientffico y tecnoldgi-
0, capaz de sustentar un crecimiento nacional autosostenido.

En este marco surgen —a padir de la década del 60— los organismos nacionales da
Argentina y Brasit —se fundan en realidad durante a década de! 50—, organismos guberna-
mentales de ciencia y tecnologla, bajo la forma de “Consejos”. La gran similiud en los nombres
respectivos (CONICYT en Chile, Venezuela y Uruguay; CONICET en Argentina, eic.), es una
manitestacion de otras mé&s profundas en relacién a los objetivos “formales” de su creacién. Por
fo general, los Consejos ostentan prop6Ssitos orientados a: la elaboracisn de politicas, fa planifi-
cacién y promocién de las actividades cientiticas y tecnoldgicas, el apoyo a la formacién de
recursos, a (a de fondos de las actividades en ciencia y tecnologfa.

2 La uxigencia de ta “Alianza para el Prograso” de la necasidad do planes da desarrollo nacionalas, como condicién da
los présiamos norteamaricanos, tendré una gran incidencia en Ja concrecion de los sistomas de planificacidn. Las mis-
mas comienzan a ser implementadas por varios Estados Nacionalos en los primeros afios de la décads de! 60,

2 No menos importantes resulian los cambios cuantitativos y cualitativos en e! conacimiento de la realidad racional, qe
sustantardn a partr de entonces, la viabilidad de instancias més complejas da investigacién diontifica. Los esfuarzos
nionales se vieran explicitamente apoyados per la polftica de varios organismos intemacionales (UN, OEA, UNESCO,
eic.} 98 financiaron: ef mejoramiento da la infrasstrucuttra, de la calidad de la informacidn y. particularments, la capaci-
tacién de recursos humanas mediante un notable incremento de los programas de becas y ol financiamiento de cursos
intemacionalas {do complementacién, especializacién, grads y postgrado, etc.).
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Cuadro 7.1
“Consejos” de ciencla y tecnologia segun pals y affio de creacién

Argentina 1958 CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas).
Colombia 1968 CONACYT (Consejo Nacional de Ciencla y Tecnologia)

Brasil 1951 CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico y Tecnoldgico)
México 1970 CONACYT {Consejo Nacional de Ciencia y Tecniologia)
Pend 1968 CONCYTEG (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa)

Uruguay 1968 CONICYT (Consejo Nacional de Investigaciones Cientilicas y Técnicas)
Venezuela 1968 CONICYT (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas)

El proceso recién descrito resulta un hecho trascendente en el desarrolio de las ciencias
sociales en el continente. Sin embargo, interesa destacar que sus efectos hacia el espacio aca-
démico de las ciencias sociales no provienen de la creacién de ningln organismo ad-hoc a

estas disciplinas, sino de la generacién de condiciones diferentes a las preexistentes, en dos
sentidos:

a) condiclones de mercado, en cuanto al surgimiento de demandas de estudios y de
actividades profesionales ligadas a los organismos y proyectos desarrollistas, y

b) condiciones politico-Institucionales, pbservables en la emergencia de un tipo de
politicas especificas destinadas a promover y fomentar el desarollo de la ciencia y la tecnologa,
dentro del cual pudieran tener un fugar, no necesariamente prioritrario, las ciencias sociales.

La creacién de estos Cansejos fue complementaria, en algunos pafses, a 'a de otras
instituciones destinadas a fines semejantes.

En el caso del Brasil, en vez de una institucién rectora, se constituye un “sistema institu-
cional” complejo de apoyo. La accién combinada de 1a Comisién de Perfeccionamiento del Per-
sonal de Ensefianza Superior (CAPES}, del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecno-
i8gico {CNPq} y de la Financiadora de Esludios y Proyectos (FINEP), sustenta las politicas de
capacitacion, becas e investigacién. Ese sistema se completa, més adetante, con ia Asociacion
Nacional de Postgraduadas en Ciencias Sociales (ANPOCS) que articula a la comunidad aca-
démica y actia como representante corporativo ante la instancia puibtica.

En Brasil son también relevantes algunos organismos estaduales de promocidn cientifi-
ca y tecnolégica, entre los cuales el mis destacado es FAPESP (Financiadora de Investigacio-
nes del Estado de Sao Paulo, creada en 1947).

En Colombia, se instituyé un conjunto de organismos complementarios que operan en
reas especificas, como COLCIENCIAS (1968), en el apoyo a la investigacién, e! Instituto
Colombiano para et Fomento de la Educacién Superior, que atiende a Jas universidades en
materia de infraesiructura y servicios, y el ICITEX (1953, Instituto Colombiano de Estudios Téc-
nicos en el Exterior), que otorga becas para esludios en el extranjero.

En el Ecuador se crean el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo, que otorga becas
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para estudios de posigrado, y el CONUEP, consejo superior de universidades que interviene en
la canalizacién de recursos para la investigacién en el 4&mbito universitario.

€n Centroamérica, la creacién del Consejo Superior de las Universidades Centroameri-
canas contribuye decisivamente en el desarrolio de programas de postgrado y de investigacitn
en |2 subreglién.

El estimulo a las instituciones de investigacién y docencia torna diversas formas: en
varios pafses existen apoyos especificos para la investigacién, por Ia via de financiamiento de
proyectos. También existen programas de incentivo a la formacién de postgrado, plasmados
usualmente en becas para estudios en el extranjero o en el pals. Por Ultimo, se registran pro-
gramas que aporntan al equipamiento cientifico, a la informacién cientifica, a la realizacién de
eventos y a la asistencia a encuentros en el exterior.

1. 2 Impacto diferenciado sobre las clenclas soclales

El impacto de tales programas sobre las ciencias sociales y sus instiluciones, es suma-
mente diferenciado. En una primera aproximacién habria que apuntar los siguientes rasgos dife-
renciadores: _

a} En primer término, las facultades enunciadas de los organismos varian en la realidad
de manera considerable segun los pafses, en la medida en que muchos de los Consejos tuvie-
ron una existencia meramente formal o los recursos disponibles fueron irrelevantes.

Es el caso de Uruguay, y de varios de los palses de menor desarrollo de 1a regién, en
que los recursos disponibles por estas entidades les han impedido Ir méas alld de la letra.

En algunos palses, séio muy tardiamente se empieza a activar la promocién y fomento
de la ciencia y tecnoloigfa. Esto es, por ejerriplo fo que sucede en el Peni. El Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC), si bien fue creado en 1968, recién comienza a tener una
actividad relevante en el disefio de una politica cientifico-tecnoégica hacia comienzos de la
década de 1980 y més precisamente a partir de 1985, en un contexto de crisis que limita seria-
mente sus posibilidades.

En Ecuador, los cambios de gobierno han representado activaciones y desactivaciones
sucesivas del sistema de ciencia y tecnologia en su conjurito, que le han restado eficacia, aon
en periodos de holgura fiscal. :

Desde este punto de vista, hay sélo un reducido grupo de paises en que los sistemas
de ciencia y tecnologia tienen una capacidad operativa relevante: Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, México y Venezuela.

b) En segundo fugar, son muy pocos los pafses que tienen una politica cientifica clara y
continuada, en el sentido de orientaciones, normas y mecanismos estables y transparentes.

A menudo en los centros CLACSO se recoge la expectativa de una necesidad de politi-
cas explicitas de apoyo hacia las ciencias sociales. Sin embargo, lo que realmente hace falta es
un conjunto de reglas en que las insttuciones y los cientificos soclales puedan participar en
competencia con otras, situacién que es 1a menos comdn en Ia regién, donde los sistemas de
ciencia y tecnologfa estdn usuaimente sometidos a los vaivenes de la politica nacional. Esta fue

una de las observaciones frecusntes de los direclores de cenlro en la encuesta realizada por
CLACSO.
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Los palses en que ha habido politicas mis estables en las GRimas dos décadas serfan
BrasHl, Venezuela, Colombia y Costa Rica. Esia limitacién afecta mds a las ciencias sociales
que la inexistencia de prioridades orientadas a eslas disciplinas.

¢} En tercer lugar, el grado en que los sistemas de clencia y tecnologia incorporan a las
ciencias soclales, es variable, por diversas razones.

En un grupo de paises, el principal factor de exclusién de !as ciencias sociales han sido
los regimenes autorilarios, que durante periodos de tiempo 1as dejaron practicamente afuera del
apoyo oficlal.

En la mayorfa de los palses con sistemas poco desarroliados, las ciencias sociales
estan incluldas como e! conjunio de las disciplinas, y las limRaciones del apoyo estatal tienen
que ver con la escasa capacidad general def sistema. En este sentido, hay un grupo grande de
paises en que ef desarrollo institucional de las ciencias sociales no ha tenido vinculacién directa
o soporte importante en el sistema de ciencia y tecnologia.

Lo anterior no siempre quiere decir que no haya existido apoyo oficial. Ef caso m4s des-
tacable es | de Costa Rica, donde el Estado ha apoyado decididamente el funcionamiento de
la CSUCA {Confederacién Universitaria Centroamericana), entidad clave en el 4rea del desarro-
llo y ta promocién de la investigacién cientifica a nivel regional, fundamentalmente en el campo
de fas ciencias sociales. Sin embargo, 1a escasez de los recursos piblicos, especiaimente de
los otros palses centroamericanos, ha ide haciendo a 1a enlidad cada vez més dependiente de
la cooperacién internacional.

Entre los paises con un sistema desarrollado, Brasil es donde mayor presencia tienen
las ciencias sociales, observada en porcentuales de algunos programas importantes. También
tienen participacién en Venezuela, Colombia y en 1a Argentina del gobierno radical. En México,
el sistema ha ido “desalojando” paula!inamenle a las ciencias sociales. En Chile, durante el
régimen militar, casi no hubo apoyo oficial a las ciencias soclales.

Por ulimo, las crecientes dificullades financieras de los sistemas han afectado at con-
junto de las disciplinas, pero en algunos casos &1 impacto ha sido mayor en las ciencias socia-
les, como veremos mas adelante.

d) En cuario lugar, la mayor parte de los programas estatales tienen como beneficiasios
principales a los centros e inslituciones un universitarias.

En este sentido, su efecto institucional es més signiticativo alll donde la investigacién en

ciencias sociales se concentra en las universidades, y tiende a reforzar, por io tante, a las insti- -

tuciones de este cardcter. Salvo en el caso de Brasil, y de la Argentina durante el gobierno radi-
cal, les sistemas de ciencia y tecnologfa han sido poco relevantes para los centros independien-
tes de ciencias soclales.

1.3 Los modelos de apoyo a las clenclas soclales
Una mayor aproximacién al problema indica que Yos impactos diferenciales de estos sis-

temas sobre las ciencias sociales se relacionan no solamente con las diferentes capacidades y
grados de desarrolic de los sistemas nacionales o con las condiciones polilicas imperantes.
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Sl atendemos a los paises en que hay sistemas de importancia, y donde las ciencias
sociales no estan excluidas, podemos observar que hay dos elementos que inciden en resulta-
dos diferentes: uno es fa orlentaclén y caracter(sticas de los sistemas de ciencla y tecnologfa, €l
otro son las caracteristicas de las proplas ciencias sociales,

Aun cuando nuestra informacidn no permite un anélisis exhaustivo del punto, parece
posible establecer cierlos patrones que responden a las variables mencionadas. Para eflo recu-
mimos a tres casos que podrian representar toda la gama de situaciones e incluir los elamentos
significativos en juego. En ese sentido, Argentina, Brasit y México aparecen como ejemplos
diterentes, susceplibles de arrojar luz en la cuestion analizada.

a) Modelo argentino

Uno de los primeros paises en fundar un Consejo Nacional, el CONICET, fue la Argenti-
na. Este tuvo como uno de sus objetivos basicos la actividad de investigacidn cientifica —tanto
en el rea de la formaci6n de investigadores deniro del pafs, como de financiamiento de la
investigacién—, privilegiando el apoyo individual at investigador.

La temprana creacién de la carrera de investigador —asignacion de recursos a investi-
gadores patrocinados por una entidad de investigacién y ablerta 2 &reas y teméticas sobre la
base de criterios de calidad académica— inspirada en el modelo francés, responde a esta 16gi-
ca. En su concepcién originaria, se suponia que la carrera de investigador debia tener entre sus
resultados el fortalecimiento de los centros de investigacién, fundamentalmente los universita-
rios.

No obstante, se trata de un esquema que resultd gravemente afectadas por la inestabili-
dad politico-institucional que sutrié e! pais en el periodo que va desde la creacidn del CONICET
hasta 1983. La ineslabilidad politica y la persecucitn ideolégica que se le asocid, conspiracién
decisivamente contra la posibilidad de consolidar el desarrolio institucional de las ciencias
sociales, ademas de afectar la continuidad y efectos generales de las politicas de ciencia y tec-
nologla.

Esta situacidn intenta reverlir por parte del gobierno democratico radical, lundamentat-
mente a través de la revitalizacién de herramientas como la carrera de investigador y las becas
de investigacién para formacién de jdvenes, que acogieron a importantes cantidades de cientili-
cos sociales.

Como hemos anotado antes, el grado de desarrollo previc de las ciencias sociales en

ese pais permitid que éstas se replegaran hacia el modelo de centro académico independiente,
que tenfa antecedentes anteriores en Argentina. De esta manera, la politica aplicada en el peri-
odo de gobierno radical tuvo el efecto de servir de soporte a los centros independientes, en el
que se habia concentrado la investigacién en clencias sociales. Tambign sirvié de estimulo a la
investigacién universitaria, 1anto en 1a capital como en las provincias, a pesar de que éstas no
estaban, en muchos casos, en condiciones de aprovechar ese apoyo.

Sin embargo, las condiciones econdémicas imperantes en et pais fimitaron los logros
efectivos. Por olra parte, estos programas no tuvieron refuerzos en otras dreas, como la forma-
cién de postgrado, o mecanismos de apoyo instilucional, todo o cual restringié su efecto no
sdlo para las ciencias sociales, sino para el conjunto de las dreas disciplinarias.

Posiblemente la escasa articulacién académica y corporativa de los centros indepen-
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dientes de Investigacién, unida al cuasi desmantelamiento en que se encontraban los universi-
tarios, también Incidié en un desaprovechamiento de los espaclos abiertos por la democracia.
Curiosamente, mientras un importanie contingente de cientificos seciales pasaba a desempefiar
tareas de goblerno y asesoria, en el nuevo escenario no se flegaron a establecer papeles espe-
cificos para las instituciones de las cuales surgieron aquelios.

b) Madelo brastiefio

E! sistema Institucional brasilefo guarda semejanzas exteriores con el argentino: tuvo
origen en fa misma época, bajo una semejante inspiracién desarrollista y contando con recursos
impontantes. Pero hay dos grandes diferencias con el modelo argenlino: mientras éste se con-
centré en la investigacién, el brasilefio fue desarrollando un esquema de instiluciones diteren-
ciadas que hizo posible la cobertura integral de las 4reas bésicas de investigacién, docencia y
formacidn de recursos humanos. Mas que en ning(in otro pais, el esquema privilegia la forma-
cion de recursos humanos, apoyada a través de diversos mecanismos que han fortalecido los
- programas de posigrado, bensficiando a docentes, estudiantes e instituciones.

El sistema ha contribuido decisivamente a la profundizacién de! desarrollo institucional
de las diversas dreas cientilicas y a conligurar un mapa institucionat en que a menudo 1a inves-
tigacion aparece vinculada al postgrado. ' :

El caracter “integral” de la propuesta brasilena aparece estrechamente relacionado con
el impacto diferencial de este modelo respecto del argentino.

Sin embargo, la afirmacién anterior no resultaria precisa si no se tiene en cuenta la
segundo gran diterencia respectc del modelo argentino. Esta reside en la continuidad bAsica de
las politicas de clencia y tecnologia aplicadas en e! Brasil, mantenidas y aun prolundizadas por
el régimen militar, lo que ha reportado, por varios décadas, un marco institucional y financiero
estable. Ello, sin duda, ha contribuido también a un mejor resultade de! modelo brasilefio.

El sistema brasilefio también se caracteriza por ! énfasis en los criterios de excelencia
por un sistema de adjudicacién de recursos basado en la competencia de calidaddes (de pro-
yectos y de instituciones), en lugar de establecer prioridades teméticas o disciplinarias. Este cri-
terio en particular ha sido el més relevante para las ciencias sociales. El mismo ha otorgado sig-
nificativas oportunidades a ceniros independientes y ha permitido en general que las ciencias
sociales hayan incrementado sustantivamenie su participacién en los recursos distribuidos.

Pero en los resultados sehalados ha sido fundamental el pape! jugado por las propias
ciencias sociales. En ello han sido claves el desarrollo y 1a profesionalizacién de las ciencias
sociales, que les han conferido un atto grado de reconocimiento y de legitimidad ante el sistema
oficial. : _

Particularmente importante ha sido, en esle sentido, e proceso de formacion de una
comunidad cientitico soclal brasilefia en términos de flujo de comunicaiones, sistemas de eva-
luaci6n interpares, de validacién de productos y programas, de calificacién, de normas de ejerci-
clo profesional y de Instancias de encuentro y descusién. Esto se ha plasmade en ANPOCS,
asociacion de los principales centros de postgrado e investigacién, que ha logrado un alto reco-
nocimiento académico y ha desarrollado una importante capacidad de interlocucién con los
organismos oficiales.
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Sl bien este proceso ha Ido unido a una elitizacién de las ciencias sociales, el mismo ha
permitido ampliar los espacios para estas disciplinas y asegurar su participacién en los proce-
s0s de decisién del sistema.

c) Modelo mexicano

La particularidad def caso mexicano reside en dos aspectos: primero, en el peso institu-
cional que tienen las universidades, en particular la UNAM, y las grandes entidades auténomas,
pero financiera y aun politicamente dependientes del Estado. Su peso especifico les permite un
apoyo oficial que garantiza su continuidad mas all de los vaivenes politicos. En este sentido,
los centros, en la blisqueda de apoyo, se orientan menos hacia fa Institucionalidad especifica de
ciencia y tecnologia que hacia otras esferas més aas de! Estado, Los sistemas de competen-

cia existen, pero no son definitorios. L.os centros independientes del Estado no tienen cablda en
este esquema.

En segundo tugar, a pesar de fa estabilidad generat de las instituciones académicas en ok
ese pals, las polilicas de ciencla y tecnologla muestran una dindmica centrada en la lijacién de
prioridades de dreas y sectores y muy dependiente de las politicas de gobierno, 1o que resta
continuidad al sistema. Asf, en 1a década del 70 hubo un impulso explicito al desarrollo de las
ciencias sociales en el marco de una politica que privilsgiaba-el desamollo social. Ello import6 1a
creacidn de numerosos centros de investigacidn y postgrado y la institucionalizacién de estas
disciplinas en los estados. _ |

A la inversa, 1a crisis econdémica, que empieza a surtir efectos apreciables en 1982-83, y
que va acompahada de un cambic de orientaciones politicas, lleva a una redefinicién de priori-
dades que excluye a las ciencias sociales, generando cierres de instituciones y caldas de los
porcentuales entregados a las ciencias sociales en algunos programas.

Sin embargo, y en parte debido a que la competencia estd poco exlendida, ello no siem-
pre afecta gravemente a las instiluciones. Sobre todo las més grandes y sélidas tienen presu-
puestos propios que les permiten, a pesar de las restricciones, mantenerse y sostener la activi-
dad de investigacién, atin en un marco de restricciones. |

En este modelo, a influencia de las ciencias sociales se ejerce a través de las persona-
lidades e instituciones mas reconocldas. No existe una instancia representativa y académica-
mente reconocida que tenga una interlocucidn valida ante ef sistema. E! Consejo Mexicano de
Ciencias Sociales (COMECSO} ha intentado jugar un pape! en este sentido, pero con resulta-’
dos limitados. Por el contrario, se habla de una “insularizacién” de las ciencias sociales: cada
institucién es una sistema casi cerrado y ain dentro de éstas funcionan oftras islas. Elio incide
en la inexistencia de una comunidad cientifica en los términos anotados para el Brasil.

Lo anterior contrasta con la solidez de muchas instituciones y con la notable insercién que,
como anota Humberto Mufioz, 4 han tenido las ciencias sociales en la vida mexicana, en e sentido
de influir en el debate piblico y en muchas politicas publicas. Sin embargo, esa insularizacién
puede contribuir en parte a explicar por qué, a pesar de su influencia , no se ha podido garantizar
un espacie para fas ciencias sociales en las nuevas orientaciones de clencia y lecnologfa.

4 Entrevisia a Humberto Mufioz, Coordinador de Humanidades de la UNAM, realizada durants ia investigacién de
CLACSO., ' ' '
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La conclusién que puede extraerse de estos ejemplos es que no hay una delerminacién
exclusiva de las paolfticas de ciencia y tecnologia hacia el desarrolio profesional e institucional
de las clencias sociales. Es indudable que las polfticas cientfficas han sido Insuficientes e ines-
tables en América Latina, pero tamblén ha sido Insuficiente la capacidad de las clencias socia-
les para legitimarse e influir en la defincién de éstas.

Por su parte, la capacidad de las cienclas sociales de ejercer un papel en el sistema
parece depender tanto de su desarrollo y profesionalizacién como de su pcapacidad de articu-
larse como una comunidad clentifica. Donde este desarrollo es mayor, es mas alta la legitima-
¢ién de 1a comunidad cientitico-social, es mas expedito el acceso a los programas, y mayor la
participacién en el sistema, por ko tanto 1a capacidad de incidir sobre el mismo.

Pero al mismo tiempo es posible sefialar que el mayor rendimiento para las ciencias
sociales del modelo brasilefio ha resultado de su cardcter integral, su énfasis en la formacién de
recursos humanos, y el privilegio otorgado a los mecanismos de competencia y a los criterior de

.excelencia.

Los modelos anotados permitirlan examinar otras situaciones nacionales. Colombia y
Venezuela, por ejemplo, cuentan con sistemas que, como en el caso mexicano, tienen como eje
a las universidades. Sin embargo, también incorporan mecanismos de competencia en la asig-
nacién de recursos. En Chile, la creacién de FONDECYT —Fondo para el Desarrollo Cientitico
y Tecnolégico, integrado con aportes estatales y provenientes de la cooperacidn Internacional y
adjudicado por competencia de proyectos— ha permitido en los tltimos afios obtener apoyo
para proyeclos de ciencias sociales y es presumible que este espacio se ampliara ¢con e} régi-
men democratico.

Respecto de la contiguracién de comunidades cientifico-sociales, ésta es reducida en la
mayor parte de los palses. En algunos paises existen algunas instancias de coordinacién entre
centros que pueden constituir un embrién en ese sentido. Asfl sucede, por ejemplo, con los cen-
tros afiliados a CLACSO en los paises donde hay mayor canlidad de miembros.

2. Otras dimensiones de Ia relacién Estado - clencias saciales

Las politicas y los programas pliblicos de fomento no son la tnico forma en que el Esta-
do puede intluir sobre el desarroflo institucional de las ciencias sociales. Dentro de las otras
dimensiones de la relacién entre Estado y ciencias sociales, las gue parecen més relevantes
son las siguientes: a) el Estado como demandante de productos, y b} el Estado como generador

- de condiciones propicias para la investigacién y el desarrollo institucional.

Como muestra el estudio realizado entre los centros de CLACSO, el Estado aparece
como un referente importante para las instituciones, que en gran proporcién pretenden que éste
sea su interiocutor y/o que aplique en sus politicas sectoriales los resultados de 1a actividad de
Investigacion. '

También hemos podido apreciar que d e manera creciente los centros de CLACSO en
casi todos los paises estdn realizando estudios cortos, evaluaciones y asesorias para distintos
organismo de Estado. constituyendo para algunas instituciones una imporiante fuente de ingre-
s0. En algunos casos hay centros que se desempefian como consejeros politicos de parlidos o
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candidatos. Como se sefiald antes, esta orisntacién parece insertarse en Ia tradicional vocacién
por el cambio social de una parte de los cientificos sociales. :

Lo anterior representa un tipo de vinculo con el Estado radicalmente diferente al que se
enlabia por la via del sistema de ciencia y tecnologfa, y con implicaciones profesionales e instilu-
cionales diferentes. Este vinculo tiene base en las demandas técnico-prefesionales del Estado.

Los efectos que interesa destacar de esta articulacién son los siguientes,

Por una parte, la elaboracidn de productos para e! Estado no sélo reporta recursos para
las inslituciones, sino que representa exigencias profesionales especificas. Desde este punto
de vista, contribuye a la especializacion y diversificacién de la practica profesional e institucio-
nal. igualmente, supone exigencias en cuanto a niveles de calificacién, que contribuyen a elevar
el nivel protesional de las instituciones, Por otra parte, se puede suponer que esa relacién per-
mite también hacer mas fluidas las comunicaciones con ciertas esteras del Estade, lo que even-
tuaimente podria redundar en beneficio de las instituclones.

Desde ofro punto de vista, dado el cardcter mas técnico que cientifico que se puede
suponer a los productos involucrados, se abre un espacio de tensién entre las necesidades del
usuarlo y tas de produccidn de conocimiento cientifico. Ello se expresa no sélo an el tipo de
actividad que debe emprenderse para satisfacer esas demandas —por ejemplo, etaborar un
informe técnico en lugar de un proyecto de investigacién-— sino también en los ritmos de trabajo
que deben asumirse. El “cortoplacismo” a que se hacfa referencia anteriormente puede en parte
explicarse por la tendencia a realizar este tipo de actividades.

La dltima dimensién que parece importante considerar, en la relacién del Estado con los

cenlros, es su papel como generador de condiciones generales para la préctica profesional &
institucional. '

La condicién general mas bésica es, naturaimente, la existencia de un ambiente de
libertad de pensamiento y expresién, respetado y garantizado por el Estado. No ests de méas
recordarlo en un continente en que este requisito no siempre ha estado presente. Los directores
de cenlros de paises en que se habia recuperado recientemente la damocracia se encargaron,
por ko demds, de marcar este punto en la evaluacitn que hacian de su relacién institucional con
el Estado. :

_ En otros planos, la investigacién ha destacado algunos elementos més especificos, que
tienen mds bien el caricter de demandas o de metas que los centors se plantean en relacién
con el Estado. Entre ellas estd el referido a la informacion proveniente de organismos estatales,
que &n algunos palses se anota como deficiente, e! auspicio de gestiones y actividades particu-
lares de las instituciones clentificas, y el desarrollo en general de mecanismos de informacién y
divulgacién.

Tal vez la mas importante de estas necesidades es la que formulan los centros acadé-
micos indepandienss en el sentido de que se les reconozea como Instituciones cientfficas para
todos los efectos legales e institucionales. En los palses en que la investtigacién se ha concen-
trado en esle lipo de entidades, ef punto es particularmente refevane. Si, como parece, los cen-
tros independientes han llegado para quedarse, serla deseable que operaran en tgualdad de
condiciones con fos de tipo universitario.

Sobre este tipo de expectativas cabria relterar la reflexion referida a fa necesidad de
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desarroilo de una mayor capacidad de interlocucién de los centros y de la comunidad cientifico-
soclal con la esfera piblica, de manera de poder incidir en 1a generacion de las condiciones que
se requiere para ¢! fortatecimiento de las instituciones,

3. La cuestién econémica

La asignaci6n de recursos financieros —nacionales ¢ de instituciones exiernas-—, por
los organismos piblicos responsables de clencias y tecnologia, se ha consklerado sistemdtica-
mente como el indicador principal de la "relevancia™ asignada a {a politica desde el Gobierno.

La existencia o no de una politica explicita delermina el tipo de apoyo a las actividades
en ciencias y lecnologia, pero muy especialmente, 1a magnitud de los rubros presupuestales
asignados y la capacidad institucional de gestionar centraimente fondos exiernos.

Si bien los indicadores utilizados en los documentos nacionales no son comparables, se
advierie claramente que los recursos destinados varfan significativamente en los diferentes pal-
ses y en general en aquellos donde ha habido un flujo importante de recursos (Brasil, México,
Venezuela y Colombia), 1a mayor parte de los mismos —alrededor del 70%—, se concentra en
los centros universitarios publicos. Complementariamente, con la exeepctén de Brasil y Costa
Rica, prevalece una fuerte tendencia ala wptura en Jas politicas de ciencia y tecnologia, que
afecla la asignaci6n de recursos a las ciencias sociales en relacién con las ciencias basicas.

La orientacién universitaria y €1 sesgo hacia las ciencias basicas han pautado las carac-
teristicas de la polftica estatal. Esa situacidn relativa, se ve agravada por las bruscas reduccio-
nes presupestalrias originadas en el agravamiento de la situacién econémico financiera de los
paises lalincamericanos.

- En el caso de Brasil, a partir de 1982 los fondos fueron reducidos en un 40% en relacién
a 1979. Paises como Vengzuela y México, que implementaron en la década del 70 una impor-
fante politica de ciencias y tecnologia, bajo la situacién de bonanza econémica, comienzan a
revertirla a partir de la crisis econémica desatada con el fin del “‘boom petrolero”.

En el caso de México, a partir de 1983 se reduce e! presupuesto del CONACYT en un
50%. Pero ademds se preduce una redefinicién de prioridades que afecta més fuertemenle al
érea de ciencias soclales, mienfras que 1as ciencias bdsicas y del desarrollo tecnolégico mantie-
nen el apoyo anterior y en algin caso reciben un cierlo incremento. En ese mismo momento se
inicia una reduccién del subsidio estata! a FLACSO, que alcanzé a un 55% entre 1982 y 1987,

Argentina. por su parte, implementa una-renovacién de la politica de) CONICET, a ini-
cios de! gobiernc radical. La misma se pone en prictica en medio de una crisis econémica parti-
cularmente aguda, y si bien se propone una asignacién eficients de los recursos disponibles, las
condiclones reales limitan seriamente los resultados obtenidos. _

En el concierto regional predomina, sin duda, una {endencia creciente a la reduccién del
gasto en ciencia y tecnologia que afecta a las ciencias sociales en su participacién absoluta y
relativa en los resursos provenintes del Estado. La emergencia de nuevas situaciones en que
los centros venden servicios a organismos del Estado tiene naturalemtne algan efecto en el pre-
supuesto de las instituciones, pero no en su desarrollo académico y profesional.
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Es en ¢l contexto de esla franstormacidén econémica de cardcter estructural que debe
anlizarse &l financiamiento de las actividades en ciencias sociales.

En general pued e afirmarse que existen dos tipos de situaciones: aguellas donde las
actividades se concenlran mayoritariamente en las univesidades y aquellas otras en que se ha
generado un conjunto importante de centros académicos independientes.

En el primer caso, el financiamiento se encuentra estrechamente vinculado al de la uni-
versidad, su percepcion de recursos pliblicos y su capacidad de gestionar recursos extemnos ad- :
hoc. En el segundo, ef aporte financiero de las agencias de cooperacién exiernas a los centros ‘
académicos independientes, es mayor que el aporte estatal. Incluso, en algunas circunstancias .
o duranie determinados perfodos ese apoyo resulté exclusivo. _ L

Como se aprecia en el cuadro 7.2, sélo en un pequefio grupo de paises —Brasil, Cuba,
México y Venezuela—, la investigacidn estarla sustentada casi exclusivamente en los aportes
estatales. _

Cuadro 7.2 | |
Apreciacién de la proporcién de aportes estatales y externos
para la investigacion en clencias socilales

(1988)

Pals Fuentes Fuentes |
' ‘ estatales externgs !

Argentina “aprox. 50% aprox. 50% |

Bolivia < 25% > 75% :

Brasil _ > 75% < 25% Z

Colombia 50 a 75% 25 a50%

Costa Rica < 50% > 50% i

Cuba : > 75% < 25% !

Chile < 5% » 75% -

Ecuador < 25% - > 75% i

Guatemala < 25% » 75% ;

Honduras < 25% >75%

México »75% < 25%

Nicaragua < 25% > 75%

Paraguay < 25% > 79%

Peri < 25% > 75%

Fuerto Rico 50 a75% 25 a50%

Rep. Dominicana < 25% > 75%

Uruguay < 25% > 75%

Venezuela >75% < 25%

Fuente: Informes Nacicnales del Proyecto. Apreciacién de los autores.
La informacién recogida en las entrevistas confirma un panorama generalizado de caida
de los recurses destinados al desarrolio cientifico en general y a las universidades en particular.

Asimismo, se confirma la impresién de que los recortes son més drdsticos en el caso de las
ciencias sociales.
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Un buen ejemplo de esto es México, donde se produjo una redefinicin de prioridades
que practicamente dejé afuera a fas clencias sociales: éstas quedaron incluidas como subgrupo
dentro de un area denominada "naturaleza y sociedad”, que a su vez es una entre un grupo de
14 4reas prioritarias y bajé ain més su reducida participacién en diversos programas.

Este ejemplo afirma la presuncién de que no se trata dnicamente de un problema de
restriccién de recursos presupuestarios. En gran medida se vincula también con un cambio sig-
nificativo de la idea acerca del papel del Estado en ¢! fomento del canocimiento y del papel del
conocimiento end6geno.

Este cambio estaria relacicnado con dos enfoques, o dos visiones que existen en el
interior del sistema, que no necesariamente son complementarios ¢ generalizados: por un lado,
pareceria existir una tendencia a la "retirada del Estado” de dreas de produccién de conoci-
miento no ligadas directamente a las prioridades de los modelos econémicos. .

En particutar los paiseé que han iniciado procesos democréticos recientes ponen en evi-
dencia incertidumbres importantes sobre el futuro de las ciencias sociales. Los procesos politi-
cos democréticos, restringidos por 1a crisis econdmica u orientados por ideologias que desesti-

man un papel decisivo del Estado, no han implementado hasta ahora politicas claras de fomen-
to. ' '

La existencia de una visién mas prescindente de! Estado en materia de produccién del
conocimiento implica el abandono de un importante aspecto del “modelo desarrollista”, que
entregaba al Estado la responsabilidad de promover y fomentar e! desarrollo de a ciencia y la
tecnologia, de modo que garantizase el desarrolio .auténomo del conocimiento cientifico y tec-
noldgico, capaz de sustentar un crecimiento nacionat autosostenido.

No esta claramente perfilada 1a orientacion de los modelos de accién estatal en el dea-
sarrollo clentitico, pero las nociones recién anotadas sugiere una reconceptuatizacién que da
prioridad a nuestro papel de 'tomadores” de conocimiento know-how en el mercado internacio-
nal. Tales ideas cobran impulso hoy, a Inslancias de la crisis econémica, en cuye marco la
expansién de ideologlas antiestatistas puede conducir en un corto perfode de tiempo, a la crisis
y colapso del modelo cientilico-tecnolbgico “desarrollista” instrumentado desde hace 40 afios.

La otra tendencia que parece perfilarse, puede acompafiar a-fa anterior, o también
darse alli donde se asume un papel protagdnico para el Estado. Apunta a cambios en fas
nociones que presiden la ejecucion de ese papel. Esta es la opinién de José Joaquin Brunner, a
propdsito de lo que observa como una extension de los sistemas de competencia para I2 adju-
dicacién de recursos a la investigacidn en varios paises. Se produciria asi un paulatine aban-
dono de la nocién de Estado ‘benevolente” que debe entregar recursos sin mayores condicio-
nes o exigencias.® Esta cara "benevolente”, era el otro lado del modelo de apoyo estatal que
estd en cuestién. Posibiemente esa modalidad de accidn limité el desarrofio de criterios de
excelencia y la profesionalizacién en las disciplinas cientificas.

En los sistemas de ciencia y tecnologia considerados en e esludio esta {endencia pare-

ce abrirse paso: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Venezuela han establecido
mecanismos de este lipo, si bien con alcances diversos. El mismo autor estima que aln antes

5 Brunner, José Joaquin, Giancias sociales y Estado. Reflsxiones en voz alia, FLACSO, Santiage de Chile, abril de
1689,
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de la crisis se estaban dando tendencias a revertir los criterios “benevolentes™ y a establecer
mas controles y exigencias en la adjudicacién de fondos piblicos. Pero también el tema abre la
polémica sobre la autonomia académica y sobre los espacios para la investigacién pura.

En este momento, dados el contexto de crecientes restricciones, y, también, la expe-
riencia acumulada por fas clencias sociales, no debe habsr muchos que dentro de las clencias
soclales propugnen la restauracién de un modelo totalmente abierto y sin controles. Por el con-
trario, es posible que prevalezca una opinién favorable a sistemas que permitan competir por
recursos sobre la base de normas claras que incluyan compromisos exigibles y rigurosos crite-
rios de calidad. Sin embargo, el problema se presenta en el grado en que esas nomnas restrin-
gen las 4reas y leméticas. Las opciones parecen jugar entre un Estado exigente y un Estado
prescindente, que no es lo mismo para las ciencias sociales.

Ei problema recién sefialade estaré necesarlamente sobre la mesa suponiendo que
continden ias dificultades econdmicas de la regién. Como sea, es dificil imaginar un escenario
que no tenga al Estado como un actor basico de! desarrollo cientifico nacional. De to que no
hay duda es que ese papel no volvera a realizarse de la misma manera.

Respecto de olros aclores, cabe mencionar a los organismos de cooperacién interna-
cional que apoyaron “espacios alternativos de oposicién” en muchos pafses, a los que nos refe-
riremos en e! préximo capitulo. Pero éstos reivindican hoy fa necesidad de instrumentar et
apoyo de las instituciones por su propia sociedad. Ello, sin tener en cuenta la incidencia de
cambios profundos en la orientacién de las prioridades de la cooperacién —fruto de cambios
politicos y econdmicos en los pafses rle origen—, en cuanto a palses, temas y actividades. -

En este plano, otra tema que llamé Iz atencién en el transcurso del estudio es la consta-
tacion de que existen recursos que no siempre son aprovechados, por carencias en los canales
de comunicacidn. Se trata fundamentatmente de recursos provenientes de organismos interna-
cionales y de las relacionas intergubernamentales, destinados generalmente a programas de
desarrolio sectorial o nacional. Este tipo de programas suelen tener componentes de informa-
cién socioeconfmica en que las ciencias sociales tienen un pape! que jugar. -

Los circuitos de informacién y adjudicacién referidos a este tipo de programas van
generalments por la via de las relaciones exleriores de cada pais. Lo que se detect en el estu-
dio es que, respecto de los organismos nacionales, a menudo no existe una coordinacion inte-
rinstitucional que pemita vincular la demanda de estudios técnicos de este tipo con la oferta de
recursos humanos y de capacidades técnicas de las instituciones académicas. Ello se traduce
en falta de divuigacién de informacién, y carencia e normas que integren esos recursos a sis-
temas abiertos de competencia.

Como consecuencia de lo anterior, por el lado de las instituciones y de los investigado-
res predomina el desconocimiento de tales opciones. S6lo en Brasil —y en menor medida en
otros paises— se advinid una parlicipacién importante de los centros en los programas de
organismos internacionales. Como resuktade, hasta ha sucedido a veces que un recurso se
pierda porque no se produjo el encuentro entre la demanda y la orferta.

No obstante, las entrevistas mostraron un interés creciente entre fos organismos de
desarrollo de la clencia y la tecnologia por participar en la canalizacién de este tipo de recursos
hacia las instituciones cientificas. Sin embargo, este es otro de los campos en que se advicre
la necesidad de esfuerzos conjuntos entre Ias inslituciones cientificas y las distintas instancias
del Estado. :
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Conclusiones

Sin duda, el desarrollo instiucional de las ciencias sociales ha resuttado gravemente
alectado, por dos fenémenos relevantes que se han expresado con fuerza singular a nivel de
la region latinoamericana:

a) la inestabilidad politica institucional a través de sus diterentes manifestaciones, y

b) los procesos de crisis econémica que hacia mediados de la década del 80 comenza-
ron a adquirir una dimensién cada vez més dramética, como consecuencia de la deuda externa.

Sin embargo, la interprelacién resultaria parcial, de no comprender que a lo largo de!
periodo se asiste al proceso de emergencia e institucionatizacién de la sociologia moderna,
provocando transtormaciones trascendentes en el espacio académice a través de un significati-
vo desarrollo institucional, el aumento de demanda de conocimientos de 1a reatidad social y 1a
creciente profesionatizacidn de la disciplina.

Ese desatrollo, que se aliment$ de la expansién de los sistemas de educacién superior,
y derivé en varios paises hacia medelos diferenties, tuvo como punto de partida una concepcién
protagénica del Estado en e! desarrollo educativo y cientifico, que se materializé con distintas
capacidades y alcances en todos los paises de la regién. Desde este punto de vista, la creacién
de los "Consejos” de ciencla y tecnologia obedecid a una concepcidn especifica acerca de 1a

importancia del campo clentifico tecnolégico como componente fundamental de un desarrollo
econdmico social aulosostenido.

Las nuevas orientaciones del Estado que emergen de la crisis ponen en cuestién la
busqueda estatal de 1a generacidn propia de conocimiento cientfico. Ello constituye un hecho
que puede alectar decisivamente el desarrolio fuluro de las ciencias sociales a nivel latinoame-

ricano, creando aun serios obstaculos al mantenimiento de lo lograde.

No obstante, desde antes de la crisis, por una diversidad de razones que hemos ido
examinando & lo largo del texto, las ciencias sociales fueron prabando, con diferentes resulta-
dos, estrategias inslitucionales que les han permitido ir enfrentando condiciones cambiantes.

. Esas estrategias reconocen, desde los origenes, instancias de estructuracién y apoyos
alternativos det espacio académico, en el plano institucional y econémico financiero. Ello es
mas evidente cuando ese espacio crece en base a instancias extra-universitarias o en oposi-
cidn at régimen politico, en la que constituyen un “espacic académico atternativo” y la presencia
oficial es nula o incluso contraproducente.

Por obvias razones, ese espacio alternativo tiene una relacién contlictiva y no prioritaria
con la politica gubernamental y se desarrolla con fuerte incidencia del apoyo econémico brinda-
do por ia cooperacién internacional y, en menor medida, por fuentes nacionales no guberna-
mentales :

Por otra parte, la captacién de recursos externos fiene limitaciones en cuanlo a la mag-
nitud y las condiciones de entrega, que excluyen, a pasar de su actual peso en la regién, la
posibilidad de hacerlos parte inlegral de los sistemas cientificos nacionales. '

En resumen, el panorama general que enfrentamos esta caracterizado por el cierre det
ciclo “desarrollista” y la emergencia de politicas “neo-liberales”, que tiende a traducisse en una
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disminucién de fa participacion del Estado en el apoyo a la creacién de un conocimiento endé-
geno en ciencias sociales.

La evaluacién de ese cuadro requiere tener en cuenta las transformaciones més profun-
das que estan ocurriendo en &l cardcter y funciones del Estado, por una parte, y de las institu-
ciones, orientaciones y practicas de las propias ciencias sociale, por la otra. En este sentido,
la relacidn entre las instituciones de las ciencias sociales y el Estado est4 cambiando hacia
patrones que atin estan en proceso de definicidn.

Sin embargo, se puede apuntar algunos rasgos que se estin perfilando: la operacidén
sobre la base de recursos estatales mas escasos, comparativamente con el pasado, la incorpo-
racion craciente de recursos internacionalés de cooperacién al desarrolio cientifico y la expan-
sion de modelos de competencia de recursos sobre bases més restringidas que en e! pasado.
La diverdad de modelos y orientaciones que muestra la institucionalidad de las ciencias socia-
les es otrto de los componentes de estse panorama.

En este cuadro, las ciencias sociales enfrentan nuevos desafios: por un lado, deben
legitimarse como productores de conocimienlo relevante ante sus sociedades nacionales. Por
el otro, deben luchar por el mantenimiento y generacién de espacios para la investigacién,
especialmente para la investigacién pura, que es la que aparece como mas amenazada.
Deben, asimismo, en varios palses de 1a regién, lograr un reconocimiento social y oficial de los
modelos alternativos al de 1a investigacion universitaria que se han ido fortaleciendo en las Clti-
mas décadas.

La profesionalizacién creciente, Ia formacién de recursos humanos de alto nivel, 1a
construccion de ambitos académicos coleclivos que faciliten su legitimacidn académica y permi-
tan su incidencia en la toma de decisiones de la polftica cientifica, son algunos de los retos que
es preciso afronlar para lograr esa legitimacién y esos espacios. Esto representa 4reas de inte-
rés comuin que es necesario abordar colectivamente, por sobre la diversidad de orientaciones,
practicas, intereses y modelos institucionales.

Esle as , en forma resumida, el perfil de la situacién que se recoge a io largo y a lo
ancho de América Latina, en que se percibe el inicio de un perfode nuevo dominado por un atto
nivel de incertidumbre. _

Las: polilicas gubernamentales de apoyo a las actividades en ciencias sociales, expre-
sardn las contradicciones Implicadas en esa realidad, resullando en este sentido limitadas su
continuidad y la universalidad de sus objelos, en cuanto a: la prioridad asignada al fomenio de -
la actividad cientifica en ciencias sociales y el destino y monto de los fondos asignados.

En este panorama, es vital el grado de protagonismo y dé interlocucién con los organis-

mos eslalales que puedan desarrollar fas cienclas soclales, a través de sus Instituciones y aso-
ciaciones. ' :
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Capltulo VHI

‘Las agenclas externas de financiamlento

Las fuentes externas de financiamiento de Ia aclividad da las Instituciones de tas clencias
sociales se han convertido en un actor relevante en la regién y, por lo tanto, en una variable indis-
pensable en el andlisis de la siluacién y enlas perspectivas de éstas. Una de las tandencias que
se advierie en el plano del tinanclamiento de las instituciones es que las fuentes extemas se vuel-
ven importanies para un nimero creclente de centros: én el contexto de CLACSO, segin anota-
mos en el capliulo referido a recursos, en 1987 hay una mayor cantidad absoluia y una mayor pro-
porcidn de centros que reciben donaciones o financlamientos de este origen que en 1983,

En una coyuntura de crisis econémica, esta participacién se ha convertido en una
importante afternativa a los recursos de origen estatal o en un complemento de éstos. La mag-
nitud de tales recursos, que sumarlan cerca de un 45% del tolal en los centros CLACSO, el
caracter no manejable de los mismos desde los pafses, la diversidad de enlidades que operan
como-agencias financladoras, son hechos que plantean una serie de inlervogantes. Los princl-
pales se refieren a las condiciones que ofrecen para la consolidacién de las instituciones y la
actividad cientifica, y su papel en el mediano y largo plazo para ta estabilidad de éstas.

El capitulo referido a recursos entregéd Informacion construida desde los centros sobre las
cilras y tendencias en los principales tipos de fuentes financieras de los miembros de CLACSO.
En este capltulo nos proponemos mirar con més detalle al sector de las agencias. Por lo dificil que
resulta establecer generalizaciones de un universo tan amplio {la encuesta registr mas de 100
entidades extemas), haremos en primer fugar un intento de clasificacién, para luego examinar la
importancia de cada tipo de organismo. En segulda daremos una mirada al proceso por el que se
hicieron relevantes para tas cienclas sociales de la regién, para tratar, por Ultimo, algunos aspec-
tos de su retacién con los centros, los efectos de su accionar y sus perspectivas.

1. Criterlos de'clasmcaclén

Empezaremos el andlisis con algunas consideraciones sobre la diversidad de entes que
aportan recursos a las actividades de los centros de CLACSO. La que hemos Intentado sintetiza
los datos entregados por la encuesta pasada a los centros CLACSO, y por una serie de enlre-
vislas realizadas en los esludios hechos en Europa por Aliredo Arahuetes y en Norteamérica
(Estados Unidos y Canad4) por Louis Goodman. 1 -

Un primer acercamiento debe considerar la naturaleza de cada organismo, que marca
sus campos de acclon geograficos y temélicos, sus mecanismos de trabajo, sus orientaclones y

fuentes de recursos y su autonomia. Desde este punto de vista hemos organizado las sigulen-
tes categorlias y subcategorias de entidades:

1. Arahueles, Alfrado, *La considaracién que raciben los cantros de Invastigacién en cienclas soclales de
América Latina en las esirateglas de las Instituciones europeas de cooperacién™, Goodman, Louls W.,
*Trends in North American Funding for Soctat Science Research on Latina America”,

Ambos documentos fueren presentados en la reunién CLACSO-SSRC "Relaclones Académicas Interna-

cionales y Desamolks Institucional de la Clencias Seclales en América Latina™, Montevideo, 17 al 19 de
agosto de 1583,
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1) Organismos Internacionales;

2} Organismos ligados a los Estados, entre los que estan:
a) bos propiamente gubernamentales {ministerios y agencias nacionales de coope-
racién) y
b) los que no dependen de los goblemos {en esle sentido los clasificamos como
gstatales o publicos de caricter auténomo), que pueden depender de los parla-
mentos 0 corresponder especiticamenis a entidades da cooperacién clentifica;

3) Fundaciones privadas de orlentaciSn académica, y, por dltimo,

4) Organismos no gubernamentalas de cooperacién, entre los que distinguimos:
a) los de caracter eclesial, ligados a igleslas catdlicas o protestantes,
b} los pariidarios, y
¢) los no confesionales, que usualmente s¢ denominan asl para distinguirse de los
dos subtipos anteriores.

Un segundo critetio de clasilicacién se ha aplicado desde el punto de vista del caricter
del apoyo que dan a los centros de CLACSO, criteric que es central desde la perspectiva de

éstos.

1) Un primer grupo de entidades dan apoyo institucional que, come dijimos, es el més
apreciado por los centros.

2) En una segunda categoria ubicamos a aquellas enlidades que aportan fondos para
la investigacidn basica, aun cuando puedan tener otros propdsitos adicionales.

3) En tercer lugar se sitdan los organismos que apoyan investigaciones que tengan pro-
pdsitos de desarrolio, o de aporte al disefio de politicas o planes de desarrollo eco-
némico y social. En esle sentido las lamamos de “investigacién aplicada”, aunque
el términc puede no ser el mas adecuado, pero permile distinguirlas de aquellas
que se ubican en el campo de la accién directa con seclores populares, que consti-
tuye el dltimo grupo.

4) Organismos de promocidn social, cuyos aportes principales se destinan a 1a ¢jecu-
cién de programas de accién direcla, generaimente de alcance blen delimitado,
que se realizan en grupos de poblacidn claramente especificados.

Las calegorias anteriores no son excluyentes en e! siguiente sentido: un organismo que
entrega apoyo Institucional puede también financiar la investigacién aplicada. Es el caso de
SAREC, cuyo tinanciamiento para las instiluciones va usualmenle ligado a la realizacién de pro-
gramas. De lgual manera, una entidad que apoya investiageion basica puede tamblén entregar
recursos para investigacién aplicada. Por Gltimo, un organismo que sostiene actividades de pro-
mocién al desarrolio puede también incluir un componente de estudio si es necesario al progra-
ma, e Inchiso un apoyo institucional, cuando se trata de centros prestigiados y con los que man-

tiene vinculos estables.

Se adverlird que estas cualro categorias de apoyo forman una suerie de escala que va
de un apoyo mis significative para la institucién y menos cefiide a condicienamientos, a uno
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menos significativo institucionalmente y mds restringido-en sus condiciones, de acuerdo a un
punto de vista que suponemos modal en los centros.

Aplicando ambos criterios se obtiene el esquema 1, que establece un niimero grande
de combinaciones tedricamente posibles. Sin embargo, en ta practica, varios de los casilleros
quedan vaclos. Considerando al grnupo de agencias gue aparece con mayor frecuencia en los
centros de CLACSO, se obtienen diez situaciones, que se explican a continuacién, agrupadas
segun los cuatro tipos de apoyo estableckios.

Esquema 2
Tipo de entidades financladoras de la investigacién en ciencias sociales,
segun caracter de apoyo que entregan

Tipo de apoyo A B C D
Institu- Invest.  Invest. Promocién
cional basica aplicada

Caracter de entidad _

1. Organismo Internacional {4)

2. Estatal/Piblica a) Gubemam. {1) (5) (7}
b) Aulénomo 2 ' {8

3. Fundacién Privada {3)

4.0NG de Cooperacién  a) Eclesial (9
b} Partidario ((5))
¢) No confesionat (10)

A. Apoyo intitucional

En el primer grupoe se ubica a una sola agencia, SAREC (Agencia Sueca de Investigacion
y Cooperacién con los Palses en Desarrolio), que es la unica, entre ios organismos
gubernamentales de los paises avanzados, que entrega apoyo de caracter institucionat,
por considerar necesario ef fortalecimiento de centros de investigacién cientitica. SAREC
constituye un caso paricular, pero se destaca porque su aporte resulta central para
muchas instituciones de investigacién, sobre todo las que tienen una orientacidn més
exclusivamente académica, que gracias a es0s recursos pueden al mismo tiempo realizar
investigacin basica y sostener el funcionamiento de 1a Institucidn.

B. Apoyo a la investigacién bésica

a) Entidades piblicas de cardcter auténomo. Denltro de este tipo de organismos se destaca el
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC), ligado al parlamento
canadiense, que apoya tanlo la investigacién basica como 1a aplicada, aunque en los Ghi-
mos afos se ha acercado mé4s a esta iiltima.

114




b} Sin duda, los organismos més relevantes para la investigacién bésica en ciencias sociales
en |a regién son {as fundaciones privadas. Estas podrian caraclerizarse, ademds de su
origen en fortunas privadas, por expresar sus fines y orientar su accién en términos de
promocidn de ciertos principios o valores como ia clencia, el arte, 1a paz o el bienestar de
la humanidad, segiin el caso, o que les confiere un sello filantrépico.

La diversidad de estos principios incide en una variedad de actividades entre las que pre-
domina, en el 4mbito de CLACSO, la investigacién bésica, aunque también puede incluir
la aplicada. Salvo 1a Volkswagen, alemana, casi todas se ubican en los Estados Unidos:
Ford, Tinker, Rockefeller, Hewlett y Mc Arthur. '

La mé4s importante para las instituciones de la clencias sociales en la regién es la Funda-
cidn Ford. :

Otras fundaciones privadas importantes para !4 regién, como la Guggenheim, no figuran
aqui dado que no operan con las instituciones, sl bien es necesario apuntar que cumnlen
un importante papel en el desarrolio de recursos humanos de alta calificacién.

Lo mismo sucede con algunos organismos oficiales de cooperacién cientifica, como el
ORSTOM (Instituto Francés de Cooperacién Cientifica para el Desarrollo y la Coopera-
clén), que no trabajan directamente con centros latinoamericanos, pero realizan progra-
mas en colaboracién que incluyen a experos franceses y de las regiones.

C. Apoyo a la investigacion aplicada

a} Ei grupo de organismos internacionalss estd formado por varios perienecientes al sistema
de las Nacicnes Unidas —UNESCO, PNUD, UNICEF, UNIFEM y FAO son los més men-
cionados por los centros CLACSO, pero incluye también organismes regionales como la
OEA y la OPS, ademds del BID. Se mueven bajo las orientaciones y normas de las rela-
ciones muRtilaterales, y su aporte a la investigacién deriva fundamentalmente de su inle-
rés en generar, divulgar o promover conocimiento Ulil a los fines especificos de cada enti-
dad. En este sentido, su aporte se enmarca en la investigacién aplicadz, si bien da cabi-
da en ese contexto a la investigacidn basica sobre problemas empiricos y tedricos rela-
cionados con los temas de bos programas que apoyan.

b) Con respecto a los organismos gubernamentales de cooperacién, un grupo de apoyo ala

investigacién aplicada lo constituye 1a Agencia Espafiola de Cooperacién Intemacional
(AECH) a través del ICI, y el Ministerio de Retaciones Exteriores de Holanda (drea de
cooperacion clentlfica y tecnolégica), que entregan recursos para investigacién aplica-
ble a fines de desarrollo social ¢ econdmico, sin iener como requisito basico un fin practi-
¢o inmediato,

¢} Dentro de los organismos no gubernamentales de cooperacién, los agrupados como funda-
ciones partidarias son los que entregan apoyo a investigaciones aplicadas. Entran aqui
fundamentalmente, las tres fundaciones alemanas: Friedrich Naumann, Konrad Ade-
nauer y Friedrich Ebert, las que orientan su accién a la promocién de principios y valo-
res proplos de sus partidos. Como se sefialé, su apoyo puede también consistir en recur-
$0S para programas ge accion directa.
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b. Apoyo a la promocién

a) Una parte de las agencias gubernamentales de cooperacién se encuadrarian mas en el
modelo de promocion social, aln cuando eventuaimente les pueda interesar la investiga-
cién que Hamamos aplicada. Incluyen a la Agencia Canadiense para et Desarrolio Inter-
nacional (CIDA), a la Agencia Interamericana de Desarrollo (AID) de Estados Unidos, a
fa Cooperacién Técnica Suiza (COTESU), dependiente del Ministerio de Relaciones
Exleriores, y a varios otros ministerios de cooperacién europeos.

b) Entre los organismos no gubernamentales ligados a los Estados, ubicames en un subgrupo
a la Interamerican Foundation (IAF), dependiente del parlamento estadounidense, que
apoya principalmente actividades con fines praclicos y en sactores de poblacién pobre.

¢} El subgrupo més importante de las ONG de Cooperacién, por la cantidad de organismos
que comprende, es el de las eclesiales, que dependen directamente de una iglesia o de
una organizacién de iglesias o de fieles. Entre tas que son mas mencionadas por ios cen-
tros CLACSO estén: Desarrollo y Paz {Canadd), el Comité Catdlico para el Hambre y el
Desarrolio {CCFD, Francia), 'a Central Intermediaria para el Cofinanciamiento de Progra-
mas de Desarrollo (CEBEMO,Holanda), la Comisidn Intereclesidstica de Coordinacién
para Proyectos de Desarrollo {iCCO, Holanda), la Central Evangélica para el Desarrolio
(EZE, Alemania), Pan Para et Mundo (Alemania), Misereor (Alemania) y Dlakonia (Sue-
cia). Todas ellas se ubican en el campo de fa promocién social.

d) Por Gitimo dentro de las ONG de Cooperacién, y con fines y modos de operar semejantes a
las anteriores, se ubican también las ONG europeas no confesionales, como la Organiza-
¢ién Holandesa para la Cooperacién y el Desarrolic (NOVIB), el Movimiento Laico para
América Latina (MLAL, falia) y OXFAM (Gran Bretafia). Cabe mencionar aqui también a
COCIS, aunque tiene un caracter algo diferente, ya que corresponde a una federacion de
ONGs itatianas.

Los organismos no gubernamentales de cooperacién se ubican fundamentalmente en
Europa, respondiendo a dindmicas pecutiares de los palses o de la regidn. Una parte importan-
te de ellas obliene sus recursos de los fondos de cooperacién legales de su pals sede o de la
Comunidad Econdmica Europea. Otra parte cuenta ademés con recursos de las iglesias catdli-
cas o protestantes.

2. Algunos antecedentes

Aunque no es nuestro propdsito hacer una historia de la presencia de entes externos en
el desarrollo de las ciencias sociales de la regidn, el andlisis de su actual papel debe por lo
menos situaria en 8! contexto del flujo de recursos de cooperacién de diferente origen y caracle-
risticas que llegan hacia la regién a io large de este siglo, pero particularmente desde (a segun-
da posguerra. Nos referimos especfficamente a las entidades que adjudican fondos para la rea-
lizacién de actividades cientificas en nuestros paises. En particular, interesan para nuestro ané-
lisis aquellas que adjudican recursos a las instituciones. Es decir, no consideramos aquf a fas
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universidades o instituclones académicas del exterior que cooperan de otra forma al desarrollo
de las ciencias soclales. Y s6lo tangencialmente consideramos a enlidades que eniregan apo-
yos individuales para la actividad clentifica.

En rigor, en el plano de las entidades externas que financian actividades cientfficas
habria que distinguir entre lo que conslituye propiamente la actividad internacional de coopera-
cién, que se desarrolla en la postguerra con eje en los gobiernos, v 1a actividad filantrépica de
fundaciones privadas, que surgen en décadas anteriores en sus propios pafses (por ejemplo, fa
Fundacién Rockefeller fué creada en 1813, la Fundacién Guggenheim en 1922 y la Fundacién
Ford en 1938). Estas dltimas responden a dindmicas no estatales y surgen desligadas, al
menos en su origen, de fas refaciones internacionales, aunque con el tiempo algunas, como las
nombradas, se hacen presentes en otras regiones. Los objetivos de ambos tipos de coopera-
cién son diversificados y distinlos entre si. También son diferentes los modelos institucionales
que adoptan, sus filosofias y modos de operacién. Nos interesan aqui en la medida en que una
parte de esta cooperacion ha sido canalizada hacia las ciencias sociales en la regién,

El efecto y la imporlancia de estas distintas entidades podria ser visto en relacién con
los procesos mayores en los que se inscribe el desarrollo de tas ciencias sociales en la regién,
atendiendo a su papel en la formacién o consolidacién de instituciones en las dos etapas que
hemos establecido aqul: 1a de dasarrollo de centros bajo impulso estatal y en el contexto univer-
sitario y la de desarrollo de centros fuera de este contexlo.

Asl, cuando las ciencias sociales se desarrcllan al amparo de b que se ha flamado el
“ciclo estatal”, hay importantisimos apoyos de agencias que refuerzan esa tendencia. Como
ejemplos de este apoyo resulta clave y paradigmatico el de Ford, que apuntald, entre otros, at
Departamento de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires en los afios 60 y al Instituto de
Sacioclogia de la Universidad Catdlica de Chile en esa misma década, més otros apoyos rele-
vantes en Brasil y México. El Colegio de México ofrece otro ejemplo de participacién de Ford en
procesos de desanollo institucional impulsados desde el Estado.

De la misma manera, el apoyo de UNESCO y otros organismos internacionales es vital
para la creacion de FLACSO (surgida por un acuerdo intergubernamental en 1957) y otros pro-
gramas regionales. En este periodo, en consecuencia, que podriamos extender hasta los inicios
de la década de! 70, el papel de-las agencias externas es, en términos generales, complemen-
tario al del Estado, en particutar en lo que respecta a instituciones netamente académicas.

Un perfil algo distinto de fa relacién entre aportes fiscales y externos se presenta en el
caso de algunos centros de promocién e investigacidn creados en ese periodo, tales como
DESCO (1965) en el Per), e! CLAEH {1958} en Uruguay, el CIDE (1965) en Chile y el CINEP
(1972) en Colombia. Como se indicé anteriormente, la inspiracién de éstos es de origen cristia-
no. Naturalmente, su soporte financiero fundamental, por lo menos en sus origenes, tiene reta-
cidn con la accién social de la iglesia Catélica en esos paises. Se trataria en este caso, de un
proceso paralelo al de creacién de instituciones universitarias en el ciclo sustentado en el Esta-
do.

En el dmbito académico menos ligado a la promocidn, & partir de ta década del 70 la
participacién de las agencias casi puede frazarse sobre el comportamiento de los recursos esta-
lales respecto de la actividad clentifica: alif donde se mantiene un apoyo estatal significativo,
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como en Brasil, México, Venezuela y Colombia las agencias contindan —tal vez con fluctuznio-
nes— en un papel complementario, sin que éste pueda asociarse a un surglmiento significativo
de nuevas instituciones académicas. Allf donde aquél se reduce dristicamente, por razones
politicas o econémicas, o bien donde no llega a tener peso significativo, fas agencias se con-
vierten en un recurso fundamental para ia Investigacién.

No obslante, y como se ha sefalado antes, este efecio estd mediado por ¢l grado de
desarrolio alcanzado por las profesiones de las ciencias sociales y de acumulacién de experien-
cia en investigacién: dofide existe un nicleo académico ya formado {Argentina, Chile, Peri,
Uruguay), la disponibilidad de recursos extemos permite un desarrolio importante de entidades

. académicas auténomas o el refuerzo de las que existian previamente. En otros paises, con un

desarrollo relativo menor de las ciencias sociales, la presencia de recursos externos tiene el
efecto de reforzar a pequefios nicleos académicos en centros independientes, como en Bolivia
y Paraguay y en algunos casos de paises de Centroamérica y el Caribe.

A las agencias que operaban desde el periodo anterior se suman en esta década otras
que expanden o Inician su accién en la regién. Es asf que se encueniran entidades como IDRC
{creado en 1970) y SAREC (cuyo programa latinoamericano se inicia en 1977), ligadas a la cre-
acién de Instiluciones auténomas de investigacién en este periodo. Por su parte, en aquellos
paises donde se instauran regimenes represivos para la actividad cientitica, se da una tenden-
cla a que algunas agencias importantes, como fa Fundacidn Ford, retraigan su presencia en
entidades controladas por fos gobiernos y se encaucen hacia instituciones auténomas.

En suma, es desde la década del 70 que las agencias que apoyan la-actividad acadé-
mica se convierten en un recurso alternativo at Estado para la investigacién en un grupo de pal-
ses y s€ mantienen como recurso complementario en olio grupo.

En este punto conviene agregar que, més all4 de la creacidn o sustento de institucio-
nes, en los palises donde se implantan regimenes autoritarios, cumplen un rol fundamental una
serie de agencias externas que apoyan por diversos mecanismos 2 los seclores cientificos mas
perjudicados por el clima autoritario. Se destacan en este senlido 1os recursos destinados a la
reubicacion de investigadores y estudiantes de postgrado argentinos, chilenos, uruguayos, gua-
temaltecos, salvadorefios y bolivianos en otros paises de !a regién o fuera de ella. Lo gue tuvo
como electo no buscado la generacion de un nivel de intercambio intrarregional desconocido
hasta entonces, dando un impuiso sustancial a la internacionalizacién de las ciencias sociales,
que constituye sin duda un hito ¢n ia historia de as ciencias sociales en la regién.

Al mismo tiempo, desde la década del 70 se multiplica y diversiica Ia oferta de recursos
para la actividad de promocién af desarrollo, que vienen desde diversos Ambitos: estatales,
como los casos de la Interamerican Foundation, las agencias de cooperacién de algunos
gobiernos come el suizo (COTESU), el holandés, el canadiense (CIDA) y otros; eclesigsticos o
de asociaciones refigiosas como ICCO y CEBEMO (Holanda), Misereor (Alsmania}, Desarrolio y
Paz {Canada), enlre muchos otros de este origen; y otros no gubemamentales de distinto tipo
como los partidarios y los no confesionales antes descritos. :

Como en ef caso de las agencias que apoyan la actividad académica, el impacto de

esta oferta es diferenciado. Tal como se anoté en e! capitulo sobre ef contexto regional de cam-
bios en las ciencias sociales, ese impacto dependerd de una serie de situaciones nacionales,
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tales como la disponibiiidad de profesionales para este tipo de actividades, la experiencia previa
en el pafs en programas de desarrollo comunitario, y ligado & esto, la Insercidn social de Ia Igle-
sia Catdlica y otros sectores nacionales, eic.

Desds otro punto de visla hay que sefialar el efecto de arrastre que los programas de
promocién ejarcen sobre los centros académicos e incluso sobre otras agencias de financia-
miento: por una parte, y en un contexto en que 10s recursos para la promocién son mas dindmi-
cos que los disponibles para la actividad académica, muchos centros tradicionaimente académi-
cos emplezan a incluir actividades de promocién en sus proyectos. Algunas veces esto respon-
derd a una necesidad de financlamiento y otras a una blisqueda consciente de impacto social,
probablemente ambas motivaciones se mezclen en la mayor parte de los casos. Por otra parte,
~ agencias que en su origen tienen el propdsilo de apoyar el desarrolio clentifico en la regicn,
como es el caso de IDRC, se ven compelidas a pivilegiar cada vez mas los resultados socioe-
condmicos inmediatos o la Investigacién aplicada, restando asf importancia al desanollo cientifi-
co @ institucional.

. Pese a o anterior, las agencias orientadas hacia los “resultades précticos™ tienen en
conjunto una imporiancia creciente para los centros de investigacién. Esa imporiancia puede
observarse, ademds de los prasupuestos de los centros, en dos aspectos bésicos: primero, han
estado presenles en un notable proceso de expansién y creacién de instituciones no guberna-
mentales que, entre ofras implicaciones, tiene la de incluir por lo menos un sector de centros
que combinan la promocién con la investigacién. Y segundo, en relacién con lo anterior, han
contribuido a constituir un drea determinada de actividad profesional en que confluyen o pueden
confluir la investigacién bésica y la investigacién aplicada. Habria que anotar que 1a posibilidad
allf involucrada de enriquecimiento mutuo de investigacion basica y aplicada encuentra, no obs-
tante, muchas diticuliades para convertirse en realidad.

3. Patrones en la presencia de las agencias

El cuadro actual de participacion de las agencias en el financiamiento a los centros de
investigacion en ciencias sociales y los de investigacion y promocién afiliados a CLACSO mues-
tra que éstas se ubican en prcticamente todos los palses, y que a la vez, en Ja mayor parte de
éstos opera una diversidad de agencias. No obstante, particularizando en paises o subregiones
aparecen patrones diferenciados que se vincularfan con las agrupaciones de palses que se ela-
boraron mas adelante.

Lo anterior quiere decir que, atin cuando son muchos y distintos los factores que inci-
den en la presencia de una agencia en un pals, los que se refieren a la estabilidad o inestabili-
dad del contexto académico y los que tienen que ver con e! grado de desarrollo relativo de las
clenclas sociales en cada pals, permiten formarse una visién mas precisa.

La descripcién que sigue sobre las agencias que operan en cada pafs y que se refiere
exclusivamente a las que figuran como fuentes financieras para los centros de CLACSO, intenta
resefiar los patrones que presenta la presencia de las distinlas agenclas en los palses de 1a
regién, atendiendo a los faclores mencionados. )
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Las agencias de orientacién académica, es decir, las que apoyan investigacién bésica,
especiaimente las fundaciones privadas, se concentran claramente en los paises de mayor
desarrolio académico relativo {grupos 'y Hl}, y, dentro de ellos, en los que tienen méas desarrollo
en el interior del grupo, como Brasil y México en el grupo | y Argentina, Chile, Peni y Unuguay
en ¢l grupo il La Fundacién Ford es la agencia académica sin duda més relevante en los gru-
pos anotados de palises, entregando aportes a cerca de 40 centros.

No obstante, el IDRC esté presente en un grupo mayor de palses, y en una gran canti-
dad de centros (34 centros registraron su aporte), particularmente los del grupo 11 y IV, es decir,
donde ha habido mayor Inestabifidad, y tiene menor presencia en los del grupo | {desarrolio
estable), donde dpera solamente en Brasil y México. No estd presente en Cuba y Puerto Rico
(grupo I1).

Los organismos internacionales, que trabajan principalmente en campos de investiga-
cion aplicada, se encuentran presentes preferentemerie en los centros de los paises de desa-
‘rrollo académico mayor y estable del grupo |, principalmente en Brasil y México, pero también
en Colombia, y tienen alguna presencia en Uruguay, Ecuador y Per, dentro det grupo HIl, y en
Bolivia, Paraguay y-Panamd, de! grupo V. Su patrén parece ser el de elegir un reducido grupo
de centros en cada pals, a diferencla del IDRC y Ford, que pueden apoyar a varios centros en
cada pals en que trabajan.

Entre los organismos gubernamentales de cooperacidn, tienen un lugar preponderante
el SAREC y la IAF. SAREC es anotado como fuente importante de recursos por unos 20 cen-
tros, los que se concentran en los pafses del grupo I, esto es, los de desarrollo relativo impor-
tante en un marco académico inestable, salvo Ecuador, incluyendo ademdés a centros de Boli-
via, Paraguay, Costa Rica y Brasil. La 1AF , que aparece en 12 centros, se concentra en los del
Grupo NI {desarrolic académico e inestabilidad), excepto Pend, estando también presente en
Bolivia, Paraguay y Brasil. Los demés organismos gubernamentales (ministerios y agencias de
cooperacion) aparecen casi exclusivamente en Chile, donde una diversidad de ellos apoya a
varios centros. Aparecen, sin embargo, en casos puntuales, esto es, como fuente de recursos
para un solo centro, en Argentina (CIDA), en Brasil {(AID), Pend {Ministerio Holandés de Coope-
racién) y en México {Ministerio de Cooperacitn de Francia).

Los organismos no gubernamentales de cooperacién tienen un patrén de ubicacién
geografica similar al de los gubernamentales, lo que estarfa dado por la inspiracién de la coope-
racidn no académica en propdsitos de ayuda a los paises méas pobres o en sitwacidn critica: es
asl como se encuentran presentes en centros de casi todos los palses de “desarrollo inestable”,
de los grupos Nl y IV. Sin embargo, también se encuentran en Costa Rica y Colombia los ONG
eclesiales. Los no confesionales, en cambio, tienen una distribucién mas amplia, apareciendo
ademds en Brasil, Costa Rica y Puerto Rico.

. El patrén de distribucidn de las ONG de cooperacién eclesiales y no confesionales es
disperso, si se las considera individualmente: cada una trabaja con pocos palses y con pocos
centros de cada pals. De este grupo, las que se registran en mayor ndmero de centros son
Desarrolio y Paz (9 centros), EZE (6 centros) y CCFD y Pan para el Mundo (5 centros cada
una).

Por su parte, las ONG partidarias aparecen, especialmente, la Fundacién Ebert, en
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pocos centros, que se ubican en casi todos los paises det grupo [li, y ademas en Nicaragua. La
Fundacién Naumann estd presente sélo en centros CLACSO de Brasil y Ecuador.

Si observamos esta distribucidén desde el punto de vista de los palses receptores, vere-
mos que Chile, Peru y Brasil son palses en que estdn presentes fa mayor cantidad y diversidad
de organismos, pertenecientes a casl lodas fas categorias. Las excepciones estan dadas, en el
caso chileno, por los organismos internacionales, que no apoyan (en 1988) a los centros de ese
pais. A la vez, en Perd no aparecen mencionados los organismos gubernamentales de promo-
cién, 10 que indica que la gran cantidad de actividad de promocién que realizan los centros de
CLACSO de este pals se financia con recursos de las ONG de cooperacién. En los centros de
CLACSO de Brasil, por bitimo, no aparecen las ONG eclesiales, tal vez porque en este ambito
hay mas separacién entre los centros académicos y los de promocién. En cambio, los organis-
mos internacionales tienen un peso relevante dentro de 1a diversidad de entidades que operan
en Brasil.

En los demds palses la tendencia es que haya una presencia de menos organismos, y
a la vez de menos categorias de éstos, ubicdndose en e! caso extremo a Republica Dominicana
y Puerlo Rico, en que aparece s6lo una agencia en cada uno. También México tiene un patrén
relativamente concentrado en las fundaciones privadas.

Hay una escasa presencia de fuentes externas en Cuba y Puerto Rico, lo que tiene que
ver con ia geopolitica: Puerto Rico escapa de los 4mbilos de cooperacién que no incluyen a fos
Estados Unidos y Cuba se ve afectada por las relaciones diplométicas del pals. Por titimo, no
aparecen agencias exlemas en el Unico centro guatemalteco que esl4 en CLACSO, el que es
de tipo universitario y es sostenido exclusivamente por la universidad.

La explicacién de estos patrones tendria que tener en cuenta tanto a los centros y su
contexto como a las agencias y su propia insercién. En lo que respacta a los centros, hemos
examinado en capftulos anteriores el peso diferencial en los palses de distimtos tactores, inciyi-
dos el desarrollo académico de las ciencias sociales, 1a estabilidad de las instituciones de edu-
cacidn superior, la estabilidad politica y la oferta profesional no captada por la demanda interna
de profesionales y productos. Estos han Influido sobre el tipo de centro y de actividad que se ha
desarrollade en relacidn con las fuentes externas. '

La ubicacién de las agencias, por su parte, responde a elementos de otro tipo. En térmi-
nos muy generales, éstas tienden a dirigirse a los pafses y cenlros que se enmarcan en sus
propésitos y orientaciones institucionales. Asi, las fundaciones académicas, aporlaran recursos
en los paises e instiluciones que estiman de mayor solidez académica, motivo por el cual estén
presentes con més fuerza en aquellos paises que hemos designade como de mayor desarrollo
relalivo. Los organismos de cooperacidn lo haran en los paises y 4reas donde estimen qus 65
importante su presencia y sus dreas de accibn, definidas éstas atendiendo a orientaciones ideo-

logicas {como ks ONG de cooperacién) o de politica internacional (como las agencias guberna-
menlales}.

Estas orlentaciones abren campos diferenciados de expeciativas mutuas: mientras las
agencias buscan un cierto tipo de productos, © persiguen cierta clase de objetivos, los centros
buscan apoyo para sus propios propésitos y para sus instituclones.
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Lo que inferesa no olvidar es que, como sefiala Arahuetes en su andlisis de las agen-
cias, los propésitos de la gran mayoria de fas europeas no incluyen el de desarrolio de los cen-
tros de investigacidn, con la linica excepcién de SAREC. Otras agencias académicas europeas
que aparecen con mucho menor frecuencia, como ORSTOM y la Fundacién Volkswagen, tienen
propésitos declarados de cooperacién cientifica, pero no consideran que para ello tengan que
apoyarse en los centros locales de investigacién. En este sentido, no existe una necesaria
homogeneidad. de criterio enlre lo que un organismo de cooperacién y un centro de investiga-
cion puedan estimar como apoyo “Gtil” para el desarrollo cientifico. Naturalmente, los ONG de
cooperacién tienen aun menos interés en las instituciones de las ciencias sociales en tanto enti-
dades cientificas, Incluso cuando cierios estudios puedan interesarles para orienfar su accién o
porque son un componente necesario de algan plan de accién. Otro tanto podria decirse ds los
organismos gubernamentales e Internacionales.

Lo anterior tiene como consecuencia que la vinculacidn de los centros con una parte
importante de los organismos de cooperacién no se entabla desde objetivos comunes de desa-
rrollo de! conocimiento, sino desde campos de confluencia de intereses o de objetivos especifi-
cos, que pueden lograrse eventualmente por la via de ia investigacién basica, y mds posible-
mente por la investigacién dirigida a fines practicos inmediates (més frecuentes en los ONG de
promoci6n ) o mediatos {mé4s factibles en organismos gubemamentales e intemacionales).

La confluencia se da en un juego de “oferta y demanada”, en este sentido asimilable a
un mercado de proyeclos, que son los productos transables. El punto es relevante porque &
menudo los centros no comprenden por qué !as agencias no se atienen a las prioridades de
desarrollo institucional, académico o femdtico que elios ven como prioridades evidentes para
sus palses. o :

En todo caso, vale la pena sefialar que, atendiendo los objetivos de su cooperacién, el
perfil de las entidades norteamericanas respecto de los centros de CLACSO aparece mas dife-
renciado que en el caso de Europa. Las entidades europeas estarfan mas concentradas en la
cooperacién al desarrollo, mientras que en las primeras ocupan un lugar importanle las funda-
clones académicas, en particular la Ford. Sin embargo, y tal vez paradojaimente, una parte
importante de la investigacién en ciencias sociales en América Latina se est4 desarrollando pre-
cisamente con recursos que no estdn destinados a ese propdsito.

En cuanlo a las modalidades de operacion de las agencias, éstas se enmarcarian en
los modelos basicos que examinamos en el caphtulo de recurses, comprendiendo proyectos,
programas, y en algunos casos, apoyos institucionales. Como ya se ha sefialade, un Area recu-

_rrente de preocupacién de los centros reside en que el predominio de Jos financiamientos de

proyectos por sobre los correspondientes a las otras modalidades impone un estilo de trabajo
“cortoplacista” que opera como cortapisa a la capacidad de planeacién académica y a la acu-
mulacién de competencia en lineas de especializacién. Dentro de los campos probleméticos de
la relacidn entre centros y agencias posiblemente éste sea uno de los més serios en la perspec-
tiva de la acumulacidn de capacidades cientificas. '

Desde otro punto de vista, tal vez uno de los resultados més significativos de esla
modalidad de aportes ha sido el de institucionalizar un tipo de relacidn privada, este es, fuera
del dmbito estalal, por lo general, enlre centros y agencias, encuadrada en sistemas de compe-
tencia permanente, en que la contratacién o adjudicacién de recursos debe ser negociada per-
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manentemente sobre la base de demostracién de resultados. Ello ha sido sin duda un cambio
profundo para toda una generacién de cientfficos criados bajo el modelo de Estado Benefactor,
y que posiblemente haya ganado en productividad con este cambio.

El efeclo de la actividad a corto plazo se ubicaria, entre los campos de tensién abiertos
en esta relacién, junio al de ias lineas prioritarias que promueven las agencias, que aparecen
como datos para los cantros y que a menudo los impulsan a reorientar sus lineas de trabajo.
Clertamente existe una capacidad de negociacién en este &mbilo, y por otra parte, muchas
veces puede haber coincidencia entre las prioridades temélicas de uno u otro actor. 'Por otra
parte, muchas agencias organizan sus prioridades a través de un intercamblo con cientificos
sociales de los palses en cuestién. Pero no se ha constituido un sistema regular de di4logo, sino
que funcioena principaimente a través de canales informales y aun sobre bases clientelares. E!
efecto de induccién temética liene cierta imponancia, y puede verificarse por las complicaciones
que origina un cambio de linea de alguna agencia importante. La capacidad de planeacién de los
centros se ve reducida por esta razén, aunque también habrfa que atender a capacidades de los
propios centros para encauzar sus propios intereses en el marco de las condiciones dadas.

También en el plano de las modalidades de accién, tal vez lo que més diferencie a las
entidades sea el tipo de producto que piden. Para 1as agencias académicas, éste se traduce en
resultados de investigacién expresados en informes cientificos, o bien en salidas de alguin pro-
grama, medibles, por ejemplo, en cantidad de egresados de un programa de postgrado. Para
las agencias intemacionales los resultados se expresan en informes de carécter técnico-profe-
sional, referidos a dominios especlficos de compelencia, como 1a salud, Ja infancia, etc., o bien
en elaboraciones intempretativas de alguna problemética relevante dentro de su &rea de accién,
mientras que para [os organismos de promocién los resultados serdn medibles en términos de

cambio en alguna condicidn socioecondmica particular o en indicadores como cifras de benefi-
ciarios de algin programa.

Lo anterlor Implica una tendencia a reforzar la diversificacién de los patrones de pracii-
ca profesional que, naturalmente, serdn mas importantes para aquellos grupos de centros -cre-
cientes como hemos visto- que se vinculan con entidades de cada tipo. Pero también implica
una serie de tensiones entre los fines de conocimiento que tienen los propios centros de acuer-
do con su visién de la situacién nacional y su diagnéstico de las prioridades en 1a produccién de
conocimiento, por un lado, y los que corresponden a 12 entidad que demanda o contrata sus
servicios profesionales, por el otro.

Pero también el punto anterior pone sobre el tapete un tema clave de 1a relacién entre
centros y agencias como es el efecto de la “induccidn a la accién”, uno de los elementos de cri-
tica que se formulan ocasionalmente a las agencias, 0 a una parte de eflas. De acuerdo con
esta nocidn, los centros se verlan limilados para realizar investigacién porque los recursos que
reciben estan atados a resultados précticos. Aunque hay bastante de ello, para analizario
habria que tener en cuenta una serie de circunstancias, entre ellas, ¢l hecho de que este sfecto
de “induccién” se produce sobre ia base de las propias motivaciones de los profesionales de las
ciencias sociales. Esa motivacidn puede ser el usar una oportunidad disponible en un contexto
de limitacidn de 1a demanda de profesionales, o una definicién ideoldgica sobre el trabajo con
los sectores populares, o una biisqueda de impacto social. En este sentido, la oferta de recur-
s0s para la accion coincide con cierlas 1endenclas mas profundas de nuestras sociedades e ins-
tituciones y no es producto solamente de una presién.
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Mirada en perspectiva, la cooperacidn extema para la investigacién ba jugado, y proba-
blemente seguird jugando, un papet Imporiante, pero tan diferenciado como ha aparecido en
nuestro analisis, 1anio en ko que se reflere a modalidades de trabajo, como a orientaciones y
tipos de producto. En este sentldo es posible que las tensiones menclonadas contintien gjer-
ciendo un eleclo sobre los madelos institucionales y profesionales. Tal vez lo que cabrla esperar
en este plano serfa una mayor capacidad de dislogo sobre temas bésicos, como prioridades y
estilos de trabajo que en todo caso sélo puede ser generada de manera conjunta entre las
agencias y los centros y entre log propios centros.

En otro plano, y aunque las tendencias recientes de los aportes a los centros de CLAC-
SO no dan lugar a conclusiones pesimistas, no podemos olvidar que a nivel regionaf y mundial
hay perspectivas Inquietantes, como la continuacién de la crisis econdmica y la tendencia a la
reduccién de los recursos de cooperacitn en el sistema de Naciones Unidas. En este sentido,s
- @5 probable que las agenclas externas continlien cumpliendo un rol complementario al def Esta-
do, pero con un creciente espectro de demandantes de fondos.

Aqui tamblén hay que anolar la lendencia sefialada por Goodman para lbos recursos pri-
vados y puiblicos destinados a la Investigacién sobre América Latina en los Estados Unidos.
Esos recursos decrecen en el fipo de entidades que operan publicamente y s8¢ Incrementan en
olras que actdan fuera del &mbito piblico. Todo esto sin duda alectar a las modalidades insti-
tucionales y profesionales que se han desarrollado en estrecha relacidn con aclores que 3 su
vez estan cambiando. : '
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Conclusiones
Las tendencias empiricas

1. Los modelos instituclonales

El desarrollo instilucional y académico de las ciencias sociales en América Latina y ef
Caribe en las 0iimas dos décadas ofrece un panorama global de crecimiento y diversificacién,
marcado por la heterogeneidad y la desigualdad, por avances y por limitaciones. Sin duda este
proceso ha operado de maneras distintas y con diferentes resultados dentro de la region e
incluso en el interior de cada pals.

No obstante, y en lo que respecia a la institucionalidad de la Investigacién, se puede
describir de manera muy general como un proceso expansivo que reconoce dos fases principa-
les: la primera corresponde a 1a creacion de instituciones de investigacién dentro de las univer-
sidades. Se inicla en las primeras décadas del siglo, pero se desarrolia con fuerza en la déeada

del 60, como parte de un proceso expansivo que ha sido caracteristico del modelo de “Estado
benefactor”,

La segunda coincide con e! crecimiento det modelo de centros auténomas e indepen-
dientes, que existe en la regién desde hace varias décadas, pero tiene un incremento notable
en varios palses en la década de! 70. Esta fase se podria caracterizar 1al vez méas adecuada-
mente como una de diversificacién de modelos ya que, por una parte, conlinia la creacion de
centros universitarios, aunque a un ritmo menor y, por 1a otra, crece también el tercer lipo de
modelo institucional que es importante en CLACSO, el que hemos denominado “dependiente no
universilario”, relevante sobre todo en Brasil y México. Corresponds a centros que forman parte
de grandes entidades académicas no universitarias, como algunas fundaciones brasilefias y El
Colegio de México y el INAH mexicanos.

La actuat proporcién de estos tres tipos de centros en CLACSO {un 56% de auténomos,
un 33% de universitarios ¥ un 11% de dependientes no universitarios) contrasta con la corres-
pondiente a 1970 (un 29%, un 57% y un 14%, respectivamente). El centro auténomo, por lo
general bajo la figura juridica de una entidad privada, se ha constituido en el grupe mayoritario
deniro de CLACSO, y en el sector predominante en varios pafses de la regién, estando presen-
te en todos ellos. Se trata del modelo Institucional que ha mostrade mayor dinamismo.

Pero 1a magnitud y los resultados de este proceso y de otros que han vivido las ciencias
sociales, presentan marcadas diferencias, que s¢ dan tanto entre los paises, como entre los
diferentes tipos de institucién y que se expresan en los mas diversos planos, que van desde los
modelos institucionales a la préctica académica y profesional, de la disponibilidad y caracteristi-
cas de los recursos humanos a las modalidades y alcances de los recursos financieros. Las cir-
cunstancias, dificultades y perspectivas de las ciencias sociales no pueden explicarse sin tener
en cuenta tales diferencias.
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2. Tipos de situaciones nacionales bédsicas

El desarrollo de la investigacién fue confirmando que esas diferencias se relacionan en
primer lugar con las diferentes situaciones y contextos en que se han desarrollado las cienclas
soclales en cada pals de la regién. Esto quiere decir que, en muchos aspeclos, las caracler{sti-
cas de las instituciones responden a rasgos e historias de las ciencias sociales en cada palfs
antes que a los diferentes modelos institucionales que hay en los palses, o que a ofras varia-
bles. De allf surgié la conveniencia de contar con una tipologia de situaciones bésicas que per-
mitiera organizar esa variedad, dando cuenta de las diferencias exislentes entre los centros,
pero también de los rasgos comunes que presentan y de las perspectivas que enfrentan.

Nuestra primera conclusién liene, en consecuencia, un cardcter metodolégico y se
refiere a la slaboracidn de dicha tipologla, que establece cuatro tipos de situaciones nacionales
bésicas.  Estas se basan en dos variables que intentan resumir el contexto institucional que
explicaria las diferencias sustantivas: por una parte, el grado relativo de desarrollo académico
de las clencias sociales en cada pals, situado en el contexto reglonal y, por otra, et grado de
estabilidad de que han gozado las ciencias sociales en el marco de las instituciones académi-
cas universitarias.

De ese ejercicio se derivé una tipologia que incluye cuatro situaciones nacionales basi-
cas en que se encuadraria aproximadamente ¢l universo de centros de CLACSQ. Naturalimente
en el interior de cada tipe existen diferencias importantes.

El primer grupo estaria formado por aguellos paises que han tenide un desarrollo
importante de las clencias sociales, visto de manera comparativa dentro de la regién, que han
generado una cantidad significativa de carreras y egresados de ciencias sociales, algunas de
ellas de bastante antigledad y donde, en comparacién con otros palses, las universidades han
ofrecido un marco de estabilidad para la actividad de las ciencias sociales en las dos dltimas
decadas. Lo integran Brast y Méxlco, en primer lugar, y también Venezuela y Colombia.

El segundo grupe estaria formado por un grupo pequefio de paises donde, en compara-
cién con los det-grupo anterior, las ciencias sociales han tendio un desarrollo refativamente
menor, o bien han alkcanzado una menor significacién regional, pero en donde, en las ultimas
décadas, también ha habide un &nibite de estabilidad para las ciencias sociales dentro de las
instituciones académicas. Lo integran Costa Rica, Cuba y Puerto Rico.

El fercer grupo se conslituirfa por aquellos paises cuyos sistemas universitarios han
alcanzado una ciefla importancia dentro de la regidn, lograndose alll un desarrollo significativo
de las ciencias sociales, si bien en diferente escala y en diferentes momentos, pero en los cua-
les 1a institucionalidad académica ha sufrido de inestabilidades de distinto tipo en las dos Glti-
mas décadas. Lo integran Argentina, Chile, Peru, Uruguay y también el Ecuador, cuya uni-
versidad alcanzé una expansién nolable mas tardiamente que el resto del grupo. '

El Gltimo y cuarto grupo lo integrarian aquelios pafses en que el desarrollo universitario
ha sido de menor magnitud, o bien ha sufride rupturas significativas y a la vez ha estado sujeto
& una considerable inestabilidad por razones de diversa Indole: Bolivia y Paraguay en el Cono
Sur, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panamé en Centroamérica y Haltl y Republica
Dominicana en el Carbe.
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El analisis de los resultados empiricos de la encuesta se realizé combinando estas

categorias de pafses con olras varables bésicas, como el modele institucional, la antigiiedad y
las dimensiones de los centros.

A 1a luz de la informacién entregada por la encuesta que se aplicé a 110 centros de
CLACSO, pudimos apreciar que fos dos grupos de palses que agrupan la mayor canlidad de
instituciones y practicantes son aquelios que cuentan con sistemas universitarios de una
importante significacidn regional. De ellos ha salide ef contingente de profesionales que ha sido
la base para la formacién de numerosas instituciones.

Los ocho pafses de estos dos gnupos (el primero y el tercero de la tipologfa} suman 81
de bbs 110 centros encuestados {39 en &l primero y 52 en ¢l tercero). Se destacan los casos de
Brasil y México, que son sede de Yos centros de mayores dimensiones y que retinen el 58% del
total del personal académico del conjunto de centros, s decir, 2189 personas de jomada com-
pleta de un total registrade de 3825 (la cifra total se dériva de una de 5210 académicos de dis-
tinlos tiempos de dedicacién).

Los otros palses del grupo, Venszuela y Colombia, no muestran en la encuesta la mag-
nitud real del desarrolio que han tenido de centros de investigacién en ciencias sociales, debido
a que eslédn subrepresentados en CLACSO, pero son sede de una importante cantidad de insti-
tuciones que agrupan a cifras considerables de profesionales.

Los palses del tercer grupo son, cada uno de ellos, sede de una cantidad importante de
centros de ciencias sociales de menores dimensiones que los anteriores. El significativo desa-
mrollo de las ciencias sociales en ambos grupos se. refleja también en una institucionalizacién
temprana de estas disciplinas, como lo muestra el hecho de que en ellos se concentra la mayor
cantidad de instituciones "antiguas™ de los centros de CLACSO (35 de las 42 creadas antes de
1970). Por su parte, el tercer grupo es el que cuenta con fa mayor cantidad de tas instituciones
de mas reciente creacién, que a su vez son, en su mayor pare, del tipo auténomo.

Los otros dos grupos, correspondientes a pafses con un menor desarrollo académico
relativo, unido a la inestabilidad de fas instituciones académicas, se caracterizan por una menor
cantidad de instituciones de reducidas dimensiones. Asi, por ejemplo, et cuarto grupo suma 14
centros en ocho paises.

Si la variable “grado de desarrollo” universitario de las ciencias sociales es clave para
entender 1a distribucién regional de Yos centros de invesligacidn, ia variable “estabilidad” del sis-
tema universitario para las ciencias sociales aparece altamente relacionada con los modelos
institucionales que predominan en cada pals. Asf, en aquellos paises en que ha existido mayor
continuidad institucional en las dos Ultimas décadas, e independientemente del grado de desa-
rrolio relativo que hayan alcanzado las ciencias sociales, fas instituciones predominantes son
1as de caracter universitario. En el caso de Brasil y México son también importantes las Institu-
ciones detl tipo “dependiente no universitaria”.

Por el contrario, en aquellos pafses en que ha habido menor estabilidad para las cien-
cias sociales en e! sisterna universitario, e independientemente del grado de desarmolio acadé-
mico de éstas, se ha tendido a conformar un sector auténomo de centros de investigacién. Este
seclor, no obstante, es mds significativo en los pafsas del tercer grupo (Argentina, Chile, Ecua-
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dor, Peri y Uruguay), donde suman un tota! de 37 de un total de 52 centros. En el cuarto grupo
sumarn 8 centros de un total de 11.

A 1a heterogeneidad de sltuaciones que apreclamos al comparar los cuatro grupos de
paises debemos agregar las diferencias que existen en ef interior de cada uno de ellos, donde
coexisten centros universitarios y auténomos y se registran dilerencias importantes en la dispo-
nibilidad de recursos humanos de las instituciones,

Otras caracteristicas importantes de los centros de CLACSO pueden observarse a la
luz de la tipologla elaborada, tates como fas actividades de lbos centros, sus recursos humanos y
financieres y sus fuentes de financiamiento.,

3. Actividades de los centros: Investigacién,
postgrado y promocién social

Desde el punto de vista de la combinacién de la investigacién con las actividades de
formacion de posigrado y de promocién al desarrollo, tenemos centros de tres perfiles diferen-
tes: los que se dedican exclusivamente a Ja investigacién (un 39%), los que imparten postgrado
(un 21% de los centros) y los que combinan investigacién y promocion (un 34%), més un
pequeno grupo (6%) que combina las tres actividades.

Los centros CLACSQ que imparten programas de postgrado, casi todos ellos universi-
tarios y dependientes no universitarios, se ubican casi exclusivamente en el primer grupo, espe-
ciaimente en Brasit y México, que retnen 11 de los 12 programas de doctorado y 37 de los 44
de maestria. Ello puede vincularse con cifras de otros contextos que indican que en los cuatro
pafses que integran este grupo (los dos nombrados mas Colombia y Venezuela) se retne la
enorme mayoria de los programas de postgrado de la regién, mostrando asf que la estabilidad y
la conlinuidad de las instituciones académicas es también unra variable clave para la generacién
de niveles crecientes de calificacién.

Por su parte, los centros CLACSO que responden al perfil investigacién-promocién, casi
todos ellos del modelo auténomo, se concentran en los det grupo [ll, principalmente en Chite,
Ecuador, Perd y Uruguay, donde suman 24 centros de un total de 38 encuestados en esos paf-
ses. Son también importantes en los dos grupos de palses de menor peso relativo en ta regién,
especialmente en los del grupo més inestable. En Argentina, Brasil y México también existen,
pero en menor proporcion, -

4. Los recursos humanos

La disponibifidad de recursos humanoé'y financieros también puede verse en funcién
de la tipologia de palses aquf presenlada. En lo que respecta a los recursos humanos, ademds
de la desigual distribucién de las cifras de personal académice antes anotada, Ia sncuesta arro-
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ja otras tendencias empfricas que confirman esa desigualdad. Asi, por ejemplo, atendiendo a
los niveles de calificacién de un total de 3706 titulados en 101 centros, vemos que un 53% ha
alcanzado un nivel de postgrado {un 30% con maestria y un 23% con doctorado). El porcentaje
es seguramente mayor que hace 15 o 20 afios, dado el surgimiento de una gran cantidad de
programas de posigrado en el periodo, pero probablemente sea ain bajo comparado con los
patrones de los paises avanzados.

Pero ademds la cifra de posigraduados est4 desigualimente distribuida, mostrando una
clara asociacién principal con los grados de estabilidad del sistema universitario y una secunda-
ria con los de desarrolio relativo de las ciencias sociales: Jos centros de los dos grupos de pal-
ses “estables” tienen proporciones mayores de postgraduados (58% el grupo | y 51% el grupo
1) que los centros de los dos grupos de paises “inestables” (44% ¢l grupo Iil y 41% el grupo V),
Hay algunas excepcionas en este panorama, como Puerto Rico, cuyos centros tienen 1a mayor
proporcion regional de postgraduados (un 94%), seguramente en relacién con su insercién en el
sistema académico estadounidense, Panamd (un 70%) y Bolivia {un 59%), lo que se explicarfa
en los dos Ultimos casos por fa constitucién de los centros con investigadores postgraduados en
el extranjero.

Por ofra parte, habria que sefalar que en la mayorfa de los paises la obtenci6n de un
postgrado en el exiranjero se mantiene comeo una opcién y como un antecedente curricular
importante, lo que puede responder a muchas razones, pero tal vez la mas imporiante sea la
insuficiencia de nuestra capacidad formativa en este nivel. Sin embargo, la encuesta mostré
también la importancia que han llegado a tener en la regisn algunos programas de postgrade
latinoamericanos, particularmente los mexicanos: de un fotal de 141 alumnos latinoamericanos
registrados en los programas de postgrado de los.centros CLACSO (cifra que a su vez cormes-
ponde a un 16% de un tolal informado de 887 alumnos), 101 estaban ubicados en programas
mexicanos, demostrandose en este plano una mayor apertura de México hacia Latinoamérica
que la gue muestra Brasil.

5. Desigualdad de género

Los niveles de caliticacién de los recursos humanos de los centros también muestran
patrones de desigualdad en funcién de! sexo: en toda 1a regidn los porcentajes de mujeres
bajan a medida que se sube en calificacién. Son mujeres ol 38,5% de los titulados de los cen-
tros CLACSO, pero ellas forman el 43% de los licenciados, el 40% de los maestrados y et 27%
de los doctorados y postdoctorados. Los patrones de desigualdad son mas acentuados en el
Area Andina, el Cono Sur y México que en el resto de las subregiones.

Estas cifras, unidas a las de participacién de mujeres en los cargos directivos, conir-
man un patrén patriarcal en la gestién de los centros: en contraste con el 27% de mujeres sobre
el total de doctorados, sélo un 18,5% de los directores pertenecen a este sexo.
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6. Recursos financieros

Las distribucidn de recurses financieros también se presenta de manera desigual. De
un total, muy gruesamente esfimado, de unos 40 millones de délares, que constiluirfa e presu-
puesto anual del conjunio de centros, mé4s de fa mitad (un 56% de esa cifra) se concentraria en
un grupo de 19 cenlros que tienen un presupuesto anual superior al medio millén, mientras que
un 46% de los centros redne sélo el 11% de ese volumen, ofreciendo asf un panorma muy
estratificado, ya sea que se lo considere respecto de esos volimenes absolutos de presupuesto
o a través del indicador que utitizamos de capacidad presupuestaria por persona al afo.

La diferenciacién basada en la dispenibilidad de recursos demuesta que nos es posible
asoclar claramente la capacidad financiera a un modelo institucional, a uno de los tipos de

- situacién nacional establecido. Hay centros *ricos” y “pobres” en todas las categorfas de ambas

variables. Sin embargo, se puede apreciar que los centros con mas recursos son principalmente
universitarios y dependientes no universitarios (12 del total de 19 con mayor presupuesto) y se
ubican preferentemente en Brasil y México. Pero también los centros universitarios son los que
tienen una mayor proporcién de instituciones en el grupo de presupuesto menor, mientras que
los auténomos tienen un grupo de capacidad mediana proporcionalmente més importante.

7. Los patrones de la desigualdad

Ei conjunto de tendencias emplricas revisadas permite documentar con bastante preci-
sidn los patrones que sigue la desigualdad en las instituciones de ciencias sociales de la regién:
una concentracién de recursos humanos y financieros en los cenlros de los palses de desarrollo
académico més alto y eslable, principamente en México y Brasil y en instituciones de tipo uni-
versitaria y dependiente no universitaria. Las instituciones universitarias de los otros grupos de
palses no presentan la misma solidez. Esa concentracidn se observa tanto en las cifras absolu-

tas de académicos y de presupuestos como en los niveles de calificacién y acceso a programas
de postgrado.

Los centros de los otros grupos de palses presentan situaciones mas diversas. Los ubi-
cados en paises con estabilidad, pero menor desarrollo refativo, principalmente universitarios,
tienen un menor desanollo de instiluciones, y menos recursos humanos y financieros, pero dis-
frutan de una mayor estabilidad y continuidad que se expresa, entre otras ventajas comparati-
vas, en un mayor nivel de calificacidn promedio que los grupos restantes, particularmente en
Puerio Rico y Costa Rica.

Los centros de los palses de desarrollo académico importante pero inestable (grupo III)
presentan un mayor grado de desarrollo de instituclones de las clencias sociales, mayoritaria-
mente auténomas, pero con un grupo importante de centros universitarios. Estos centros red-
nen proporciones Importantes de recursos humanos y financieros, pero distribuidos en un atto
nimero de instituciones (casi fa mitad de los centros CLACSO se ubican en este grupo) y ron
una diferenciacién importante: escaso nimeros de cenlros con alta disponibilidad de recursos y
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una cifra grande en condiciones "medianas” y mas precarias. La menor disponibilidad de recur-

$0s y la inestabilidad institucional se reflejan en fos menores niveles de calificacién de sus aca-
démicos.

Los centros en una situacién més precaria en cuanto a recursos, solidez institucional y
condiciones nacionales son los ubicados en los paises de menor desarrolio académico relativo
con inestabilidad.

8. Las fuentes de recursos financieros

El predominio de los centros universitarios en los paises con desarrollo académico alto
y estabilidad institucional se asocia con el carécter predominantemente estatal de los recursos
con que funcionan las instituciones. En los centros de los otros grupos hay un claro predominio
de las fuentes extemas de financiamisnto, lo que se vincula con el predominio del modelo de
centros autdnomos en el caso del grupo Hl y IV, y con las limitaciones de los recursos naciona-
les en los del grupo 1.

En el aho 1988 en que se aplicd la encuesta, en una estimacién gruesa, cerca de un
45% de la masa globat de fondos provenla de las agencias externas. Un 32% comesponderia a
la proporcién de recursos universitarios que integran esa masa y un 14% a recursos provenien-
ies de adjudicaciones directas de dislintas entidades estatales a los centros.

Sin embargo, la tendencia que més se destaca en cuanto al financiamiento de los cen-
tros es que tanto los estados como fas agencias externas aparecen como fuentes para un grupo
creciente de centros de diverso tipo, en comparacién con el afo 1683. Esto signitica que los
centros universitarios estan recurriendo cada vez més a las agencias externas —lo que revela
la caida e incertidumbre respecto de los recursos nacionales— y que los centros auténomos
estdn buscando y obleniendo mds recursos del Estado -lo que a su vez revela la incertidumbre
que existe respecto de 1a estabilidad de los aportes extemos.

Otra tendencia importants respecto de los recursos estatates directos es que aparecen
ligados a dos modalidades de financiamienlo: una corresponde a competencia de proyectos en
el sistema nacional de tomento cientitico y tecnolégico, que aparece mds claramenite en Brasil,
pero también esté presenle en México, Venezuela y Chile. La otra tendrfa un caricter contrac-
tual, incluyendo una variedad de actividades técnico-profesionales figadas a la investigacién y
realizadas a demanda de una diversidad de organismos estatales.

9. Centros y agencias externas

En cuanto & !a importancia creciente de las agencias externas, hemos visto que respon-
de a dindmicas muy diversas, que tienen distintos efectos sobre la actividad de investigacién,
relacionadas a su vez con las orientaciones académicas y soclales de los propios centros.
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Como surge del relevamientio de agencias europeas y norteamaricanas, son muy pocas las que
tienen como objetivo especilico el desamollo cientitico y, entre las gue lo tienen, son menos adn
las que estiman que ese objetivo debe contemplar ¢! fortalecimiento de las instituciones. Sélo
SAREC, mediante sus grants institucionales, la fundacién Ford, por la continuidad de su trabajo
con un grupo importante de centros, y en parte el IDRC, que combina fines practicos y de cono-
cimientos, tendrfan un papel central en este sentido.

Las demds entidades se caracterizan por buscar resultados aptos para la orientacién de
polilicas © la documentacidn de sus propios campos de trabajo (como seria el caso de los orga-
nismos internaclonales y gubernamentales de cooperacién) o por buscar resultados de indole
préctica, como sucede con un amplio arco de la cooperacién internacional sustentada en la idea
del apoyo directo a los sectores més pobres de 1a poblacién. Este Gltimo seria el case de una
gran cantidad de organlsmos eclesiales y no confesionales de la cooperacién no gubernamen-
fal.

La orientacidn pragmatica de 1a mayor parte de las entidades donantes indica que una
parte importante de la actividad académica de los centros se estd realizando con recursos que
tienen propdsitos no académicos. De alli se derivan una serie de tensiones para el desarrotlo de
la investipacidn en los centros, entre las que se deslaca la dificultad para armonizar fines practi-
cos y de conocimiento y el "cortoplacismo” al que se ve sometida la investigacién, especialmen-
te en los cenlros auténomos, que dependen méas de este tipo de recursos.

10. Investigacion empirica e identidad temédtica de las Instituciones

La revision de las tematicas de mvesllgacrén de los centros muestra una gran diversi-
dad de intereses y preocupaciones que podrian identificarse, en su mayor pare, con varios
campos de problemas de las sociedades de 1a regién, dificiles de enmarcar en campos discipli-
narios especificos. La mayor proporcién de teméticas corresponde a probleméticas econdmicas
y politicas y otra parte responde a 4reas de especializacién de grupos de centros, tales como
cuestiones urbanas, rurales, educativas, poblacionales, condicidn femenina y otros.

El carédcter acotado de las tematicas, asl como la ausencla ¢ escasa presencia de tépi-
c0s mas englobantes, como dependencia socioecondmica o estructura de clases, podrian con-
siderarse como indicadores de una Investigacidn mas emplrica, ligada a teorlas de alcance
medio y definida a partir de probleméticas antes que a partir de disciplinas. A la vez, pareceria
observarse una creclente especializacién de los centros en campos teméticos especificos. Por
otra parte, la gran cantidad de profesiones distintas en los centros de CLACSO —donde, en
todo caso, hay mayor presencia de a sociologfa, la economia y la ciencia pofftica—, asf como
fas definiciones de los propios directores confirman Ia tendencia a una identidad académica

multidisciplinaria de las instituciones, sustentada en su espeaalidad lemética en lugar de una
deficicién disciplinaria.

Si estas tendencias a (a identidad temaética de las instituciones han producido una signi-

ficativa cantidad de conocimientas empiricos scbre distintas probleméticas, podria en cambio
advertirse un avance mas limitado en a produccitn tedrica, relacionada seguramente con la cri-
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sis de los modelos Interpretativos de alcance global, a la vez que con la dificultad para dar
cuenta de las transtormaciones diversas y profundas que viven nuestras sociedades. '

11. Relaclones académicas internacionales poco desarrolladas

Un campo en el que también aparecen limitaclones es el de las refaciones académicas
internaclonales. Si bien es mayoritario e! grupo de centros (un 65%) que mantuvo intercambios
de investigadores visitantes con instiluciones de otros paises en los dos afios previos a la
encuesta, subsiste un importante 35% que queda fuera de esta forma de intercambio y se man-

.tiene alejado de los circuitos internacionales, to que constituys otro factor de diferenciacién
entre las Institluciones.

Habria que sefialar también que dichos intercambios se mantienen preferentemente
con instituciones académicas de los pafses avanzados {un 54% de los investigadores enviados
al exterior se dirigié hacia Nortleamérica y un 28% a Europa), apareciendo con muy baja fre-
cuencia los intercambios dentro de 1a regidn (un 12% del total) y ain con menor frecuencia los
mantenidos con otras regiones.

Ademads habria que tener en cuenta que tales intercambios, al igual que otros como la
participacién en eventos internacionales, se concentran en reducidos grupos de personas, por
ko que 1a internaclonalizacién resulta auin més limitada y se convierte también en un factor de
diferenciacidn interpersonal en el interior de 1a comunidad académica, uniéndose a otros que
operan en este plano y que generan una marcada estratificacién de los cientificos sociales en
cuanto a su prestigio, productividad, calificacién y acceso a recursos.

12. Planeaclén académica de corto plazo

Un aspeclo que merece preocupacién es el de (a capacidad de planeacién de 1a activi-
dad de investigacién, Medido el promedio de duracién de 2072 proyectos en curso en 103 cen-
tros durante 1988, se observd que mas de la mitad de los centros tiene un promedio de dura-
¢ién de las investigaciones menor a un afio y medio. Este promedio se concentra en los del
modelo auténome, lo que mostrar{a una menor capacidad de esle tipo de instituciones para pla-
near su aclividad en e! mediano plazo, respecto de los otros dos tipos de institucién. Los cen-
tros universitarios, en cambio, muestran limitaciones en el financiamiento de la actividad de
investigacién por parte de las universidades a que pertenscen, Jo que entrega un cuadro de difi-
cultades generales para el desarrollo sostenido y acumutativo de la capacidad de investigacién,
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13. Diversificacion de productos para usuarios no académicos

Oftro rasgo que parece relevante de la investigacién es que ésta aparece vinculada a
una cantidad de otras actividades que tienen que ver con la comunicacién de resuoltados {pro-
sencia en debates pulblicos y medios masivos de comunicacién) y con la elaboracién de produc-
tos técnico-protesionales especificos para usuarios como organismos de Estado, organismos
internacionales y organizaciones o agrupaciones sociales ubicadas preferentemente en los sec-
tores populares.

Lo anterior indicaria una tendencia creciente a la diversificacién de la actividad profesio-
nal ligada a fa investigacién. Esto puede explicarse en parte por la presién de las entidades
financiadoras para Ia busqueda de resultados précticos, pero el hecho estarfa también respon-
diendo a una busqueda de iInsercién y de legitimacidn social por parte de una importante pro-
porcién de los centros.

REFLEXIONES FINALES

El proceso institucional narrado denota un proceso constante pero inconcluso de cons-
truccidn instilucional, donde estdn presentes distinlas modalidades y actores institucionates, dis-
tintos proyectos y perfiles que dan cuenta tanto de rasgos histéricos como de nuevos desaffos
que enfrentan hoy los distintos aclores de! desarrollo de las ciencias sociales. Los cambios
registrados marcan como rasgo fundamental un complejo dinamisme de diversificacion institu-
cional y de creciente especializacién temdélica e interdisciplinaria que son parte, pero también
producto, de las mutaciones que viven y sufren tanto las sociedades latinoamericanas como los
procesos contemporéneos de modemizacitn.

Las diferentes orientaciones institucionales estén, naturalments, interrelacionadas con
lo social y lo politico, pero también con Ios limites y avances de las propias ciencias sociales. Es
decir, existirfa no s6lo un proceso de condicionamiento politico y culturat del conocimiento y sus
ingtituciones, sino también de los efectos que dichos conocimientos e isntituciones producen en
1a sociedad. Por eso es muy importante tener presente que las distintas orientaciones institucio-
nales y de conocimiento que vive la regién no son ajenas ni a los procesos de crisis y de
raconstitucién de las relaciones de dominacién, ni a los desafios que nos plantea tedrica y pric-
ticamente la crisis de la modernidad.

De la capacidad de comprender y enfrentar los cambios que ocurren en nuestras socie-
dades, de las posibilidades de hacerlo Innovando orientaciones teérico-metodolégicas y perfiles
institucionales, y de la capacidad para ir redefiniendo creativamente e! espacio de las institucio-
nes en las sociedades nacionales de la regién, dependen las posibilidades de proyeccion histd-

~ rica de las ciencias sociales en el futuro préximo.

Empero, ests crucial desafio no se desarrolla desde una suerte de entelequia homogé-
nea y consciente, sino desde instituciones concretas y disfmiles, que enfrentan estos desafios
desde una pluralidad de intereses y proyectos, conflictos y acuerdos que constituyen 1a comuni-
dad académica latinoamericana, comunidad que, por lo demés, se esté haciendo en este
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mismo desafio, donde no existen horizentes preestablecidos ni miradas definitivas, sino 1an sélo
caminos a construir, : :

Dadas las modalidades vigenles de desarrollo institucional es posible relevar dos cues-
tiones Intimamente relacionadas que ta! vez constiluyen las principales tensiones que hoy
enfrentan las instituciones de cienclas sociales: 1a bisqueda de estabilidad y la construccién de
la autonomia inslitucional.

1. La estabitidad Institucional

La eslabilidad y la ineslabilidad institucional son dos caras de un mismo proceso histéri-
co, directamente relacionado con la capacidad y con las estrategias de las distintas instituciones
para persistir en ¢l tiempo mediante una serie de adaptaciones a las modificaciones impuestas
por las diferentes realidades nacionales y regionales. Se tratarfa, enlonces, de Ia capacidad de
las instituciones para maximizar recursos (financieros, organizativos, humanos, politicos y aca-
démicos) en determinados contextos de cambio sociohistérico y del eonocimiento.

En la regién, el proceso de construccién institucional de las ciencias sociales puede ser
calificado como de “estabilidad precaria”. Por una parte, las constantes crisis econémicas y las
persistentes inestabilidades del sistema politico han condicionado la presencia de una comuni-
dad académica fuertemente sometida a las presiones y limites que esos procesos han marca-
do. A la vez, el propio sistema académico, en paicular en el &mbito universitario, pero no sélo
en éste, presenta una serie de limitaciones y tensiones de diverso orden que inciden en la con-
solidacién estable de las instituciones. Por otra parte, es claro que ha operado una capacidad
de adaptacién a tales circunstancias, concretada en una diversidad de estrategias, que ha per-
mitido la permanencia, la innovacidn y ta diversificacidn de las instituciones.

Esa capacidad de adaptacién comprende, at mismo tiempo, estrategias de posiciona-
mignio o de vinculacidn respacto de los dmbitos instilucionales. en que se ubican los recursos
financieros e institucionales (agencias, Estado, sistema universitario) y modalidades de organi-
zacién o “estilos™ de funcionamiento institucional que se adecdan a los anteriores y a las orien-
faclones sociales e intereses profesionales de sus compenentes. De esta manerg, la blisqueda
de estabilidad institucional, sometida a tensiones e intereses diversos, constituye en sf misma
un nicleo problemético para ias Instituciones en la medida en que las estrategias que se desa-
rrolian van resolviendo ciertos problemas y abriendo ofros que a veces, paradojalmente, atacan
desde oftros flancos a la estabilidad.

Desde este dngulo habria que considerar, por ejemplo, a tensién entre los fines précti-
cos y de conocimienios en fa Investigacién financlada por fuentes no académicas. Lo mismo
pueds decirse de la tensién entre la busqueda de legitimacién e impacto social y politico
—materializada en las actividades de promocién social y en la realizacién de asesorias a entes
poiiticos o gubemamentales— y las necesidades de desarrollo académico y de avance en la
Investigacién pura. ,

En la coyuntura actual, tres fenémenos parecen ser relevantes para el futuro desarrollo

135




de las instituciones de investigacién en ciencias sociales y lienden a influir en el tipo de estabili-
dad en construccion:

a) Uno es e! de la construccién y orientacién de las relaciones entre los tres tipos de
actores institucionales que hemos sehalado: los centros, las entidades externas de financia-
miento y el Estado.

b} Otro es la dindmica de diferenciacién de los centros v la comunidad académica.

¢} El tercero es la insercién de fos centros en la sociedad nacional y Ia blisqueda de
legitimacién social.

2. La relacién entre los actores

Respecto de la relacién de los centros con las agencias, tiene especial importancia el
funcionamienio de! mercado de proyectos. Este estd determinado principalmente por el control
que ejerce una oferta de recurses constituida por los intereses y orientaciones de las agencias
y, secundariamente, por las caracleristicas de las demanadas de financiacidén de proyectos pro-
venienles de los centros. En este ambilo, si bien es reconocible una dindmica cada vez mas
inlerdependiente e intemacionalizada, quizds el problema fundamental, mirado desde ks cen-
tros, consista, precisamente, en el grado de pasividad o incidencia de los mismos en la cons-
truccién de las orientaciones de los sistemas de competencia en el mercado.

En relacién con el Estado, es previsible un pariorama de recorte de recursos y de difi-
cultades en el sistema universitario ptiblico. Ambos constituyen factores que incidirdn sobre la
gstabilidad de las Instituciones en particular y de! sistema académico en general. Desde una
perspectiva més inmediala, quedarfa planteada para varios palses !a ampliacién o desarrollo de
un #mbito institucional-normativo que facilite y reconozca la pluralidad de modelos y practicas
institucionales. Posiblemente se amplien ks mecanismos de asignacion de recursos €scasos
por medic de sistemas de competencia que demanden una calidad creciente. Sin embargo,
para tener un efacto de imporiancia, este modelo supone, como en el caso brasileho, una parti-
clpacidn acliva y una capacidad profesionalizada de competencia de la comunidad académica.

3. La dindmica de diferenciacion )

El segundo fendmeno relevante para la estabilidad institucional estarfa referido a los
procesos de diferenciacién de los centros y de fa comunidad académica. Se destaca en particu-
lar el cardcter del funcionamiento de las élites, tanto en el mercado, cuanto en el sistema de
relaciones con la sociedad y ia politica y su efecto sobre las caracteristicas de:la reproduccién
de la estabilidad institucional. Quizds por los factores anotados, tienden a conformarse élites
relativamente cerradas en cuanto a su capacidad de reproduccién y ampliacién de la comuni-
dad académica. Por otra parte, en muchos casos ks sistemas de competencia racional entran
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en conflicto con patrones de interrelacién de caracter més adscriplivo, o de tipo clientelar.
Ambos tenémenos comportan la paradoja de jugar a la vez como elementos de construccién de
un sistema institucional relativamente estable y de condiciones limitantes para la ampliacién y ia
modernizacidn institucional.

4. Legitimacién e insercién soclal de los centros

En tercer lugar, también serian importantes los distintos procesos de legitimacion e
insercién soclal de los centros. Los contenidos de la accién institucional —dirigida en buena
parte a sectores soclales populares, por un lado; y al Estado y los actores politicos, por el otro—
parecen relacionados con un proceso de redefinicién y diversificacién de la préctica protesional
e institucional. El hecho se relaciona en parte con 1a incorporacién de la actividad cienlifico-
social @ un sistema de mercado, pero también estarfa denotando un cambio en fas modalidades
de insercién social de los centros.

Tal vez esta redefinicion, que incluye una diversidad de opciones para 1a actividad cien-
tifica y profesional, ser& una de las claves del paisajes Institucional de los préximos afios que,
en todo caso, continuarla siendo plural y diverso. Asimismo, como hemos sugerido, pareceria
estar marcando nuevas formas de expresién de esa identidad basica que han mantenido las
ciencias sociales de la regién a la que nos hemos referido antes, es decir, de su vocacién por
las transtormaciones progresivas de la sociadad.

Quizés et hecho de que esa “vocacién” se defina hoy principalmente desde la practica
profesional y no tanto desde una relacién adscriptiva al Estado, los partidos, o a grupos sociales
determinados, pueda contribuir a dar a las instiuciones un amaigo en la sociedad civil que facili-
te su estabilidad en el largo plazo.

5. La autonomfa Institucional

La construccién de la autonomia institucional, entendida como 1a capacidad de autodefi-
nicidn de polflicas, metas y actividades por las instituciones, a partir de los intereses y orienta-
clones de éstas en contexios especificos, tieng también una historia accidentada en América
Latina. Esta se ha visto afectada, por una parte, por trastomos derivadas de conflictos bélicos y
ciclos de autoritarismo, to que nos remite al tema mas amplio de la autonomfa en relacién con ¢
contexto politico y con la vinculacidn ds 1as instituciones con el Estado.

Por otra parts, estdn los problemas de autonomla derivados de las opciones que loman
las propias instituciones y los investigadores. Dos tipos de situaciones parecen relevantes en
este uftimo plano: 1a derivada de la participacién de los centros en un sistema de mercado y la
derivada de su insercién social, o de su biqueda de Impacto social.
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6. Autonomia, autorltarismo y democracia

Desde el punto de vista de 1a construecion de aulonomia en contextos autoritarios, cabe
destacar fa capacidad demostrada por grupos de investigadores para generar espacios auténo-
mes. No obstante, parece que varias experiencias nacionales pueden demostrar que no hay
una retacidn automética entre autoritarismo y predominio de centros autdnomos o, a la inversa,
enire restauracién de 1a democracia y retorno de Ia Investigacién a la universidad.

Desde otro punto de vista habria que preguntarse cémo se define la autonomia en un
contexto de estabilidad institucional o vigencia de regimenes democrdticos pero de escasez
creciente de fondos publicos. En este sentido, vale la pena atender la observacién de Brunner
sobre la perspectiva de una mayor responsabilidad ptiblica de la investigacién realizada con
recursos fiscales, y examinaria en relacién con una nocién contexiual de autonomia,

7. Autonomia y mercado

En cuanto a la vinculacién de la autonomia con la insercidn de los centros en un siste-
ma de mercado, surge a menudo un conjunto de lemas asociados entre si, como la induccién
de terndticas y la presidn para {a accidn por parte de muchas agencias de financiamiento.

Antes de hacer una valoracién de este hecho, nos interesa remarcar que también en
este campo opera una capacidad de negociaclén, donde en la prdctica se produce un proceso
de ajuste de intereses entre cada centro y agencia. Por otre lado, parte de las estrategias de los
centros consiste precisamenie en buscar la realizacién —que no obstante no siempre se
logra— de aclividades de su propio Interés en un contexto de recursos disponibles para produc-
tos determinados.

En este sentido, las estrategias de diversificacion de fondos y de bisqueda de recursos
estables en fuentes nacionales y externas son también estrategias de construccidn de autono-
mia. Sin embargo, la capacidad de los centros para asegurar el logro del conjunto de sus objeti-
vos muestra también una gran diversidad.

Respecto de la presién por la accién que ejercerian las agencias cabria hacer observa-

ciones semejantes, pero también habria que tener en cuenta que esa presién se ejerce en
muchos casos sobre un dmbito académico que esta interesado en ampliar su Insercién social.

8. Autonomia e insercién social

En relacién con la autonomia de las instituciones respecto de la sociedad y fa politica,
reiteramos la idea ya expuesta sobre tendencias —en tode caso no generalizables —a la auto-
nomizacién del quehacer profesional respecto de las adscripciones polilicas y sociales. Esto es
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véiido an para cientificos sociales vinculados a algunos procesos revolucionarics en donde, si
bien hay presencia de definiciones militantes de la practica cleniffica, también existe una partici-
pacidn activa de cientfficos sociales que hacen un aporte critico y profesional.

En otro ambito, habria que lener presente que la Insercién social de los centros, en par-
ticutar de fos que combinan accién e investigacién, lleva a nuevas compficaciones en el tema de
fa autonomia, originadas en una valeracién de los sectores populares que en ocasiones cumple
un pape! semelante al de ia identidad militante extendida en épocas anteriores. La vinculacién
con el poder, en el casd de los centros que asumen un rof de “consejero def principe”, también
plantea limitaciones a la autonomla de las instituciones.

Pero tal vez el problema principa! de 1a autonomia académica esta en la propia opcién
instituciona! por un pedil académico, del que tienden a alejarlo tanto sus necesidades de finan-
ciamiento como su propia buisqueda de insercién social. También en esle caso, el problema
reside en la capacidad de la institucién para reconocer esa tensién y para definir el aporte que,

sin dejar de lado las propias valoraciones, resulte més adecuvado desde una perspectiva profe-
sional.

9. Perspectivas

El cuadro anterior es vélido para la vinculacién individual entre los centros, la sociedad
y los agentes instituclonales relevantes para la investigacién, particularmente los estados y las
agencias externas. Pero, en una perspectiva mas general, tal vez habria que observar que el
conjunto del sistema académico, en 1a praclica, enfrenta un grado efectivo de limitacién que
puede observarse en las dificuftades que hoy existen para emprender proyectos de gran enver-
gadura o elaboraciones tedricas de alio vuelo, para la calificacién de los recursos humanos y
para los intercambios académicos. Estas limitaciones pueden producirse o no a nivel de un cen-
tro individual, pero para el conjunto del sistema académico tienen un alcance no despreciable.

En este plano, pareceria que no es posible sustituir el papel del Estado como generador
de condiciones institucionales y materiales que permitan Ia reproduccién académica en el largo
plazo. Sin embargo, ello no dependera exclusivamente de las decisiones de los gobiemos, sino
también de la capacidad de la comunidad académica —basada en una legitimidad cientifica y

profesional— para incidir sobre ‘as orientaciones de la Instiucionalidad estatal, asi como en las
de las agencias externas.

La conclusién final que se puede extraer al respecto es que la construccién de autono-
mia, al igual que 1a de estabilidad, es un proceso permanente que no tiens un medelo preesta-
blecido y que esté presente como un problema para todos los tipos de instituciones a lo largo de
fa regién, las que enfrentan tensiones entre, por un lado, fa coyuntura polltica, 1as orientaciones
soclales y el mercado, y, por el otro, 1a construccién del conacimiento.,
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Comentario final
José Joaquin Brunner

Las notas que siguen buscan introducir una perspectiva para reflexionar sobre las dina-
micas de institucionalizacién del campo de las ciencias sociales en América Latina.

-Pero, ¢es posible siquiera hablar de las clencias sociales de la regién como de un
campo cientflico con limites relativamente claros?

Los resultados del estudio contenido en este volumen nos obligan a ser, antes que
todo, precavidos en nuestro andlisis.

- Descripcién del campo

Por de pronlo, estamos frente a un campo multidisciplinario. En él participan, con desi-
guales desarrollos, la sociologia, Ia clencia polftica, fa economia y 1a antropologla, pudiendo en
ocasiones contabilizarse, ademas, 1a historia, la psicologia social y 1as ciencias de la cultura, de
la comunicacién y de la educacién.

De hacho, sin embargo, los practicantes de esas diversas disciplinas —sobre 1odo en el
caso de las cuatro primeras recién mencionadas— estan dispuestos a reconocerse a sf mismos

y a definirse como parle de un campo comin de trabajo; esto es, el campo de las cienclas
sociales.

Asimismo, no es infrecuente que especialistas de esas disciplinas, y a veces también
historiadores, psic6logos sociales, comunicdiogos y analistas de la educacién y la cuttura, se
encuentran adscritos a una misma unidad académica o interactian en proyectos comunes de
investigacion. Dentro del Consejo los encontramos a todos, aungue con desigual distribucién.
En nuestras reuniones y talleres suelen participar personas que se han formado en cualquiera
de esas disciplinas y especiafidades, o que frabajan dentro de una perspectiva tedrica o melo-
dolégica que ellos mismos adscriben variablemente a cualquiera de ellos.

En suma, mirado desde dentro de sl mismo, el campo de fas clencias sociales aparece
cOmo una estruclura intelectual donde confluyen variadas tradiciones disciplinarias. Ain més, éi
se presenta, para efectos docentes y de investigacidn, e inclusoe desde el punto de vista de la
identidad institucional de sus practicantes, como un sistema de partes sueltamente relacionadas
entre si. Al punto gue todavia se reconoce entre nosotros una categeria intelectual —cual, la del
cientista social— que de alguna manera representa la inclusién en ese campo.

Luego, aungue sus fronteras resulten borrosas, y atn si aceptamos una identidad débill
para la categoria del cientista social, en cualquier caso es posibie frazar los Ifmites del campo y
percibir que éste funciona con criterios relativamente disputados de inclusién/exclusion.

Inevitablemente, por lo anto, dicho campo se encuentra alecte a una serie de tensiones
de institucionalizacion, cuya descrpcién y andlisis es el objelo de este comentario.
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Estructuras institucionales

El campo de las ciencias sociales latinoamericanas estd estructurado a partir de pracli-
canles reunidos en funcién de dos ejes de agrupacién: a) de la reproduccion de las discipfinas y
su profesionalizacldn; b) de la produccidn de conocimientos y su comunicacién. ‘

Existe, por lo tanto, como en cualquier otro campo de actividad cientifica, docencia e
investigacién. Aquella se organiza segin el Principio de transmisién disciplinaria, ésta segtin un
principio de clasificaclén temética. De allf resultan dos lipos de tensiones: entre 1a docencia yla
investigacién, por un lado, ¥ entre las orientaciones disciplinaria y temética, por et ofro.

Tales tensiones pueden representarse graficamente y analizarse mediante el siguiente
dispositiva:

Figura 1 ' .
Organlzacién Institucional de las actividades de campo

Docencia

Disciplinas ' Temas

Investigacién

En general, la docencia se ubica institucionatmente en ot cuadrante sdperior lzquierdo
(A}, hallandose estructurada de acuerdo a Ia organizacién curricular de los conocimientos, cuya
clasiticacién y secuencias son proporcionadas por cada una de las disciplinas participantes.

En cambio, 1a mayor parte de 1a investigacién se Yleva a cabo » por asi decir, dentro de
los pardmetros dsl cuadrante Inferior derecho (C). Esto es, se halla organizada de acuerdo a
temas definidos por la concurrencia de diversos factores, que mas adefante analizaremos.

Lo anterior significa, entonces, que en'el campo de nuestras ciencias sociales existe

una relativa separacion entre docencia e investigacion, actividades que se conducen segiin
principios organizatives diferentes,
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Si miramos esta misma realidad desde el punto de vista de fos cuadrantes de menor
actividad, observamos que en el campo hay una ausencia relativa de investigacién conducida
segun exigencias disciplinarias (cuadrante D), actividad que en cambio es comtin a otros campos
cientiticos. Alll, en general, donde la investigacin se comporta de acuerdo al patrén de “ciencia
normai” conducida “paradigmaticamente”, para emplear Ia terminologfa de Thomas Kuhn.

Asimismo, existe una baja expresién de la docencia temélica, o sea, aquella que se
organizaria en fomo de los temas que son objeto de investigacién normal que se lleva a cabo
on al campo.

Al analizar mis de cerca esa doble tensién, podremos entender algunas de las dindmi-
cas de estructuracién del campo y sus expresiones resultantes.

Docencia: los avatares de la masificacion

Cuando en América Latina se inicié la institucionalizacién de las ciencias sociales,
hacia finales de los afios 50, su primer objetivo fue acceder a la universidad y formar a los futu-
ros investigadores que pudiesen practicar las “nuevas clencias” y ser reconocidos dentro de Ia
comunidad académica como legitimos pares.

El modelo formativo adoptado fue, en todas partes, mas o menos el mismo: uro que
ponla énfasis en el estatuto cientifico de !a sociologla, la economia, la ciencia polltica o la antro-
pologfa; que por ende se organizaba en torno de un nicleo tedrico —!a familiaridad de los clasi-
cos— y de un nicleo metodolégico —desde la epistemologia de tas ciencias hasta la familiari-
dad con los métodos cuantitativos—, niicleos fundamentales a los cuales se agregaba luego un
tercer ndcleo de “especialidades” tedrico-metodolégicas.

Inicialmente, ademds, la docencia remarcaba los limites interdisciplinarios, trazando
sobre el territorio de las sociedades un conjunto de fronteras que separaban a 1a economia de
la estructura social, y éstas del sisterna politico y Ia cultura, de modo de otorgar nitidez e identi-
dad al curriculo formativo de las diversas especialidades disciplinarias.

Lo importante de resaltar, sin embargo, es que el modslo formativo empleado era en
todas partes mas o menos el mismo. Se buscaba, brevemente, iniciar la formacién de investiga-
dores y docentes dentro de cada disciplina, de modo de asegurar su reproduccién futura. La
tarea emprendida era, por o demés, de vital importancla en ese momento y las escuclas de
economia, sociologfa o ciencia politica atraian, de hecho, a un pequefio y relativamente selecto
nimero de candidatos, en un mundo universitario donde en general predominaba adn la extre-
ma selectividad de! sistema de educacin superior.

El cuadro de condiciones descritas ha variado de manera dristica entre fines de los
afios 50 e inicios de los aflos 90.

Hoy en dfa nos encontramos ante una ciencias sociales (incluyendo comercio y admi-
nistracién) que han multiplicado de una manera espectacular su presencia en medic de las
carreras ofrecidas por los sistemas de educacidn superior. Al punto que las ciencias sociales y
carreras de comercio constituyen en la mayorla de los paises de la regidn una de las dreas de
més alta concentracidn de alumnos. Empleando ta nomenclatura de UNESCO, puede estimarse
que cada afio cursan estudios en esta drea més de un millén de alumnos, graduandose alrede-
dor de cien mit.




Con todo, es posible constatar que en varias disciplinas —notablemente en sociologia y
clencia politica, pero seguramente también en antropologla— sigue empledndose 6! mismo
modelo formativo de los afios €0, cuando Jas clenclas soclales no atendian st no a una minorla
de los estudiantes de tercer grado. O sea, los curricula olrecidos en esas disciplinas no han
moditicado su intencién profunda, cual es la de iniciar a los alumnos como aprendices de inves-
tigador.

Algo distinto ha ocurrido, en cambio, en el caso de la economia (y también en el de la
psicologla). Efectivamente, en el caso de 1a economla el curriculo ofrecido se ha profesionaliza-
do, orienténdose hacia 1a ingenierfa comercial y la administracién de empresas, ademas de un
sinnumsro de especialidades y subespecialidades, tante a nivel de carreras universitarias como
de carreras comunmente denominadas parauniversitarias o no universitarias, de dos a cuatro
anos de duracion.

La soclologfa, por el contrario, no ha encentrado hasta ahora un camino expedito hacia
la prolesionalizacién de fa empresa disciplinaria, permaneciendo atrapada en el modelo formati-
vo inicial, mientras que las précticas profesionales de 1a administracién, la gerencia, ta ingenie-
ria social, el manejo de los recursos humanos, e! trabajo social, etc., se desarrollan “por fuera” o
en cualquier caso sin entronque tedrico y metodolégico con la disciplina de la sociologia. Algo
similar ha ocurride con ia clencia politica y la antropologta.

El problema planteado bajo la forma de una tensién entre masificacién docente y mode-
lo formativo de una elite académica tiene poco que ver, como pedria suponerse a primera vista,
con una supuesta ambigliedad ¢ incluso impermeabilidad del mercado de trabajo. Mas bien, se
apunta aqul a una tensidn Interna en la evolucién de ciertas disciplinas, las cuales —tal es la
hipotesis— han encontrado dificultades para inslitucienalizar la formacién masiva de profesiona-
les a nive! del pregrado. :

Pues, en el modelo docents habitual, 12 docencia disciplinaria (nuestro cuadrante A},
sirve a uno de dos propésites: o se organiza a nivel de Ja licencialura como una iniciacién para
1a formacién de investigadores que luego se completa a nive! del doctorado, ¢ bien se convierte
en formacién terminal a nivel de pregrado, conduciendo a un thulo con clara definicién profesio-
nal, que mds larde puede ser especilicado a nivel de una maesiria mediante la adquisicién de
una especialidad profesional {como ocurre en el case de ingenierlas, por ejemplo, incluyendo 1a
ingenierfa comercial).

En cambio, la sociologla y algunas otras disciplinas de las cienclas sociales apenas han
logrado completar las condiciones de su reproduccién académica a nivel de posgrado {escasez
de doctorados en sociologla, por ejemplo), al mismo tiempo que no han podido profesionalizar
su curriculo & nivel de pregrado. _

Llama !a atencién que este tipo de oonsiideraciones, Indicativas de una crisis de adapta-
cién, no formen parte habitual de las discusiones al interior de las comunidades de practicantes
de esas disciplinas amenazadas por la subinstitucionalizacién.

Quiza lo anterior tenga que vef. al menos en parte, con las dificuttades que esas mis-
mas disciplinas han encontrado para institucionalizar adecuadamente la funcidn de investiga-
cién. _ _
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Investigacién: émbito de diferenclaclién

En efecto, como menclonamos mas arriba, la investigacién mas habitual dentro del
campe de las ciencias soclales latinoamnericanas han tendido a organizarse tematicamente
{cuadrante C en nuesiro diagrama), incluso alif donde se ha establecido en el seno de la univer-
sidad.

Es sabido que las disciplinas, en cuanto empresas intelectuales dotadas de una tradi-
cién que permite trazar Hiliaciones legltimas, por lo tanto provistas de sus proplos ideales expli-
catives y definicidn de problemas comunes que son abordados por una comunidad de practi-
cantes que se comunican y reconocen enlra sl a ko largo del tiempo, se reproducen a sl mismas
mediante la acumulacién y 1a herencia. Ambas son aseguradas por la continuidad de los proble-
mas investigados y por la transmisidn de los ideales explicativos y del conocimiento acumulado
por la disciplina, conjuntamente con sus métodos de produccién.

El departamentlo universitario es el locus tradiclonal de esa doble funcién disciplinaria:
la produccion de novedades y la reproduccién del acervo acumutado, asf como de las refacio-
nes conceptuales y melodolégicas que ligan el pasado con o nuevo.

En cambio, en América Latina —al menos en una cantidad de palses o situaciones—
ambas funciones se hallan separadas y, ademés, la investigacién no se conduce por cauces
disciplinarios sino por un compromiso temdtico.

Entenddmonos bien en este punto: ho se sostiene aquf que las disciplinas no pueden
abocarse a temas, que es 1o que hacen cuando estudian problemas. Lo que se alega, en cam-
bio, es que cuando predomina e! compromiso temdlico, enlonces ia investigacién ya no se halla
conducida por la disciplina sino que se encuentra acotada por el tema.

- Eltema —o la agregacién de temas— no conslituye una disciplina, ni forma parte nece-
sariamente de ella. Las disciplinas son empresas intelectuales saluradas teéricamente, orienta-
das por unos kdeales explicativos comunes, dotadas de supuestos melafisicos compartidos,
capaces, por lo tanto, de trazar filiaciones legitimas dentro de una comunidad que se reproduce
en el tiempo y que produce una acumulacién capaz de ser transmitida a la luz de sus propios
supuestos de produccisn. ' .

Ef tema es, més bien, un foco temporal de atraceién de practicantes que, provistos de
una diversidad de enfoques disciplinarios y provenientes de distintas tradiciones, se ocupan por
un fiempo de un objeto comiin, pudiendo o no establecerse entre elios una red comunicativa. El
tema no tiene potencia reproductiva ni suele olrecer una o varias lineas de acumulacidn que, en
el limite, pudiesen fundar una priclica docente legitima. No es tampoco, necesariamente, una

especialidad. ¥, cuando parece serfo, es m4s bien una espscificacién (tematica) sin malriz de
generalizacién.

Incluso suele decirse que lodo tema —trétese del medio ambiente, los estudios de ia
muijer, las transiciones a fa democracia, las culturas populares o cualquier otro— es por definl-
cion un terreno de indagacién interdisciplinaria. Da hecho, los lemas de Investigacisn no “guar-
dan en secreto” un saber disciplinario; en el mejor de los casos producen un “saber local” de
diffcil integracién en empresas intelectuales autosostenidas.

En América Latina, la tensién disciplinatemas ha llegado incluso a reflejarse por medio
de un principio institucional de divisién del trabajo académico. Mientras aquelias se instituciona-
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fizan en la universidad, en muchas partes, por el contrario, los iemas terminan institucionalizén-
dose en temas académices independlentes. La universidad se hace cargo de 1a docencia disci-
plinaria, en tanto los cenlros renuncian a hacer docencia y se dedican preferentements a la
investigacién. _

Es evidente que en algunos palses —gomo Ios del Cono Sur y en alguna medida Bra-
sil— existieron factores exégenos que contribuyeron a expulsar a las ciencias sociales (pero
mas a la soclofogia y a la ciencia politica que a la economla) de las universidades, forz4ndolas
a procesos de reinstitucionalizacién fuera de su bcus tradicional. Algunos centros académicos
independienles son, en este sentido, hijos de ese proceso de exclusién.

Pero miradas las cosas en perspecliva mas amplia, puede constatarse que la dinamica
formativa de dichos centros independientes no tiene $6lo que ver con el factor polftice menclo-
nado. En este sentido no puede decirse que todos los centros sean un producio no querido ni
esperado de las dictaduras militares.

Mds bien, ellos responden —en cuanto a su légica mas “larga’™de constitucién— a un
fendmeno de diferenciacidn en el seno del campo de tas clencias sociales de acuerdo con el
cual la invesligacién migra de su locus académico tradicional y se instala en otros ambitos de la
sociedad, atralida (o forzada) por 1a blsqueda de condiciones que garanticen su desarroflo.

El pluralismo de practicas de Investigacién

Suele decirse que cuando el centro de atraccién de una actividad no es suficientemente
fuerte, las actividades Involucradas se desparraman: En vez de predominar un movimienlo cen-
iripeto se Imponen al finat las tendencias centrilugas. Alli donde una disciplina ya no logra
actuar como un centro de atraccidn, las actividades de investigacidn han tendido a dispersarse

y han emprendido una instituclonalizacién diferenciada, saliéndose de su marco académico ira-
dicional.

En las ciencias sociales, especialmente en el caso de la sociologia y de 1a ciencia politi-
ca, un fendmeno como el descrito ha impulsado a la investigacién hacia fuera de la universidad.
Digamoslo asi: las respeclivas disciplinas no han podido estabilizar ni han lograde ordenar fa
actividad investigativa, generandose un conjunto de tendenclas centrifugas que han terminado

por reorganizar esta parte del campo en lorno de temas y estilos de Investigacién més que en
funcién de 1a empresa disciplinaria.

Tal vez no sea un factor ajeno a esa evolucion el hecho de que en el caso de disciplinas
como la sociologla —incluse mientras ella estuvo predominantemente Instilucionalizada en la
universidad—- se haya producido, durante los afios 70, una verdadera explosion inlema que
afecté su propia naluraleza como empresa intelectual.

De hecho, la sociologia dejé de comportarse como una disciplina y se conwirtid en un
campo de debate entre tribus poseldas cada una por sus dioses o fdoles, hablando lenguajes
radicalments dislintos, orientadas por valores y compromisos incompatibles. Puede decirse que
en esa sitvacién cada tribu adopld un “paradigma” excluyenle, que a la postre los volvié “incon-
mensurables” entre sl. Pero no a la manera de o que ocurre duranle las “revoluciones paradig-
méticas” de fas que habla Kuhn sino, més bien, bajo Ja forma de una destruccién del sistema
disciplinario de comunicacién.
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La discipfina no resistié los embates de sus propios practicantes y se debiliid, al punto
de que en adelante ya no fue posible regular st actividad dentro de patrones comunes de reco-
nocimiento. _

Sea como haya sido, el hecho es que Ja investigacidn orientada por valores habitual-
mente aceptados como académicos, que recortan por o tanio a una comunidad de practicantes
capaces de comunicarse legitimamente entre sl y de reconocerse como pares, pasd a ser sdlo
una expresion parcial del campo, Junio a una diversidad de ofras manifestaciones que pugna-
ban por ser aceptadas ¢omo legltima actividad de investigacidn social.

O sea, se desarrolla a partir de ese momento una tensidn entre diversas modalidades
de investigacién. No tanto entre la investigacidn disciplinariamente encauzada y al Investigacién
orientada por temas, pues ambas guardan una comin afiliacidn a los valores de la academia,
sino entre cualquiera de ellas y, por ejemplo, 1a investigacidn orlentada por la agenda politica y
el deseo de producir soluciones a los problemas de dicha agenda; o la investigacién-accién
que, en el limite, puede incluso confundirse con una diversidad de practicas educativas, asisten-
ciales, de desarrolio de la comunidad, de concientizacidn social 0 de co-pardicipacion en la ges-
tacién de los movimientos sociales.

En el amplio espectro que corre entre £l polo de la investigacién orientada por Ia pro-
duccién de conocimientos que buscan ser validados mediante la comunicacién interpares, y el
polo de la investigacién orientada hacia 1a produccién de situaciones que aspiran a volverse
reflexivas y a compartir la experiencia de un conocimiento socialmente reconocido por un actor
colectivo, se despliega una pluralidad de modalidades de la investigacién social.

Mas que de tribus con pretensidn paradigmética, se trata ahora de una diversidad de
practicanles que se mueven en planos distintos de produccidn/comunicacidn/validacién de
conocimienlos, los cuales aspiran sin embargo, de una manera u otra, a formar parte del campo
de las ciencias sociales.

No séle sus lenguajes son “inconmensurables” §ino que Yo sonh sus proplas practicas.
Cada grupo se mueve orientado por vafores locales, desarrolla sus propias formas de compren-

sidn y comunicacién y recorta una comunidad de practicantes conformada segin principios

idionsicraticos de reconocimiento. Esas comunidades se relacionan enire sl sdlo esporddica y
tenuamente dentro de un campo cuyas légicas de constitucién se han vuelto asf, ellas mismas,
piurales.

Las condiclones de financiamiento del campo

En parte producto y en parte causante de los fenémenos de instiluclonalizacién plural
que revisamos, las modalidades de financiamiento de las actividades def campo han experi-
mentado también una evolucidn que tiende hacia 1a diferenciacién.

Primero que todo, e! financlamiento de la docencia se separa del de la investigacidn,
incluso alll donde ambos fluyen desde el seclor piblico. En efecto, mienlras aqué! permanece
subsumido en los aporles fiscales que de manera regular ei Estado transliere a las
universidades, el financiamiento de la investigacién, en cambio, tiende a ser asignado de
manera competitiva, por lo general bajo esquemas que introducen e principio de la revisidn por
pares.
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De hecho, esta primera diferenciacion conlribuye a reforzar las condiciones de posibiii-
dad para una separacién estructural enlre la docencia y la investigacién, desde el momento en
que la segunda puede financlarse Incluso fuera de la universidad. Por su parte, esta forma de
asignar recursos sirve a la comunidad de Investigadores que reconocen al menos una comin
filiacién académica para introducir un principio de discriminacion respecto a las demdés practicas
de investigacién, cerrandoles el paso hacia el “reconocimiento financiero” provisto por la comu-
nidad de los pares académicos.

Segun se observa en algunos palses, ese mismo principio de discriminacion busca
ahora ser institucionalizado en ¢l plane de la docencia de posgrado, esla vez para relorzar {as
pretensiones de ese nivel formativo —en genaral atendido por los investigadores— frenle a las
demandas financieras que impone una docencia masiva de pregrado. Simén Schwarizman ha
identificado precisamante alli uno de los principios de diferenciacién entre el alto y el bajo clero
académico.

En seguida, el financiamiento de la investigacién desarrolla en su seno formas adiciona-
les de dilerenciacion, por ejemplo entre el financiamiento local {de origen publico) provisto fun-
damentalmente a las universidades (aunque en algunos casos, como el del Brasil, también a los
centros académicos independientes) y el financiamiento intemacional, que en muchos ¢asos es
disputado enlre los centros académicos independientes y/o entre elios y las universidades.

Por su lado, el financiamienlo de la investigacion, especialmente de origen externo,
tiende €l mismo a introducir una diversificacién de la demanda segun tipos y estilos de investi-
gacion, al ampliar la oferta de subsidios desde la investigacién académicamente orientada hacia
las demds formas de Investigacidn orientada porla agenda politica y las diversas modalidades
de investigacién-accién. :

En general, los beneficiarios de recursos externos se ven crecientemente compefidos a
lustificar ya no sdlo la calidad académica de sus proyecios sino la atingencia de los resultados
previstos, medida segiin una variedad de escalas: escala de impacto social, de focalizacién en
cuanto a peblaciones objslivo, de perinencia politica, de aplicabilidad del conocimiento produci-

do, escala de difusién e impacto de opinién, de uso de los resuttados para advocar una causa
piiblica, elc. '

Esta profusién de escalas empleadas para negociar posibles financiamienlos de la
investigacién, con sus supuestos de valor ampliamente diferenciados, dan lugar a una profusién
de “estilos de investigacién®, complicande todavia m4s, si cabe, la comunicacidn sobre resulla-
dos y el conocimiento interpares.Volveremos més adelante sobre este aspecto,

Apreciado globalmente, el fenémeno de la diversificacién de los financiamientos, asi
como sus oscilaciones interanuales y su preferencia por costear proyectos temdficos antes que
iniciativas disciplinariamente enmarcadas, tienden a reforzar algunas de las dinamicas ya
observadas. Enlre ellas, un despliegue de estrategias de corto plazo en el pfano de 1a investiga-
cion académica que incide negalivamente sobre la continuidad de los esfuerzos Individuales o
de equipo; una alta rotacién de los objelos tematicos de Investigacin con el resultado previsible
de una baja acumulacién y dificultades para la especializacién; una preferencia por la investiga-
cién de tamaio reducido, por lo general proyectos individuales, antes que el desarrolio de pro-
yectos macro; y un generalizado efecto de subinstitucionalizacién, dado que el financiamiento
se agota en los costos direclos de cada proyecto sin considerar, en la mayoria de los casos. los
costos de manlenimiento Institucional de los investigadores.
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Las negoclaciones de prestigio

Las diversas escalas que entran en juego a la hora de evaluar proyectos y linanciartos,
o incluso para definir praclicas legitimas de investigacién lemdtica u orientada por una variedad
de agendas externas, han vuelio crecientemente complicado acotar los limites de las comunida-
des de especialistas y, lo que es mis grave, constituir y mantener dentre de ellas las redes de
comunicacion y reconocimiento sobre cuya base, klealmente, habrian de configurarse conogi-
mientos novedosos y prestigios fundados en su produccion.

Mas bien, el campo de las ciencias sociales aparece como un espacio donde *todo va™
desde el conocimiento producido segtin los cdnones de un oficio que aln se cuida de preservar
ciertos estandares de reconocimiento interpares, hasta el conocimiento legitimado en nombre
de los valores solidarios que inspiraron su produccién. Desde las préclicas que reclaman ser
reconocidas en la linea de una tradicién intelectual cualquiera, pero delimitada y aceptada con
un grado cierto de universalidad, hasta aquellas que se proponen como vélidas por su inclusién
en una practica social mayer, aunque carezcan de una relativa densidad intelectual. Desde los
presligios conseguidos por una produccién acumulativa, que eventualmente es citada como tal,
hasta aquellos transferidos desde olros campos de actividad y “convertidos™ en moneda acadé-
mica segun reglas de conversidn en un mercado paralelo al académico.

Si fuese cierlo que la comunicacion de los saberes que se atiene a las exigencias del
modo cientifico de produccién supone condiciones comunitarias que se expresan en {radiciones
intelectuales organizadas y compartidas disciplinariamente, entonces lo mas probable es que
en América Latina estemos frente a un fenémeno de dilicil clasificacisn, pues aquf la comunica-
cién de conocimienios se organiza cada vez més habitualmente, en el campo de las ciencias
sociales, en lomo de redes de foco lemético y de fines diversiiicados.

En electo, como testimonia una mayorfa de 1as publicaciones de ciencias sociales de Ia
region, con la excepcién de algunas revistas de economfa y de historia quiza, su cenlro —e
incluso sus denominaciones— tienen poco que ver con la praclica de comunidades de base dis-
ciplinaria y si, en cambio, con la confluencia relalivaments suelta de “contribuciones” de origen
heterogéneo o, en otros casos, con la existencia de una red de colegas reunidos por un rato
alrededor de un comin enfoque o en tomo de un tema de duracidn mas corta 0 mas larga.

En tales circunstancias 1a comunicacién se ha vuslto asimismo fragmentaria e iregutar,
€osa que puede percibirse t4cilmente por e! desconocimiento que exisie entre las diversas
“expresiones de redes”. Incluso uno llega a sospechar que en estas lalitludes es poco lo que
unos practicantes leen de fos otros, salvo en el circuito mas estrecho del tema comparlido o de
las conexiones “cuasi parentales” de las redes de.intercambio de prestigios, intercambio condu-
cido segdn las reglas mds 0 menos misteriosas de una autoseleccion cooptativa.

Lo que en esas mismas condiciones se vuelve dilicil es el tratamiento relalivamente
objetivado, por la comunicacién sostenida rigurosamente a ko largo del tiempo entre pares, de la
catidad o seriedad de las contribuciones individuales o de equipos institucionales, que para el
caso da lo mismo lo uno o lo otro. Puss no hay medidas de discriminacién o escalas aceptadas
como legitimas fuera del circulo de las tribus y de fas redes, asl como no hay intercomunicacién
entre ellas realizada conforme a exigencias compartidas de validacién de los argumenios o de
rechazo de los resultados.

El debate académico cede entonces ante la solicitacién de otros debates que pueden
acomodarse m4s facilmente a Ia naturaleza del campo, tratese del debate de las ideologlas o
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del debate genéricamente considerado “intelectual” o, incluso, del debate directamente politico
sobre las posiciones sustentadas por los participes, incluso sl esa cuestidn resulta irrelevante
para su produccién de campo. : ' '

Tal multiplicacién de Jas voces suele ofrecer a ratos la idea de un concierto rico en posi-

 bilidades y matices, pero puede ser también un espejismo que apenas esconde la desarmonia y

el desorden que reina en un lugar donde 1a misica ha abandonado las partiluras y los ejecutan-
tes han resuelto emplear cualguier instrumento a la mano.

Epilogo

En conclusién puede decirse que la institucionalizacién del campo de las ciencias socia-
les en América Latina ha avanzado por caminos sinuosos.

Hoy en dla existe un carnpo densamente poblado pero sélo susltamente sstruclurado.
En su Interior han surgido tensiones que son dificiles de manejar, pues -ellas responden a un
cOmulo de variados procesos cuyos impactos no pueden revisarse ni borrarse a voluntad.

El riesgo mayor, seguramente, tiene que ver con la débil presencia de algunas discipli-
nas en el campo, y con las distorsiones comunicativas que provoca la coexistencia de muchas
formas diterenciadas de producir y transmitir y evaluar los conocimientos.

A fin de cuentas, la vocacién clentifica no puede eslirarse —ni siquiera en el campo de
las clencias sociales— a tal punto que ella pierde toda especificidad para instalarse en el como-
do terreno de un ejercicio genéricamente entendido como actividad intelectual o, incluso, politi-
co-intelectual.

Por otro lado, la riqueza de las experiencias surgidas durante las dltimas décadas en el
campo de las ciencias sociales reglonales no siempre han logrado sintelizarse bajo la forma de
novedades que seriamente hayan merecido consideracién, o bajo la forma de nuevos modelos

profesionales que pudieran efectivamente insertarse en la sociedad y en el mercado ocupacio-
nal. "

Al tinal, queda la impresién de que los propios clenlislas sociales eslamos en deuda
con relacién a las politicas que necesitamos adoptar para consolidar y hacer avanzar el propio
campo. Este se ha vuelto demasiado complejo como para crecer impulsade solamente desde el
punto de vista de las pricticas individuales o institucionales de produccién y transmigidn de
conocimienos,

Es cierto que alil reside su dindmica mas eficaz y productiva. Pero al lade de ella, como
mueslra el estudio contenido en este volumen, es necesario gue se desarrolfen dindmicas refle-
xivas y aclvaciones odenladoras que sirvan al propio desenvolvimiento del campo. Entregado a
su suerle nada mas, y a las précticas internas que lo movllizan, el campo de las ciencias socia-

les podria eventualmente perder su coherencia y fragmenlarse, perdiendo interés, vilalidad y
calidad.

152




Comentario final

Jorge Balan

La creacién de programas universitarios de docencia e investigacién en ciencias so-
ciales en toda América Latina, en los aflos cincuenta y sesenta, tuvo lugar en un contexto
de renovacion de la educacién superior llevada a cabo por empresarios intelectuales con
objetivos muy ambiciosos. Un eje que adiculé el proceso de cambio fue &l énfasis en las
disciplinas basicas y en la investigacién académica, en contraposicion con el entrenamiento
profesional que constituia el corazén de la universidad hasta entonces. Alrededor de ese
eje se formularon algunos principios bésicos gue orientaron la reforma del sistema de educa-
cién superior: 1a figura del profesor-investigador de tiempo completo, la institucionalizacién
de la carrera académica, la formalizacién de su entrenamiento en programa de posgrado
¥y la creacién de institutos de investigacién segregados de los programas de grado, la emergen-
cia de instancias auténomas de evaluacién y legitimacién de los saberes dentro del contexto
universitario. Olro eje fue la tentativa de instalar un conjunto de nuevas profesiones que
se anticipan a la expansion de la demanda efectiva en el mercado, satistaciendo necesidades
que éste no formulaba adn pero que el Estadoe podia preveer mediante un diagnéstico de
las necesidades propias de ia sociedad que surgia al calor de la industrializacién. La primera
demanda, en efecto, provino del propio aparato estatal, que amplié sus funciones de planitica-
cidn econdmica y social asi como de provisién de sewicios de bienestar para las cuales
los antiguos prefesionales —los abogados, médicos 0 ingenieros que constitufan los nucleos
intelectuales dentro de ese aparato— no tenian entrenamiento especifico. Se suponfa que,
con el tiempo, le seguiria una demanda social de mercade mas amplia, como podia anticiparse
mediante una lectura de las tendencias en los paises desarrollados.

Estos dos ejes no siempre mostraron una convivencia pacifica, pero los empresarios
intelectuales de la expansidn de las ciencias sociales encontraron en ellos dos fuentes de
legitimidad fundamentales: por un lade, 1a de una comunidad académica internacional con
la cual se identificaban en tanto cultores de sus disciplinas; por el otro, la de los sectores
gubernamentales y las elites politicas que apoyaban su accionar dentro de la sociedad local.
Los profesionales de las agencias internacionales que asistieron al proceso de renovacién
-en los organismos del sistema de las Naciones Unidas, en las funciones privadas y oca-
sionalmente en la asislencia técnica de algunos paises desarrollados— comparian con los
empresarios intelectuales nativos la idea de que esos ejes eran compatibles entre si y que
su compatibilizacién era deseable. El marco comin mds abarcativo lo proveia el Estado,
ya que sdlo éste disponia de los recursos y de la voluntad politica para crear un desarrollo
cientifico autdénomo y para proveer los mecanismos de entrenamiento de su nueva tecno-
burocracia. £l Estado, ademds, tendia a monopolizar la educacidén superior en casi todos
los paises de la regién y nada hacia anticipar que ello cambiaria radicalmente. La participa-
cién del sector privado de la economia en la renovacién, aunque deseable y esperable con
el liempo, aparecia dentro de este modelo arrastrada por un liderazgo politico y cientifico
gque creaba la oferta antes que aquél formulara la demanda efectiva.

El principal escollo al proceso de renovacion institucional fue el conflicto politico mas

global que, en la mayoria de los casos, no tuvo respeto por la autonomia del sistema univer-
sitario sino que hizo de €l un campo de batalla con caracteristicas propias. Por esta razén,
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alli donde esg conflicto fue més descarnado y violento, sacando a relucir —literalmente— las
armas, la renovacién fue mas tumultuosa. Una de las consecuencias mas visibles fue la -
marginacién de una parte importante de los seclores de la elite académica ~aquellos ligados
a la investigacién y el entrenamiento de posgrado- del sistema de educacién superior. Dicha
marginacién no siempre significé la expulsién lisa y llana fuera de! mismo, sine su ubicacién
en islas mas o menos protegidas y articuladas con el resto del sistema educacional, La prime-
ra ola fundacional de centros académicos independientemente en ciencias sociales respon-
dié a esa tendencla, pero salvo en momentos extremos y en algunos paises donde los con-
fiictos fueron méds violentos los investigadores de dichos centros mantuvieron vinculos multi-
ples con el sistema universitario, donde continuaron ensefiando y tuvieron un ascendiente
importante por medio de sus discipulos y de su produccién escrita.

Los avatares de ia renovacién, sin embargo, no impidieron que el sistema creciera
¥ Que se ampliara el sector renovado, identificable con las nuevas disciplinas y con el ordena-
miento moderno de las actividades académicas. El molor mas autdnomo de crecimiento del
sistema de educacién superior fue la expansion de la demanda educacional: las més diversas
tendencias en la sociedad incidieron en la violenta ampliacién de la matricula estudiantil,
Que se canaliz¢ desproporcionadamente hacia un conjunto de carreras nuevas cuyo personal
docente fundamental estaba constituido por cientificos sociales. Por una parte, la expansién
del resto del sistema educacional brindé la oportunidad de acceso de Ia universidad a secto-
res cada vez mas amplios y de origenes mas heterogéneos de la poblacidn; por la otra,
dichos sectores ganaron peso politico a poder de compra en el mercado como para forzar
el crecimiento de la oferta educativa —pdblica y privada~, en particular dentro de aquellas
areas que requerian menores inversiones en laboratorios y equipamiento. Un factor destaca-
ble en todos los casos, pero sobre todo en las carreras nuevas, mas contas y de menor
costo, fue el peso creciente de las mujeres en la matricuta estudiantil. Las ciencias sociales,
en su version mas amplia y no ya sélo aquella de la disciplinas académicas, fueron el com-
ponente mas dinamico dentro de ese crecimiento impulsado por la demanda educacional.

El crecimiento del sistema generd una expansién extraordinaria del mercado acadé-
mico con caracteristicas diferentes de las que habian previsto los empresarios intelectuales
de los afios cincuenta y sesenta. El desarrollo de Ia capacidad de investigacién y de entrena- -
miento disciplinario a nivel de posgrado no acompané de forma conmesurable a la expan-
sién del sistema educacional, en particular dentro de las ciencias sociales. Una de las conse-
cuencias fue la notoria diferenciacién vertical que se produjo dentro del cuerpo académico
sin la unificacién de criterios académicos dentro de un campo homogéneo. Algunos analistas
se han referido a la existencia de un "alto clero”, compuesto por investigadores enirenados
a nivel de doctorado —a menudo obtenido en paises del primer mundo- que tienden a concen-
trarse en los programas de posgrade y en los centros de investigacién y mantienen una
fuerte conexién internacional, para diferenciarlo de un "bajo clero” docente, en instituciones
donde no existen oportunidades ni incentivos ‘para la investigacién pero la formalizacién cre-
ciente de las condiciones del contrato y la sindicalizacién profesional permiten la estabilidad
ocupacional y el acceso a un status privilegiado dentro del empleo piblico o semi-publico.
Adn mas abajo se encuentra un amplio estrato de profesores "por hora” que completan una
dedicacion profesional alternando en diversas instituciones de ensefanza de grado, a menudo
privadas, con requisitos muy bajos y que emplean una masa inestable y mal paga de docen-
tes. Otra caracteristica vinculada a la diferenciacién es la segmentacidén de los marcos de
referencia de estos grupos, que rara vez comparten criterios valorativos consensuales sobre
los mecanismos de consagracién y promocién en un campo intelectual compartido.
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El sistema institucional de docencia e investigacién en ciencias sociales también su-
frié una diferenciacion notoria. En los afios cincuenta cada pals tenia unas pocas universi-
dades, en su mayorfa estatales, a mehudo de gran tamafio para la época. En las décadas
siguientes se fundaron centenares de universidades piblicas y privadas, muchas otras institu-
ciones no universitarias de ensefianza superior, y una gran cantidad de centros auténomos
no gubernamentales sin fines de lucro dedicados a la investigacién académica o aplicada
y a la promacién social. Las conexiones dentro del sistema son complejas y mal conocidas;
en buena medida ellas se basan en el empleo miltiple de un sector del personal que ellas
ocupan y que ensefian en algunas, investigan en otras y prestan servicios de asesoramiento,
planeamiento o evaluacién en organismos de coordinacidn del sistema en su conjunto. A
su vez, los roles profesionales ~fuera de la docencia y la investigacién— del personal entrenado
en ciencias sociales se han orientado hacia un mercado mucho mas complejo e internacio-
nalizade de lo que se podia preveer hace tres o cuatro décadas que guarda una relacion
contradictoria con el sistema de formacion disciplinaria.

Desde la perspectiva de los planes originarios establecidos en muchos paises en
los ahos cincuenta y sesenta el cambio mas notorio del sistema —junto con su crecimiento
y diferenciacion vertical e institticional— se produjo en el papel del Estado nacional. La crisis
del modelo de crecimiento econdmico basado en un papel activo del Estado como inversor
y planificador de 1a sconomia y del bienestar social incidid directamente en su retraccién
del campo educativo y cientifico en general. No se trata sélo del avance notoric del sector
privado en la educacién superior, que tuvo sus raices auténomas en la insatisfaccion de
diversos sectores de la sociedad civil con las politicas publicas en este campo y que ya
podia verse en los afios sesenta. En 1a década de los setenta y de forma mucho mds notoria
en los afios ochenta la retraccién el Estado es producto de! estancamiento de la economia
latinoamericana, de la enorme crisis fiscal y de los cambios ideolégicos sufridos por buena
parte de las glites politicas e intelectuales. El gasto publico en educacién superior e investi-
gacién cientifica se relrajo en casi todos los paises de la regién durante la dltima década,
mientras que las demandas se incrementaban en consecuencia de las tendencias inerciales
del sistema educacional. De forma igualmente dramética quedé en claro que el Estado na-
cional dejaria de actuar como principal demandanie de conocimientos y recurses humanos
de alto nivel generados por un conjunto institucional que él misme habia contribuido 1anto
a desarrollar y que aun en la actualidad es el principal responsable por su mantencién. Los
resultados concretos han variade de pais en pais y entre disciplinas y &reas del conocimien-
to, pero la ténica general es tan compartida como lo fue la expectativa de un desarrolio
autonomo que incorporara la produccién cientifica y tecnolégica en los afios sesenta.

Pero las sociedades latinoamericanas son hoy mucho mas complejas de o que eran
hace tres o cuatro décadas. Son sociedades nelamente urbanas con una industidalizacién
trunca en crisis prolongada. Son sociedades mucho mas desiguales que en el pasade, pere
con mucha mayor capacidad auténoma de organizacién politica de los grupos y sectores
sociales mas diversos. Son sociedades plurales unificadas por la exposicion a medios masi-
vos de comunicacidn social, en particular |1a televisién. Las relaciones que guardan dichas
sociedades ¢on las elites académicas e intelectuales —poco estudiadas— son también mucho
mas complejas que en el pasado reciente. Las bases sociales del desarrollo de las ciencias
socigles ya no estan limitadas a seclores de la ¢lite politica ¢ a grupos insertos en el aparato
estatal. Los profesionales de las ciencias sociales se han converlido en figuras identificables
piblicamente, tanto positiva como negativamente, mientras que sus saberes y competencias
estan razonablemente bien establecidos. Sin embarge, su futuro como campo profesional
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e intelectual no puede ser pensado en aislamiento de los avatares que sufre el sistema de
la educacion superior y la cienica en su conjunto.

Un estudio de la institucionalizacién de las ciencias sociales en América Latina, basa-
do en ios centros que constituyen el Consejo Latino Ameticano de Ciencias Sociales, es
un avance importantisimo para diagnosticar su funcionamiento actual en el nuevo contexto
de la sociedad y el Estade en América Latina. Sin duda, es un estudio de una parte y no
del todo, pero con los recaudos correspandientes pondra en evidencia el perfil que han asu-
mido en la ultima década de este siglo, cuando ya distan de ser una empresa joven y fragil
del pensamiento latinoamericano. La lectura de los resultados, sin embargo, resultara muy
parcial si se ignoran las grandes transformaciones que han sufrido en décadas recientes
y que de forma harto simplista hemes colocado como comentario de este informe
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CENTROS CLACSO POR ANO DE AFILIACION (1983)

Pregunta N¢ 4

CUADRO N* 1

Afio afiliacién N2 centros %
1967 -197D 9 8,2_
1971 - 1975 21 18,1
1976 - 1980 32 - _ 29,1
1981 - 1985 30 273
1986 - 1887 i7 154
Sin datos 1 09
Total 0 1000
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CUADRO Nt 2

NATURALEZA DE CENTROS CLACSO, 1988

Pregunta N6 -
Naturaleza N2 centros %
1. Universitario 35 318
2. Privado independiente 54 49,1
3. Dependiente de institucidn | ' |
mayor, privada 1 09 ‘
4. Dependiente de institucién
mayor, estatal - 1 10,0
5. Organismo internacional
autdnomo ] 55
' 6. Confederacion universitaria 1 09 i
7. Organismo estatal
descentralizado o auténomo 1 0,9
8. Otro lipo 1 09
Tolal 110 100,0
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CUADRO N2 3

DISPONIBILIDAD ¥ ALCANCE DE EQUIPOS COMPUTACIONALES.

CENTROS CLACSO 1988
Prequnta N® 12

Alcance de equipos N2 centros %
1. Computadora "grande”

(propia o conectada a terminal) 24 el8
2. Computadora personal (PC)

con disco durg 65 59,1
3. PC sin disco duro 12 10,8
4, Notiene 6 55
5. SR 3 27

Total 10 100,0
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CUADRO N2 4
TIPOS DE ACCESOQ A BIBLIOTECA.
CENTROS CLACSC 1988
Pregunta N% 13

Tipo de disponibllidad N centros %
de Biblioteca

Propia (") 87 () 791
Central solamente (**) 16 146
Otra forma de acceso 4 36
No tienen accaso a biblicteca 2 18
Sin respuesta ' 1 09
Total 110 1000

{*) Incluye 15 casos en que ademds de Biblioteca propia dispone de una
Biblioteca central u ofra forma de aceeso directo a esle servicio,

(**) Biblioteca cenlral: Servicio prestado por Universidad u otra entidad
mayor de ia que depende el centro.
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CUADRO N5

TIPO DE RESULTADOS PRACTICOS Y TEORICOS QUE BUSCAN PRODUCIR

LOS CENTROS CLACSO, 1988

Pregunta Ne 21
A. RESULTADOS PRACTICOS Centres que los sefialan

(N = 106 centros) Ne %
1. Aporte a solucién de

problemas secioeconémicos

puntuales de grupes de poblacidn 48 453
2. Apoyo ala formacion o desarrollo

de organizaciones populares 42 396
3. Asesoramienic a entidades gremiales,

corporalivas, politicas, etc. 47 43
4, Orientacidn a la formulacién de

politicas publicag o planes de

desamollo social o econdmico 82 774
B. RESULTADOS TEORICOS Centros que los sefialan

{N = 108 centros) N2 %
1. El conocimiento sobre

problemas del pais 94 87,0
2. El conocimiento sobre

problemas regionales 37 343
3. Elcenocimiento sobre procesos

globales del pais o la regidn 67 62,0
4. La elaboracién de modelos de

pensamiento teérico 54 50,0
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CUADRON? &

DURACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION:

N° de centros gue tienan proyectos
eh cada categotia de duracién en 1968

Prequnta Ne 22

Tiempo Centras Centros Sin Total
de duracién que no tlenen que lienen resp. Centros
de proyectos proyectos de | proyectos de
asaduracidn | esaduracién
Més de 4 afios 70 34 6 10
Dezsmegesaftahcs 40 64 B 10
De 13 meses a 2 afios 14 80 6 10
De 10 a 12 mases 34 70 B 110
De 9 meses ¢ manes 52 52 6 110
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TIPOS DE PUBLICO CON QUE LOS CENTROS CLACSO HAN
INCREMENTABO CONTACTOS EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS. 1988

CUADRO N2 7

Pregunta N2 25¢
Tipo de publico N2 Centro el 2do. Jer,
no académico Lugar | Lugar | Lugar %
Seclores, organizaciones o dirigentes
populares o sindicales 21 16 7 263
Organismos de promocién, organismos
ne gubemamentales 8 5 — 18
Organismos o funcionnarios de Estado 18 3 1 13,2
Partidos o dirigentes polticos 5 8 3 - 96
Medios masivos, prensa 5 3 1 5.4
Opinitn piblica, plbiico en general 12 7 4 13.8
Empresarios, élites dirigenies 1 3 3 42
Organismos intemacionales 1 2 — 18
Ofros 11 13 8 178
Subtotal 82 60 2% 100,0
Sin respuesta -1 23 58
No incrementd confactos 27 27 27
Total centros 10 110 110
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CUADRO N8

NUEVOS MEDIOS DE DIVULGACION DE RESULTADOS HACIA PUBLICO NO ACADEMICO
- UTILIZADOS POR LOS CENTROS CLACSO EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS. 1988,

Pregunta N° 25
N2 Centros 1er. 2do.
Tipo de medios Lugar | Lugar
Publicaciones 30 9
Folletos 6 B
Medios masivos {radio, TV, prensa) 15 12
Medios audiovisuales 10 4
Foros y conferancias piblicas 9 3
Cursos |, 1alieres, seminarios 8 4
Ctros 2 1
Subtotal a0 39
Sin respuesta 1 42 70
No incrementd medios 29 29 29
Total Centros 110 110 110
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OTROS CAMBIOS EN LA ACTIVIDAD DE INVESTIGACION
DE LOS CENTROS CLACSO EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS. 1988

CUADRO M 9

Pregunta N¢ 25g

N? Centro fer. 2do. 3er,
Tipos de cambios Lugar | Lugar | Lugar
En crganizacidn interna de trabajo de
invesligacion ' 6 3 2
Incremente en divulgacion yio efeclos
sociales de la investigacién 5 3 1
Incorporacién o mayor use de comput, 7 3 1
Mayor dispenibilidad de informacién 5 2 -
Desarrollo de capacidad investigativa 8 5 3
Reduccitn de personal académico 2 — -
Incremenio de relaciones o mejor
coordinacién con ofras instituciones 5 i —
Mayor presencia nacional, regional .
0 local ] 4 1
Ofros 13 1 1
Subtolal 57 22 9
Sin respuesta — 34 47
No hay otros cambios 53 54 54
Total Centros 110 10 110
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CUADRO N2 10

INTERCAMEIO BE INVESTIGADORES:
PAISES RECEPTORES DE INVESTIGADORES VISITANTES
DE CENTROS CLACSO. 1967 - 1988.

(3 primeras menclones)
Pregurita N° 28
N2de Centros
Pais " 1ra, 2da, 3ra.
Brasil 1 2 —
México | 1 2 -
Cuba - 1 -
Nicaragua - 1 -
Guatemala 1 - 1
Haiti - 1 —
Estadoes Unidos de N.A. 27 14 8
Canada _— 1 1
Alemania ‘ — - 2
Francia 5 5 5
Espafia i — 1
Gran Bretafia 2 2 —
Bélgica 3 — -
Holanda 1 - -
China — 1 -
Japén ) 1 — 1
India 1 — —
Filipinas 1 — -
Otros paises — - 1
Total 45 30 20
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CUADRO N 11 -
%
- INTERCAMBIO DE INVESTIGADQRES: '
PAISES QUE ENVIARON INVESTIGADORES VISITANTES
A CENTROS CLACSO. 1987 - 1988, ‘-
{3 ptimeras menciones)
Pregunta N* 28
N de Centros
Pais ra. | 2da | 9,
Brasil 2 | — 1 |
Chile 1 3 - 1
Ecuador 1 - —
México - 1 e | —
Venezugla - ' - — 1
Puerto Rico — 1 -
Cuba 1 - —_
Eslados Unidos de N.A. 15 16 10
Canada 5 i 1
Alsmania 1 1
Francia 11 7
Italia 2 - —_
Espafia 1 1 — :,
Gran Bretafa 3 4 2 ;
Holanda 3 — i :
Suecia 1 1 —
Noruega 1 — -
China 1 1 -
Japén 1 1 —
QObos paises 1 - -
Tolai b4 36 24
P |
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CUADRD N2 12

POSGRADC:
CENTROS CLACS0 QUE IMPARTEN PROGRAMAS DE POSGRADO,
SEGUN NIVEL DE PROGRAMAS. 1968
Pregurnta N¢ 35
Nivel da programas N2 de Centros %
Post-fitulo solamente 3 103
Maestria solamente 13 448
Maestria y post-titulo 2 6,9
Doctorado solaments 2 8,9
Doctorade y post-titulo 1 35
Doclorado y maestria 7 24,1
Doclorado, maestria y post-fitulo 1 3,5
Total de centros 29 100,0
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CUADRO N¢ 13

CENTROS CLACSO QUE IMPARTEN POSGRADO, SEGUN TAMARO DEL CENTRO, 1988,

Posgrado
Tamafio No imparte imparte Total %
Chico (30,0] _ f
{menos de 15 académicos) ¥ g 9 46 442 :
(80,4) {19,6) ~{100,0)
Mediano [36,7]
{16 a 40 académicos) 27 11 < 385
' {1, ' (28,9) {100,0}
Grande [33,3] -:
(41 ¢ mas académicos) 10 - 10 20 18,2 ;
(50,0 (50,0) (100,0}
: [000] | ,
: Total 74 30 104 1000
% 7.2 28,8 100,0
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CUADRQ N° 14

CENTROS CLACSO QUE MPARTEN POSGRADO, SEGUN TIPO DE INSTITUCION, 1988.

Posgrado
Tipo No Imparte Imparte Total %
(40,0)
Universitario 24 12 36 330
(66,7) {33.3) {100,0)
[43,3]
Auténomo 48 13 61 56,0
(78,7) @1,3) {100,0}
[16.7] {-
Dependiente no universitario 7 5 12 11,0
{56.,3) 41,7 {100,0)
{100,0]
Total 79 30 109 1000
% 725 25,5 100,0
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CUADRO N2 15

DISTRIBUCION DE CENTROS CLACSO SEGUN CANTIDAD
DE LIBROS PUBLICADOS EN 1986 Y 1987.

Pregunta Ne 50
Cantidad de libros N de Cantidad total
publicades centros de libras | :
1-2 - 17 _ 27
3-6 | 21 99
7-10 13 08
11-15 10 135
16 20 7 17
21-30 2 43
31-40 6 . 215
41-70 2 120 |
N publicaron /
sin respuesta 32 —_ _J
Total 110 861
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CUADRO ¢ 16

CENTROS CLACSO QUE OTORGAN BENEFICIOS SOCIALES
AL PERSONAL ACADEMICO DE PLANTA PERMANENTE, 1988.

Pregunta N° 57
Tipo de N2 de % sobre
beneficlo ceniros 110 centros
Aportes jubilatorios 74 67.3
Sequridad médica g2 745
Vagaciones pagadas - o9 90,0
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CUADRO N 17

BISTRIBUCION DE CENTROS CLACSO SEGUN PORCENTAJE
APROXIMADO DE INVESTIGADORES QUE REALIZAN ACTIVIDADES
REMUNERADAS FUERA DEL CENTRO, 1988

Pregunta N2 59

% Investigadores N2 de centros %

0% 7 64
Menos del 10% 37 336
113 25% 11 100
26 al 50% 19 1738
51 al 5% 11 10,0
76 al 100% 18 164
No sabe, no responde 7 6,4
Total 110 100,0
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CUADRO N° 18

DISTRIBUCION DE CENTROS CLACSO SEGUN CAPACIDAD
ADQUISITIVA DE LOS SALARIOS DE ACADEMICOS,
EM OPINION DE DIRECTORES. 1988

Pregunta N® 59

Capacidad adquisitiva

salarios académicos N de centros %
Buena 26 236
Suficiente 30 273
Insuficiente o muy baja 42 38,2
imposible de estimar 10 9,1
No responde P 1,8
Total 10 100,0
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CUADRC N 19
ORIGEN DE PRESUPUESTO DE LOS CENTROS CLACSO EN 1983 Y 1987

Pregunta N’ 64

1. DISTRIBUCION DE CENTROS SEGUN PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO
ANUAL PROVENIENTE DE LA ENTIDAD SEDE
{centros pertenecientes & una universidad u ofra entidad mayor)

1983 | 1987
% del presup. N¥ centros % N2 centros %
125 3 29 4 3,6
26-50 3 2,8 5 45
51-75 5 49 8 7.3
46 - 100 24 233 28 255
Sublotal con aportes _
de este origen 35 340 45 409
Subtotal sin aportes '
de este origen B 66,0 g5 591
TOTAL CENTROS 103 100,0 110 100,0

ORIGEN DE PRESUPUESTO CENTROS CLACSO (Cont.):

2. DISTRIBUCION DE GENTROS SEGUN PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO
ANUAL PROVENIENTE DE FINANCIAMIENTOS ESPECIFICOS DE FUENTES
ESTATALES DEL PAIS.

1983 1937
% del presup. Né centros % NE centros %
1-25 12 118 28 25,5
26-50 5 49 1 10,0
51-75 3 29 5 4,5
78-100 6 5,8 & 5,5
Sublotal con aportes
de esle origen 26 25,2 50 455
Sublotal sin aportes
de este origen 77 748 60 545
TOTAL CENTROS 109 100,0 110 100,0
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ORIGEN DE II:’F{ESUPUESTO DE LOS CENTROS CLACSO (Cont.):

3. DISTRIBUCION DE CENTROS SEGUN PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO
ANUAL PROVENIENTE DE AGENCIAS O FUNDACIONES.

: - 1983 _ 1987
% det presup. N2 centros % Ne centros %
1-25 13 12,6 26 236
26-50 8 7,8 8 73
51-75 8 7.8 12 109
46 -100 38 3648 37 336
Subtotal con aportes
de esle origen _ 67 65,0 83 754
Subtotal sin aportes
de este origen 36 350 27 246
TOTAL CENTROS 103 100,0 110 100,0

ORIGEN DE PRESUPUESTO CENTROS CLACSO (Cont.):

4. DISTRIBUCION DE GENTROS SEGUN PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO

ANUAL PROVENIENTE DE INGRESOS PROPIOS

1983 1987
% del presup. N2 centros % N2 centros %
1-25 42 40,8 5 50,0
26-50 3 29 0 00
51-75 1 1,0 2 18
76 - 100 2 1,9 2 18
Subiotal con apories :
de este origen 48 458 59 536
Subtotal sin aportes
de este origen 55 - 534 51 464
TOTAL CENTROS 103 100,0 10 100,0

177




CUADRO N 20

RELACION DE CENTROS CLACSO CON EL ESTADO:
ELEMENTOQS MAS POSITIVOS, EN OPINION DE DIRECTORES

(Tres primeras mensiones)
Pregunta N2 83

ter. 2do.
Elementos positivos Lugar | Lugar
Reconacimignto y apoyo
a tareas el Centro 15 2
Aportes yio estabilidad de
recursos financieros 15 9
Respete a autonomia del Centro 7 6
Mejoramiento en contexic
politica nacional 3 —
Civulgacién y/o utilizacitn
practiva de resultados del Centro 7 5
Aceeso a informacién oficial - 1
Otro 3 6
Total respuesias : 50 29
No responde / notiene
relaciones con Estado 60 71 85
Total Centros 110 110 110
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CUADRO N* 21

RELACION DE CENTROS CLACSO CON EL ESTADO:
ELEMENTOS MAS NEGATIVOS, EN OPINION DE DIRECTORES

(Tres primeras mensiones)
Pregunta N 84

ter. 2do, Jer,
Elementos negativos Lugar | Lugar | Lugar %
Carencias de politicas cientificas
o péliticas con efecto adverso 3 2 2 88
Inestabilidad en politicas 4 1 2 8,6
Escaso aporie de recursos 23 3 2 34,8
Criterios y procedimientos inade-
cuados en entrega de aportes 8 8 3 210
Falta de acceso a informacién .
oficial =~ 3 2 — 6,2
Ofros 8 7 2 210
Total respuestas 47 23 1 100,0
No hay elementos
negatives de importancia 1 1 1
No responde / no recibe
aporte del Estado 62 86 98
Total Centros 110 10 110
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CUADRO N¢ 21

RELACION DE CENTROS CLACSO CON AGENCIAS:
ELEMENTOS MAS POSITIVOS, EN OPINION DE DIRECTORES

{Tres primeras mensiones)
Pregunta N2 85

1er. 2do. 3er. :
Elementos positivos Lugar | Lugar | Lugar %
Apoyo y conselidacién def Centro 18 2 3 12,3
Grants. Institucionales estabilidad ] 6 2 8.6
Aportes financieros 34 3 8§ 278
Respeto a aulonomia 7 g 1 10,5
Receptividad y didlogo 5 I 7 4 8,9
Agilidad y claridad en precedimient. 2 8 5 8,0
Apoyo 2 Intercambios académicos 2 9 5 99
Estimulo a productividad 2 3 - 3.1
Otros 2 10 4 29
Total respuestas 76 55 3 100,0
No responde, no recibe .
aportes de agencias 34 5 79
Total Centros _ 110 110 110
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CUADRO Ne 23

RELACION DE CENTROS CLACSO CON AGENCIAS:
ELEMENTOS MAS NEGATIVOS, EN OPINION DE DIRECTORES

(Tres primeras mensiones) ,
Pregunta N2 86
: 1er. 2do.
- Elementos negativos Lugar | Lugar %
Rigidezfinadecuacion en lematicas 17 6 212 .
Cambios frecuentes 7 3 10,6
“l
Preferencia por efectos practicos 4 7 133 |
Corto plazo de aportes 14 9 230
Insuficiencia/reduccion de aportes 8 2 71
Burocratismo ' 7 — 7.1
Criterios inadecuados (metodoldgi-
cos, concepluales, administralivos) 2 4 7.1
Otos ] 4 10,6
Total respuestas 63 35 $00,0
No hay slementos negativos
de importancia 9 3 3
No responde / no recibe
aportes de agencias 38 72 g2
Total Gentros 110 110 110
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CUADRO N2 24

PRINCIPALES PROBLEMAS DE CENTROS CLACSO

Pregunta N2 88
Prioridad Mared sin
sefialar

Problema Tra. | 2da. | 3ra. | 4ta. | 5ta. | prioridad
investigacién 41 14 5 2 2 3
Docencia académica 6 | 10 4 4 2 1
Promocién 2 4 3 2 1 —
Articulacion Activ. Centrales 10 5 7 5 3 1
Servicios académicos 9 9 23 8 2 4
Capacitacion recursos humanos 15 " 11 ‘7 5 2
Equipamiente e infraestructura 10 10 10 14 8 2
Relaciones académicas Internac. 1 5 2 10 ] 1
Refaciones académicas nacionaies — 2 6 4 7 1
Relaciones piblico no académico 1 1 3 1 4 4
Relaciones con aggncias financieras 10 10 7 4 3 4
Relaciones con el Estado 10 5 3 6 6 3
Otros 8 3 2 - 1 1
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CUADRO N2 25

DESCRIPCION DE CUATRO PRINCIPALES PROBELEMAS
DE CENTROS CLACSO

Pregunta N° 89

. INVESTIGACION: 67 CENTROS (61%)

El problema conslste en: N2 centros %
1. Falta de financimiento 37 852
2. Disponib. y/o calificacién de personal académico 7 10,4
3. Otros de indole académica 20 209
4. Oftros / no describre 3 4,5
Total - 87 100,0
2. SERVICIOS ACADEMICOS: 55 CENTROS (50%)
(Biblioteca, docurentacion, publicaciones)
El problema consiste en: N centros %
1. Falta de financiamisnio 48 873
2. Olros/no describe 7 12,7
Total 55 100,0
3. CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS: 51 CENTROS (46%)
El proble consiste en: Necentros %
1. Falta de inanciamiento 5 9,8
2, Disponib, y/o calificacion de personal académico 27 52,9
3. OQtros de indole académica 11 218
4. Qlros / no describe 8 15,7
Total 51 1000
4. EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA: 51 CENTROS (26%)
£l probiema consists en: . Necentros %
1. Falla de financiamiento 45 88,2
2. Otros / no describe 6 LA R:
Total 51 100,0
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CUADRO Ne 25

PERSONAL TITULADO EN LOS CENTROS CLACSO, POR NI'-UEL Y GENERQ,
EN CADA PAIS Y SUBREGION. 1988

Anexg al cuestionario. Respondido por 101 centros

Licenciatura Maestria Doctorado y Total
Subregidn ' Post-doctorado
y pals H M H M H M H M
CONO SUR 2713 218 152 5 149 45 574 217
Uruguay 74 36 51 22 17 2 142 60
Paraguay 7 B 3 — 7 1 17 9
. Chile 83 39 48 18 37 9 148 66
Argentina 128 135 80 14 88 33 267 182
BRASIL 227 185 151 153 20 9 579 429
MEXICO 208 158 181 126 162 52 551 336
CENTROAMERICA 28 33 20 12 . 16 12 o4 57
Costa Rica 14 20 12 10 1 7 37 37
Guatemala 6 2 1 - 1 1 13
Nicaragua B 8 1 2 1 1 8 1
Panamg 2 3 6 — 3 3 1" 6
AREA ANDINA 248 133 162 g8 77 28 487 259
Venezuela 67 42 38 a9 14 15 118 98
Colombia 37 44 42 39 30 9 108 92
Ecuador 43 26 29 1 10 2 82 39
Per a9 20 44 6 17 i 150 27
Bolivia 12 1 9 3 6 1 27 5
EL CARIBE 15 22 4 5 4 3 23 30
Puerto Rico 1 - 3 4 4 3 8 7
Rep. Dominicana - 19 - 1 — - — 20
Cuba 14 3 1 — _ — 15 3
TOTAL 999 749 670 443 609 23 2278 1.428
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CUADRO N2 27

CENTROS CLACS0O QUE IMPARTEN POSGRADOS EN CADA NIVEL,
POR PAIS Y SUBREGION. 1983.

Anexo cuestionario
Pais Centro Doctorado Maestria Post-titulo | Total
Argentina CEDES 1
Argentina FLACSO 1 2
Chile is-Uc 1
Chile PET-AHC 2
Chile GIA 1
Chile FLACSO 1 5
Uruguay CIEP 1 1
Brasil IUPERJ 2 2
Brasil CCS-PUC 7
Brasil FLACSO 1 '
Brasil FCH-UNICAMP 3 5
Brasil CEDEPLAR 2
Brasil CPG-IFCH-UFRGS 4 1 27
Bolivia CIDES-UMSA 1
Bolivia FLACSO 1 2
Colombia FHCS-UNIANDES 1 |
Venezuela CENDES 1 1 2 4
México CEE-COLMEX 1
México CES-COLMEX 1
México CEDDU-COLMEX 1 2
México DESFE-UNAM 1 1
México CIDE 5
México CIESAS 1 1
México LCs-Ul 1 2 17
Costa Rica FLACSO 1 1
Rep. Dominicana CIPAF 1 1
Total Programas 12 38 11 61
Total Centros 25 9 17 9
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