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INTRODUCCION

Esta publicacion se enmarca en un largo proceso de colaboracion entre los
equipos de investigacion del Centre lillois d’études et de recherches
sociologiques et économiques (CLERSE-CNRS) radicado en la Université de
Lile 1 y del Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL-
CONICET). El objetivo manifiesto del intercambio fue ivestigar y reflexionar
de manera colectiva sobre las formas que asume la resistencia en el marco del
capitalismo contemporineo, observando las rearticulaciones operadas en las
organizaciones sindicales, sociales y politicas en la Argentina y Francia. Para
ello hemos estado atentos a nuevas expresiones y construcciones de colectivos
laborales que buscan enfrentar las politicas neoliberales o incidir en las
politicas publicas alli donde han surgido gobiernos que recuperan alguna de las
banderas de las trabajadoras y trabajadores. Nos ha interesado indagar las
instancias formalizadas de movilizacion como también aquellas menos visibles,
ocultas, que nos proveen indicios sobre los cambios que se estin produciendo
en el conflicto laboral y las recomposiciones obreras.

El camino de trabajo conjunto se fue jalonando en numerosas actividades
organizadas por ambos equipos que cristalizaron en congresos, seminarios,
talleres, estadias doctorales y post-doctorales, charlas académicas,
intervenciones publicas, participacion en medios masivos de comunicacion y
trabajo de campo'. La perspectiva epistemoldgica y politica estuvo guiada por
tres principios que fueron sumamente fructiferos en el momento de construir
un sendero comun de indagacion. Apoyarnos en la perspectiva de la sociologia
critica contribuy6 a la discusion teorica, sobre todo en vistas de las tradiciones
de mvestigacion especificas dentro de este amplio universo; la certeza de que
toda mvestigacion parte de una praxis que requiere ser reconocida y en la cual
los compromisos y posicionamientos politicos lejos de empobrecerla la
enriquecen en el constante ejercicio de explicitar los puntos de partida; y la
relaciéon dialéctica entre la empiria y la teoria como ejercicio que puede
ponerse en acto recorriendo territorios, intercambiando con los sujetos

Los primeros contactos individuales se desarrollaron a principios del ano 2005,
maduraron en los anos siguientes y lograron consolidarse con la financiacion del
proyecto  ECOS-Sud  «Transformaciones sociales y sindicalismo: un estudio
comparado entre Argentina y Francia sobre las pricticas y estrategias sindicales» en
el marco del Programa de Cooperacion Internacional MINCYT-Gobierno de
Francia 2010-2013.
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sociales y comprendiendo los contextos de accion de las organizaciones (este
dltimo aspecto nos ha conducido a un compromiso militante con muchas de
las luchas sostenidas por las organizaciones sociales y sindicales estudiadas).

Si bien los marcos socio-economicos de ambos paises son diferentes, en
particular por el lugar que ocupan en la division internacional del trabajo y
por su ubicacién en relacion con nucleo central del capitalismo o de su
periferia, existen procesos colectivos y en particular experiencias
reivindicativas que los emparentan y que nos permiten desarrollar reflexiones
que pueden ir mas alla de las particularidades nacionales. Esos procesos estan
vinculados con la ofensiva capitalista sobre las conquistas de los trabajadores y
los derechos sociales, las contradicciones que generan los flujos y reflujos
politicos y la subjetivacién expresada en culturas de resistencia, de conflicto y
de organizacion. En este campo de abordaje, el texto que aqui presentamos es
heterogéneo en el registro de reflexion, en algunos casos de corte netamente
teorico, en otros empirico e incluso historico. Precisamente la riqueza del
libro, ademas de constituir un primer ejercicio de condensacion colectiva, es el
de observar como algunos de los procesos que venimos analizando estin
imbricados en tendencias mds amplias, mdas alli de las particularidades
sectoriales o territoriales. De manera sucinta, nos preguntamos: cudl es la
relacion entre las diversas luchas que se vienen desarrollando en diversas
latitudes, como comprenderlas en una escala de andlisis que vincule lo micro y
lo macro y simultineamente que las asocie a una reflexion teérica apoyada en
las experiencias empiricas.

En primera instancia se presenta el articulo “Resistencia: una categoria de
analisis plastica y heuristica” de José Calderon y Valérie Cohen. Se aborda en
el mismo el concepto de resistencia en cuanto concepto polifonico sin perder
de vista y discutir su potencialidad teorica a partir de que devela un conjunto
de relaciones entre los dominadores y dominados, procesos ocultos por la
teoria social y por las clases dominantes, y también transformaciones sociales
mds amplias. Este articulo de apertura marca la busqueda y la tension que
recorren transversalmente los distintos trabajos y estructura una posible
interpretacion global de la propuesta. Se trata de una interpelacion teérica-
empirica a la categoria de “resistencias” que, en un mismo movimiento
propone la indispensable labor socioldgica de dar cuenta, visibilizar y analizar
las luchas sociales que configuran lo social contemporineo junto con una
necesaria reflexion sobre las potencialidades y los sesgos que la propia -e
meludible- posicién  tedrica-politica imprime a la producciéon de un
conocimiento que serd siempre, como sostienen los autores, parcial, situado
espacio-temporalmente y esencialmente conflictivo.
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En esta clave, los articulos que componen el libro ensayan ticitamente un
didlogo dindamico entre el andlisis de experiencias concretas y multiformes de
las resistencias en la Argentina y Francia en los dltimos anos y la reflexion
sobre la naturaleza propia de la prictica sociologica en ese ejercicio de
abordaje, junto con sus implicancias en el plano del conocimiento y la
mtervencion politica.

En ese derrotero y bajo las coordenadas tedricas planteadas anteriormente, los
articulos siguientes se abocan a estudiar casos empiricos de experiencias
diversas en diferentes contextos, protagonizadas por los distintos sujetos
sociales que componen, aqui y all, el heterogéneo campo de los sectores
populares.

Asi, el texto de Santiago Duhalde, Patricia Ventrici y Valentina Picchetti,
“Construcciones politicas alternativas. Los trabajadores frente a la ofensiva
neoliberal” analiza de manera articulada tres casos de organizaciones de
trabajadores argentinos que no cedieron frente al avance del neoliberalismo en
los anos 1990, sino que, al contrario, se organizaron y lograron resistir y en
algunos casos contrarrestar la ofensiva politica de aquella década. Se trata de
tres experiencias clave para entender este proceso historico. En primer lugar,
la organizacion y accion de los trabajadores desocupados, en segundo lugar, la
construccién de un sindicalismo alternativo por parte de los empleados del
Estado, en un contexto de fuerte embestida contra este ultimo; y finalmente, el
proceso de organizacion politica de un grupo de trabajadores del transporte,
que fue vy sigue siendo testimonio insoslayable para todos aquellos obreros que
deseen organizarse y luchar en un contexto de repliegue sindical. En definitiva,
este articulo muestra las construcciones politicas de las que son capaces los
trabajadores aun en momentos de pérdida o ausencia de referencias
1dentitarias e mstitucionales.

En una misma linea tematica, en “Estado y proyecciéon politica de los
sindicatos en la argentina” Arturo Fernindez caracteriza y compara desde el
punto de vista de su politica institucional dos periodos contrastantes de un
actor politico histéricamente central de la conflictividad social en Argentina
como son las formaciones sindicales argentinas. Su andlisis hace hincapié en
las limitaciones y contradicciones que enfrentaron los sindicatos en la etapa
kirchnerista, cuando demostraron que a pesar de las teorias que postulaban su
desaparicion, habia recuperado parte del poder perdido pero asentindose al
mismo tiempo en soportes diferentes y recuperando algunos tradicionales.

En el capitulo 4 “La resistencia en la practica. Memorias de la movilizacion de
los asalariados de la sub-contratacién industrial, Séverin Muller, se adentra en
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el examen de una dimensién micro de las pricticas resistentes, situadas en el
espacio de trabajo y en estrecha vinculacion con los efectos que producen las
formas renovadas de organizacion del trabajo. FEste andlisis enfoca
puntualmente las consecuencias de la expansion de las modalidades de sub-
contrataciéon en la capacidad de organizacion colectiva e identifica de qué
manera la resistencia emerge bajo otras formas menos visibilizadas,
especificamente en la industria farmacéutica. En ese marco, analiza la relacion
entre la resistencia y las pautas productivistas de la calidad en el proceso de
trabajo.

El siguiente capitulo, de Juan Montes Cato, Marcelo Delfini, Ana Drolas,
‘Walter Bosisio y Lucas Spinosa, “Clase trabajadora, territorio y recomposicion
de la condicion obrera”, recupera también un estudio de caso, pero ya no
centrado en una actividad productiva o experiencia sindical, sino que la
perspectiva se traslada al territorio del barrio. Este trabajo analiza los cambios y
continuidades que se desarrollaron en una barriada popular del partido de La
Matanza entre los afios 2003 y 2013, tanto en lo referido al mercado de trabajo
como a las condiciones de vida de sus residentes. Los autores enfatizan la idea
de que el ascenso en las condiciones materiales (fundamentalmente la
recuperacion de las relaciones salariales) se produce en un contexto de accion
politica que imbrica de manera novedosa distintas tradiciones de lucha
provenientes del campo sindical y de las organizaciones territoriales, tendientes
a repolitizar los espacios publicos. La resistencia se despliega, en esta
experiencia, en otra dimension, incorporando al libro una necesaria mirada
mds alld de los espacios de trabajo.

El ultimo capitulo, luego de los recorridos por los distintos planos de los casos
empiricos en los capitulos precedentes, retoma el nivel de reflexion teérica el
texto “Por una sociologia contra los rigores del destino” de José Calderén y
Pablo Lopez Calle, instala nuevas preguntas no solo en torno a la problematica
especifica sino, fundamentalmente como una fuerte interrogacién sobre el
papel del socidlogo en el contexto de fuertes contradicciones que vive el
capitalismo actual y que se manifiesta en multiples y multiformes luchas
sociales. Todo ello, se insiste una vez mas, interpela el “hacer sociolégico”
para combatir el actual pesimismo de la sociologia pero sin caer en viejos
cantos de sirena que la ubiquen en la vanguardia de los procesos de
resistencia.



| / LA RESISTENCIA: UNA CATEGORIA DE
ANALISIS PLASTICA Y HEURISTICA!

JOSE ANGEL CALDERON Y VALERIE COHEN

1. INTRODUCCION

La alusion a las luchas del mundo social a partir de la nocion de resistencia ha
cobrado un cierto impulso en los dltimos diez anos, especialmente en el
campo politico y mediatico francés y europeo. Las realidades designadas con
este término son realmente numerosas y muy diversificadas: el movimiento
social que atraveso el pais contra la reforma de las jubilaciones de 2010; la gran
marcha a Paris de los trabajadores del acero de la region de Lorena durante la
campana presidencial de 2012 que fue designada en los medios de
comunicacion como el ultimo estertor de una “resistencia obrera” contra la
politica industrial francesa y europea; la multiplicacion de las luchas contra los
despidos en las industrias; el secuestro de dirigentes en las fibricas; las
ocupaciones de las plazas puiblicas en Grecia; la “resistencia civil” contra los
desalojos de los espanoles afectados por el estallido de la burbuja
inmobiliaria... Se podrian multiplicar los ejemplos de este uso masivo de la
categoria en los medios de comunicacion y en los discursos de los dirigentes
sindicales y politicos, lo que muestra sin ambages un caricter eldstico para
nombrar pricticas de oposicion muy diversas y heterogéneas. De hecho,
incluso habria resistencias de “derechas”, como la que se armo en 2013 en
torno a organizaciones tradicionalistas francesas contra el matrimonio
homosexual, y que también fue calificada como “resistencia civica y
ciudadana” por el derecho de los nifios. Se podria decir que el uso de la
categoria en estos campos busca mdas connotar que indicar, quedando la
cuestion de los contornos, contenidos y horizontes de las practicas de
resistencia en un segundo plano.

En el campo cientifico el cuestionamiento de lo social en términos de
resistencia también estd retornando con fuerza. Si la sociologia del trabajo

Una version preliminar en francés fue publicada en Francia en 2015: “Qu’est-ce
que résister? Usages et enjeux d’une catégorie d’analyse sociologique”, Lille,
Presses Universitaires du Septentrion. Traduccién: Santiago Duhalde. Correccion
de estilo: José Calderon
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materialista se renueva hoy con el andlisis de las resistencias, es también
mediantte este enfoque (a partir de la nocion de agency importada del inglés)
que el pensamiento posmoderno se reafirma en las ciencias sociales,
enfatizando la centralidad de los actos de resistencia mediante performances
de tipo cultural o de género principalmente (Sanna, 2006). Estas “ pratiques de
sor’ segtn la conceptualizacion foucaltiana (2001) consisten en modificaciones
pequenas de practicas convencionales o culturalmente hegemonicas que
permiten generar nuevas formas de subjetivacion. La posibilidad de la agency;,
comprendida como resistencia en potencia o en devenir, estaria asi presente
en cada individuo y en cada prictica inscrita socialmente. Lo que nos ha
interpelado de estos enfoques es que la resistencia pierde entonces su
dimensiéon colectiva, consistiendo entonces en practicas activas, creativas, por
las cuales los agentes podrian liberarse de su propia subjetividad y construir
otra.

El uso extensivo de las resistencias, sus multiples y a menudo contradictorias
interpretaciones nos han conducido a una reflexion sobre las diferentes
maneras de movilizar la categoria y sobre algunos desafios que plantea su
utilizacion, especificamente en relacién con el andlisis de las conductas en el
mundo del trabajo. Entendemos éste en sentido amplio, incluyendo tanto el
trabajo asalariado y por cuenta propia (o para-subordinado), como también el
trabajo militante. Para ello nos apoyamos en una lectura critica de una serie de
textos de socidlogos y antropologos franceses que fueron publicados en una
pequena compilacién que editamos a inicios del 2015 sobre la cuestion de las
resistencias.

2. UN OBJETO DE ESTUDIO NUEVAMENTE ATRACTIVO

Nuestro iterés por este objeto de estudio se inscribe, en principio, en un
contexto cientifico marcado por las idas y venidas de las resistencias en el
campo académico desde la década de 1960. Tema favorito durante los aios
1970, las practicas de oposicion que se desarrollan en el mundo del trabajo, ya
sean clandestinas o visibles, son ampliamente estudiadas a partir de sélhidos
trabajos de campo. Se puede decir que el descubrimiento de las resistencias
micia un nuevo paradigma en la sociologia del trabajo (Calderon, 2008).
Durante ese periodo, varios estudios demuestran la capacidad de los actores
para modificar o transgredir las estructuras formales de la empresa. El control,
redescubierto en los trabajos de Braverman (1973) o Freyssenet (1974),
empieza a pensarse de manera dialéctica (Friedman, 1977; Edwards, 1979). La
msubordinacion obrera, asi como sus limites o atn sus ambivalencias, son
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reveladas a partir del descubrimiento de diversas practicas: sabotaje,
ausentismo laboral, robos, conflicto abierto, etc. La pregunta central es como
Interpretar estas practicas, lo que tiene por objeto identificar lo que ellas
aportan en los niveles cientifico y politico. Algunos inscribiran estos
cuestionamientos en una lectura de la evolucion de los modelos productivos
(Durand, 1978). Otros se interesaran mas bien, a partir de una perspectiva mas
subjetiva, en el estudio de las pricticas y de las experiencias de trabajo,
tratando de pensar la relacion control-resistencia de manera no dual (Burawoy,

1979; Linhart y Linhart, 1984).

Desde 1980, los estudios sobre las resistencias obreras muesran un refluyjo
manifiesto, pero de modo mas general la cuestion de los conflictos en el
trabajo empieza a ser descuidada por el andlisis socioldgico y la ciencia politica
(Giraud, 2009). Las investigaciones comienzan a centrarse en la forma en que
la modernizaciéon de las empresas (Linhart, 1994), junto con la aparicion del
desempleo estructural y la fragilizacion del estatuto salarial, han empezado a
producir una desagregaciéon del trabajador colectivo y una individualizacion de
las relaciones laborales. Los enfoques criticos tienden a privilegiar el estudio
del “consentimiento” o de la “cooperaciéon forzada”. La lectura de los
determinantes estructurales toma asi el relevo del andlisis de las dinamicas de
subjetivacion y rebelion. Esto no quiere decir que los trabajadores han dejado
de resistir al control patronal durante todo este periodo, el problema es que
los discursos dominantes en la sociologia las han mvisibilizado o no las han
reconocido como tales (Bouquin, 2006). El estudio de las resistencias se va a
desplazar a los margenes de la sociologia, en particular a la sociologia feminista
de las relaciones de género, de tradicion marxista, y en general podemos
considerar, como veremos mds adelante, que en periodos de refluyjo de las
movilizaciones sociales, los andlisis en términos de resistencia se realizan
principalmente en los margenes dominados de la sociologia o incluso en los
margenes del campo académico.

En Francia, en las décadas de 1980 y 1990, son mds bien los conflictos que
surgen por fuera de la esfera productiva los que llamarin la atencion,
especialmente de los politologos. Desde esta disciplina, inscrita en otra
tradicion tedrica, los investigadores se refieren principalmente a los conceptos
de “movilizacién” o “accion colectiva”, y se interesan menos por los procesos
de formacion de colectivos (cuya resistencia sorda constituiria una etapa en el
paso a la lucha visible) que por los resortes y condiciones de movilizacion de
los grupos “de bajos recursos”. Por lo tanto, las resistencias suscitaron poco
mterés, mas ain cuando éstas remiten, en este campo, a conductas
consideradas mas bien como individuales, no organizadas, cuando no se
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confinan a la esfera de la infrapolitica. La obra colectiva, Résistances et
protestations dans les sociétés musulmanes, realizada bajo la direccion de
Mounia Bennani-Chaibri y de Olivier Fillieule (2003), que propone integrar el
analisis de las resistencias dentro de la sociologia de las movilizaciones, no
tiene mucha repercusiéon. Su tentativa de hacer operativa esta nocién suscita un
débil entusiasmo, como lo muestra la ausencia de la definicion “Resistencia”
en el diccionario de sociologia de los movimientos sociales, editado en 2009.

No fue sino hasta mediados de la década de 2000 que el andlisis en términos
de resistencia vuelve a penetrar el campo de las clencias sociales,
especialmente, de nuevo, para el andlisis de los mundos del trabajo. En pocos
afios se publicaron varios libros sobre este tema. Su mérito consiste en una
nueva demostracion de la vitalidad y la variedad de formas de protesta
cotidianas que a menudo han sido olvidadas o negadas por los estudios de las
décadas anteriores. Las preguntas se refieren a la actualidad y al sentido de las
practicas de resistencia, a las capacidades de accién colectiva de los
trabajadores y de los que los representan, y a las posibilidades de construir
alternativas. Asi, el libro editado por Stephen Bouquin (2008) cuestiona la idea
de un consentimiento generalizado de los asalariados, mostrando la existencia
de lineas de resistencia en el trabajo. Sophie Béroud y Paul Bouffartigue van a
coordinar también un libro colectivo en que se plantea centralmente la
capacidad de organizaciéon colectiva de grupos precarizados frente a la
mseguridad social (2009). Las modalidades y posibilidades abiertas para las
categorias periféricas del asalariado estin también, pero desde un angulo
diferente, abordadas en el libro dirigido por Patrick Cingolani (2012). Si bien
hace una década los cambios en el empleo y el trabajo parecian incompatibles
con el desarrollo de formas de resistencia por parte de los trabajadores, estas
dltimas se convierten poco a poco en elementos que permiten repensar las
practicas y las potencialidades de resistencia en el trabajo y en sus margenes.

Si la cuestion de la resistencia se convierte en un objeto de estudio interesante,
el uso de este concepto, sin embargo, no siempre esta justificado o precisado.
¢Por qué utilizar el término resistencia en lugar de otros cuyos significados
estan relativamente cerca de un punto de vista semantico, tales como “accion
colectiva”, “movilizacion” o “rebelion”? ¢Cudl es la ventaya de utilizar ese
término? ¢Qué aporta al andlisis? :Cudles son los motivos que llevan a alejarse
del mismo? Este articulo tiene como objetivo hacer una contribucién al
andlisis sociologico de la resistencia. Sin embargo, la pregunta no es acerca de
la existencia, el alcance, la emergencia, el resurgimiento o aun la renovaciéon de
las conductas de resistencia, sino mds bien sobre la pertinencia o el interés de
utilizar esta terminologia para describir la realidad social.
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3. UNA CATEGORIA DE ANALISIS PLASTICA. ..

Estas preguntas surgen en la medida en que la resistencia no es solo un simple
concepto que puede ser definido a partir de caracteristicas intrinsecas. Ella
revela una construccion social y en este sentido remite a una categoria de
andlisis que, al tiempo que ordena lo real por las clasificaciones que ella opera,
también consiste en una actividad que guia la percepcion de la realidad. Como
destaca Didier Demaziere (2003: 39) “categorizar es focalizar la mirada
perceptiva, es identificar los objetos desde un cierto punto de vista, y es por lo
tanto establecer o actualizar procedimientos, andlisis, combinaciones,
distinciones, asoclaciones, etc.”. En esta interpretacion la categoria no se
refiere a atributos permanentes, sino que contiene propiedades surgidas desde
un punto de vista; de este modo la categoria es necesariamente plastica,
encerrando realidades heterogéneas que son dependientes de los puntos de
vista que les dan forma.

La categoria de resistencia puede asi ser utilizada para describir a la vez
conductas individuales y colectivas, enfrentamientos directos o pricticas que
dibujan  “lineas de fuga”, protestas enérgicas u ocultas, oposiciones
tradicionales o innovadoras e inesperadas. También puede servir para
describir la distancia entre trabajo prescripto y trabajo real, en la linea clasica
de la escuela regulacionista de Reynaud, y asi poner en valor la inteligencia (o
la astucia) del obrero taylorizado. Pero también puede ser atil para tratar de
significar la sintesis del desarrollo de las fuerzas productivas (segin una
perspectiva en la que el momento subjetivo de la resistencia permite visibilizar
el marco objetivo del capital en un tiempo dado de su desarrollo tecnoldgico).

Esta categoria también da lugar a diferentes tipos de interpretaciones en cuanto
a los horizontes escondidos en las acciones de resistencia. La categoria puede
ser utilizada para comprender las dindmicas de recomposicién de clase, pero
también para poner en valor los procesos de fragmentacion y de jerarquizacion
de las categorias del capital -por ejemplo las resistencias de los trabajadores
estables para conservar un cierto control sobre los mercados internos de
trabajo-. Una misma practica, como por ejemplo la que consiste en ralentizar
colectivamente el ritmo de la cadena, puede ser entendida en términos de
“capacidades” de los trabajadores para captar las contradicciones sociales
(Dubois, 1976) - y en este andlisis se pondra el acento sobre su poder de
transformacién, sobre lo que la prictica “hace”a los sujetos que la practican
(Calle Calderén y Lopez, 2010)-; pero esta misma practica de “frenado” puede
entenderse también como una forma de hmitaciéon que impide la
transformacion social, es decir, como una prictica de resistencia que se



I/ La resistencia: una categoria de andlisis plastica y heuristica / J. Calderon y V. Cohen

autocontiene, permitiendo esencialmente “aguantar” frente a la monotonia del
puesto de trabajo (Burawoy, 1979; Linhart, 2009) o satisfacer ciertas
necesidades “represivas” (Marcuse, 1968). La cuestion estriba entonces en
saber si el potencial critico de esta categoria puede de alguna manera
encontrarse limitado por su plasticidad tan extrema: ¢qué interés puede tener
un sociologo critico para utilizar esta categoria de andlisis?

4. ...QUE PERMITE REVELAR REALIDADES OCULTAS

La diversidad de las contribuciones recogidas hasta aqui alimenta la idea de
heterogeneidad y plasticidad de la categoria. Ahora bien, cada una de ellas
esconde a la vez pistas de reflexion para esclarecer las virtudes y los desafios en
cuanto al uso de las resistencias para el andlisis sociolégico. Sea cual sea el
terreno en el que se trabaja, los contextos econdémicos y politicos en que se
pueden inscribir las resistencias, el tipo concreto de practica analizada o las
caracteristicas sociales de los actores que las practican, la identificacion de tal o
cual prictica a partir de la categoria de resistencia es para el socidlogo un
medio para revelar patrones de comportamiento que estarfan siendo
mvisibilizados por otros registros de clasificacion o de categorizaciéon, y en
particular las categorias de accién, de movilizacion colectiva, de movimiento
social o de conflicto.

Algunos de estos términos (movilizacion colectiva o movimiento social, por
ejemplo) hacen referencia a oposiciones firmes y organizadas por parte de
actores en las que el caracter de protesta no se discute, ya que esta en linea con
los criterios esperados de lo que significa luchar. Por el contrario, la resistencia
puede dar cuenta y, al mismo tiempo, revelar realidades en las que la
dimension conflictual no es obvia, no sélo porque estd oculta, es informal o
discreta, sino debido a que es mvisibilizada por los marcos de referencia
clasicos. Es lo que subraya por ejemplo Prisca Kergoat (2015) a proposito de
las conductas de mujeres jovenes inscritas en cursus formativos para devenir
teleoperadoras de centros de llamadas. Estas mujeres confrontan de manera
discreta, es decir el soporte de un colectivo de trabajo, todas las prescripciones
y protocolos que les parecen incompatibles con su percepcion intima de lo
que es un trabajo de calidad o bien hecho. Y aunque individuales, las logicas
morales que subyacen a estas luchas sordas por conquistar los sentidos del
trabajo traducen una relacién de exterioridad-interioridad con la actividad que
es largamente compartida por las otras comparieras -mujeres, jovenes y
precarias como ellas, y en pleno proceso de insercion profesional. En un
sentido parecido el antropélogo Laurent Bazin (2015) se ha interesado en un
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grupo de obreros fabriles de Uzbekistin, cuyos comportamientos en la escena
publica de la fibrica y los barrios parecen contener todos los signos de una
gran sumision al régimen politico dictatorial articulado con las logicas cacicales
que gobiernan lo cotidiano en la fibrica. Pero en cuanto nos alejamos de la
escena publica y los discursos dominantes, entre bastidores, lo que parecia
adhesion no es sino disimulo, y la mayor parte busca el mejor modo de
sustraerse de la actividad sin que se note. Para Patrick Cingolani (2015), es
preciso extender lo que entendemos por resistencia a todas aquellas practicas
que no tienen un cardcter ablertamente conflictual, pero que ofrecen
perspectivas de emancipacion -de una condicion compartida, o de una
categoria dada.

Como se trata de mostrar a la luz del conocimiento todas esas realidades
clandestinas que han sido ocultadas o invisibilizadas, los andlisis sobre las
practicas de resistencia suelen conducir a menudo a una reflexiéon sobre
posturas y enfoques metodologicos. Ll trabajo etnografico, en cuanto permite
cruzar distintos espacios sociales, descubrir los intersticios de los sistemas de
poder, multiplicar las miradas sobre una misma situacién social, nos parece
particularmente adaptado para descubrir el “texto oculto” de la realidad
contada (Scott, 2008). Véronique Marchand (2015) muestra que las
“identidades rebeldes” se sitan principalmente en el detrds de escena:
espacios situados al costado del trabajo, espacios privados. Prisca Kergoat
(2015) msiste 1gualmente en la mmportancia que ha tenido para ella en su
mvestigacion el hecho de tener acceso a varlas “escenas” (situaciones de
formacion, de trabajo, escolares de las jovenes teleoperadoras), de manera de
poder comprender la multiplicidad de registros con que estas mujeres
construyen su relacion con su empleo. En una linea similar, es observando las
situaciones laborales y aquellas desplegadas fuera del lugar de trabajo que
Patrick Cingolani (2015) puede vislumbrar “la resistencia a los emplazamientos
disciplinarios, al aislamiento y a la soledad”.

Por ultimo, no se puede construir una mirada susceptible de descubrir todo
eso que habitualmente permanece oculto si no se ponen en prictica
dispositivos de investigacion de largo aliento, esto es trabajos de campo de una
duracion tal que permitan examinar las transformaciones de distintos tipos de
comportamientos en el tiempo. Es en este tiempo largo que nuestra mirada se
afina, ya que las pricticas de resistencia no pueden definirse de modo
intrinseco, sino en relacion con las logicas de opresion y dominacion, con el
posicionamiento de los actores en disputa en lo social, con los procesos
complejos de construccion de subjetividades.



I/ La resistencia: una categoria de andlisis plastica y heuristica / J. Calderon y V. Cohen

5. TRANSGREDIR LAS EXPLICACIONES SOCIOLOGICAS DOMINANTES

Desde esta perspectiva epistemologica que busca descubrir el “texto oculto” de
las relaciones entre dominantes y dominados, las distintas expresiones
materiales de las subjetividades criticas en formacion no son solo, ni
fundamentalmente, significativas por su cantidad o por su intensidad, en un
momento historico dado, sino por lo que estas permiten decir al socidlogo que
se las apropia en su propio entramado discursivo. Revelar lo que no ha sido
dicho no sélo es pertinente por si mismo, en cuanto que permite dar cuenta de
una oposicion quineditpas son nom, sino que ha sido a menudo utilizado para
poner en discusion teorias sociales dominantes o hegemonicas, y asi contribuir
a la producciéon de otras miradas sobre lo social, miradas que pasan por una
resignificacion  simbolica, por una recualificacion moral de las practicas
descritas como resistencias. Este uso se observa especialmente en el andlisis de
los grupos marginalizados o durante los periodos caracterizados por un reflujo
de las luchas sociales, en los cuales la categoria de resistencia parece ser
expulsada a los margenes de la sociologia. En este sentido, investigadores y
colectivos de investigadores, solamente armados de puntos de vista alternativos
sobre la sociedad y sobre la propia prictica socioldgica, se apoderan de la
categoria para tratar de “sacudir” el mundo académico y agitar las
explicaciones socioldgicas dominantes.

De alguna manera, desde los margenes del mainstream sociologico, la
“resistencia” a menudo ha desempenado un papel central en los intentos de
renovar epistemologicamente la sociologia. Viene aqui a la memoria la
experiencia de la perspectiva de género, cuyo enfoque se construye,
especificamente a finales de los anos 1970, a partir del problema de la
ausencia de “resistencias” de las mujeres que se someten a relaciones de clase
(Kergoat, 2012). De aqui se deriva una propuesta para pensar el trabajo, las
dominaciones y la emancipacién a partir de una teorizacion de las relaciones
sociales en términos de consustancialidad y co-extension (ibid., 2012).
Pensamos también en los estudios culturales, a partir de las obras de autores
tan diversos como Willis (2011) v Scott (2009). Estos trabajos operacionalizan
la idea de que la socializacion capitalista consiste en la subsuncion de todas las
condiciones de vida a los requisitos de la organizacion social capitalista
(configurada como relaciones de valor), pero lo hacen a partir de teorizaciones
de las “resistencias”, que buscan entender como el lenguaje y la cultura ya no
son solo un mero reflgjo de una falsa conciencia, sino un campo de disputa
que ancla sus raices en la experiencia subjetiva de la opresion. Al hacerlo, nos
dan pistas muy claras para pensar las recomposiciones de clase sin pasar
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necesariamente por un grupo social particular, a partir de la existencia de
procesos de subjetivacion que determinan flujos y dindmicas de resistencia.

Estos trabajos de la tradicion cultural anglosajona han provocado una gran
controversia en América Latina (Henriquez, 2004) y han permitido renovar,
con un andlisis de las formas propias o raizales de hacer politica en el
continente. El Manifiesto Inaugural del Grupo Latinoamericano de Estudios
Subalternos (Castro-Gomez et Mendieta, 1998) ponia en valor la necesaria
conceptualizaciéon del pluralismo de las sociedades americanas y de las
condiciones no desveladas sino mediante el andlisis de las resistencias de los
grupos subalternos. Como lo ha escrito Bonfil en su articulo celebrado,
“México profundo, una civilizaciéon negada”, “los caminos de la resistencia
forman una red de estrategias que ocupan un amplio espacio de la cultura y de
la vida cotidiana de los pueblos”. Tanto si es mediante el andlisis de las
“estrategias de la vida cotidiana”, de los “espiritus en resistencia” (Ong, 1987),
o de otras formas de insubordinacion y de infrapolitica de los subalternos
(Scott, 1990), el nodo central del analisis consiste en develar como operan las
practicas cotidianas del esclavo, del campesino, del cortador de caia, del
proletario, del individuo sometido por las clasificaciones raciales inferiores
dictadas por los dominantes, e incluyendo los estatus subalternos impuestos
por el poder neocolonial.

Por dltimo, en otro registro obrerista y europeo que no podemos dejar de
lado, por todo lo que significa esta experiencia en la renovacion del marxismo
europeo después que los tanques soviéticos invadieran Hungria, es preciso
evocar la rica y plural tradicion operaista italiana, formada en torno a figuras
como Raniero Panzieri, Mario Tronti o un joven Antonio Negri. Un nicleo
intelectual marginalizado en el ambito académico y en las estructuras del
partido PCI y del sindicato mayoritario CGIL, a quienes no queddé mads
remedio, a finales de los cincuenta y principios de los sesenta -“cuando
parecia que no pasaba nada, nunca, en ningin sitio” escribiria mas tarde Negri,
que 1r en busca de las resistencias en fdbrica para repensar desde ahi, de modo
dialéctico, el desarrollo de las fuerzas productivas, para romper con un
marxismo organico para quien la clase devenia una simple funcion del capital,
para producir, como decia Panzien, scienza operaia. Para medir las
contribuciones académicas del “obrerismo”, basta con comparar el estado de
la cuestion de los estudios sobre el trabajo en la obra de Franco Ferrarotti
(1976) y el andlisis presentado por Federico Butera que se interroga por esta
literatura extra-académica quince anos mas tarde (1980). La sociologia del
trabajo, tal como fue refundada algunos anos mas tarde, se basard en gran
medida en los logros de esta literatura extra-académica de investigadores-
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militantes que se interesan por los cambios en el contenido reivindicativo de
las  huelgas, pero también especialmente por los comportamientos
“individuales” que, en tanto masivos y generalizados, tienen repercusiones
netamente colectivas: rotacién, ausentismo y lo que se ha dado en llamar
“Lallergie du travail’ y en la tradicion itahana “rifiuto del lavoro”. Esta
resistencia  posteriormente serd analizada como el sintoma de la
transformacion de una mano de obra bien formada en una fuerza de trabajo
que comienza a relacionarse con las protestas estudiantiles y para la que el
trabajo taylorista se convirtio en embrutecedor y sin interés. Para dar cuenta de
los aportes tedricos del obrerismo, es suficiente con ver hasta qué punto la
categoria de “trabajo vivo” (que se distingue de la categoria de “fuerza de
trabajo” y permite designar al sujeto vivo no objetivado) es hoy en dia 1til para
explorar las posibilidades de autonomizacion de las categorias del capital.

6. UNA REFLEXION SOBRE LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES

La resistencia como categoria devela nuevas fuentes de conocimiento de lo
social en cuanto nombra pricticas de resistencia ocultas en los discursos
hegemonicos pero también porque, en tanto herramienta analitica que toma
por objeto una cierta idea de devenir -que podemos encontrar materialmente
en las practicas de los dominados-, conduce a interesarse a la vez por los
procesos de dominacion y por las dindmicas de emancipacion, por las logicas a
la vez de reproduccion y de transformacion sociales. La resistencia es una
categoria analitica muy potente para pensar y repensar la relacion entre
individuo y orden, y entre estructura y cambio social, y como tal, nos permite
cuestionar las précticas observadas en el interior de las relaciones de clase asi
como discutir el potencial subversivo de las mismas.

Y como es obvio, los socidlogos no suelen ponerse de acuerdo y menos sobre
cuestiones tan peliagudas. Por ejemplo, ciertos andlisis contemporaneos en las
ciencias del trabajo estan utilizando la resistencia para refutar toda forma de
posibilidad de existencia de una clase social. Es el caso de los estudios
desarrollados por una corriente dentro de la Teoria del Proceso de Trabajo
anglosajona que trata de comprender cémo todo el desarrollo de nuevas
formas gerenciales de control estin produciendo identidades ambivalentes: las
nuevas organizaciones requieren de una mayor participaciéon de los
trabajadores, pero esta nueva libertad de expresion entrania formas de auto-
disciplina que tienden a influir en la accién colectiva. La categoria resistencia
expresa, para estos autores, una lucha permanente de individuos aislados entre
si que, a la vez que buscan encontrar un sentido a su trabajo, tratan de
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asegurarse una identidad gratificante (Wilmott, 1994), Al contrario, desde otra
radicalidad conceptual pero en el seno del mismo colectivo de investigadores,
otros estudios, desde la nocion de miusbehaviour (mala conducta) (Ackroyd y
Thompson, 2006), tratan de caracterizar el abandono por parte de los
trabajadores de una cultura fundada en la valorizacién colectiva del trabajo, la
cual es reemplazada por una subcultura critica, cinica, a veces violenta,
subversiva del orden establecido en todo momento, ansiosa de autonomia, que
se desarrolla alejindose de las bases materiales y simbolicas del obrero
colectivo. Lo que es curioso es que ya sea desde uno u otro punto de vista, la
resistencia, en todas sus formas, es entendida como una prictica que se
contiene, que es en si misma y por si misma su solo horizonte (Stewart, 2008).

Frente a estas perspectivas, Stephen Bouquin (2015) trata de articular una
definiciéon de la practica de resistencia con la idea de una recomposicion del
obrero colectivo. Para ello, resitiia la experiencia de la explotacion en el centro
de su desarrollo tedrico. Este movimiento tedrico que nos propone S.
Bouquin se completa con Xavier Dunezat y Elsa Galerand (2015), para
quicnes la recomposicion de clase debe buscarse en la experiencia cotidiana
de la resistencia contra las dinamicas de fragmentacién y de jerarquizacién
inducidas por la division sexual (y racial, podria afiadirse) del trabajo.

Esta dltima perspectiva de cardcter materialista estid siendo revisitada desde
orientaciones tedricas que tratan de pensar la relacion con el poder desde
logicas colectivas pero no subversivas. Tomemos el ejemplo del movimiento
de los indignados. Si bien éste ha podido entenderse a partir de las gramaticas
propias de la protesta (segtn las cuales los dominados exigen algo al poder),
algunos autores, en la linea de Harvey (2012) estian poniendo el acento en el
valor productivo que contiene el acto de “crear una ciudad en la ciudad”. Lo
que es comun es de naturaleza distinta de lo que es publico o privado, lo que
es comun reenvia siempre a un verbo, a una acciéon que consiste en producir
algo colectivamente. Pensar la produccion de los espacios de rebelion (en Sol,
en Tahrir, en Nueva York...) como espacios que son justamente producidos
colectivamente, por fuera de toda racionalidad liberal (la soledad, las virtudes
del vicio economico, las pasiones tristes que nos gobiernan), conecta con una
clerta 1dea de “desbordamiento creativo” que en lugar de buscar la
confrontacién con el enemigo apuesta mas bien a ponerlo “fuera de juego”.

Un socidlogo espanol, Jesus Ibanez, escribio: “los subversivos y los reversivos
hacen cuestionamientos a la ley. El subversivo, irénico o sadico, formula
cuestionamientos: cuestiona las cuestiones. Subvertir proviene de sub-vertere y
significa ‘dar una vuelta por debajo’: cuestionar la ley haciendo un giro por
debajo de la ley para poner de relieve sus fundamentos. El reversivo,
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humorista 0 masoquista, formula cuestionamientos a la respuesta: cuestiona la
respuesta. Un policia que no trata de humanizar la ley, que respeta
estrictamente la ley, abraza tan estrechamente la ley que la hace estallar: la ley
es siempre Injusta ya que nunca se ajusta a la realidad” (Ibanez, 1997: 417).

La idea de reversibilidad de las relaciones de poder atraviesa hoy en dia
también el movimiento feminista. Para Teresa de Lauretis (1993) el feminismo
habria descubierto que “la mujer” -y podriamos anadir el trabajador, el
subalterno, el discrimimado- no existen, o mas bien que su existencia es
paraddjica, ya que estan a la vez atrapados (en) y ausentes de los discursos
hegemonicos. Estin atrapados, es decir, estin inscriptos en sus propios
determinantes sociales y discursivos. Y también estin ausentes y, por lo tanto,
tratan de reinscribirse, de darse nuevamente un valor. Superar esta paradoja
implica una redefinicion de la marginalidad como posicionamiento consciente,
y esto implica también una conceptualizacion de la identidad como des-
identificacién. Segun esta perspectiva, y para volver a las plazas de la revuelta,
proclamar como fue el caso en Madrid: “somos el 99%”, introduce una nueva
racionalidad enunciativa que arranca al capital la capacidad de nombrar la
realidad y al mismo tiempo rechaza la identificacion de un sujeto particular
como motor del cambio social (Lara, 2013).

En suma, para estas perspectivas no-subversivas, se trata de volver a dar a la
accion, a la resistencia, todo su lugar en el analisis sociologico, teniendo en
cuenta la precaucion expresada por Pierre Rolle (1988) a proposito de la
categoria “trabajo”, que se podria reemplazar aqui por la de “resistencia”: “hay
dos formas de excluir el trabajo [la resistencia] del andlisis socioldgico: la
primera consiste en desarrollar una ciencia que lo ignore. La segunda consiste
en producir una ciencia que lo presuponga” (Rolle, 1988: 23).

7. UNA CATEGORIA QUE DESCRIBE Y QUE INSCRIBE

Creemos que la “resistencia” es una categoria que tiene una gran potencialidad
heuristica no solo porque describe, sino también porque inscribe al sociologo
que la practica, porque nos informa sobre el objeto que categoriza pero
también sobre el sujeto que produce la categorizacion. Expliquémonos. Como
hemos venido desarrollando, los trabajos sobre la resistencia describen, a
menudo a partir de investigaciones duraderas en los terrenos mas variados, la
manera en la que los dominados se relacionan con el orden. Y
sorpresivamente a veces estos ultimos incluso llegan, contra toda prevision, a
rebelarse. Daniele Kergoat decia que era esto lo que siempre la habia
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fascinado de lo social, cémo en las situaciones mds inesperadas (v
desesperadas) siempre se encontraban personas que resistian, motivos para la
esperanza.

Pero los trabajos sobre las “resistencias” inscriben también a los socidlogos
dentro del campo disciplinar, les exige una forma de parti-pris, y desde este
punto de vista la resistencia es una categoria que exige una gran reflexién por
parte del socidlogo que la utiliza. Trabajar sobre las “resistencias” constituye
una forma de compromiso que a su vez “trabaja” sobre el sociologo que se
apropia de la “resistencia”. Donna Haraway (1988) escribié que la dnica
manera de encontrar una vision mas amplia de lo social es situarse uno mismo
en alguna parte. Esto significa que el socidlogo que se sitda en algun lugar esta
admitiendo la parcialidad y el cardcter incompleto de los conocimientos, en
cuanto que estos estan producidos siempre desde una cierta posicion social y
politica. Es por ello que las investigaciones sobre las resistencias han venido a
menudo acompanadas por una reflexion epistemologica sobre la pareja
objetividad-subjetividad, y han permitido avanzar hacia la integracion de la
cuestion de la subjetividad (del sujeto que resiste y del socidlogo como sujeto
de la accion de representar) en el debate teodrico y epistemologico de la
sociologia.

Todos los enfoques sobre la resistencia se nutren, no puede ser de otra
manera, de una cierta idea de la emancipacién de los dominados. Es preciso
por ello tratar de distinguir entre mundo politico y mundo académico por
cuanto se trata de dos esferas que contienen recursos propios, logicas y
temporalidades particulares. Por ejemplo, la clase obrera, o el tipo de sexo, no
existen en la sociologia mis que como aplicacién de un cierto nimero de
hipétesis tedricas (Alaluf y Rolle, 2001). Pero la accion politica es otra cosa. El
movimiento obrero es una apuesta politica, un proyecto de intervencién en el
espacio publico que se construye a partir de otro nivel de categorizacién
orientado a la intervencién social.

De esta manera, si es verdad que una sociologia critica, comprometida,
consciente y rebelde, no puede ser utilizada como valor de uso sino cuando
consigue encontrar conexiones entre los contenidos epistemologicos,
explicativos, informacionales que moviliza y las luchas efectivas que se dan en
lo social, esta misma sociologia comprometida corre peligro de forzar y castrar
el mismo momento de las luchas si no asume que los conocimientos que ella
produce son siempre parciales, situados, temporales, conflictivos. Asi, creemos
que es necesario que cada cual, segiin sus capacidades, su criterio, se apodere
de la categoria -puesto que en la diversidad estd la riqueza- para tratar de
comprender lo social y de comprenderse a si mismo representando lo social.
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Aqui reivindicamos, en definitiva, la relevancia del debate sobre las
“resistencias” pero a la vez una forma de humildad en la practica sociologica.
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Il / CONSTRUCCIONES POLTICAS
ALTERNATIVAS. LOS TRABAJADORES FRENTE A
LA OFENSIVA NEOLIBERAL

Santiago Duhalde, Valentina Picchetti y Patricia Ventrici

1. INTRODUCCION

En el panorama latinoamericano, Argentina ha sido sin dudas uno de los
paises en los que el programa neoliberal derivado del Consenso de
Washington fue aplicado de manera mas drastica. Se llevaron adelante
reformas estructurales radicales, que transformaron de lleno la configuracién
del Estado y su relacién con el mercado, en un lapso muy breve. Bajo esta
estrategia politica de “shock”, consumada a principios de la década de 1990, se
mmpuso el conjunto de politicas neoliberales que cambiaron la fisonomia de la
sociedad en general y del mundo del trabajo en particular.

Para los trabajadores, la materializacion del ideario neoliberal supuso uno de
los retrocesos histéricos mds significativos. El denominador comun fue la
pérdida de derechos y conquistas histéricas en todos los sectores de actividad,
la expansién de las politicas de flexibilizacion del trabajo, de tercerizacion y de
distintas modalidades del trabajo precarizado. Con los aios, su consecuencia
mas dramatica fue el crecimiento con marcas inéditas de la desocupacion, con
todos los efectos de disciplinamiento de la fuerza de trabajo que esto supone.

Las condiciones de posibilidad para la implantacion de estas politicas tan
profundamente regresivas fueron generadas en el marco de la tltima dictadura
civico-militar que ocup6 el poder entre 1976 y 1983. El terrorismo de Estado
aplicado por este gobierno de facto tuvo como prioridad principal desarticular
y exterminar todas las instancias de organizaciéon popular, especialmente las
sindicales, en todos sus niveles. Complementariamente, es en este periodo en
el que se impone un modelo econémico basado en la valorizacién financiera
que tendrd como consecuencia el desmantelamiento del tejido industrial. Este
proyecto serda notablemente profundizado en los afios 1990, con ostensibles
mmplicancias en términos de empleo.

El avasallamiento sobre el trabajo -fundamentalmente bajo su forma de
empleo- que estas reformas supusieron derivé en una profunda crisis, con
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graves efectos en términos sociales. Sin embargo, frente a este gran deterioro
de los sectores populares, también emergleron experiencias de resistencia de
gran potencia politica. Ente ellas, los actores mds dinimicos fueron los
denominados “movimientos sociales”, encabezados en este caso por las
organizaciones de trabajadores desocupados. El crecimiento de las
organizaciones denominadas genéricamente piqueteras' se articul6 a lo largo
del territorio nacional, ubicindose con particular fuerza en los barrios
carenciados circundantes a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y del Gran
Buenos Aires. Entre las caracteristicas mas notorias de estas organizaciones
encontramos la articulacion -muchas veces contradictoria- de diferentes
tradiciones de accion politica e 1deologica retroalimentadas con las
experiencias de lucha en clave territorial. Hemos tomado como referencia
para el andlisis la zona de La Matanza, puesto que alli se desarrollaron
expresiones de los conflictos mas fuertes (en términos de duraciéon vy
movilizacion de desocupados) y porque en ella también se cristaliz6 un
heterogéneo conjunto de organizaciones que permite visualizar gran parte de la
complejidad del entramado de articulaciones politicas posibles. Asimismo este
territorio es de especial relevancia analitica en funcion de su fuerte pasado
fabril e industrial durante el periodo de sustitucién de importaciones, que nos
permite pensar en los efectos sociales y politicos de las transformaciones del
capitalismo en clave neoliberal.

Algunas de estas organizaciones de trabajadores desocupados mads
representativas se encontraban nucleadas en la Central de Trabajadores de la
Argentina (CTA), la cual se posicioné6 como una central sindical “de nuevo
tipo”, que protagonizé buena parte de la conflictividad social de la década. A
diferencia del “sindicalismo tradicional”, que experiment6 un viraje hacia una
logica empresarial a partir de la adopcién de una estrategia de adaptacion
pasiva para preservar sus estructuras, en detrimento de sus reivindicaciones
historicas, la CTA encarné un modelo sindical de oposicion, autonomia y
resistencia (Duhalde, 2009). El principal sindicato dentro de esta Central fue la
Asociacion Trabajadores del Estado (ATE), que nuclea a parte de los
empleados de la administracion publica, quienes se vieron particularmente

Si bien el término “piquete” remite originariamente a una herramienta de conflicto
clasica del movimiento obrero, que consiste en realizar una protesta en las puertas
de las fabricas para evitar la entrada de trabajadores, gerentes y mercancias, en la
Argentina de los noventa toma una nueva significacién, fundamentalmente como
una traba a la circulacion y como posibilidad de visibilizacion de conflictos sociales
que de otro modo permanecerian invisibilizados y relegados a los espacios donde
estan recluidas estas poblaciones desempleadas y pobres.
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afectados por las reformas estructurales del Estado, uno de los pilares del
programa neoliberal.

Asimismo, en el ambito privado y en uno de los sectores mas castigados por la
politica de privatizacion de los servicios publicos, nos referimos al transporte,
surge otra experiencia de particular importancia, que se constituird con el
tiempo también como referente de un sindicalismo alternativo: la construccion
sindical de los trabajadores del subterraneo. En este caso, se trata de una
experiencia que recupera y resignifica un tipo de construccion politica muy
cara a la tradicion de lucha de la clase obrera en la Argentina, que es la
organizacion gremial en el espacio de trabajo. Ademds, ha sido un caso
paradigmatico de cuestionamiento al modelo sindical basado en el unicato
(representacion tnica por rama de actividad).

El presente trabajo se propone entonces, analizar estas tres construcciones
emblematicas de la lucha de los trabajadores en el marco de la ofensiva
neoliberal de los noventa: los trabajadores desocupados, principales
mmpulsores de la organizacién y movilizacion en los territorios, y los dos casos
de referencia en cuanto a las luchas de matriz sindical que plantearon una
politica de resistencia en un contexto de crisis del sindicalismo tradicional.

2. EL NEOUBERALISMO COMO AJUSTE Y DESOCUPACION

Con la recuperacion de la democracia en 1983, luego de seis anos de gobierno
dictatorial, empezaron los intentos de reconstruir el entramado organizativo y
la capacidad de movilizaciéon de los sindicatos. El movimiento sindical
argentino, blanco privilegiado del terrorismo de Estado que llevo adelante el
gobierno  militar, venia de sufrir intervenciones, persecuciones,
encarcelamiento y desapariciones de miles de trabajadores en todos los
sectores de actividad. Ademds, su capacidad de recuperacion también se veia
seriamente  limitada por las condiciones economicas —estructurales
desfavorables signadas por la continuidad, en muchos aspectos, de las politicas
econdémicas 1mplantadas en la dictadura: los efectos progresivos de la
desindustrializacion, el endeudamiento creciente en el marco del modelo de
valorizacion financiera y la aplicacion constante de planes de ajuste que
perjudicaban principalmente los intereses de los asalariados.

Aun en ese marco, progresivamente los sindicatos lograron recomponer buena
parte de su estructura y desarrollar la miciativa politica. En el plano politico-
institucional, las organizaciones sindicales asumieron el rol articulado de
oposicion al gobierno de Raudl Alfonsin, en un marco de desestructuraciéon del
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Partido Justicialista. Por entonces, la mayor parte del sindicalismo se alineaba
en una tendencia confrontativa que tuvo como consecuencia la realizacion de
trece paros generales al gobierno radical (1983-1989)* -encabezados por la
Confederacion General del Trabajo (CGT)-, ademas de la intransigencia en
negociaciones clave para el sostenimiento de politicas gubernamentales de
mediano y largo plazo (Gaudio y Thompson, 1990).

Sin embargo, estas condiciones comenzaron a cambiar cuando, a fines de
1989, y a meses de haber asumido el gobierno Carlos Menem, esta tendencia
sindical, liderada por el cervecero Saul Ubaldini, quedo relegada como
posicionamiento dominante dentro del movimiento obrero. Esto sucedio al
fracturarse la CGT y al volcarse una gran parte de los gremios a una tendencia
participacionista, afin al nuevo gobierno justicialista. Este ultimo, lejos de
profundizar el modelo impulsado por Peron desde la década de 1940, produjo
un giro de cientochenta grados al levantar la bandera del neoliberalismo, luego
de pactar con los sectores dominantes de la Argentina.

Los dltimos anos de la década de 1980 y el comienzo de los noventa
estuvieron signados por una brutal ofensiva sobre el trabajo, que tuvo en el
proceso hiperinflacionario de 1989 su elemento mds potente de
disciplinamiento.’ El trauma y el terror de la etapa hiperinflacionaria funciono,
segin plantea Perry Anderson, como “un mecanismo para inducir
democritica y no coercitivamente a un pueblo a aceptar las mas drasticas
politicas neoliberales” (2003: 192) que condenso el programa del “Consenso
de Washington”. La transformacién del rol del Estado y la disminucion de su
capacidad de 1njerencia, la apertura economica, la politica brutal de
privatizaciones de empresas publicas y la desregulacion como criterio
preponderante  profundizaron la  desindustrializacién, acentuando el
debilitamiento de la clase trabajadora. La consecuencia del giro neoliberal del
gobierno menemista fue el surgimiento de grandes escisiones dentro del
peronismo, que ha sido histéricamente la primera fuerza del sindicalismo
argentino. Asi, las divisiones también se trasladaron al actor sindical (Senén
Gonzilez y Bosoer, 1999).

La Union Civica Radical es un partido politico de la Argentina fundado en 1891, de
orientacion socialdemocrata y centrista. Ha sido el gran rival del Partido Justicialista
desde la fundacion de este dltimo por Juan Domingo Peron en 1947.

En el proceso hiperinflacionario de 1989 los precios al consumidor aumentaron
3.079% (comparando el indice de precios al consumidor de 1989 con el del ano
anterior). Esto produjo un aumento de la pobreza, que pasé de 25% a comienzos
de 1989, al récord de 47,3% en octubre del mismo ano.
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Para llevar a cabo estas transformaciones de corte liberal, el gobierno adujo
principalmente dos razones. Por un lado, debido al incremento de la
desocupaciéon y la falta de empleo de la época, consider6 conveniente
“flexibilizar” el mercado de trabajo, con el objetivo de reducir los costos
laborales del empleador y, de esa manera, aumentar el empleo. Detras de esta
idea se encontraba el razonamiento de que la desocupacién, y la falta de
reversion de esta tendencia, se debian a los enormes costos que acarreaba el
empleo de mano de obra. La soluciéon invocada era entonces quitar
definitivamente todas las “trabas econoémicas” para la contratacion y facil
disposicion de la fuerza de trabajo, por ejemplo, la eliminaciéon de la
indemnizacién por despido injustificado (Recalde, 2003).

El objetivo principal de la reforma laboral fue entonces la reducciéon de lo que
se dio en llamar “el costo argentino”. De esta manera -se razono- la reduccion
del gasto en mano de obra redundarfa en un incremento de la inversion vy,
consecuentemente, en un aumento de empleo (Recalde, 2003). El resultado
real fue completamente el inverso. Segun los datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, organismo perteneciente al Estado nacional, en octubre
de 1989 -a tres meses de haber asumido Menem la presidencia- la tasa de
desocupacion abierta sobre la poblacion econdémicamente activa era de 7,1%,
mientras que al terminar su primer mandato en 1995 la tasa habia aumentado
hasta llegar al 18,6%. Al final de la década el fenémeno se profundizé, y para
2002 la tasa habia alcanzado un histérico 21,5%. Asimismo, la incidencia de la
pobreza también se incrementd notoriamente, pasando de un 21,8% en mayo
de 1991 a un 42,3% en octubre de 2002.

El otro objetivo que se plante6 el gobierno fue reducir el gasto excesivo que
estaba realizando el Estado, con el propésito de disminuir el déficit fiscal y, de
esa manera, “enfriar la economia” para reducir la inflacién, que en esos anos
era el gran problema de la sociedad argentina. De esta manera, el proposito de
Menem fue ajustar el gasto estatal, apuntando principalmente a las empresas
de propiedad del Estado (o sea, privatizando el activo ptblico) y al nimero de
empleados estatales (Campione, 1995).

Asi, en la estrategia neoliberal, la politica de privatizaciones tuvo una
centralidad indiscutida, por varias razones. Desde el punto de vista de la
reproduccion de los sectores dominantes, el significado de las privatizaciones
reside en que por medio de ellas se logré hacer converger los intereses de los
acreedores externos y del capital concentrado radicado en el pais, cuya puja
habia dado lugar al proceso hiperinflacionario de 1989 antes citado (Azpiazu,
2000; Basualdo, 2000), pero a costa de un modelo que privilegio la
valorizacion financiera y la marginalizacion de los sectores populares en la
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distribuciéon de los excedentes. En este sentido, el proceso de privatizacién
implicé un nuevo mercado para el sector privado y un renovado avance
tendiente a erosionar los dmbitos de influencia del Estado; de ahi que las
privatizaciones no constituyan simplemente una técnica sino que son parte
clave de una estrategia politica destinada a consolidar los grupos econémicos
(Thwaites Rey, 1993).

A partir del proceso privatizador se genera una modificacién sustancial en el
modo de vinculacion entre el Estado y el capital concentrado interno, porque
pierde relevancia la transferencia directa de recursos -en concepto de
subsidios de diferente tipo- caracteristica de los afios ochenta; se lleva a cabo
la transferencia de activos estatales y la llamada desregulacion de la economia
que otorgaba a estas empresas la posibilidad de definir el funcionamiento de
sus mercados, que ya de por si presentaban condiciones mono u oligopdlicas,
dando lugar a un proceso acelerado de concentracion y centralizacion de
capital.

Uno de los sectores emblemadticos de este proceso de privatizacion de
empresas tradicionalmente estatales fue el del transporte publico,
especialmente en el dmbito ferroviario. En materia de trenes, el pasaje al
ambito  privado  significc un verdadero y progresivo deterioro 'y
desmantelamiento de la red ferroviaria en el nivel nacional, desarticulando un
medio de comunicacién y desarrollo vital para numerosas regiones del pais,
que quedaron virtualmente aisladas del circuito productivo y fueron
transformiandose en verdaderos “pueblos fantasmas”. Ademas de estos
perjuicios, la privatizacién tuvo un alto impacto en los trabajadores del sector
transporte; a los despidos en masa se sumé la imposicion de regimenes
laborales basados en la flexibilidad, que implicaban la pérdida de numerosas
conquistas historicas. El caso del subterraneo de Buenos Aires, que trataremos
en los siguientes apartados es emblematico de ese proceso.

Como deciamos anteriormente, junto con las privatizaciones, la reforma
estructural del Estado, que pregonaba la reduccion del mismo a sus funciones
esenciales (seguridad interna, justicia, defensa y relaciones exteriores), suponia
una fuerte reduccion del gasto publico. El déficit fiscal del Estado argentino,
acrecentado enormemente a partir de fines de la década de 1970, debia dar
lugar a una reduccién del gasto puablico para, de esa manera, transferir al
exterior -en concepto de pago de la deuda externa- el dinero recaudado. Para
lograrlo el Estado debia achicarse y “racionalizarse”. Con este proposito se
llevaron a cabo dos grandes medidas, una fue la privatizacion de la mayor
parte del activo publico anteriormente mencionada, y la otra fue el
achicamiento de la administraciéon publica nacional, hasta ese momento
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considerada elefantidsica, deficitaria y corrupta (Campione, 1995; Basualdo,

2000).

Estas transformaciones produjeron un impacto especialmente nocivo en los
empleados estatales, doblemente afectados por su particular caricter de
trabajadores cuyo empleador es la institucion afectada. La principal
consecuencia fue la disminucion del empleo publico. Esta fue provocada,
fundamentalmente, por despidos directos, jubilaciones anticipadas y retiros
voluntarios. Esta disminucién del empleo en el sector publico fue mucho
mayor en el dambito de las empresas estatales -de 242.094 trabajadores en
1991 se pasé a 50.516 en 1995- que en el terreno de la administracion
nacional, la cual en 1991 empleaba a 534.238 personas y en 1995 esta cantidad
se habia reducido a 467.463 (Diana Menéndez, 2007: 81).4

Todo este proceso de precarizacion y de destruccion de fuentes de trabajo
trajo como consecuencia un incremento formidable de los conflictos
encabezados por los trabajadores estatales, tanto nacionales como provinciales
y municipales. En estos dos dltimos casos los conflictos tuvieron que ver,
principalmente, con reclamos por retraso en los pagos y demandas de
aumento salarial, mientras que los primeros luchaban directamente para
mmpedir privatizaciones y evitar el desempleo.

Pero detris de los dos grandes objetivos explicitos del gobierno nacional,
relativos a la reforma laboral y del Estado, se encontraban otros de caricter
implicito. Este embate neoliberal correspondia a un cambio de paradigma en
el nmvel internacional, que buscaba en la apertura de los mercados y en la
liberalizacién de amplios sectores de la economia y la sociedad, una salida
drastica de la crisis econémica y social mediante un programa global de
restructuracion social que definitivamente redefiniese las relaciones de poder.
Esta redefinicion afectaria a los sindicatos, a las organizaciones sociales y a
algunos sectores del capital nacional, considerados obsticulos en el camino
hacia el nuevo proyecto social.”

Por otro lado, parte del personal que se vio excluido en el nivel de la
administracion nacional, pasé a engrosar las administraciones provinciales y
municipales debido al traspaso de, entre otros, el sector salud y educacion del
ambito nacional al de las provincias. En estas administraciones se pasd de

1.159.370 trabajadores en 1991 a 1.178.623 en 1995 (Diana Menéndez, 2007: 81).

Con este proposito se decidié encarar el debilitamiento del sindicalismo, que era
para esta corriente de pensamiento un factor de presion colectiva que no permitia
el normal desenvolvimiento de la oferta y la demanda. El sindicato era uno de los
actores principales de la sociedad argentina en el contexto del modelo nacional-
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Estas decisiones del gobierno justicialista desconcertaron, por lo menos
durante los primeros meses, a la mayoria del sindicalismo argentino, y al poco
tiempo se pudo divisar una profunda division en su interior. Un grupo
heterogéneo de sindicatos grandes, junto con varios gremios de servicios, se
sumaron al giro neoliberal del menemismo, priorizando el resguardo de sus
propios intereses y asumiendo muchas veces como propia la idea de la
inevitabilidad del nuevo rumbo econdémico después de la caida del bloque
soviético y “el fin de las ideologias”. Otros sindicatos, en cambio, de tendencia
confrontacionista y combativa, historicamente asociados a practicas sindicales
criticas, optaron por la resistencia. Estos fueron los mds afectados en ese
momento, especialmente por la puesta en practica del conjunto de politicas de
corte liberal que, entre otras consecuencias, transformaron intensamente la
fisonomia del Estado argentino y reformaron profundamente el sistema de
relaciones laborales. Estos eran, principalmente, los sindicatos que nucleaban a
trabajadores estatales (de la administracion publica, de la educacion, del
sistema judicial). Las organizaciones como la Confederacion de Trabajadores
de la Educacion (CTERA) y la Federacion Judicial Argentina (FJA),
primeramente alinecadas al ubaldinismo y luego unidas en un frente alternativo
de lucha, fueron lideradas desde el comienzo por la Asociacion Trabajadores
del Estado y nucleadas en la CTA, escision opositora de la principal central
sindical nacional, la CGT (Senén Gonzilez y Bosoer, 1999).

La CTA encarné, durante la década de 1990, la concepciéon de un
sindicalismo “auténomo” asociado a una concepcién movimentista. Sobre esta
idea, la CTA se constituyé como una central sindical de nuevo tipo que,
ademds de los trabajadores asalariados tipicos, incorporé como sujetos
politicos protagonicos a los trabajadores precarizados, los movimientos de
trabajadores desocupados, las organizaciones sociales nucleadas en torno a la
demanda de vivienda, las comunidades indigenas, las cooperativas, las
organizaciones barriales, las asociaciones de consumidores, etc., instalando una
verdadera ampliaciéon y renovacion de lo que hasta entonces se concebia como
una central sindical.

Simultineamente al desarrollo de la CTA, y en el marco de un aumento
historico de los niveles de pobreza y desocupacion en la Argentina, los

distribucionista, desde la década de 1940, y parte fundamental de la estructura
corporativa con la que se procesaban los conflictos sociales. En el nuevo contexto,
reducir las capacidades del Estado era quitarles a las asociaciones sindicales un
aliado imprescindible para continuar siendo uno de los mas importantes factores de
presion politica (Torre, 1999).
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trabajadores desocupados comenzaron a mostrar formas de organizacion y
manifestacién por fuera de los canales de expresion mas tradicionales, en el
contexto de una sociedad que desde los espacios de decision politica
hegemonizados por la tecnocracia neoliberal los definia como factor
estructural del nuevo modelo, o en el mejor de los casos, como el costo del
progreso. Geograficamente, desde su origen en el interior del pais, se fueron
extendiendo hacia el conurbano bonaerense.

Mis alld de sus consecuencias inmediatamente perceptibles, la consolidacion
del desempleo de larga duracion tuvo secuelas en términos politicos. De tal
forma, los clivajes societales se fueron transformando y, si en un primer
momento la vivencia individualizada de la desocupaciéon prevalecio, luego la
representaciéon por medio de las organizaciones de desocupados permitié
recomponer sentidos de existencia, dotar de herramientas para la accion y la
identificacion politica sobre soportes novedosos.

3. LAS ORGANIZACIONES DE LOS TRABAJADORES DESOCUPADOS:
LA RESISTENCIA DESDE LOS MARGENES

Retomando lo anteriormente expuesto, encontramos que la descripcion de la
crisis politico-sindical, el aumento desmesurado de los indices de pobreza y de
las tasas de desempleo no bastan, tomadas aisladamente, para dar cuenta del
proceso de surgimiento y la posterior consolidacién de las organizaciones de
desocupados, y menos ain para poder explicar en qué medida la intervenciéon
de estas organizaciones en el espacio publico modificé la escena social.

El aporte inicial de las organizaciones de desocupados fue dar caracter publico
a un fenomeno que en su expresion original fue presentado como privado.
Pero también es cierto que si colocamos el individualismo neoliberal en la
base de la crisis de los partidos tradicionales y los sindicatos, necesitamos
explicar cémo esa logica pudo ser conjurada por los desocupados pobres
urbanos. Es decir, necesitamos algo mas que el simple enunciado de la
pobreza y la desocupacion para poder explicar la constitucion de movimientos
en torno a practicas con un fuerte componente solidario y comunitario, como
son las organizaciones piqueteras. Para comprender su emergencia hay que
vincular las variables contextuales en donde se desarrollan cada una de las
experiencias y vincularlas con las herencias organizativas en cada region, con
las tradiciones de lucha que operan como un conjunto de saberes a disposicién
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.. . 6 . . .
de otros movimientos sociales ~ y con las transformaciones en la propia
identidad de los grupos.

Estos sujetos, expulsados por el modelo y creados por é€l, debieron
reconstituirse a si mismos por fuera de la logica que los convirti6 en
excluidos.” Entonces, es oportuno pensar que la fortaleza de los movimientos
piqueteros esti en la construccion de nuevas identidades que permitieron
resignificar el ser social de los excluidos, es decir, invirtiendo una de las bases
de la crisis politica (Montes Caté y Cross, 2002).

Este proceso de resignificacion de las propias identidades se combina con
otros componentes englobados dentro de estrategias de resistencia de las
organizaciones de desocupados. Asi, estas estrategias no se reducen al corte de
ruta, sino que se ligan con variadas practicas cotidianas (desarrollo de talleres
formativos, emprendimientos productivos, asambleas, etc.) que contribuyen a
la construccion de una identidad v a la resignificacion del lugar ocupado por
los desocupados.

Siguiendo a Dubar (1991), la consolidacion de una determinada identidad se
encuentra sujeta a las cristalizaciones provisorias de clertas maneras
socialmente legitimas de definirse a si mismo y de ser reconocido por otros.

Es significativo reparar en este punto, puesto que muchas de las opciones evaluadas
como posibles por un determinado colectivo dependen de las experiencias
acumuladas en términos de conquistas y también de derrotas. Detengaimonos por
un momento en otra de las salidas organizativas que han surgido en los tdltimos
afios a raiz del agravamiento de la crisis, nos referimos a las empresas recuperadas.
Si bien, como en el caso que nos compete, no puede dejarse de lado el problema
de la desocupacion y también, en algun caso, de la devaluacién para comprender la
proliferacion de este tipo de experiencias, es necesario concentrar la mirada en los
cambios de percepcion de los trabajadores a partir de que se llevaron a cabo
algunos casos exitosos en la toma de fibricas (exitosos en términos de que, por un
lado, los trabajadores mantienen la fuente de trabajo; en segundo lugar, de que la
organizaciéon queda en sus manos; y finalmente porque estas experiencias
comienzan a ser reconocidas legalmente). En este ejemplo, como en el de las
organizaciones piqueteras, existe un desplazamiento de los limites entre lo
permitido y lo reprobable, y se produce una ruptura en el horizonte de
posibilidades (Picchetti, 2002).

Como hipétesis podriamos pensar que en la misma medida en que se presentaba a
los desocupados como excluidos (en términos de su capacidad de consumo), el rol
politico que les fue asignado estuvo relacionado con presentarlos como amenaza
frente a los trabajadores con empleo, y en este sentido lograr acentuar el
disciplinamiento de estos tltimos.
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Por esta razon, es importante destacar los sentidos en los cuales los
movimientos piqueteros se han instalado como sujetos politicos relevantes y
dotados de una identidad propia. Hacia fuera del piquete, se constituyeron
como actores legitimos con capacidad y poder de negociacion y organizacion,
lograron la instalacion del problema de la desocupacion como un problema
estructural, y obligaron a plantear estrategias de posicionamiento frente a sus
demandas (y sus practicas) a actores tradicionales como partidos politicos,
sindicatos y Estado.

Por otra parte, se observa como las distintas organizaciones lograron recuperar
el concepto de politica como forma de construccion de largo plazo,
destacandose la recuperacion de la participacion horizontal, principalmente el
uso de la asamblea como modelo consensuado de toma de decisiones.

Las identidades sociales, en este marco, no son interpretadas de manera
esencialista ni con cardcter inmutable. No creemos que la cuestion de la
identidad pueda reducirse a la busqueda de una sustancia comun e inmanente
a los sujetos (individuales y colectivos). Por el contrario, la identidad es una
construccién que debe ser comprendida desde una perspectiva procesual,
situada y no-esencialista. Asi, pues, se desarrolla en contextos de producciéon y
en determinados escenarios de socializaciéon. En palabras de Hall (1997), las
identidades se construyen en el discurso (no fuera de €l) y son reproducidas en
lugares histéricos e instituciones particulares, en formaciones discursivas y
practicas puntuales, mediante estrategias enunciativas. Emergen en
modalidades especificas de juegos de poder y son mas el producto de una
diferencia y una exclusion, que el resultado de lo idéntico. Siguiendo a
Sommers y Gibson (1994), las narraciones no son incorporadas de una
manera directa, sino mediadas por un enorme espectro de relaciones politicas
y sociales que constituyen el mundo social.

La identidad politica fraguada por las experiencias piqueteras estara marcada
por una base fuerte de componente local que se forjé en los anos 1980
durante las grandes ocupaciones de tierras urbanas colectivas (asentamientos)
en la zona. La herencia de las tradiciones de lucha estard vinculada con las
experiencias de la Federacion Tierra y Vivienda (FTV) -afiliada a la CTA-y
de la Corriente Clasista y Combativa (CCC).

En julio de 2001 se realizé la primera Asamblea Nacional piquetera con el
objetivo de articular las diversas expresiones. Sin embargo, las diferencias
ideologicas y estratégicas surgieron entre los grupos y no lograron crear una
coordinacién nacional y permanente articulacion de acciones en diferentes
regiones.
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El movimiento se dividi6 en tres grandes bloques: las organizaciones de
desocupados en su mayor parte relacionadas con los partidos de izquierda
agrupados en el Bloque Nacional Piquetero (ligado a la tradicion maoista y
trotskista); la FT'V y la CCC; y un tercer grupo heterogéneo caracterizado por
la autonomia con respecto a estructuras fuera de los propios desocupados,
como es la Coordinadora Anibal Veron.

El surgimiento y desarrollo de los movimientos de trabajadores desocupados
puede vincularse con el proceso de deconstruccién/reconstruccion identitario
que se manifiesta en las rupturas de las trayectorias laborales individuales, en el
cambio de los espacios para el desenvolvimiento de las relaciones que llevan
adelante los sujetos sociales y en el cambio en el caricter mismo de estos
sujetos sociales que nterpelan y estin siendo interpelados. Esto actia como
condicion de posibilidad para su surgimiento, en la medida en que las
trayectorias individuales tienden a confluir y resignificar las antiguas

identidades ligadas al trabajo (Delfini y Picchetti, 2003).

La identidad de los desocupados organizados en los barrios del Gran Buenos
Aires -a su vez parte de los sectores populares en sentido amplio, pero
diferentes de otros grupos por una suerte de doble subalternidad, es decir, por
su condicion subalterna con respecto a las relaciones que entablan con los
mismos- puede pensarse en los barrios, con un punto de partida en la falta de
trabajo y que, reconstituida en este ambito territorial, puede desarrollarse en la
medida que i1mplique un reconocimiento de la desocupacién como
problematica social. Para ello es necesario la configuracion de una trama que
posibilite su reconocimiento como tal y acciones que también refuercen las
1dentidades reconstruidas desde las cercanias espaciales y sociales.

El barrio, convertido en escenario del despliegue de la dimension relacional de
la identidad (en el sentido que permite, al entablar relaciones con otros actores
sociales, la delimitacién de un “nosotros” y un “ellos”) y como articulador de
las experiencias individuales, tiende a crear la posibilidad para el desarrollo de
la acciéon colectiva; accion que solo tiene lugar en la medida en que la
desocupacion se comprende en tanto problema social y con visos colectivos
(no como un problema individual), y es asi reconocida tanto por aquellos que
la padecen como por aquellos que la provocaron o simplemente se encuentran
ajenos a esa situacion.

En este sentido, el corte de ruta viene a significar el pasaje de formas
identitarias construidas en los espacios/lugares de relegacion, hacia la accion
colectiva que se manifiesta en ese corte. “No se puede explicar la accién
colectiva si no se presupone constituida la identidad de los actores sociales. En

O/
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efecto, para poder establecer un vinculo entre intereses y movilizacion
colectiva, se requiere la presencia de una identidad colectiva, de un ‘nosotros”
en el cual reconocerse para poder dar consistencia a la accion” (Jiménez, 1994:

8).

4. TRABAJADORES ESTATALES: UN SINDICALISMO ALTERNATIVO EN
MOMENTOS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Ya durante la segunda mitad del gobierno radical de Raul Alfonsin comienza a
producirse una reduccion del personal estatal (principalmente por el
mecanismo de retiro voluntario) y un intento de llevar a cabo un proceso de
privatizacion de una parte del activo publico, el que entonces fue resistido en
el Congreso Nacional por parte de los legisladores justicialistas (peronistas).
Sin embargo, en 1989 sera el Partido Justicialista en el gobierno quien
impulsard la ofensiva neoliberal que se consolidard en los anos 1990 a partir
del proceso de reforma del Estado y de privatizacion de la mayoria de las
grandes empresas estatales (Levitsky, 2005; Etchemendy, 2001). Todos estos
desarrollos tuvieron secuelas importantes para los trabajadores del Estado.

La principal consecuencia fue la disminucion del empleo publico. Esta fue
provocada sobre todo por despidos directos, jubilaciones anticipadas y retiros
voluntarios. Sin embargo, muchos de estos nuevos desempleados fueron al
poco tiempo reincorporados al aparato estatal. Un mecanismo que explica el
fracaso parcial de la politica gubernamental de reducir considerablemente el
personal de la administracién publica nacional, pero que a su vez si sirvio para
reducir los costos, fue aquel por el cual gran parte de las personas en relacion
de dependencia -con los costos en seguridad social que ello implica- que
fueron expulsados de la administracion, volvieron al poco tiempo a ser
trabajadores estatales, pero esta vez en caracter de contratados, logrando asi el
Estado una mmportante reduccion de gastos correspondientes a las cargas
sociales.

Asi, aprovechando la cliusula legal que congelaba las vacantes de planta
permanente, se incorporaron grandes cantidades de trabajadores mediante
contratos anuales y renovables, similares a los de los profesionales autbnomos
privados. Estos trabajadores carecieron de vinculo laboral formal y, por lo
tanto, de beneficios sociales y estabilidad. De esta manera, nos encontramos
con un mecanismo de fraude a la ley, con el agravante de que provenia del
Estado, quien tiene a su cargo fiscalizar el cumplimiento de la legislacion
laboral. Ademas, en estas condiciones los trabajadores no podian facilmente
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acceder a su representacion formal por parte de los sindicatos. Todo esto
produjo, como consecuencia, una precarizacion creciente de los empleados
publicos, el comienzo de un proceso de diferenciacion entre estos
trabajadores, cierta pérdida de solidaridad y un incremento del individualismo
en los organismos estatales (Recalde, 2003; Oszlak, 2003).

A pesar de semejante ofensiva llevada a cabo desde el gobierno contra los
trabajadores del Estado, dentro de las organizaciones sindicales del sector
publico hubo reacciones diversas y hasta opuestas. Dos son los principales
sindicatos del sector: la Asociacion Trabajadores del Estado y la Union del
Personal Civil de la Nacion (UPCN). La organizacion mds representativa en
ese entonces era UPCN con una representacion del 70% de los empleados
estatales sindicalizados, frente a un 309% de ATE.® La respuesta de ambos
sindicatos fue diferente. Mientras UPCN expres6 su acuerdo con el gobierno
Justicialista y en algunas ocasiones incluso ayudo a la implementacién de varias
de las medidas que implicaron la reestructuracion del Estado y la reforma del
sistema de relaciones laborales, ATE se opuso fuertemente a ambos procesos
de reforma, sosteniendo una actitud critica durante las dos presidencias de

Carlos Menem (Diana Menéndez, 2005).

Este proceso de precarizacion y de destruccion de fuentes de trabajo, producto
de la reforma del Estado y del proceso de privatizacion, condujo a ATE a una
doble estrategia de resistencia. Por un lado se desplegé un conjunto de
reformas estatutarias dentro del sindicato, con el proposito de adaptarse a la
nueva realidad laboral estatal fruto de estas transformaciones. Y por otro lado
este sindicato realiz6 un conjunto de acciones externas dirigidas sobre todo a
obstruir el paso a las reformas por entonces en marcha y, en menor medida, a
avanzar en demandas propias.

Con respecto a la adaptacion del sindicato a la nueva situacion del pais, la
direccion de la asociacion -que se habia renovado en 1984 en las primeras
elecciones gremiales de la transicion democrética- aprueba en diciembre de
1988 su nuevo estatuto. ° Este indicaba ahora invertir el porcentaje de
coparticipaciéon que iba del consejo directivo nacional a los consejos directivos
provinciales, creados entonces a efectos de esta nueva estrategia de resistencia.
Si antes el 70% de lo recaudado por el sindicato en concepto de cuota sindical

Para los porcentajes de representacion véase el Decreto 66/99, Convenio Colectivo
de Trabajo para la Administracion Puablica Nacional. Homologaciéon, Boletin

Oficial del 26 de febrero de 1999.
Estatuto de la Asociacion Trabajadores del Estado de 1989.
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se dirigia al consejo directivo nacional y el resto a las seccionales de provincias,
a partir de 1989 esta relacion se invierte. Esto adquiere una importancia
especifica debido a que, si bien para mediados de la década de 1980 la
mayoria de los afilados eran trabajadores dependientes del Estado nacional,
para principios de la década de 1990 habia disminuido considerablemente el
numero de trabajadores nacionales afiliados, producto de la destruccion del
aparato productivo estatal puesta en marcha ya desde mediados de la década
de 1970, del giro definitivo de la economia al sector servicios y por causa
también de la provincializacion y municipalizacion del sector salud y
educacion. De esta manera, la década de 1990 también determina para ATE
el surgimiento de un nuevo perfil de afilados y dirigentes. Si desde la década
de 1940 y hasta mediados de los ochenta el perfil era mayormente obrero, en
los dltimos diez anos del siglo XX comienza a aparecer claramente en ATE un
tipo de empleado con perfil administrativo.

Frente a este nuevo panorama, la decision dirigencial fue la del lanzamiento de
una gran campaia de afilaciéon de trabajadores provinciales y municipales,
favorecida e impulsada por la puesta en marcha de un mecanismo de
otorgamiento de mayor autonomia y presupuesto a los consejos directivos
provinciales, creados, entre otras cosas, para responder especificamente a la
necesidad de invertir el decrecimiento de la tasa de afiliaciéon del sindicato. Las
seccionales que antes dependian directamente de ATE nacional, pasan de tal
forma a responder al Consejo Directivo de su provincia, lo que mejora la
comunicacion, la organizacion y la asignacion de los recursos para llevar a cabo
esta estrategia de afiliacion. Estos cambios operados para sobrellevar el
mcremento en las desafiliaciones de los trabajadores nacionales, lograron
aumentar considerablemente la afiliacion.

Si en 1991 los trabajadores municipales afilados a ATE eran 5662, en 2010
llegaron a ser 48864. Los provinciales pasaron, en el mismo periodo, de 21834
a 113746 afihados. Por tltimo, los trabajadores nacionales afiliados pasaron de
ser H455 a 26273 también para ese periodo.10 Como puede observarse, ya
desde principios de la década de 1990 la gran mayoria de los afiliados al
sindicato son trabajadores provinciales.

A pesar de los embates contra los trabajadores estatales, ATE logré aumentar
la afiliaciéon en términos absolutos a lo largo del primer gobierno de Carlos
Menem (1989-1995). En 1988, un aio antes del inicio del gobierno justicialista

10

Los datos estadisticos fueron cedidos por el departamento de Afiliaciones del
Consejo Directivo Nacional de ATE.
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y del programa de reforma del Estado, esta asociaciéon contaba con 139.499
afiliados, de los cuales cerca de 50.000 van a desafiliarse entre los anos 1989 y
1990. Sin embargo, la cifra de afiliados llega en 1996 -en el comienzo del
segundo gobierno de Menem (1995-1999)- a aproximadamente 190.000
miembros."! Este aumento, como ya dijimos, se debio principalmente a que a
pesar de las bajas en afiliacién sufridas en el ambito de los trabajadores de
empresas publicas nacionales, estas fueron compensadas por la incorporaciéon
a la asociaciéon de sindicatos y trabajadores provinciales y municipales.

Por otra parte, la otra apuesta importante de la dirigencia sindical, también a
partir de 1990, fue el impulso dado a las pricticas de representacion y
afiliacion de esa enorme masa de empleados estatales precarizados que volvian
nuevamente a la administraciéon publica pero esta vez en caricter de
contratados por cortos periodos. De ese modo se abrié para la asociacion una
importante posibilidad para aumentar la cantidad de representados (Diana
Menéndez, 2007). Y todo esto potenciado aun mas por el hecho de que en
aquel entonces UPCN no permitia la afiliacion a los trabajadores contratados.

En cuanto a las acciones externas de resistencia a la ofensiva neoliberal
llevadas a cabo por el sindicato, debe mencionarse el incremento formidable
de los conflictos encabezados por los trabajadores estatales, tanto nacionales
como provinciales y municipales, durante la primera presidencia de Menem.
Estos conflictos fueron encabezados en su gran mayoria por esta asociacion.
Teniendo en cuenta los sectores estatal, industrial, de servicios y CGT vy
Regional, entre 1989 y 1995, los conflictos del sector estatal fueron mayoria, o
sea, superaron el 50% del total de los conflictos laborales -excepto en el ano
1992 cuando alcanzaron un 49%- y hasta llegaron a un 75% del total de los
mismos en 1995.7

Como ya adelantamos, en los casos de los trabajadores provinciales y
municipales los conflictos fueron esencialmente de raiz salarial. En ese sentido
las luchas emprendidas en las provincias y municipios supusieron
principalmente un proceso de resistencia frente al desinterés creciente de los
gobiernos por los servicios estatales y, por lo tanto, por la remuneracion a los
trabajadores del Estado y sus condiciones de trabajo. En el caso de los
empleados nacionales, las medidas de fuerza (huelgas, cortes de calle,
movilizaciones, quites de colaboracién, tomas de los lugares de trabajo,

1

Datos indicados en Martuccelli y Svampa (1997: 279).

12

Fuente: Centro de Estudios Union para la Nueva Mayoria. Extraido de Senén
Gonzilez y Bosoer (1999: 201).
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quemas de neumdticos y objetos) respondian mayoritariamente a los intentos
de llevar adelante el proceso de privatizacién de las empresas publicas (Senén
Gonzilez y Bosoer, 1999). De esta manera, la disputa se daba en un plano
diferente al de los demads trabajadores, ya que la resistencia tenia que ver
entonces con la lucha por el mantenimiento de los puestos de trabajo frente a
la amenaza de los despidos y la privatizacion.

A pesar de los anos de oposicion y confrontacién a las medidas del gobierno
nacional, no son muchos los casos de reversion de la tendencia neoliberal que
se venia imponiendo. Dos ejemplos importantes por la tenacidad y resistencia
de sus trabajadores en la obtencién de la suspension de la privatizacion por
aquella época, fueron el del Astillero Rio Santiago y el del Instituto Malbran™
En el primero, los trabajadores soportaron los intentos privatizadores con una
permanencia en 1987 de cinco dias en la fibrica, con movilizaciones a distintos
puntos de la ciudad de Buenos Aires, con la ocupacién del inmueble y con un
piquete que cortd los accesos a la ciudad de La Plata en el ano 1992. Estas
fueron algunas de las medidas tomadas para percibir los sueldos adeudados y
para hacerse oir e impedir la privatizacién. En el segundo caso, durante 1996,
y tras mas de 200 dias de paro, 184 dias de permanencia con movilizaciones y
la toma del edificio, se logré frenar la privatizacion del Instituto Malbran.™

En términos generales, la resistencia de ATLE no pudo ir mas alld del intento
de poner frenos u obsticulos al avance privatizador y flexibilizador de la fuerza
de trabajo (objetivo que se alcanzo en algunos casos importantes), si bien se
lograron ciertos avances favorables a las demandas de los trabajadores estatales
durante el periodo. Quiza el caso mds importante fue, en términos de los

El primero es un astillero argentino ubicado en la ciudad de Ensenada. Es uno de
los astilleros de mayor actividad e mmportancia de Latinoamérica. Fundado en
1953, ha realizado diversos trabajos en el sector naviero, industrial y ferroviario. En
su época de esplendor el astillero llegd a tener 8.000 trabajadores en doble turno.
En 2008 contaba con 2.700 trabajadores. Por otro lado, la Administracion Nacional
de Laboratorios e Institutos de Salud “Dr. Carlos Malbran” es un organismo
publico descentralizado, que tiene por misién fundamental participar en las
politicas clentificas y técnicas vinculadas a los aspectos sanitarios del ambito
publico. En este sentido, actia como instituciéon nacional de referencia para la
prevenciéon, control e investigacion de patologias. Es un relevante centro de
mvestigacion microbiolégica de nivel internacional, y en ¢l han trabajado
importantes cientificos, tales como los premios Nobel Bernardo Houssay y César
Milstein.

" Véanse las Memorias de ATE Nacional (1987-1997).



Il / Construcciones politicas alternativas. Los trabajadores frente a la ofensiva neoliberal / S. Duhalde, V. Pichetti y P. Ventrici

derechos colectivos de los trabajadores estatales, cuando en 1992, siendo
diputado nacional el dirigente de ATE German Abdala inicio, promovio y
logré la aprobacion de una ley que, por primera vez en la historia argentina,
permitia a los empleados publicos la negociacion de convenios colectivos.”

En resumen, frente al proceso de privatizaciones y de reforma del Estado,
ATE se destacé como uno de los pocos ejemplos de rechazo explicito de estas
politicas dentro del sindicalismo argentino y de promocién de una nueva
forma de accién y organizacion sindical, deshigada tanto del Partido Justicialista
como de las posiciones de izquierda mas extremas. Muchos otros sindicatos
optaron por la propia transformacién de sus organismos en entidades de
servicios al afiliado y otros eligieron la adaptacion acritica al proceso de cambio
que venia imponiéndose. En contraposicion, ATE logré ubicarse durante anos
como una referencia clave del sindicalismo confrontativo en Argentina, si bien
en los ultimos tiempos (especialmente a partir de 2005) diferencias internas
debidas a posiciones encontradas con relacion a los gobiernos de Néstor y
Cristina Kirchner han empezado a debilitar su imagen y su capacidad de
construccién gremial y politica.

5. LA RESISTENCIA AL NEOLIBERALISMO EN EL ESPACIO DE TRABAJO:
LA CONSTRUCCION GREMIAL EN EL CASO DEL SUBTERRANEO DE
BUENOS AIRES

El Subterraneo de Buenos Aires recorrié durante las décadas de los ochenta y
noventa una ftrayectoria arquetipica, representativa de las grandes
transformaciones que se produjeron en materia laboral en Argentina a partir
de la consolidacion del programa neoliberal. Como la gran mayoria de las
empresas de servicios publicos, atraves6é el derrotero del vaciamiento y
desprestigio previos a su privatizacion -en 1994- y luego, el consiguiente
desguace en funcién de criterios técnica y eufemisticamente enunciados como
“reestructuracion productiva” o “racionalizacion de las empresas”, que en
realidad encubrian procesos drasticos de despidos e intensificacién del control
y la disciplina en funcion del aumento de la productividad.

Hoy en dia, la Ley de Convenios Colectivos para el Empleo Publico es llamada
“Ley Abdala”.
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Asi, con el pasaje del ambito estatal a la gestiéon privada se constituye en este
espacio de trabajo lo que podriamos denominar un nuevo orden empresarial,”
que conjugd todos los factores caracteristicos del avance del ideario neoliberal
en el mundo del trabajo. Como primera medida, se llevé adelante una
disminucion dréistica de la plantlla estable de trabajadores. Al inicio del
proceso privatizador el plantel de trabajadores ascendia a 3.980 empleados,
mientras que para fines de 1996 ya se habia reducido a 2.500. Ademas, en este
pasaje la empresa concesionaria -Metrovias- solo contraté al 30% de la planta
que estaba en funciones, al iempo que se incorporaron progresivamente 1.100
trabajadores de afuera. Las herramientas utilizadas para efectuar este brutal
ajuste fueron los despidos y los denominados “retiros voluntarios”."” Como
indica la logica flexibilizadora, esta reduccién se complementé con la
aplicacion de una estrategia de fercerizacion de numerosos servicios que
histéricamente habian estado bajo el control directo de la “empresa madre”
(limpieza, seguridad, etc.). Este proceso involucré a mas de 1.000 trabajadores
y se desarrollé de manera notoriamente irregular, ya que se demostro que
muchas de las empresas tercerizadas pertenecian a la misma sociedad de la
empresa concesionaria.

Esta reorganizacion funcional fue claramente perjudicial para los trabajadores.
Por un lado porque la contratacién en las empresas subsidiarias se hizo en el
marco de convenios colectivos de trabajo mucho mds desventajosos que los
que les corresponden a los trabajadores del transporte subterraneo
propiamente dicho, por lo que esos empleados tenian una carga de trabajo
mucho mayor y un salario notablemente menor que el de sus comparieros.
Por otra parte, en términos politicos, la fragmentaciéon del colectivo de trabajo
supuso un menoscabo para la organizacion colectiva, en tanto las diferencias
contractuales, salariales, en las condiciones de trabajo que emergian de esa
divisién obstaculizaron, en un primer momento, la capacidad de construir
identificaciones comunes y acciones concertadas.

Esta nocién se emplea refiriendo -y parafraseando- el concepto de orden en la
produccion de Jean Paul Gaudemar (1991).

Se traté de una prictica extendida en todas las empresas estatales gracias a la cual se
instaba a los trabajadores a renunciar a su empleo a cambio del pago de sumas de
dinero que en algunos casos superaban la indemnizacion. Consiste en un acuerdo
empleado-empresario, por el cual, frente a la propuesta empresaria, un empleado
recibe un monto determinado de dinero como contraprestacion a su “aceptacion”
de ser desvinculado de la empresa.



Il / Construcciones politicas alternativas. Los trabajadores frente a la ofensiva neoliberal / S. Duhalde, V. Pichetti y P. Ventrici

Asimismo, la nueva gestion de la fuerza de trabajo se basdé en la
implementacion de un régimen de flexibilizacion en términos técnico-
organizativos. Esta reorganizaciéon implicoé el desarrollo de una politica de
Hexibilidad funcional, basada en la practica de la polivalencia, la rotacion del
lugar de trabajo y la multifuncionalidad; de una fexibilidad salarial, a partir de
la cual el componente variable adquiere mayor peso en la composicion del
salario en funcion del esfuerzo individual; y de una flexibrlidad del iempo de
trabajo, que se materializé en la extension de la jornada de trabajo, la
reduccion de los tiempos de descanso y la modificacion de los mecanismos de
asignacion de francos y vacaciones.

Este proceso de reconfiguracion radical de las relaciones en el espacio de
trabajo, que dio lugar al nuevo orden empresarial, fue acompanado por el
desarrollo de una nueva cultural gerencial, fundada en los mandatos del nuevo
management, que alterné sus estrategias entre el control directo y coercitivo y
los intentos de fidelizacion por implicacion de los trabajadores. En ese nuevo
marco, se consolido al inicio de la administracion privada una nueva estructura
de control (Edwards, 1990) resultante del proceso de expulsion, fragmentacion
y precarizacion de la fuerza de trabajo antes y durante el proceso privatizador.

En el marco de este escenario tan asimétrico de las relaciones de fuerza,
empieza a gestarse una experiencia de organizacion colectiva en el espacio de
trabajo que fue consolidindose y fortaleciéndose a lo largo de los arfios hasta
terminar convirti¢ndose en un caso de referencia para todos los sectores.
Seran principalmente los nuevos trabajadores, ingresados a partir de la gestion
privada, quienes encabezardn un proceso de organizacion gremial que registra
sus primeras manifestaciones visibles en 1997, momento en el que tienen lugar
las primeras huelgas contra despidos arbitrarios por parte de la empresa. La
estrategia de resistencia activa a la pérdida de derechos historicos, las pésimas
condiciones de trabajo, los bajos salarios y el maltrato empresarial reconocio,
desde sus nicios, ciertas particularidades en el caso del subterrineo, que lo
posicionaron como un modelo de construccién gremial alternativa.

Como deciamos, los inicios de la organizacién y las primeras acciones
colectivas se ubican hacia fines de la década de 1990, a contramano de la
tendencia dominante, que marcaba un claro declive y desprestigio de la
nstitucion sindical -en un contexto de aumento inédito de la desocupacion-
junto con un claro ascenso del protagonismo de los llamados movimientos
sociales en el escenario de la conflictividad social.

El rasgo saliente de esta experiencia ha sido la centralidad de la organizacion
en el lugar de trabajo, en la que las figuras del delegado v la asamblea en el
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espacio productivo cobran una relevancia indiscutida. La organizacion de base,
en buena medida, forjo su identidad y practicas en oposicion a las del sindicato
en el que el subte se encontraba oficialmente encuadrado -la Union
Tranviario Automotor (UTA)-, asociadas a un verticalismo acritico con ribetes
represivos y con el cual mantendra un enfrentamiento de origen que irda
profundizindose conforme a la progresiva consolidacion de este cuerpo de
delegados opositor. En esa direccion, se postulé como base de legitimidad de
la construccion gremial, el ejercicio de una representacion directa y una
comunicacion fluida entre representados y representantes, junto con la
reivindicacion del principio de independencia tanto en relacién con el
sindicato oficial como con la empresa empleadora.”

Asimismo, este ejercicio politico-gremial también se caracterizé por la
recuperacion de concepciones y practicas del ciclo de luchas abierto en los
anos noventa -que como deciamos, encontrdé su sujeto mas potente en los
movimientos socliales- dando lugar a una verdadera imbricacion de tradiciones
de lucha de un modo singular. En este sentido, puede rastrearse la presencia
de esta impronta en la reivindicacion que la organizacion hace de las practicas
asamblearias, de ciertos niveles de horizontalidad y en la gravitacion de las
ideas de autonomia y democratizacion, emblematicas del clima de época de
aquellas protestas. Por otro lado, esta apertura y confluencia se manifesté en la
articulacion concreta con distintas expresiones de los movimientos sociales
(fundamentalmente organizaciones de trabajadores desocupados) para plantear
reivindicaciones conjuntas” y con la incorporacién a su repertorio de acciones

Vale destacar que este tipo de construccion sindical se inscribe en una notable
tradicion histérica del movimiento obrero argentino vinculada a la presencia
sindical en el propio espacio de trabajo, que sobre todo desde el peronismo en
adelante cobra un gran impulso, tanto en términos de masividad como de densidad
politica, transformando a las comisiones internas y cuerpos de delegados en actores
protagonicos insoslayables en la historia reciente de la clase trabajadora en
Argentina. El cambio sustantivo en esta materia se producird a partir de 1976,
cuando el terrorismo de Estado tome como blanco privilegiado a estas
organizaciones de base y por medio del genocidio consiga su practicamente total
aniquilacion. Un desarrollo analitico de esta tematica puede encontrarse en James
(1981, 1988), Doyon (1984, 1977), Gilly (1990), Jelin (1975), Torre (1974), Schiavi
(2008), Schiavi y Ceruso (2010), Basualdo (2008), Gighliani y Belkin (2010).

Un ejemplo fue la creacion del Movimiento nacional por las Seis Horas, impulsado
por el Cuerpo de Delegados del subte y distintas organizaciones de trabajadores
desocupados para demandar la reducciéon de la jornada laboral promedio de 8 a 6
horas como un modo de generar puestos de trabajo en un contexto de alta
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colectivas de formas de protesta tipicas de los movimientos (piquetes,
Intervenciones artisticas, articulacion con medios comunitarios, etc.).

A lo largo de su trayectoria, que lleva ya mas de una década y media, el
proceso de organizacion colectiva ha asumido diferentes configuraciones, que
también podemos denominar momentos politico-organizativos,
conceptualizaciéon que nos permite desplegar una somera descripcion analitica
del recorrido ascendente de esta experiencia.

El momento inicial, de surgimiento incipiente de los primeros nucleamientos
colectivos, se caracterizoé por un activismo dindmico pero disperso, impulsado
fundamentalmente por unos pocos trabajadores con alguna trayectoria
militante, que llevaron adelante el trabajo politico de intentar generar los
primeros encuentros colectivos en un marco de clandestinidad, tanto frente a
la empresa como al sindicato. Al contrario de una mnterpretacion bastante
generalizada, que indica que los procesos de activacion politica generalmente
son promovidos por los trabajadores con mds trayectoria, en este caso fueron
los trabajadores jévenes -considerados a priori por la empresa como mads
sumisos y dociles por su inexperiencia laboral- quienes se transformaron en el
nucleo dinimico que impulsaba la organizacién colectiva; los trabajadores mas
antiguos e historicamente sindicalizados se mostraban aplacados por las
secuelas  subjetivas  (miedo, desmovilizacion) que la reestructuracion
privatizadora les habia dejado.

Respaldadas por las pequenas redes que se fueron conformando a partir de
este trabajo politico, se gestaron las primeras acciones colectivas que
devinieron en los primeros conflictos abiertos post-privatizacion. En esta etapa
que, recuperando una definiciéon de los propios delegados, podemos nombrar
como foquismo, el nivel de dispersion entre los activistas de los distintos
sectores y los delegados independientes era muy alto y esta falta de organicidad
implico que la metodologia de lucha se basara en acciones disruptivas de gran
impacto, producidas fundamentalmente por el grupo acotado de los militantes
mas activos, que luego lograban acoplar al resto de los trabajadores. En la
medida en que fueron desarrollindose exitosamente las primeras acciones
reivindicativas, el cuerpo de delegados comenzo a ganar terreno en la disputa
por la representatividad en desmedro de la legitmidad del sindicato oficial y
fue posicionandose como un interlocutor imprescindible en las negociaciones
tanto con la empresa como con las distintas dependencias del Estado.

desocupacién, a la vez que mejorar la calidad de vida de los trabajadores ya
ocupados.
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Los recursos que la organizaciéon fue desplegando a lo largo de su crecimiento
le permitieron alcanzar notorias conquistas, tanto en términos cuantitativos
como cualitativos. Entre ellas se destacan el destierro del despido como
mecanismo disciplinador, el incremento sustantivo y sostenido del salario
promedio, la reduccion de la jornada de trabajo, la incorporacion de nuevos
derechos para las mujeres trabajadoras, el mejoramiento de las condiciones de
trabajo y la reversion practicamente total del proceso de tercerizaciones en el
sector. De esta manera, la consolidacion y el ascenso de la organizacion
colectiva en el espacio de trabajo forzo una notable redistribucién del poder
dentro del espacio de trabajo que permitié desandar el modelo de relaciones
laborales impuesto tras la privatizacion.

Una vez alcanzado el momento institucional, comienza a profundizarse un
proceso de autonomizacion politica por parte de la organizacion de base,
signado por un quiebre progresivo con la estructura del sindicato. Lste
distanciamiento politico paralelo al crecimiento de la organizacién de base,
finalmente derivé en la reciente creacion de un nuevo sindicato por parte de
los delegados. La creacion y el reconocimiento estatal de esta nueva institucion
fue por demais trabajosa y conflictiva, reavivando fuertemente el viejo debate
acerca de la conveniencia y legitimidad del modelo del unicato (representacion
sindical inica por rama de actividad) vigente en la Argentina y que se ve cada
vez mas desafiado por el surgimiento de experiencias similares a la que
retratamos, que no encuentran lugar -la mayoria de las veces son combatidas
por las direcciones- en la estructura sindical tradicional.

Finalmente, esta discusién cobra relevancia en la coyuntura nacional actual, en
la cual por un lado la institucion sindical sigue sumida en una profunda crisis
de representaciéon y legitimidad, y al mismo tiempo la recuperacion
extraordinaria del mercado de trabajo en los ultimos anos vuelve a colocar a
los asalariados como sujetos politicos protagonicos de la conflictividad social.

6. CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo hemos analizado el contexto historico de
emergencia y las principales caracteristicas de tres experiencias de lucha claves
para entender los procesos de resistencia desde los sectores populares a la
ofensiva neoliberal en la década de los noventa y principios del nuevo siglo,
que en la Argentina se manifesté con particular virulencia y vertiginosidad.

El avasallamiento del trabajo supuso un grave proceso de deterioro social, pero
a su vez dio lugar al surgimiento de expresiones de resistencia innovadoras, de
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gran potencia politica. Se trata de experiencias que resignificaron viejas
tradiciones combativas de los sectores populares, al mismo tiempo que
mnovaron incorporando nuevas formas de expresion, de organizacién y
nuevas consignas reivindicativas fuertemente actuales en esa época, es decir,
con una lectura politica ajustada a la especificidad del contexto social en el que
se desarrollaron. El surgimiento y la consolidaciéon de estas experiencias
permitié que la movilizaciéon social pudiera fijar un limite al avance del
programa neoliberal, impidiendo que se profundizara ain mdis en sectores
estratégicos de la sociedad, como la educacion y la salud.

Frente al grave deterioro del empleo y la degradacion politica de la institucién
sindical, el protagonismo de la protesta social estuvo a cargo de los
denominados “movimientos sociales”, encabezados por las organizacioes de
trabajadores desocupados, articuladas a lo largo de todo el pais. Como dijimos,
estas organizaciones, que mixturaron en clave territorial diferentes tradiciones
de accion politica e 1deoldgica, fueron un actor fundamental para instalar el
problema de la exclusion como estructural, y a partir de su capacidad de
incidencia obligaron a plantear estrategias de posicionamiento frente a sus
demandas, tanto al Estado como a los partidos politicos. Al mismo tiempo,
dentro de la organizacion, la recuperacion de la prictica politica como forma
de construccién permitié recomponer sentidos de existencia, encontrar nuevas
herramientas para la acciéon y, en definitiva, constituir una nueva identidad. La
relevancia politica de estas experiencias quedé manifiesta también en su
capacidad para fundar una suerte de nueva tradicion de lucha, que incorporé
definitivamente una serie novedosa de ideas y recursos a las formas de
resistencia de los sectores populares, a las que se seguird apelando y
actualizando en otras coyunturas historicas.

A pesar del retroceso politico general en el nivel sindical, junto con las
experiencias territoriales tuvieron lugar algunas experiencias de lucha por parte
de trabajadores asalariados que desafiaron la pasividad de las cupulas
sindicales hegemonicas, mostrando la posibilidad de una construccion gremial
alternativa.

Por un lado, los trabajadores del Estado lograron edificar de a poco un
modelo sindical alternativo al modelo tradicional ligado a la CGT y al partido
justicialista. En el contexto general de posicionamientos dubitativos y
participacionistas, ATE y la CTA implementaron una estrategia hegemonica,
de tipo frentista, para enfrentar no unicamente los problemas circunscriptos al
ambito laboral, sino fundamentalmente los problemas sociales y economicos
generales a los que conducia la puesta en prictica de las ideas neoliberales. El
cardcter eminentemente politico y no corporativo de esta decision, definida
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por la articulacién de demandas de trabajadores ocupados y desocupados, de
vecinos, de cooperativistas, de representantes de pueblos originarios, de

Jubilados, etc., permitié que esta experiencia tomara un gran impulso y que en

ese momento se posicionaran como lideres de la batalla contra el
neoliberalismo en la Argentina. Esta lucha tuvo lugar no tanto en el nivel de las
practicas sociales concretas, sino claramente en la instancia ideoldgico-
discursiva. ATE y la CTA construiran en esos anos un poder simbolico tan
grande que serdn llamadas por varios sectores sociales a ser las organizaciones
que encabecen la salida popular a la gran crisis de 2001-2002. Lo que
efectivamente sucedié disto mucho de lo que entonces se imaginaba, pero las
condiciones para este tipo de elucubraciones estaban sin duda establecidas.

Por otra parte, en el dambito privado destacamos la experiencia de la
construcciéon sindical de los trabajadores del subterrdneo de Buenos Aires.
Este caso condensa varias de las principales problemiticas que aquejan al
modelo sindical argentino y que en la actualidad -en un contexto de fuerte
crisis de representacion y legitimidad, y al mismo tiempo de recuperaciéon del
protagonismo de los asalariados en la conflictividad social- derivan en debates
msoslayables. En esa linea, el monopolio de la representacion en el marco del
unicato, la oligarquizacién de las cupulas dirigenciales en alianzas ticitas con
las patronales, y la dindmica interna de los sindicatos, sumamente verticalista y
con serios déficits democriticos (que determinan muchas veces una relacion
confliciva entre las distintas escalas de la organizacion), aparecen como
discusiones urgentes a la hora de pensar seriamente en las posibilidades de
alcanzar procesos de renovacion que relegitimen la politica sindical.
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Il / ESTADO Y PROYECCION POLITICA DE LOS
SINDICATOS EN LA ARGENTINA

Arturo Ferndndez

1. INTRODUCCION

En el arco de las resistencias observadas en la Argentina el actor sindical
cumplié histéricamente un rol protagonico. Ese papel relevante como
articulador de otras demandas sociales fue duramente golpeado durante la
dictadura, retraido en los noventa especialmente por la tendencia de sindicatos
mmportantes hacia una estrategia de acumulaciéon de poder que los llevé a una
practica cercana a lo que usualmente se ha dado en llamar sindicalismo
empresarial. Para comprender las potencialidades, limites y contradicciones de
las formaciones sindicales en la fase actual de desarrollo desde una perspectiva
socio-historica de raigambre politica, este capitulo esta dirigido a contrastar las
practicas sindicales mayoritarias frente a dos etapas de gobiernos peronistas de
orientacion opuesta' y comprender el sustrato ideologico de los diversos
nucleamientos sindicales. De 1989 a 1999 el presidente Carlos Menem
impulso reformas neo-liberales que pretendian situar la sociedad y el Estado
argentinos en un mundo globalizado. La recesion econémica y la crisis
financiera de 2001 hicieron anicos ese proyecto y al gobierno de la Alianza
UCR-FREPASO que gobernaba desde 1999. El propio Partido Justicialista se
hace cargo del gobierno y reactiva la economia (Presidencia Duhalde), con el
apoyo de un sector de la burguesia nacional. Sin embargo, a partir de 2003, los
presidentes Néstor Kirchner y Cristina Fernindez de Kirchner, liderando el
propio Partido Justicialista, desarrollan politicas industrializadoras y sociales
opuestas al neo-liberalismo y proximas a los gobiernos sudamericanos de
Venezuela, Ecuador, Bolivia, Brasil y Uruguay surgidos de crisis idénticas a la
del 2001, provocadas por la aplicaciéon de las medidas sugeridas por el
consenso de Washington, y de cambios en las preferencias electorales de la
region.

En este sentido el capitulo es complementario del anterior y recupera desde otra
perspectiva algunos de los problemas planteados pero recorta su interés analitico en
otras claves Interpretativas cercanas a una lectura cupular de las formaciones
sindicales y sus referencias ideologico-politicas.
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Desde 1945, el sindicalismo peronista, mayoritario en la CGT argentina, tiene
una vinculacion legal con el Estado argentino, quien otorga la personeria
gremial a las organizaciones mds representativas por rama de produccion,
localidad o empresa y gestiona los procesos de la negociaciéon colectiva. Estas
normas y la tradicién de unidad en la CGT, iniciada desde su creacion en
1930, explican que la central obrera fuese tnica hasta los afios noventa, pese a
la existencia de minorias sindicales marxistas y soclial-cristianas no peronistas.
La novedad de los ailos noventa es la aparicion y consolidacion de una
estructura nacional formada por sindicalistas de extraccién peronista que
consideraron agotado el modelo gremial creado por Peron: se trata de la
Central de Trabajadores Argentinos (CTA) que es minoritaria.

La perdurabilidad del justicialismo puede explicarse por la capacidad de la
CGT de sortear diversos escenarios soclales sin perder cierta proyeccion
politica, conservando un apoyo mayoritario de los trabajadores representados.
Una resena de las décadas menemista y kirchnerista tiende a confirmar esta
presunciéon; pero también las politicas econémicas y sociales posteriores a
2003 han favorecido cierto resurgimiento de corrientes clasistas ligadas a
partidos marxistas.

Para abordar los prolegomenos de la dinamica sindical, presentamos en
primer término un sucinto resumen cronologico de las circunstancias socio-
politicas sindicales previas a 1989°. Luego se trabajan de manera particular los
realineamientos sindicales durante el menemismo, para concentrar la mirada
en el ultimo apartado sobre el reposicionamiento del MTA durante el
kirchnerismo y los rasgos de la alianza estratégica entre la CGT y del partido
gobernante hasta su ruptura.

2. EL SURGIMIENTO DE PRACTICAS Y TENDENCIAS SINDICALES
PERONISTAS EN LA CGT: PARTICIPACIONISMO, NEGOCIACION,
CONFRONTACION Y COMBATIVIDAD

Las crisis econdémicas y politicas ciclicas que se iniciaron en los afnos cincuenta

y se repitieron hasta 1976, tuvieron una naturaleza estructural que hizo
imposible encontrar una formula democriatica para neutralizar el apoyo

2

Este primer apartado estd destinado en especial al publico extranjero o poco
especializado en cuanto contextualizacion general del probelma abordado en este
capitulo
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mayoritario relativo que las clases subalternas seguian dispensando al
proscripto presidente depuesto Juan Peron y a su movimiento. Las crisis de
1957/58, 1962/63, 1966, 1970 y 1975 dieron lugar a planes de estabilizacion
que deterioraban, al menos temporariamente, el salario real y el nivel de
empleo, generando tensiones socliales no canalizadas por un sistema politico
bloqueado por la exclusiéon del peronismo y, después de 1973, por la
generalizacion de la violencia y la debilidad del gobierno que sucedio al propio
Peron, después de su muerte acaecida en julio de 1974.

El sindicalismo peronista jugd un rol significativo en esos anos de historia
nacional, marcados por una crisis de hegemonia social que se expres6 en la
debilidad de los gobiernos civiles y en los frecuentes golpes militares que se
sucedian a si mismos, sin lograr resolver ningin problema esencial. Doce
presidentes ocuparon la Casa Rosada, con un promedio de permanencia de
un ano y siete meses entre 1955 y 1976.

El golpe militar de noviembre de 1955 mtervino la CGT, proscribio a los
dirigentes sindicales peronistas por millares y pretendié cambiar la estructura
sindical. Sin embargo, la “resistencia”, liderada por una nueva camada de
jovenes sindicalistas afines al peronismo, neutralizé los planes politicos-
sindicales de la llamada “Revolucién Libertadora”. Se inicié una etapa en la
cual el sindicalismo peronista representé una oposicion sistematica a todas las
tentativas para encauzar el pais por la via de un desarrollo basado en la
participacién del capital extranjero. Asimismo, la CGT hostigd a los siete
gobiernos que, entre 1955 y 1973, se sucedieron por la via de elecciones con
proscripcion del justicialismo, o por la de golpes militares carentes de apoyo
popular ; a su vez el sindicalismo sufrio duras ofensivas civico-militares anti-

sindicales en 1955-1957, 1959-1960, 1962-1963 y 1967-1968.

Desde el punto de vista sindical, la confrontacion contra la dictadura de Pedro
E. Aramburu condujo a conservar la mayoria de organizaciones sindicales en
el Congreso Normalizador de 1957, convocado por la intervenciéon militar. En
tanto que la confrontacién-negociacion con el presidente Arturo Frondiz
(1958-1961) permiti6 que la normalizaciéon efectiva de la CGT concluyese en
marzo de 1961 con la recuperaciéon de su control por las “62 Organizaciones
peronistas”, lideradas por la Unién Obrera Metalirgica y su “hombre fuerte”,
Augusto T. Vandor. Para llevar a cabo su estrategia, la CGT usé las mds
diversas armas: la accion directa, la huelga general, la toma de fibricas y, al
mismo tiempo, una actitud permanente de negociacion con el Estado, con el
fin de lograr que este cumpliese el rol de tutelar los intereses de los
trabajadores. Sin embargo, la complejidad de este accionar fue dividiendo a los
dirigentes sindicales peronistas en cuatro tendencias: los combativos anti-
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capitalistas, los confrontacionistas que privilegiaban la  lucha; los
participacionistas que usaban la negociacion, incluido el arreglo de todo tipo
con las patronales y, en particular, con el Fstado; y un sector mayoritario,
adscripto al estilo de conduccion de Vandor, que utilizaba alternativamente la
negociacion (a veces el arreglo) y la lucha. Esa division se manifesté con total
claridad después de 1966.

La expectativa generada en el sindicalismo por la dictadura llamada
“Revolucion Argentina” se desvanecio al comenzar 1967. El gobierno reprimié
el Plan de Lucha lanzado por la central obrera y la CGT quedé debilitada, con
varios gremios Intervenidos y con la destruccion total pendiendo como
amenaza. La supresion de las paritarias y el deterioro del salario real fueron el
corolario de esa batalla perdida por el sindicalismo.A partir de entonces,
comienzan a cristalizar las tacticas y los esquemas de vinculacion con el Estado
anticipados anteriormente y que marcaran la vida sindical hasta nuestros dias.
Por un lado, un sector de sindicalistas se incliné por intentar dialogar con el
gobierno autoritario, negociando la supervivencia de la CGT y su posible
integracion al nuevo sistema politico que Ongania imaginaba crear. Esa
tendencia se denominé “Nueva Corriente de Opinion” o “participacionista”.
Por otra parte, se desarrollé un ala confrontacionista con peso significativo en
algunos sindicatos nacionales y en las zonas mds industrializadas del interior
del pais. Estas tendencias se expresaron en oportunidad del Congreso
Normalizador de marzo de 1968 y el conflicto entre ellas condujo a la divisién
del movimiento sindical. Dos meses después la escision de la CGT quedaba
formalizada: por un lado encontramos la CGT “de los Argentinos”
(confrontacionistas y una minoria combativa) y, por otra parte, la CGT de
Azopardo (vandoristas negociadores y participacionistas).

El ala confrontacionista-combativa contribuy6 a crear un clima de movilizacion
popular contra el régimen, sobre todo en el interior del pais, lo cual condyjo a
los procesos de agitacion social de Corrientes, Rosario, Tucuman y Cordoba
de mayo de 1969. El paro general del 30 de mayo, declarado por las dos
CGT, fue el producto de la exitosa accion confrontacionista-combativa, que
asestd un duro golpe al gobierno de Ongania. Como resultado de estos hechos
y retaceado el apoyo militar al presidente, este relevo al ministro de Economia
al tiempo que prometia convocar a las comisiones paritarias. La CGT de los
Argentinos se diluyé en la clandestinidad después de la detenciéon de su
secretario general Raimundo Ongaro. Entre tanto, la CGT de Azopardo fue
puesta bajo tutela del Estado como consecuencia del asesinato de Vandor en
Junio de 1969. Pese a la intervencion oficial y haciéndose eco del creciente
descontento popular, el sector vandorista convocé un paro general para el
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primero de octubre de ese afno. Sin embargo, el gobierno consiguidé que el
participacionismo y una parte de los vandoristas levantasen el paro a cambio
de la significativa ley de obras sociales que les otorgaba una solida base
econéomica a los sindicatos y la vaga promesa de rectificar la politica
economica. De este modo, la CGT, cuyo control compartian el vandorismo y
el participacionismo, iniciaba el camino hacia su normalizacién..

Con la destitucion de Ongania en junio de 1970, las Fuerzas Armadas
comenzaron a buscar una salida politica democritica a la explosiva situacion
generada por la primera etapa de la Revolucion Argentina. Entretanto, se
reuni6 el Congreso Normalizador de la CGT, el cual eligio un Consejo
Directivo controlado por los vandoristas, contando con la presencia de los
participacionistas. El secretario general electo fue José Rucci, apoyado por
Lorenzo Miguel, secretario general de la UOM, y sobre todo por el General
Perén. A partir de ese momento, julio de 1970, la CGT acomod6 su accionar
al del movimiento peronista y se recompusieron las “62 Organizaciones” como
brazo gremial del justicialismo. No se pudo evitar la notoria oposicion a esta
estrategia movimientista, por una parte, del participacionismo que mantenia
sus lazos con el gobierno militar, adosindose a su esquema politico y por la
otra, del sector denominado combativo, que exigia reivindicaciones
econémicas inmediatas y profundas. Durante el proceso electoral las
divergencias mencionadas se atenuaron porque se impuso el proyecto politico
vandorista, apoyado por Peron, y los participacionistas se subsumieron en la
linea de la conduccion de la CGT. Fuera de ella quedarian menos de diez
federaciones controladas por diversos grupos confrontacionistas y combativos,
peronistas o adherentes a posiciones marxistas.

Después de 1973, la dirigencia de la CGT tuvo una nueva participaciéon en el
sistema de poder durante los gobiernos peronistas del periodo 1973-1976,
frente a la que debié afirmar una cierta autonomia politica, no exenta de
conflictos. En un primer momento se aline6 tras la conduccion de Perén,
manteniendo el pacto social y enfrentando atentados desatinados contra sus
dirigentes. Después de la muerte del General Peron y ante el giro econémico
impreso por la influencia de José Lopez Rega, durante la presidencia de Isabel
Peron, la CGT jugd un rol determinante en la canalizacién de la agitacién
social que concluy6 con el alejamiento en julio de 1975 del siniestro ministro
de Bienestar Social y organizador del grupo paramilitar Tres A, y en el inicio
de una escalada inflacionaria que destruy6 los restos del pacto social impuesto
por el gobierno justicialista. Entre agosto de 1975 y enero de 1976, Isabel
Perén designéd en el Ministerio de Economia y en el de Trabajo, a hombres
proximos a la conduccion sindical (Antonio Cafiero y Carlos Ruckauf). En esa

D/
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coyuntura se advirtié claramente la impotencia sindical para lograr estabilizar la
crisis econdémica y para mantener el nivel de ingreso de la masa asalariada,
ante la enorme presion empresarial y la preparacion de un nuevo golpe
clerical-militar.

Por otra parte crecio la contestacion de las bases radicalizadas, influidas por las
posturas del peronismo combativo o por ideologias clasistas, marxistas,
trotskistas y otras. Frente a esta corriente contestataria, la ciipula cegetista apelo
a la manipulacién antidemocritica o a la represion directa o indirecta de los
militantes maximalistas y no violentos. Esas pricticas, llevadas a cabo en el
gran Rosario y en Cordoba, aumentaron el desprestigio de la conduccion de la
CGT. El golpe de 1976 justifico su accionar en la lucha contra la corrupcion
sindical y se dedicd a eliminar fisicamente la emergencia de dicha corriente
clasista y combativa, aprovechando la confusiéon o la indiferencia de la
dirigencia sindical mayoritaria. El gobierno de la viuda de Perén habia
producido la anomia del sindicalismo, cada vez mas fracturado, burocratizado
y cuestionado desde adentro del movimiento obrero y desde el resto de la
sociedad. Se abri6 el camino a la dictadura militar mds sanguinaria de la
historia, la cual traté de imponer el orden social mediante el terrorismo de

Estado.

Tantos anos de oposicion al sistema socio-politico dominante habian dejado
huellas indelebles en la capula sindical; entre ellas destacamos las tendencias a
la burocratizacién (con signos de corrupcion) y a la division. Por otra parte, la
burocratizacion es negativa politicamente pero asegura la perdurabilidad de la
estructura sindical. La division en tendencias no organizadas extremadamente
flexibles les permite a los sindicatos peronistas mantener la unidad formal de la
CGT vy, al mismo tiempo, adoptar posiciones fluctuantes. Permanecen las
practicas y tendencias ya mencionadas con Integrantes mayoritariamente
cambiantes representados por: a) el participacionismo que salvaguarda la
organizacion sindical y su relacion con el Estado; b) la negociaciéon por
cualquier medio, a veces acompaiada de resistencia sindical y politica; ¢) la
confrontacién o resistencia mediante la lucha sindical y politica; v d) el
combate de tipo clasista.

Durante el llamado Proceso de organizacién nacional subsistio la CGT, pero
en ella, participacionistas y confrontacionistas no lograron acordar sobre las
tacticas a seguir para oponerse a la politica econémica de Martinez de Hoz.
Por una parte, el ala confrontacionista reconstituyé la CGT, en diciembre de
1980, en abierto desafio a las normas de la Ley Sindical bajo la influencia del
dirigente metaltrgico Lorenzo Miguel, sucesor de Vandor y recientemente
liberado por los militares. Satl Ubaldini fue elegido para dirigirla, con el apoyo
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de Miguel. Durante 1981, este nucleamiento retomé contactos con los partidos
politicos, convoco a un paro nacional en julio y organizo el primer acto de
oposicién masiva al régimen tirdnico en noviembre. Por otra parte, el ala
participacionista establecioé un didlogo no exento de complicidades y fricciones
con las diversas conducciones politicas del Proceso que se sucedieron desde
agosto de 1980 hasta junio de 1982. La CNT no adhiri6 al paro de julio de
1981 ni al plan de movilizacién pacifica, si bien establecié contactos con la el
accionar de la Multipartidaria y durante la guerra de las Malvinas decidio
reconstruir la CGT en la sede de la calle Azopardo. Ese didlogo con el
gobierno militar le acarreé enorme desprestigio y ningtin beneficio. Ademas la
burocratizacién de la dirigencia sindical mayoritaria lleg6 a un grado extremo,
porque las bases sindicales (delegados de fdbrica, comisiones internas) fueron
mucho mas reprimidas por las fuerzas armadas que las cupulas cegetistasy casi
dejaron de funcionar entre 1976 y 1982. Finalmente, la pérdida de valor del
salario real y el incremento del desempleo entre 1976 y 1982, desacreditaron a
los dirigentes sindicales en el drea especifica de su accionar, en la cual habian
tenido éxito significativo hasta 1975. Desde 1976 se instalé la corrupcion
estructural en la Argentina y se demoli6 al estado de derecho existente hasta
entonces, contaminando a todos los actores sociales.

Aun asi, el peso politico de los sindicalistas peronistas y el vacio de liderazgo
en ese movimiento politico condujeron a un avance del poder sindical dentro
del justicialismo, que generd rechazo en las clases medias. Los candidatos
peronistas en las elecciones de 1983 fueron definidos por la conduccion de la
CGT, dependiente de la autoridad sin carisma de Lorenzo Miguel. Sin el
apoyo de una parte de esos sectores medios e independientes, ningtin partido
obrero occidental puede ganar las elecciones generales y tampoco lo pudo el
peronismo. Kl triunfo de la Union Civica Radical, dirigida por Radl Alfonsin,
confirmé esta regla y senalé los limites de la influencia sindical en el nivel
politico.

Pese a sus divisiones internas, que trascendian aspectos ticticos y oponian
modelos econémico-sociales  diferenciados, el grueso del sindicalismo
desempenié précticas politicas significativas durante la transicion democritica
miciada en 1983. El grueso del sindicalismo justicialista, en el nivel nacional,
asumié la  derrota electoral de 1983, dedicindose a preservar sus
organizaciones, evitar la embestida del gobierno de Alfonsin y ratificar su
hegemonia corporativa en las elecciones sindicales de 1984. Para ello se
reunific, oponiéndose con éxito a la Ley Sindical propuesta por el Ministro
de Trabajo Mucci, gremialista radical, destinada a atomizar el movimiento
sindical. Al mismo tiempo la CGT abandoné la arena politica de primer
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plano, actuando sin estridencias en la renovaciéon interna del Partido
Justicialista.

Luego, la organizacion sindical liderada por Saul Ubaldini, participé de la
mesa de concertaciéon convocada por el gobierno radical a partir de 1984,
constatindose la grave dificultad de acordar un pacto social consensuado con
el Estado y las organizaciones empresariales. A partir de la imposiciéon del plan
Austral los intentos de concertacién se diluyeron y se acentué la accion
opositora de la CGT hacia la politica econémica del gobierno alfonsinista. Los
paros y las concentraciones masivas convocadas por la central obrera
convirtieron a Ubaldini en la principal figura opositora, quizis por falencia de
la dirigencia politica del PJ. Una vez mas, de forma indirecta, el sindicalismo
transformaba al justicialismo en el portavoz de los sectores populares,
duramente castigados por la prolongada penuria econémica y por una elevada
mnflacién que deterioraba gradualmente los salarios desde 1976.

En los dos ultimos anos de gobierno radical la CGT fue normalizada bajo la
direccion de Ubaldini, apoyado por las tres tendencias iternas que habian
sido legitimadas por elecciones sindicales generales. El sindicalismo brindé su
apoyo Incondicional a la estabilidad democritica y, en consecuencia, repudio
francamente los diversos motines militares que se sucedieron desde la Semana
Santa de 1987, pese a las distancias que podian separarla del alfonsinismo. La
conducciéon nacional de la CGT rechazo todo acercamiento hacia el golpismo
“carapintada”. Sélo pocos sindicalistas aislados de segunda linea mantuvieron
contactos politicos asiduos con esa nueva forma de militarismo. Lo mismo
sucedio con el conjunto del peronismo, lo que contribuy6 al fracaso relativo de
los intentos sediciosos. Otra actitud politica significativa del sindicalismo en
esos anos fue la firme oposicion de los sectores ubaldinista-confrontacionista y
negociador a la politica econémica del alfonsinismo. Esa oposicion contribuy6
a deteriorar el Plan Austral y sus sucedianeos debido a las negociaciones
paritarias exitosas de los metalirgicos y de otros sindicatos grandes. La
defeccion de la posicion opositora del sector participacionista, que se
mcorpor6 al gobierno radical mediante el control del ministerio de Trabajo en
1985, parecié neutralizar la accion cegetista, y debilitar la estrategia seguida
hasta entonces por la CGT.

Sin embargo, el triunfo de los justicialistas opositores en las elecciones de
septiembre de 1987 genero la esperanza de que el peronismo desarrollase un
plan econémico alternativo y viable, diferenciado del sostenido por el
radicalismo. En ese momento, el triunfo del Dr. Antonio Cafiero en la
provincia de Buenos Aires y su liderazgo nacional habian sido gestados por la
politica del sector confrontacionista y sus aliados de la CGT, pero es posible
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que los “peronistas renovadores” no quisieran asumir esa “deuda” politica
implicita con el sindicalismo, temerosos de que el desprestigio de algunas
figuras gremiales afectara sus chances electorales futuras. Estas diferencias
politico/sindicales facilitaron el ascenso del gobernador riojano Carlos Menem
en la estructura partidaria justicialista y la extension de su heterogénea alianza
dentro de la CGT. El sector negociador se incliné por el discurso basado en la
Jjusticia social y la afirmacion nacional que predico el Dr. Menem, cuya victoria
en las elecciones iternas del PJ en julio de 1988 significé un serio revés para
la “renovacion” peronista, de la cual no pudo reponerse. El caudillo riojano
mmpuso su concepciéon movimientista, alrededor de su indudable carisma,
postergando por tiempo indefinido la transformacion del justicialismo en un
partido politico participativo y organico.

Los dirigentes cegetistas pudieron imaginar que el menemismo les devolveria
un rol corporativo significativo en su esquema de poder. Sin embargo, desde la
campana electoral se observdo que Menem compartia con algunos
“renovadores” cierta desconfianza hacia el sindicalismo y pretendia atribuirle
un rol subordinado al Estado y a su conducciéon politica. Por otra parte, la
derrota “renovadora” en el ambito politico no se trasladé al plano sindical. En
1988-1989 hubo muy pocas elecciones gremiales significativas en las que
dirigentes tradicionales fueran desplazados por listas opositoras que
rejuveneciesen las estructuras cegetistas; esos raros casos fueron, por ejemplo,
el de los Trabajadores del Estado (ATE) y el de los empleados judiciales de la
Nacién.

3. LOS SINDICATOS PERONISTAS Y EL GOBIERNO NEO-LIBERAL DEL
PRESIDENTE CARLOS MENEM

A partir de la asuncién del Presidente Menem, las presiones inflacionarias del
bloque econémico dominante forzaron su viraje a una politica econémica
neoliberal en 1990. Su abandono de los principios justicialistas esenciales
produyjo actitudes politicas divergentes del sindicalismo. En principio una cierta
resistencia abierta o encubierta a aceptar la disciplina partidaria condujo a la
division de la CGT, hecho que no se habia registrado en los anteriores
gobiernos justicialistas, ni siquiera durante el turbulento mandato de Isabel
Perén. Sin embargo, tal resistencia de la CGT fue menos activa y eficaz que la
desplegada contra la dictadura o contra el gobierno radical, cuyos planes
economicos fueron socialmente menos costosos que el implementado por el
ministro de Economia del presidente Menem, Domingo Cavallo. Ello resulta
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explicable por diversas razones. Una de ellas, la existencia de una identidad
politica comtn entre el presidente y la mayoria de los sindicalistas que se
proclamaban justicialistas. Otra, el terrible impacto de la hiperinflacion de
1989-1990, que destruyo las esperanzas en la aplicabilidad de modelos
economicos alternativos al de los ajustes controlados por el Fondo Monetario
Internacional. También vale anotar el grado de aceptacién que conservo el
presidente Menem, ratificado en las elecciones de 1991 y 1993 y la falta de
proyectos politicos alternativos que ofrecieran a la sociedad un grado de
credibilidad significativo; en fin, la prevalencia del “sindrome de 19757,
derivado de la hipétesis de que la agitacion sindical destruy6 el gobierno
constitucional de Isabel Perén, es decir que la dictadura de 1976 podria haber
sido evitada con una cuota de mayor responsabilidad por parte de la dirigencia

sindical.

A cambio de su apoyo a las medidas neo-liberales, la CGT recibié el respeto a
su estructura y el manejo de sus obras sociales sin mayor control del Estado;
mas aun, los sindicatos de las empresas estatales privatizadas pasaron a ser
accionistas minoritarios de los concesionarios privados, lo cual les permitio
favorables negocios a la organizacién y a sus dirigentes. Asimismo las obras
sociales se asociaron con empresas médicas pre-pagas lo cual increment6 su
poder econémico. Un sector de sindicatos evolucioné hacia un modelo
empresarial que acentué rasgos de burocratizacién que se habian iniciado en la
década de los sesenta. Por otra parte, el creciente desempleo generado por el
cierre masivo de industrias, el retroceso de las condiciones de trabajo por la
aplicacion de la flexibilidad laboral reducen el nimero de afiliados a los
sindicatos y el interés por participar en ellos.l.a Union Obrera Metaltrgica, el
mas poderoso sindicato desde los aios cuarenta, se reduce a menos de la
mitad de sus miembros, proceso que va a continuar hasta el ano 2002. Ello
explica “cierta resistencia” de los sectores participacionista y negociador, que
dirigian la CGT desde 1990, al liderazgo de Carlos Menem. Por el contrario,
en el ambito politico partidario fueron menos numerosos los dirigentes que se
opusieron publicamente a las opciones personales del presidente Menem,
convencido de que la opcion neoliberal era la anica posible. La excepcion fue
el grupo de ocho diputados que generé el Partido Frente Grande en 1992.
Una pérdida creciente de influencia en las decisiones del Estado y del Partido

Justicialista abarcé a todo el sindicalismo, incluidos los sectores que apoyaron

casi sin objeciones el “pragmatismo menemista”. Con la reestructuracién
ministerial de enero de 1991, el Ministerio de Trabajo dejé de ser dirigido por
un gremialista y el numero de legisladores de origen sindical continu6
decreciendo.
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La oposicion sindical contra los efectos anti-sociales de la politica neoliberal,
semejante a la de 1976, condujo a la formacién de dos nucleamientos criticos
de la conduccion de la CGT. En 1992 se credé el Congreso de los
Trabajadores Argentinos (CTA) que cuestioné la vinculaciéon CGT-Estado y el
modelo sindical peronista, alejandose de la central sindical tinica y formando
una organizacion alternativa. Esta agrupo sindicatos de empleados del Estado
(ATE) y maestros (CTERA), duramente golpeados por la “reforma-desguace”
del Estado impuesta por el neoliberalismo. Sus definiciones fundacionales le
permitieron incorporar a sindicatos, seccionales, movimientos sociales
reivindicativos diversos e individuos, con una estructura de amplio debate y
seleccion democritica de sus dirigentes. Luego, bajo la conduccion de Victor
De Gennaro (Secretario General de ATE) se fundé la Central de
Trabajadores Argentinos, paralela a la CGT, la cual agrupé sectores
confrontacionistas y combativos, los cuales fueron creciendo desde los anos
noventa. La CTA se constituyé en la primera organizacion que realizo
movilizaciones contra el proyecto neoliberal desde 1994 vy, aliada a otras
agrupaciones sindicales, hostigd a los gobiernos de los presidentes Menem y
De la Rua por sus politicas economicas y sociales. Con la integracion de
desocupados y de su original movimiento de piqueteros, la CTA escribié una
pigina novedosa en la historia sindical, lo mismo que la exitosa “Carpa
Blanca” de los maestros que denunci6 la destruccion educativa neoliberal
durante el segundo gobierno de Menem. La ilusién despertada por el gobierno
de la Alianza UCR-Frente Grande duré pocas semanas en las filas de la CTA.
El proyecto de crear un “Partido de los Trabajadores”, semejante al brasilefio,
se incubod entre sus componentes heterogéneos, sobre todo después del
colapso del modelo neoliberal a fines de 2001 y enero de 2002.

En paralelo con el surgimiento de la CTA, otro nucleamiento sindical nacié en
esos anos. En 1994, el Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA) se
propuso “reconquistar” la CGT para una linea confrontacionista consecuente
con la tradicion ideoldgica peronista de justicia social. Con la conduccion de
Hugo Moyano (Camioneros) y Juan M. Palacios (Transportes), esta
parcialidad abarco un tercio de los sindicatos que formaban la CGT vy, en
1996, tras la exitosa huelga unitaria del 8 de agosto, consiguié que el Secretario
general Gerardo Martinez (Construccion) convocase un Congreso de la CGT
que promovidé a Rodolfo Daer (Alimentacién) para dirigir la central sindical,
ubicando a Palacios como Secretario adjunto. En poco tiempo esta alianza se
resquebrajo, pues el secretario Daer no fue mas alla de la defensa de las obras
sociales y no rompi6é con el gobierno menemista. A su vez el MTA no
abandoné la CGT. Luego Moyano y Palacios apoyaron la candidatura del Dr.
Eduardo Duhalde, quien prometia apartarse de la convertibilidad monetaria,
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pieza clave del modelo neo-liberal, e iniciar una politica industrialista. Luego el
MTA lider6 la lucha contra la ley de Reforma laboral que el gobierno de
Fernando De la Raa dicté para reforzar la flexibilizacion, impuesta de hecho
en la década anterior pero cuya sancion legal era reclamada por la patronal y
por el Fondo Monetario Internacional. El escandalo que desaté la presunta
“compra de votos” de senadores justicialistas condujo a la renuncia del
vicepresidente Carlos Alvarez y marcéd el principio del fin de la frustrada
experiencia aliancista (2000).

Las elecciones presidenciales de 1995 habian acentuado las divisiones politicas
entre la CGT, que apoy6 la candidatura del presidente Menem, y el MTA y la
CTA que, oficiosamente, respaldé la postulacion del FREPASO, es decir la
formula José O. Bordon-Carlos Alvarez. La reeleccion de Menem, obtenida
con mas del 50% de los sufragios, alenté un replanteo en el interior de la
CGT, que conduyjo a la convocatoria a un Congreso que reemplazé al
secretario general, el petrolero Antonio Cassia, visualizado como demasiado
subordinado a la conduccion menemista, por Gerardo Martinez
(Construccion), apoyado por las “62 Organizaciones”. Su sustitucién por
Rodolfo Daer (Alimentacion), en septiembre de 1996, profundizé cierto
rechazo de las politicas neoliberales y le permitié a la CGT bloquear el
desmantelamiento del sistema de obras sociales deseado por el sector patronal.
Fue v sigue siendo la existencia de prestaciones de salud la principal causa de
la fortaleza de un sindicalismo debilitado en los niveles global y local. Esa
fuerza se expresaba en el sostenimiento de una tasa de sindicalizacion de mas
del 30% de la PEA durante la década de los noventa.

La ineficacia del gobierno del presidente Fernando de la Ria para salir
gradualmente de la convertibiidad monetaria gener6 una alianza de sectores
productivos industriales y rurales que tuvo repercusion en las principales
figuras politicas peronistas, radicales y del Frente Grande. Entonces se puso fin
a la presidencia de un dirigente deslegitimado por las elecciones de octubre de
2001. La forma poco prolija de forzar la renuncia de De la Rua fue “reparada”
porque el Parlamento terminé eligiendo a Eduardo Duhalde, la cabeza politica
de dichos sectores productivos, con el apoyo del radicalismo alfonsinista y la
gran mayoria de los gobernadores.

El periodo de confrontacion social generalizada entre fracciones del poder
econoémico y entre los sectores socialmente incluidos y los excluidos generé un
periodo de alta volatilidad e inestabilidad. La banca y las empresas privatizadas
demandaban la dolarizacion para mantener una economia abierta al mundo.
Duhalde nombré como ministro a Roberto Lavagna, economista heterodoxo
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que acordaba con una cierta proteccion de la industria nacional, logrando que
la economia comenzase a reactivarse a partir de julio de 2002.

4. LOS SINDICATOS PERONISTAS Y LOS GOBIERNOS DE LOS
PRESIDENTES NESTOR KIRCHNER Y CRISTINA FERNANDEZ DE
KIRCHNER

Los partidos en estado de crisis y los politicos desprestigiados debieron
convocar a elecciones anticipadas en 2003, con una gran dispersion de
candidatos y de electores. Fue significativo que el ex-presidente Menem
obtuviese la primera minoria con 25% de sufragios y que el candidato apoyado
por el presidente Duhalde, el gobernador de Santa Cruz Néstor Kirchner,
llegase a la segunda vuelta con un magro 22%. El rechazo de los sectores
medios a la figura del lider riojano hizo posible que él abandonase la segunda
vuelta y que Kirchner fuese ungido presidente. Una pequena mayoria de los
votantes habia elegido candidatos partidarios de la politica economica miciada
por el ministro Lavagna.

Desde mayo de 2003 sélo presidencias decisionistas podian gobernar una
sociedad desorientada y fragmentada mediante una politica econémica y social
que restableciese la regulacion del Estado y la restauracion del Estado de
derecho, sertamente danado desde 1976. Las opciones economico-sociales
que se adoptaron entonces abrieron una compleja lucha contra intereses
concentrados nacionales e mternacionales (el sector financiero y las empresas
privatizadas, entre otros). A algunos grupos se les hicieron concesiones y a
otros se los limitd severamente. Afrontar esta tarea condujo al presidente
santacruceno y a su esposa y sucesora, Cristina Fernandez, a conflictos con

diversas corporaciones que ejercen poder econéomico e ideoldgico en el pais.

El presidente Kirchner, en 2004, decreté la abolicion de la reforma laboral, se
acercé a Hugo Moyano y presiond para que, entre 2004 y 2005, el lider
camionero fuera ungido secretario general de la CGT. Asimismo se decreto el
aumento del minimo salarial y su ministro de Trabajo Carlos Tomada
restableci6 las negociaciones colectivas anuales, fomenté la real aplicacion del
derecho del trabajo y reconstruyé un sistema de inspeccion laboral que habia
sido destruido en los afos noventa. Fl aumento del empleo fue notable entre
2003 y 2008 debido a la politica de reindustrializacién alentada desde el
gobierno. No habiendo un pacto social claro, esta politica economica y social
granje6 apoyos de los sectores subordinados beneficiados que permitieron el
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desplazamiento del duhaldismo en los comicios de 2005 y el facil triunfo de la
esposa de Kicchner en las elecciones presidenciales de 2007; asimismo ellas
produjeron crecientes resistencias en diversos grupos de poder econémico y
cultural que se movilizaron desde 2008.

Podemos constatar que las diversas tendencias sindicales acentuaron, antes y
después de 2003, ciertos caracteres de su proyeccion politica historica.  La
corriente participacionista dirigio6  la CGT-San Martin y luego la CGT
reunificada desde 1990 y conservo un rol dirigente significativo hasta el ano
2004; al acentuar sus rasgos de “vinculacién corporativa” con el Estado
durante los afnos noventa, acarre6 una pérdida de credibilidad politica dentro
y fuera del justicialismo. En su seno se encontraban figuras sindicales que
recibian fuertes cuestionamientos que trascendian su comportamiento politico,
siendo objeto de un repudio generalizado hacia sus personas. El caso del
dirigente Jorge Triacca (que fue ministro del primer gobierno del Dr. Menem)
fue el mds conspicuo de una corriente en la que se alinearon sindicatos que
lograron un rol empresarial creciente, en conformidad con el modelo
neoliberal; concluy6 su vida como socio del exclusivo Jockey Club. La derrota
electoral del Dr. Menem en 2008 suscit6 divisiones y reacomodamientos en el
interior de esta corriente, que permanecié en la CGT reunificada. En 2004-
2005 el participacionismo perdié el control de la CGT, la cual quedo en
manos de Hugo Moyano y el antiguo MTA confrontacionuista, con el apoyo
del presidente Kirchner. Recién en 2008 se produjo su reapariciéon formal con
la creacion de la CGT Azul y Blanca que se alejo solo de la conduccion de la
CGT. Esta fraccion es el brazo sindical del peronismo disidente, surgido tras el
conflicto entre el gobierno y la mesa de enlace agropecuaria’ en el primer
semestre de 2008. Sin embargo, grandes sindicatos participacionistas (Luz y
Fuerza, Comercio, Personal Civil de la Nacion...) permanecieron en la CGT y
volvieron a su direccion en 2012.

La corriente sindical negociadora, encarnada por la Unién Obrera
Metaltrgica', intent6 vanamente fortalecer y ampliar su vinculacion estructural
con el partido Justicialista durante los anos noventa, tratando una y otra vez de
revitalizar “las 62 Organizaciones”, como rama politica del sindicalismo
peronista. En 1995 esta vertiente recuper6 influencia en la conducciéon de la

" Este sector estd ahora liderado por Luis Barrionuevo (del sindicato de
gastronoémicos), y se mantiene ligado al ex vicepresidente Dr. Eduardo Duhalde
por su comin oposicion politica hacia el gobierno actual,

Antes y después de la muerte de su secretario general Lorenzo Miguel
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CGT, tomo distancia de las corrientes afines al menemismo, llego a aliarse con
el MTA’, v apoy6 la candidatura presidencial del Dr. Eduardo Duhalde en
1999 v, luego, la de Néstor Kirchner Por su poder de negociacién con las
cupulas partidarias, incluso con la “menemista”, sigui6 siendo el sector sindical
mas influyente hasta el 2004. Desplazado de la direcciéon cegetista por la fuerza
del sindicalismo de servicios, liderado por el sindicato de Camioneros, el
sector negociador se mantuvo aliado a esa corriente, fue favorecido por la
revitalizacion industrial, iniciada en 2002 y se fortalecié durante el gobierno de
“los Kirchner”. En 2012, ante el conflicto entre el Secretario de la CGT Hugo
Movano y la presidenta Cristina Fernindez, este sector, apoyado por el
participacionismo de la CGT vy del confrontacionismo que abandona a
Moyano, consiguié nombrar secretario general de dicha CGT al metalirgico
Antonio Calo.

La corriente confrontacionista formé el mencionado MTA”, v fue la expresion
de la reaccién del gremialismo cegetista y peronista contra las politicas
neoliberales; se conviti6 en la fuerza numéricamente mas importante que
predico la defensa de la produccion nacional durante los afios noventa.
Carente en esa época de presencia estructural partidaria de significacion, esta
corriente sindical quedo aislada de la conduccion del justicialismo que apoyaba
al gobierno del Dr. Menem. Luego, el fracaso electoral de Sail Ubaldini’ le
significo un duro revés politico que condujo a la busqueda de una reubicaciéon
dentro del sindicalismo, buscando alianzas con las posturas de la corriente
negociadora y también con la CTA desde 1995 hasta el fin de la
convertibilidad. En las elecciones de 2003 el MTA apoy6 la candidatura del
Dr. Adolfo Rodriguez Sai, un reflejo de la dispersion del voto peronista y de
la desorientaciéon de los diversos sectores sociales en un escenario de
fragmentacion politica. La alianza con el gobierno del Dr. Néstor Kirchner se
produjo cuando el presidente electo ratifico una politica econémica
heterodoxa, lo cual allan6 la eleccion del lider del MTA como secretario
general de una CGT formalmente unida un ano después (2005). La solida
politica laboral del gobierno nacional miciada en 2003 legitimé al dirigente
camionero frente a la mayoria de las organizaciones sindicales. Sin embargo,

También promovio al dirigente del Sindicato de la Alimentacion Rodolfo Daer
como secretario general de la CGT

Estaba conducido por el secretario general del sindicato de Camioneros, Hugo
Moyano.

" Antes habia sido desplazado de la conducciéon de la CGT en 1990.
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sus pretensiones de mayor presencia politica del sindicalismo, reclamada en
2011 y desoida por la presidenta Cristina Fernandez, inici6 una escalada de
confrontaciones politicas y sindicales con su gobierno. Reelecta con 549% de
votos, la lider del justicialismo consiguié una amplia mayoria cegetista que
desplazé al lider camionero, abandonado por parte de sus seguidores
confrontacionistas: este conserva su rango de secretario general y el edificio de
la calle Azopardo y no ha roto sus lazos con la CGT, como ya sucediera en
anteriores conflictos.

Por ultimo, el sindicalismo combativo estd configurado por diferentes
corrientes no peronistas, algunas incluidas en la Central de Trabajadores
Argentinos y otras integradas a partidos clasistas marxistas; ademads se nutri de
desocupados que se organizaban en los anos noventa y, después de 2003 y de
comisiones internas de trabajadores radicalizados. Su renacimiento actual es el
producto del ambiente democritico que se mstaurd después de 1983 y del
mejoramiento de la situacion laboral en los afos posteriores a 2003. La
mayoria de la CTA parece inclinarse politicamente, por ahora, hacia el Frente
creado por el partido Socialista que gobierna la provincia de Santa Fe.

5. CONCLUSIONES

La organizacién gremial promovida durante el peronismo contintia vigente
hasta nuestros dias pese a dos décadas de gobiernos peronistas de signos
contradictorios. Tratamos de explicar la génesis, desarrollo y comportamientos
recientes de nucleamientos o tendencias sindicales que representan diversos
mtereses e 1deologias que conviven en la Confederacion General del Trabajo y
en el peronismo.

Las relaciones de los mencionados nucleamientos con el Estado fueron
cambiantes y conflictivas pero estrechas. Por un lado, el Estado tendio
permanentemente a limitar la  autonomia sindical, sea en gobiernos
democriticos o dictatoriales, anti-peronistas o peronistas; mientras un sector
del movimiento obrero siempre propugné conservar un cierto grado de
mdependencia frente a cualquier forma de poder estatal. Lo mismo sucedié
dentro del movimiento peronista y, en particular, en las relaciones no siempre
fluidas entre los sindicalistas y Peron. Liste se encargd de impedir la
consolidacion del partido Laborista en 1946 y corté las ambiciones de
autonomia del dirigente sindical mds importante de la época, el metalirgico
Augusto Vandor en los anos sesenta. La ideologia peronista interpretada por
los gremialistas adquiri6 una forma de pragmatismo ubicuo, lo cual les
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permitié aceptar la disciplina partidaria a partir de 1989. Esta caracteristica
ideologica quizis favorece una generalizacion negativa de los ciudadanos de la
conducta ética de una parte minoritaria de los gremialistas pero permitié al
movimiento obrero organizado sobrevivir en contextos sociales y politicos
totalmente adversos o contradictorios. La principal obra organizativa del
general Perén fue la CGT vy, gracias a ella y a sus luchas, perdurd el
peronismo. Mds ain, el nacionalismo justicialista y la desconfianza hacia las
ideologias historicas del sindicalismo condujeron a una desvinculacion del
movimiento obrero argentino respecto de todas las “Internacionales
sindicales”, por lo menos hasta los afios setenta. Luego su vinculacién con ellas
es meramente formal y sin consecuencias politicas sustantivas.

Por otra parte, la influencia de la organizacién sindical como factor politico es
mayor que en cualquier pais de América latina. Ello se debio a la relativa
unidad de la CGT, la cual se mantuvo incolume pese a muchas vicisitudes
sufridas hasta 1989 y en las dos décadas posteriores, quizas por la fuerza
aglutinante de la ideologia peronista ambigua, a las relaciones establecidas por
los sindicalistas con otros grupos de poder econémico y social y al imperium
de la ley que, otorgandole personeria gremial, obligo a los patrones a negociar
con los representantes obreros, creando una nueva mentalidad que parece
ireversible; en fin, la organizacion obrera contribuyé decisivamente a
profundizar la democracia en el mundo, participando en los multiples frentes
de perfeccionamiento social junto con otros movimientos populares, y creé
mecanismos que derribaron muros que dificultaban niveles mayores de
solidaridad e igualdad. La Argentina no es una excepcion a esta regla.

El bajo indice de aceptacion que las encuestas reservan a los sindicalistas
puede explicarse en parte por tendencias generales en las sociedades
capitalistas contempordneas. Sin embargo, en nuestro pais, esa falta de
prestigio gremial” se debe a una incansable campaiia de descrédito iniciada en
los anos cincuenta, al romperse el pacto social impuesto por el peronismo
clasico. Pese a ello subrayamos que el sindicalismo contribuyé de manera
sustantiva a la transicion democratica desde 1983, trascendiendo sus divisiones,
contradicciones y debilidades. Ello se expreso por medio de su canalizacion de
los conflictos sociales y de su interaccion con los partidos y con el Estado,
asumiendo las reglas de juego democrdticas y manteniendo la conviccion de
que sera posible un pacto social con el capital que la Argentina no ha podido

* Ella es comunmente sostenida por la amplificacion que hacen los medios

hegemonicos en la opinién puablica de algunos minoritarios pero notorios hechos
de corrupcion en el manejo de los recursos sindicales y/o de las Obras Sociales.
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lograr. Puede preverse que este comportamiento no se alterard de manera
significativa, si el Estado supervisa con éxito las relaciones laborales, tal como
sucede desde el ario 2003.
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IV / LA RESISTENCIA EN LA PRACTICA.
MEMORIAS DE LA MOVILIZACION DE LOS
ASALARIADOS DE LA SUB-CONTRATACION
INDUSTRIAL'

Séverin Muller

1. INTRODUCCION

En los mundos del trabajo, la resistencia esti a menudo asociada a practicas
conflictivas 1nstituidas en registros militantes y sindicales. Desde ahi se integra
al campo de las movilizaciones colectivas caracterizadas por acciones de luchas
identificadas de organizacion de la defensa de los trabajadores y de los
ciudadanos (Giraud, 2009; Reynaud, 1982). Por el contrario, la resistencia
esta disociada de la “movilizacién en el trabajo” que se corresponde con las
técnicas gerenciales para implicar y ganar la adhesion de los asalariados de las
empresas a los objetivos de sus dirigentes (Freyssenet, 1979; Linhart, 2005). En
relacién con estas dos formas de movilizacion, propongo demostrar de qué
manera los asalariados de una fibrica de medicamentos se movilizan en los
talleres y en las oficinas algunos meses después de su venta por el laboratorio
Médika al sub-contratante Fabpharm”. La investigacion se sitGa después de una
fase de accion y de concertacion — sindical, en un momento en que los
asalariados se encuentran confrontados a una revision de las orlentaciones
gerenciales y productivas definidas por el nuevo propietario del grupo’. Las

Una version prelminar en francés fue publicado en Calderon y Cohen (dir.),
Qu'est-ce que résister? Usages et emjeux d’une catégorie danalyse sociologique,
Presses Universitaires du  Septentrion, Lille. Traduccion Arturo Fernandez.
Correccion de estilo de Calderén. Agradezeo a José Calderon y Valérie Cohen sus
observaciones y los intercambios que hemos tenido y que me condujeron a revisar
la primera version de este texto

Fabpharm poseia seis fibricas en Francia en el momento de la encuesta. Los
nombres de las fibricas y de los lugares han sido modificados.

El trabajo de campo realizado desde el 2007 a la primavera de 2008 se apoya en
una veintena de entrevistas con diferentes categorias del personal, una presencia de
un mes en la fibrica, escalonada en 2007, visitas y observaciones del trabajo en los
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movilizaciones identificadas se organizan por fuera del campo de la
negociacion sindical, siguiendo la constatacion hecha por Sabine Erbes-Seguin,
segan la cual todo no es negociable, en particular la definicién de los objetivos
que, en Francia, queda por fuera de la concertacion formal entre direccion y
sindicatos (Erbes-Seguin, 1999: 72-77). Se trata de comprender la dinamica
compleja de esas movilizaciones a partir de la descripcion de las practicas
asociadas a ellas. ;Como emergen esas practicas y como se pueden definir en
funcion de sus intencionalidades y sus finalidades? Para reflexionar sobre los
distintos registros de movilizacion en el trabajo, se toman en cuenta los
obreros, categoria a menudo comprendida como resistente, y los cuadros
dirigentes en una posicién de dominaciéon en la empresa. Estos adhieren a los
objetivos conducentes a mejorar la rentabilidad y el mantenimiento de los
puestos de trabajo pero buscan actuar en sus espacios propios contra ciertas
“derivas” estratégicas y gerenciales de la nueva direccién que amenazan sus
status, sus condiciones de trabajo y de empleo y también el sentido que les
atribuyen a sus actividades (Hatzfeld, 2011: 165-170).

Para apoyar la reflexion, nos quedamos con una definicion bastante bésica de
la resistencia, que supone la existencia de una relacibn mis o menos
formalizada de dominacién y de subordinacién a la cual los individuos o los
colectivos estin sometidos. Resistir es entonces rechazar en acto y en
consclencia someterse a un orden, a una autoridad o a una forma de
dominacion percibidos como abusivos. El problema de la cualificacion de las
acciones colectivas de los asalariados en términos de resistencia se plantea de
entrada en el mundo de la empresa, puesto que la relacién salarial es una
relacion de subordinacion/dominacion. Asi, toda accién concertada de
asalariados puede entonces leerse como una accién de resistencia en esa
relacion asimétrica (Bouquin, 2008: 42-43). Por ello, las practicas de
adaptacion, de consentimiento, ain de asentimiento, son a veces definidas
como “resistencia”, y que consistirian en trabajar sobre si mismo para aceptar
las condiciones de trabajo degradadas (Linhart, 2009: 71-83) y para dar sentido
a su estado de subordinacion (Courpasson, 2000). En otra perspectiva, las
formas identificables de regulaciéon auténoma y de control (Reynaud, 1988),
muy esclarecedoras para nuestro andlisis, estin generalmente disociadas de los

talleres y las oficinas y los documentos de la empresa. El trabajo de campo se
mscribe en el marco de una investigacion colectiva sobre los trabajadores de la
industria farmacéutica coordinada con Pierre Fournier y Cédric Lomba (Anne-
Marie Arborio, Isabell eFeroni, Jérome Grefhion, Agnes Labrousse, Quentin
Ravelli, Dilip Subramanian, Laure de Verdalle)
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enfoques en términos de resistencia. Si las luchas sindicales son una forma de
resistencia explicita, como podemos denominar las practicas que se sitiian en
otro plano, por ejemplo la adaptacion a las imposiciones, el aprendizaje de un
nuevo esquema normativo, la recomposicion de los colectivos y la
construccion o la afirmacion de un sistema de valores (Calderon, 2008; Muller,
2005). La temporalidad de la investigacion permite comprender los registros
de la movilizacion de los trabajadores inscribiéndolos en la continuidad de una
accion sindical que, ain terminada, hace posible la incorporacion de grupos de
asalariados a una relacion de fuerza con su direccion, la cual va a tomar cuerpo
en los espacios de trabajo, de manera mas o menos difusa.

Mis que caracterizar esas practicas como actos de resistencia a priori, se busca
comprender a través del proceso de su puesta en accién, las intencionalidades
colectivas que le estan asociadas (Cefai, 2007: 528-529; Klandermans, 1984:
592-594) y sus efectos sobre el desarrollo del trabajo, antes de volver al tema
de su cualificacion, jamas univoca. Se defiende aqui una perspectiva que
consiste en caracterizar la resistencia como una practica circunscrita que es
preciso analizar en términos de proceso.

2. EL PASAJE A LA SUB-CONTRATACION Y LA FASE DE LA ACCION
SINDICAL

La industria farmacéutica tiene la particularidad de estar regulada por el
Estado que le asigna una mision de salud publica. En cambio, las empresas del
sector se sittan en un mercado protegido que les ha permitido desarrollar
normas de calidad sofisticadas, en detrimento de otras exigencias,
especialmente productivas (Muller, 2014). Hacia los afios 2000, frente a la
competencia de los medicamentos genéricos y para mantener un nivel de
ganancias historicamente elevado, clertos grandes grupos farmacéuticos
deciden externalizar su produccion, juzgada poco rentable. Es en este contexto
que en febrero de 2005, los 900 asalariados de la fibrica de medicamentos de
Fleurus en el norte de Francia, se enteran de que Médika, su casa matriz cuya
sede estd en Alemania, habia decidido desprenderse de esa fabrica, debido a
una serie de fracasos comerciales. Localmente, Médika tiene la reputacion de
ser una empresa “social”; se dice que es muy rica y con condiciones de empleo
y de remuneraciones envidiadas en un territorio afectado por una
desindustrializacién masiva. Los asalariados, obreros y cuadros, en esos meses
de rumores acerca del cierre, evocan el fatalismo que reinaba, ligado a la
situacion del empleo en el Norte, con familiares y conocidos que habian
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experimentado o pasaban por el desempleo, el cierre de fibricas o las
deslocalizaciones. A este periodo de “angustia cotidiana” (Snow, 1986) sucede
el anuncio de la Direccion de un proyecto de compra de la fibrica por la
sociedad Fabpharm, especializada en el acondicionamiento de medicamentos".
En noviembre de 2005, el acuerdo de compra es aprobado por unanimidad
en reunién extraordinaria del comité de empresa.

“En la region se estd habituado al cierre de empresas y, finalmemente,
saber que aqui se continuaba trabajando cuando se habia pensado en otro
cierre, ademds de tener un comprador fue un alivio. Pero se habia creido
que los laboratorios estaban al amparo de despidos. Esto representé una
sorpresa. Y uno se dice que en otros lugares es peor” (una obrera de
embalaje).

Cuando la compra pasa a ser efectiva en mayo de 2006, un sentimiento de
alivio, mezclado con el de inquietud, anima a los asalariados: alivio al saber
que la fibrica no cierra sus puertas y que ellos van a conservar sus empleos en
el lugar; inquietud por un cambio de status que los deja en manos de la sub-
contratacion, mal considerada en el mundo farmacéutico tanto en el nivel de la
gestion de personal como de control de la calidad. La operacién de compra no
concierne de hecho mds que a la fibrica de produccion, que emplea 395
asalariados sobre un total de 900. El edificio administrativo, asi como su
personal, permanecen vinculados a Médika. El acuerdo de compra establece
también un plan de formacion de 45 asalariados (previo a su despido por
motivos economicos) v el mantenimiento en la fibrica de otros 345. Entre
estos dltimos el 43% son obreros (149 sobre 345), 38% son técnicos (133) y
109 cuadros, jefes de servicio y mandos superiores (34). Entre estos taltimos
18 son farmacéuticos, cuya presencia proporcional al nimero de trabajadores,
estd reglamentada por el Codigo de salud publica. La mayor parte de los
asalariados (293) tienen una antigiedad mayor a los siete anos’. Las
perspectivas de empleo a mediano plazo estin garantizadas por un
compromiso contractual de Fabpharm en el sentido de mantener los empleos
durante cinco anos gracias a un acuerdo sobre la venta de sus producciones a
Médika durante el mismo periodo. Este acuerdo da tiempo a la fibrica para
diversificar sus productos y para obtener nuevos clientes, ahi donde Médika
hubiera encontrado dificultades para encontrar rapidamente otras unidades de

El acondicionamiento es un eufemismo empleado en el medio farmacéutico para
designar la sub-contratacion de la producciéon de medicamentos.

Fichero del personal de Fabpharm (2007)
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produccion capaces de fabricar medicamentos altamente activos, tales como
los contraceptivos orales y los tratamientos hormonales sustitutivos.

No es sino en el otono de 2006, cuando el cambio de convencion colectiva
debe entrar en vigor, que se inicia una fase de accion sindical. Su punto
culminante es una jornada de paro siguiendo la convocatoria de la CGT
mayoritaria y de la UNAS (pero sin el apoyo de la CFDT) que moviliza un
centenar de asalariados, principalmente en los talleres de produccion. Las
reivindicaciones se refieren al mantenimiento del décimo tercer mes, a las
primas, a la mutual familiar y a la organizacion del tiempo de trabajo. En
algunos dias de movilizacion las organizaciones sindicales consiguen obtener
una respuesta favorable a la exigencia de mantenimiento de los niveles de
remuneraciones. En cambio, se comprometen a firmar un acuerdo sobre la
modulacion del tiempo de trabajo que establece 212 dias trabajados en lugar
de 192 asi como una reorganizacién de los equipos en 3’8 en lugar de 2’8. Por
dltimo, las organizaciones sindicales aceptan también un programa de
individualizaciéon de la grilla salarial en el marco de una campana de
promocién interna prevista para la primavera o el verano de 2007.

Si la fase de negociacion sindical se desarrolla sin mayores dificultades para la
nueva direccion de la empresa (pese a la pérdida de derechos adquiridos por
los trabajadores) se debe al riesgo inicial de cierre de la fibrica, a los
problemas del mercado local de empleo y a las capacidades financieras de la
industria farmacéutica, las cuales le permiten “comprar la paz social”,
satisfaciendo las demandas salariales cuando ellas aparecen. Es alrededor de
la definicion de los nuevos objetivos de la produccion, justificando la
reorganizacion del tiempo de trabajo, que emerge otro periodo de
movilizacion, esta vez en los espacios de trabajo. Puede situarse esa
emergencia en diciembre de 2006 cuando el gerente general convoca al
conjunto del personal a una “reunién de orientacion estratégica”, con un
discurso percibido como una provocacion.

“Desde mi  punto de vista, él querfa provocarnos para que
comprendiéramos que lo que estaba en juego era un cambio de cultura. Y
es clerto que fue violento en el manejo de su lenguaje. Esta persona dijo:
voy a hacerlos aprender a trabajar. Ustedes sabran ahora lo que es trabajar.
Entonces cuando usted dice eso a alguien que estd en una linea de
embalaje o de produccion desde hace veinte anos, este hombre se dice
jqué barbaridad”. (El director de produccion).

En efecto, los resultados de la sub-contrataciéon dependen directamente del
mejoramiento de la productividad y de un uso optimo de las lineas de

~
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produccion. La organizacion reposa ante todo sobre el flujo de produccion
tenso en plazos acortados. Entonces, cuando la modulacion horaria se pone en
marcha, la fibrica encuentra ripidamente problemas de calidad, mientras que
los descontentos se expresan mads ablertamente. Para la direccion de la
empresa, estas dificultades estin asociadas a la desmovilizacion de los
asalariados y a la incompetencia gerencial de los farmacéuticos, quienes
estaban mejor formados para el encuadramiento reglamentario que para la
motivacion de los equipos de trabajo. Para remediarlas, la direccién organiza
una formacién en “management” para “recentrar la gestion en torno al espiritu
Fabpharm”. Esta recuperacion del control sobre las diferentes categorias de
personal contribuye al desarrollo de un ambiente de malestar. Por motivos
diversos que se relacionan tanto con la desestabilizacion de los colectivos de
trabajo como con la puesta en cuestion de los status y de los valores
profesionales en el nuevo marco, las diferentes categorias de personal se
comprometen en estrategias de oposicién a la nueva politica de la empresa,
segun modalidades propias de cada tipo de trabajo.

3. LOS OBREROS. TOMA DE CONCIENCIA COLECTIVA DE LAS
CAPACIDADES DE PERJUICIO DE CIERTAS PRACTICAS

En los talleres los efectos de la sub-contratacion no se hacen esperar. En la
primavera de 2007 la productividad del trabajo disminuye y todos los
indicadores muestran una clara desaceleracion. La tasa de rendimiento global
(TRG), es decir el tiempo de funcionamiento productivo de los talleres pasa
del 409% al 30%. Esta desaceleracion puede estar asociada al frenado de la
produccion y, en esas circunstancias, pensamos mas en una resistencia
consciente por parte de los trabajadores que en una forma de juego para
romper la monotonia (Burawoy, 1979; Roy, 1952). Esta desaceleracion se
explica también porque el iempo consagrado al inicio de nuevas producciones
viene siempre acompanado de pérdidas de materias primas, de errores de
formulacién y de un tiempo necesario de aprendizaje de los reglajes correctos
de las maquinas. Durante este periodo, los lotes de productos mas numerosos
conllevan una multiplicacion de las fases de limpieza para cambiar las
presentaciones. Kl personal de produccién se considera mal preparado y
sometido a una presién productiva inadecuada al contexto: lanzamiento de
campanas, aprendizaje de nuevos procedimientos, mcertidumbre y tanteos.
Pero es sobre todo la disminucién de la tasa de informacién sobre los
incidentes de la produccion (paros técnicos) y la oposicion a la utilizacion de
personal eventual, que plantean centralmente el problema de la cualificacién
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de estas practicas en términos de resistencia. La disminucion de la tasa de
informacién sobre los paros técnicos no parece en un primer momento una
accion colectiva o concertada entre los trabajadores, sino mdas bien un
resultado de la pérdida de porosidad de tiempos y de la intensificacion del
trabajo. Pero en cuanto la direccion constata el problema y asi se lo hace saber
a los obreros, culpindolos de negligencia, es entonces que dicha tasa se
multiplica de modo exponencial. Asi un dirigente de la empresa nos
comentaba: “se les ha explicado y ahora todavia es peor, como si lo estuvieran
haciendo a propésito”. Esto contribuye sin duda a la toma de consciencia
colectiva en cuanto a las capacidades de dano de la prictica, la cual se perpetiia
entonces con una intencionalidad subversiva. En julio de 2007 ciertos obreros
me explican que no se sienten respetados y, en ese sentido, no estin
dispuestos a expresar en su trabajo “buena voluntad”. Esta oposicién adquiere
de hecho tintes de llamado a la “razon farmacéutica” y como una reafirmaciéon
de una ética profesional. Como las empresas de sub-contratacion estin
obligadas a diversificar sus productos, es grande la tentacion de hacer “todo lo
que venga”, es decir productos farmacéuticos pero también de para-farmacia o
cosméticos. Si las fabricas se dedican cada vez menos a las producciones de
una misma categoria, los procedimientos, cambiantes, se tornan mads
complejos. Es lo que aclara un obrero: “Es preciso en un minimo nivel que las
lineas estén dedicadas a un tipo de producto; en caso contrario no se podran
seguir las normas minimas de calidad”. Si los asalariados se oponen a producir
“todo lo que venga”, lo hacen porque esto traduce una degradacion del interés
por la calidad de la cual ellos se sienten los primeros responsables; el
mantenimiento de un alto nivel de calidad es al mismo tiempo una garantia de
mantenimiento de condiciones de trabajo y de empleo aceptables, asi como de
la cohesion de los grupos de trabajo.

Con el transcurrir de los meses los obreros empezaron a preocuparse en
forma mas generalizada de las “ineficiencias” del sistema productivo, las cuales
representan una amenaza para sus condiciones de trabajo y para sus estatus, tal
como lo precisa un obrero: “Se estaba antes en la casa matriz con las ventajas
que derivaban de ello. Ahora uno se transforma en la tltima rueda del carro...
Se ve claramente como sucede. Uno se siente mas fragilizado y se nos mete
mds presion”. Estas ineficiencias estin asociadas a las caracteristicas de la sub-
contratacién, mas aun porque la direccion ha decidido reforzar el contingente
de personal temporal. En el tiempo de Médika, un plan de control de calidad
se habia definido, uno de cuyos objetivos era lmitar el recurso a la
precarizacion. Solo cinco trabajadores temporales eran empleados en Médika
de conformidad con la reglamentaciéon. En un contexto productivo mais
imprevisible, el numero anual de trabajadores temporales crecid
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sensiblemente, pasando de 12 en 2006 a 114 en 2007 (con una duracién
media de contratos de 101 horas en lugar de 168 horas en 2006)°. En este
marco veinticinco trabajadores temporales son reclutados por la agencia
Manpower local que dispone de un “auto-kit de formacion” considerado
suficiente para las operaciones manuales. Mis alli de las negociaciones que
puedan existir entre sindicatos y direcciones en materia del empleo mas o
menos extendido de personal temporal * (aspectos sobre los cuales no
dispongo de informacién), el recurso a la precarizacion que se hace en este
caso, ain si es limitado y no representa una novedad en la industria
farmacéutica”, es un punto de focalizacion del descontento del personal
estable. Los trabajadores estables perciben la llegada de trabajadores
temporales como una degradacion del valor acordado a la calidad del trabajo.
La practica discursiva que sustenta la oposicion a la eventualidad se apoya en
casos ejemplares y notoriamente conocidos dentro de la planta, de lo que
sucedié en otras fabricas del grupo Fabpharm; la de Evron es oportunamente
citada porque recientemente fue objeto de un cierre administrativo tras varios
incidentes sanitarios. Si Evron es sancionada por la autoridad sanitaria de
tutela (AFSSAPS), es sobre todo “porque existe una insuficiencia de personal
cualificado, en Evron sélo hay dos titulares por linea y el resto son eventuales.
No se pueden hacer las cosas de cualquier modo” (un agente de control).

Durante las discusiones se aprovecha para hacer un paralelo con la situaciéon
de la fabrica de Fleurus:

“Los jefes de lineas (obreros calificados) deben aprender a gestionar equipos, lo
cual no es siempre evidente. Es también por esas razones que se producen
pérdidas. Hay que saber utilizar a los obreros segun sus cualificaciones. Cuanto mas
obreros temporarios hay, menos conocés los equipos. Es lo que pasa en Evron
porque «tiraron de la cuerda demasiado”. (agente de mantenimiento, responsable
adjunto del embalaje)

Balance social Fabpharm 2007, 25 de noviembre de 2008

José Calderon ha mostrado de qué manera las organizaciones sindicales y los
obreros estables podian utilizar los asalariados precarios de formas ambivalentes

(2008: 289-204).

C. Lardé (1983: 10-12) El autor describe las dificultades comunes encontradas en
la fabricacion de productos farmacéuticos en la fibrica Byla de Gentlly. El
menciona al pasar el recurso a un grupo de trabajadores temporales de 60.000
horas anuales, especialmente para las producciones estacionales
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Esas advertencias en relacion con el nuevo modelo de produccién y contra el
recurso creciente a los trabajadores temporales, subrayan las amenazas que
pesan sobre la cohesion de los grupos de trabajo. Estableciendo una relacion
directa entre la precarizacion y el imposible mantenimiento de unos niveles de
calidad elevados y reglamentarios, los obreros reafirman (reifican en ese
contexto) sus valores profesionales.

Mirandolo mas de cerca, la movilizacion de los obreros se caracteriza aqui por
la toma de consciencia de las capacidades de perjuicio de ciertas practicas. En
términos de graduacion de pricticas, la baja de la productividad puede deberse
tanto al nuevo contexto productivo como a formas activas de frenado de la
produccion. La disminucion de la tasa de informacion de los incidentes es el
reflejo en primer lugar de una adaptacion a las nuevas obligaciones para
transformarse luego en un acto de resistencia, subrayando asi el paso de un
“consentimiento limitado” (Goussard, 2008) de los asalariados a su
compromiso en una accién contestataria para preservar una condicion
profesional (Béroud y Bouffartigue, 2009). La relacion con los trabajadores
temporales debe entenderse como una reafirmacion del colectivo y de su ética
laboral, reafirmacién que permite encarnar una resistencia contra las
orlentaciones estratégicas redefinidas.

4. LOS CUADROS DIRIGENTES. LA PUESTA EN CUESTION DE LA
RESISTENCIA DE LOS SECTORES DOMINANTES

Los farmacéuticos, en los puestos de direccion de los principales servicios,
estin confrontados a esas mismas tensiones entre productividad y calidad
como consecuencia del pasaje a la sub-contrataciéon, segun las modalidades
que son propias a su status y a su marco de actividad. Poco sometidos a la
intensificacion del trabajo y en situacion dominante en la empresa, su modo de
mtervencion es mds directo. St estin de acuerdo sobre la necesidad de
aumentar la productividad y la capacidad de reaccién de la empresa, rechazan
que todo ello se haga en detrimento de los usos reglamentarios de salud
publica y de una mision, que hasta ahora veian como propia, centrada en el
control sanitario. Al respecto, su incorporacion al management productivo
decidida por la direccion establece una ruptura con el periodo Médika. La
separacion entre “la gente de la produccion” y los cuadros farmacéuticos era
un hdbito bien establecido. Los cuadros habian privilegiado durante largo
tiempo un modo de organizacion autbnomo de los equipos obreros y estaban
poco dispuestos a recorrer los talleres. Esto se debe en parte al hecho de que
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aprender a trabajar con los obreros era poco valorizado: la produccién era
considerada una actividad subalterna, ajena al control del laboratorio y al
desarrollo médico al cual los farmacéuticos preferian aferrarse. La nueva
“cultura” es entonces mas dificil de interiorizar por cuanto trastoca los valores
profesionales.

“Antes la parte de la produccién estaba separada de la jerarquia. Los
cuadros dirigentes no iban a los talleres. Se informaban a distancia con los
tableros de control y los indicadores. Pero cada uno estaba en su lugar. Y
era parecido en el ambito de fabricacion, los trabajadores no querian ver a
los cuadros. Yo iba a menudo. Al principio me decian ; Senora Levasseur
¢hay un problema P. No, no, solo vengo a ver. Bueno, ahora yo aviso
antes de pasar. Pero es que los cuadros no han comprendido que lo que se
les demanda es ser administradores, organizar equipos y, para ello, es
preciso estar en el lugar de trabajo ». (La directora de recursos humanos).

Esta modificacién de los usos no es aceptada sino en la medida en que su
presencia en los talleres sirve para paliar las disfunciones de la produccion.
Esta nueva primacia dada a la dimensién productiva es claramente objeto de
resistencia cuando la cabeza del grupo empresario designa al director de
produccion como nuevo director general. Durante la primavera de 2007 el
cuestionamiento es fuerte entre los dirigentes farmacéuticos hacia su antiguo
colega; cuestionamiento de su autoridad (lo que es habitual) pero sobre todo
de la legiimidad de la produccion para dirigir los asuntos farmacéuticos.
Después de varios meses de fuertes tensiones, la empresa decide destituir a
ese director y nombrar en su lugar, después de un periodo de interinato
asegurado por la farmacéutica responsable del laboratorio de andlisis, a una
persona externa, cuyas competencias en materia de calidad eran reconocidas
por los farmacéuticos ( hizo su carrera como estadistico especializado en la
calidad farmacéutica!). Durante este periodo, es la defensa de la trayectoria de
los farmacéuticos y la reputaciéon de los acondicionadores de medicamentos lo
que los conduce a identificar una amenaza para sus saberes.

“Yo lo vivi como un fracaso (el pasaje a la sub-contratacion). En tanto que
farmacéutico, al principio tuve el sentimiento de decir: se va a perder la
calidad o va ser mds dificicil mantener nuestro nivel de calidad. Esto es el
discurso del farmacéutico. Se pasa a la produccién mecanizada, por lo cual
necesariamente, en tanto que farmacéutico garante de la calidad, no llegaré
a mantenerla y después sera muy dificil” (farmacéutico, “nuevo” director
de produccion)
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El ejercicio de auto-conviccion corresponde sin duda a una fase preliminar de
la construccion de consentimiento aplicada a los cuadros dirigentes (Burawoy,
1979). Por lo tanto, en ese contexto, ellos no estin dispuestos a transigir sobre
aspectos que pondrian en cuestiéon su mision farmacéutica o su deontologia’; al
tiempo los farmacéuticos se muestran vigilantes con respecto a la aparicion de
nuevos clientes con demandas y gamas de productos susceptibles de alejarlos
de los criterios de calidad que hacen a la especificidad de la fibrica. Para tal
efecto, los farmacéuticos crearon un “comité de ética” convocado durante las
reuniones técnico-comerciales en las que la mayor parte de los dirigentes
farmacéuticos estaban presentes. Las propuestas son formuladas por el
farmacéutico/director comercial y examinadas colectivamente con el fin de
apreciar la factibildad de tal o tal produccion y de definir aquello que es
aceptable desde un punto de vista sanitario o ético. Las discusiones expresan
las tensiones entre las logicas comerciales y farmacéuticas pero también la
perfectibilidad de la deontologia.

Me presentaron varios casos que exponen los motivos de rechazo y los limites
definidos por el comité de ética. Asi es como dos clientes fueron rechazados
por encargos de fabricacion de pastillas efervescentes para la relajacion de los
pies y por tubos de Juvamine. Por un lado, dichos pedidos implicaban
producir en gran escala segin la logica de la rentabilidad, y para ello era
preciso utilizar los talleres y el personal habitualmente afectado a productos
hormonales. Por el otro, la gama de los productos -cosméticos y de
parafarmacia- fueron juzgados inadecuados segin los criterios de calidad
internos, poniendo directamente en cuestion la  “primera vocacién” de la
fabrica. Otras tentativas de la direccion de la empresa consistentes en “hacer
pasar” productos hormonales en zonas de produccion no hormonales fueron
asimismo cuestionadas. Se trata entonces de utilizar al maximo el medio de
produccion (ocupar un taller o una linea que no funciona a pleno) pero
también reducir los costos de produccion en detrimento de los riegos de
contaminacion: “Si se hace eso, la persona que tiene un cincer va a terminar
tomando un producto de consumo habitual, por ¢jemplo paracetamol. No hay
discusion posible” (el farmacéutico responsable). Si estos ejemplos nos
informan de las obligaciones y de las posibilidades de produccion, al mismo
tiempo traducen las presiones que se ejercen para ampliar las ventas en el

Codigo de deontologia de los farmacéuticos, art. R 4235-68, seccion 2: “Deberes de
los farmacéuticos ejerciendo en empresas y establecimientos farmacéuticos de
fabricacion y distribucion al por mayor”, Orden Nacional de farmacéuticos, marzo

de 2006.
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nuevo marco, el cual emana de la direcciéon del grupo empresarial, de servicios
internos y de los clientes que consideran las posibilidades de hacer negocio
asociadas a la sub-contratacién. En consonancia con los obreros de los talleres,
pero con medios de intervencion mas directos frente a la direccion, los
farmacéuticos expresan la misma inquietud de un deslizamiento hacia lo que
podria ser una actividad de acondicionamiento de medicamentos; del producir
“lo que venga” y un respeto variable, por no decir laxo, de los criterios
reglamentarios. En el momento de la investigacion, el comité de ética tuvo
éxito en hacer valer, frente a la direccion de la empresa, los intereses
econdmicos -y estratégicos a mediano plazo- del mantenimiento de un nivel
de calidad y de especializacion garantizados como parte de la reputacion de la
fabrica en relacion con sus clientes. La defensa de la “primera vocacion” o del
“nicho de productos altamente activos” es también interpretable bajo el angulo
del riesgo de la descualificacién profesional (en términos de identidad y de
saber farmacéutico), los cuales engendrarian una mayor ruptura con los
c6digos de una industria asociada a la salud.

En el plano profesional el examen de los casos da lugar a una cierta “division
moral” del trabajo (Hughes, 1996: 63-66) mediante la cual las argumentaciones
y las deliberaciones representan un modelo de aprendizaje del nuevo marco,
con el fin de definir las formas mas o menos aceptables de produccion. El
cuadro dirigente autoriza modos de accion, por medio de un ajuste de los
principios éticos, movilizados colectivamente segun las circunstancias.
Continuando con los aportes de Elliot Freidson, quien analiza las formas
auténomas de control entre los médicos de hospitales (Freidson, 1984), si ese
modo de evaluacion colectiva toma la forma de una controversia entre pares,
ello sucede sin duda para evitar la presion de un control externo. Pero es
también un proceso de conversion moral a los beneficios del nuevo contexto
sobre la base de practicas situadas. Asi, mediante la movilizacion
circunstanciada de una ética, se trata de hacer arbitrajes para adaptar las
practicas a las nuevas orientaciones, reafirmando una cohesion profesional
interna, sin que pueda claramente establecerse si se trata unicamente de
resistencia o de un ajuste.

5. CONCLUSION

Sin ser generalizable, esta situacion de pasaje a la sub-contratacién
farmacéutica en una fibrica y las formas de movilizacion que se generan
después de una fase de acciéon sindical, ayuda a reflexionar acerca de los
obsticulos de una designacion a priori en términos de resistencia. De hecho,
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su caracterizacion no es facil, menos si se tiene en cuenta el contexto de su
emergencia, las intenciones iniciales, las modalidades de su puesta en préctica,
los destinatarios y sus significaciones mas o menos compartidas. Esto es lo que
traducen estas formas de movilizacion local. En torno a las tensiones cldsicas
entre productividad y calidad, una misma prictica puede ser caracterizada
como de resistencia, de adaptacion a las obligaciones o de ajuste. Mds que
declarar que una practica es, esencialmente, resistencia, es preciso tratar de
comprenderla en un proceso local, el cual relaciona la prictica misma, el
sentido que le atribuyen los agentes sociales y el “continuum” de su
mscripcion. La resistencia v sus fronteras se revelan entonces a partir de una
graduacion circunstanciada de las préacticas.

En el examen de las situaciones evocadas en los talleres, el descenso de la
productividad puede estar posiblemente asociada al freno voluntario de la
produccion (el contexto se presta para ello) pero también puede estar
relacionada con las presiones técnicas provocadas por la multiplicacion de
pequenas series y errores tipicos en las fases de lanzamiento. La falta de
informacién de los incidentes de produccion y de reporte de los errores se
transforman claramente en resistencia a partir del momento en el cual el
colectivo toma consciencia de sus capacidades de dano. En fin, la practica
discursiva que consiste en asociar el recurso a los trabajadores temporales con
una degradacion de la calidad pasa igualmente por una reafirmacién del
colectivo. En lo que se enuncia al respecto - “contra mas trabajadores
eventuales hay, menos ti conoces a los equipos”- aparecen las amenazas
identificadas por el grupo cuyos valores profesionales se basan en el desarrollo
compartido de un alto nivel de calidad.

Del mismo modo, si los farmacéuticos se oponen en un primer momento al
“gerenciamiento” de su actividad, es sin duda porque les arranca singularidad a
su saber y a sus valores profesionales, aproximandolos al de los ingenieros de
produccion. Es por ello que se rechaza la primacia dada a la dimension
productiva, permitiendo que los asalariados de los talleres conserven su
autonomia y complotando hasta hacer destituir a su antiguo colega, director de
produccion. En este caso, también, el proceso de movilizacion desvela una
reafirmacion del colectivo y de sus valores. La creacion del “comité de ética”
es otra expresion de la movilizacion. El rechazo de ciertos clientes
corresponde a la resistencia al nuevo marco productivista. Y es también
parcialmente una forma de adhesion, acompanada con aspiraciones para
transformarlo. En ese sentido la prictica se formula igualmente en términos de
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., . .10 . .
regulacion o de ajuste adaptativo : al mismo tiempo que ella se pone en
accion, modifica el marco de actividad (Reynaud, 1988).

Sustrayéndolos de una aproximacion esencialista o global, las practicas de
resistencias y de regulacion revelan su significacion por el proceso en el cual se
mscriben, en consonancia con una fase de accién sindical concluida, la cual ha
permitido re-movilizar los colectivos de trabajo alrededor de valores
profesionales comunes. Es interesante aqui comprender cémo las
movilizaciones pueden proseguirse en los espacios de trabajo con los modos
de accion propios de las categorias de asalariados, en funcion de los recursos
que disponen. Por el contrario, si parece claro que la defensa de la calidad de
la produccién representa un elemento importante y comin de esas practicas,
no se sabe determinar con seguridad si ese predominio de la calidad es
reivindicado en apoyo del contexto de movilizacion o si él es un componente
mas durable de los valores profesionales reafirmados.
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V / CLASE TRABAJADORA, TERRITORIO Y
RECOMPOSICION DE LA CONDICION OBRERA

Juan Montes Caté, Marcelo Delfini, Ana Drolas,
Walter Bosisio, Lucas Spinosa y Lissette Fuentes

1. INTRODUCCION

En el libro Repensar la condicion obrera, Stéphane Beaud y Michel Pialoux
abordaban los procesos de transformacion del trabajo a partir de los cambios
productivos, las expectativas profesionales de las nuevas generaciones y la
ruptura en las identificaciones sociales y politicas tomando como base una
mvestigacion desarrollada por diez anos en una fibrica automotriz y su
entorno territorial en Francia. En nuestro pais esas reflexiones se difundieron
ampliamente en un contexto de profunda degradaciéon del mercado de trabajo
y de una fuerte ofensiva del capital que opero en el plano material y simbolico
mmponiendo cambios en la organizacion del trabajo y buscando itervenir en
los procesos de identificacion obrera y en la construccion de clivajes politicos.

En este capitulo recuperamos el registro de andlisis de ese texto en cuanto
inspira una mirada comprensiva del mundo del trabajo, donde los procesos
materiales, las luchas sociales y los anclajes ideologicos se combinan para
producir lo social. En segundo lugar, el texto aborda el andlisis comparativo de
material empirico de primera mano objetivado en el seguimiento de una
experiencia territorial, sobre las pricticas de organizaciéon y lucha en un barrio
marginado del partido de L.a Matanza, Provincia de Buenos Aires. Este barrio
es pensado como expresion emergente de aquellos territorios excluidos de los
grandes circuitos de circulacion del capital, a la vez articulados entre si a partir
de las largas cadenas de valor que produce el capitalismo global destinando a
algunos de ellos a un lugar marginal. Estos espacios de exclusion reproducen y
profundizan los procesos de expulsion del mercado de trabajo aunque
habilitaran otros circuitos laborales altamente precarizados e inestables
combinados con diversos programas sociales.

En este marco, este articulo tiene como objetivo analizar los cambios y
continuidades que se desarrollaron en un barrio popular del partido de la
Matanza entre los ainos 2003 y 2013, tanto en lo que se refiere al mercado de
trabajo como a las condiciones de vida de sus residentes. La pregunta central
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se orienta a comprender en qué medida el crecimiento econémico y las
politicas estatales de los ultimos 12 anos impactaron en las condiciones de
existencia de una poblacion considerada paradigmatica de la situacion vivida
en areas urbanas de alta densidad poblacional e histéricamente excluidas.

El territorio se impone asi como clave analitica junto con el trabajo: abarcamos
los declives y las formas de recomposicion producidas en las condiciones de
vida del barrio estudiando su evolucion. Se trata del Barrio Nicole; constituido
por 1500 hogares con aproximadamente 6.000 habitantes, y cuyo casco
residencial originario estd conformado por viviendas sociales, en su mayoria
precarias. Para caracterizar los cambios producidos, sus mejoras y sus limites
se compara en este trabajo un censo de 2003 con una encuesta representativa
de 2013, lo cual permite delinear el impacto sobre el territorio de los procesos
de redistribucion de la riqueza observados a partir de 2003 en la Argentina.
Este analisis sobre las condiciones habitacionales, de msercion en el mercado
de trabajo y las estrategias de supervivencia parte de clertos rasgos
estructurantes de la organizacion social. Se estudia la organizacion 26 de Julio,
que desarrolla actividades politicas en el barrio, lo que nos permitird acceder a
su dinamica desde la comprensién politica.

La vinculacién con el territorio y el espacio constituyen una marca de origen
que condiciona gran parte del crecimiento del barrio y definen sus déficits; por
ello situamos primero algunas coordenadas de los procesos territoriales y de
segregacion urbana. Seguidamente, abordamos en qué medida esas marcas del
entramado urbano se fueron modificando durante los diez anos del
kirchnerismo y su vinculacion con ciertas mejoras en el mercado de trabajo. A
partir de alli interpretamos otros rasgos que enmarcan la organizacién y la
accion colectiva -podriamos hablar de cierta tradicion de lucha caracteristica
del espacio analizado- para indagar luego en qué medida esas herencias de
lucha son reinterpretadas a la luz de las transformaciones politicas mas
generales y las experiencias particulares del Barrio Nicole.

2. TERRITORIO Y SEGREGACION URBANA

El crecimiento de las desigualdades, producto de las politicas neoliberales de
los 1990, tendio a cristalizarse en el territorio, reproduciendo y profundizando
la dualizacién de la estructura social (Cicolella, 2000). Por un lado quedaron
algunos sectores de clase alta y media que se integraron a los procesos de
cambio y cuyos ambitos residenciales se convirtieron en “ciudades
amuralladas” protegidas contra los avatares de la vida cotidiana. Pero, por otro
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lado, también como caracteristica de las ciudades globales, las condiciones de
vida se fueron deteriorando y con ello ciertos ambitos residenciales se hicieron
cada vez mds precarios.

La capacidad de dominar el espacio, en especial apropiandose (material o
simbolicamente) de los bienes escasos (publicos o privados) que se distribuyen
en ¢l, depende del capital que se tiene. Este permite mantener a distancia a las
personas y las cosas indeseables, al mismo tiempo que acercarse a las personas
y las cosas deseables (debido, entre otras cosas, a su riqueza) y minimiza de ese
modo el gasto (en particular de tiempo) necesario para apropiarse de ellas: la
proximidad en el espacio fisico permite que la proximidad en el espacio social
produzca todos sus efectos al facilitar o favorecer la acumulacién de capital
social y, mds concretamente, al posibilitar el aprovechamiento constante de los
encuentros a la vez fortuitos y previsibles que asegura el hecho de frecuentar
los lugares de “buena concurrencia” (la posesion del capital asegura ademas la
cuasi ubicuidad que hace posible el dominio econémico y simbélico de los
medios de transporte y comunicacion, a menudo reiterada por el efecto de la
delegacion, poder de existir y actuar a distancia por persona interpuesta). A la
mversa, quienes carecen de capital se mantienen a distancia, ya sea fisica o
simbolicamente, de los bienes socialmente mads escasos, y se los condena a
relacionarse con las personas o bienes mds indeseables y menos escasos. La
falta de capital intensifica la experiencia de la finitud en la medida en que
encadena a un lugar (Bourdieu, 1999).

En este marco, la distribucion espacial tiende a trazar fronteras claras entre la
posicién ocupada por unos y por otros, consolidindose una estructura
territorial de caracteristicas excluyentes' (Clichesvsky, 2000), en donde los
espacios otrora de integracion -aunque esta haya sido una integracién por
subordinacién- van siendo reemplazados por logicas de segregacion.

Durante los noventa fue tomando forma ese pasaje de una ciudad vinculada a
una sociedad integrada construida sobre la oposicion entre dominantes y
dominados, caracteristica en la Argentina del modelo de industrializacién

La segregacion residencial significa distanciamiento y separacion de grupos de
poblacion de una comunidad, puede concretarse en segregacion localizada (cuando
un sector o grupo social se halla concentrado en una zona especifica de la ciudad,
conformando areas socialmente homogéneas) o excluyente (ausencia de integracion
de grupos sociales en espacios comunes a varios grupos). No existe segregacion
cuando habiendo heterogeneidad socioeconémica, la poblacion perteneciente a
distintos niveles, vive mezclada desde la totalidad de ciudad hasta el nivel de su
manzana.
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sustitutiva, a otra sociedad marcada por la distancia entre los que estin afuera y
los que estan adentro, entre los integrados y los excluidos, una sociedad
marcada por sus fronteras (Améndola, 2000).

Se desarrolla asi un proceso de segregacion que Impone clertas
particularidades a la sociabilidad que se despliega en cada uno de los ambitos
espaciales. Asi, se van generando ciertos espacios de relegacion (Auyero, 2001:
46), a partir de los cuales y en confluencia con otros fenémenos, se construyen
nuevas relaciones sociales, produciendo la emergencia de nuevos actores
politicos.

Estos espacios de relegacion a su vez tienden a profundizar el deterioro de las
condiciones sociales en dos sentidos: primero hacia afuera, ya que estos
espacios son relegados, ocultados y estigmatizados y segundo hacia adentro, en
la medida en que tienden a ser espacios con un medio ambiente contaminado,
que a su vez no gozan de servicios pablicos como otros ambitos habitacionales,
desde carencia de transporte publico a ausencia de escuelas y servicios de
salud.

Siguiendo a Kaztman (2001), el aislamiento social de los pobres en los
espacios urbanos se transforma en un obsticulo importante para dejar de ser
pobres, lo que produce que la pobreza urbana aslada socialmente se
constituya en un caso paradigmdtico de exclusiéon social. En los contextos
segregados con alta concentracion de la pobreza, la segregacion residencial
obstaculiza el proceso de formacién de capital social de sus residentes,
principalmente, por el distanciamiento fisico y los reducidos ambitos de
interaccion con otras clases (Molinatti, 2013).

Sin embargo, las experiencias vividas en esos espacios y sus traducciones
subjetivas, posibilitan la creacién de nuevas logicas de accion sustentadas sobre
el territorio, a partir de los espacios relacionales donde los actores realizan su
accion. Siguiendo a  Javier Auyero (2001:60) “en esos espacios /lugares el
proceso de empobrecimiento y la desconexiéon del mercado laboral, no solo
representan una nueva forma de privacion material y desigualdad sino que
implican un cambio cualitativo en las relaciones sociales...” y desde el punto de
vista de este andlisis, agregariamos que estos espacios /lugares se convierten en
el ambito de referencia para la construccién de nuevos lazos sociales, a partir
de los cuales se articulan nuevas manifestaciones politicas, que se vinculan con
los procesos de transformacion desarrollados a lo largo de la década de 1990.

Asi, el mencionado proceso de dualizacion que se consolidé en la década
neoliberal tuvo una fuerte traduccion en el espacio fisico, creando espacios
delimitados con fronteras precisas.
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Dichos procesos de segregacion se fueron consolidando a medida que las
politicas de los 90 profundizaron lo iniciado en 1976. En este sentido, el
trabajo como elemento integrador que permitia la movilidad social ascendente,
fue perdiendo lugar en el marco de las reformas neoliberales. Por un lado, la
pauperizacion de los asalariados, su precarizacion y la creciente expansion de
la desocupacién, fue dando lugar a que estos espacios de segregacion, lejos de
convertirse en ambitos de paso, en el punto de partida para procesos de
integracion mediante una insercién laboral estable, se convirtiesen en
estructuras marginales permanentes. Junto a ello, el claro retiro del Estado de
la problemaitica de la vivienda y la mercatilizacién por la ausencia estatal de
mecanismos de integracién (por ejemplo la escuela publica) profundizaron el
deterioro de las condiciones de vida de la poblacién. La recuperaciéon del
empleo modifico en parte la situacion de estos sectores a partir de una
incorporaciéon endeble al mercado de trabajo. El ingreso al mercado de trabajo
precario -atendiendo a sus diversas graduaciones que van desde la condicion
de no registro, pasando por asalariados que perciben una parte de sus
remuneraciones sin el control tributario, hasta situaciones de trabajadores
excluidos de toda representacion sindical- permite una salida de las
profundidades de la pobreza, pero no revierte los procesos de desintegraciéon
social.

3. ENTRAMADO URBANO EN UN BARRIO MARGINAL: LAS MARCAS
DE LA DEGRADACION DEL TERRITORIO Y SU RECOMPOSICION A
PARTIR DE LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO

El barrio Nicole estd ubicado en el partido de La Matanza. Este partido es el
municipio mas extenso del conurbano bonaerense, cuenta con una superficie
total de 325,71 km”. La transformacion urbana de la zona se inicia después de
1930 con el aporte de las corrientes inmigratorias europeas y el afluente
proveniente de las provincias y, mas tarde, de paises limitrofes atraidos por la
gran cantidad de fibricas que comenzaron a radicarse en el partido durante el
periodo de industrializacion por sustitucion de importaciones en la década de
1930 v que se profundizé en las décadas siguientes (1940-1950). Estos
procesos modificaron drasticamente la estructura sociodemografica a partir de
la multiplicacion de las fuentes de trabajo. Ademas de ser el mds extenso, La
Matanza es el partido mas poblado de la provincia de Buenos Aires (con
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1.775.816 habitantes®), superado solo por cuatro provincias (Buenos Aires,
Cérdoba, Santa Fe y la Capital Federal). .

Actualmente en la zona conviven barrios residenciales y de emergencia (que se
convirtieron en permanentes)’ y un tejido productivo de aproximadamente
7.000 fabricas de escala media. Las industrias del distrito son en su mayor
parte metaltrgicas', seguidas por la industria del calzado -que representa el
70% de las empresas productoras y proveedoras de la industria del calzado del
pais- v por ultimo la del plastico, seguida de produccién agropecuaria.
También hay papeleras, textil, madera, pintura, quimicos, caucho y
construcciéon. Sin embargo, cuando se analiza el mercado de trabajo se observa
que en el municipio de La Matanza es amplia la participaciéon de las ramas de
comercio y reparaciones, que emplean a un 20,9% de los ocupados. Los
servicios comunitarios y personales se ubican en segundo lugar con 15,9%. En
un tercer lugar encontramos al transporte y almacenamiento 11,7%, la
industria manufacturera 10,9% y la construccion 10,6%.

La tasa de actividad era hacia 2011 del 40,6% de la poblacién urbana total y
muestra variaciones entre distintos grupos poblacionales. Las mayores tasas de
participacién en la actividad econémica se encuentran entre los hombres
(52,19%), los jefes de hogar (65,7%) y entre personas de 30 a 64 anos (70,6%).
El 37,1% de los habitantes urbanos del municipio se encuentran ocupados.
Entre los hombres, la tasa de empleo llega al 48,5% mientras que entre las
mujeres es del 25,1%.

La desocupaciéon constituyé uno de los emergentes mas visibles de la crisis de
2001 que llegéd al 22,5% en 2004 disminuyendo de manera constante a partir
de ese momento’. En este cuadro la desocupacion femenina alcanza, en 2011

En el marco del sistema electoral argentino, esto se traduce en un gran peso
politico; con casi 900.000 electores, La Matanza tiene influencia para definir una
elecciéon nacional.

Fl partido de La Matanza estd dividido en tres dreas: el area 1, lindera a la ciudad
de Buenos Aires, el drea 2, ubicada en el punto intermedio y el drea 3, la mas
extensa y donde se ubican los indicadores socio-demograficos, de mercado de
trabajo y pobreza e indigencia mds agudos.

Los datos de La Matanza que se presentan a continuaciéon corresponden a la

Encuesta de indicadores del mercado de trabajo en los municipios de la provincia
de Buenos Aires, 2011.

Indec y Encuesta de Indicadores del Mercado de Trabajo en los Municipios de la
Provincia de Buenos Aires.
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al 11,49% mientras que entre los hombres es del 6,1%. Es en el grupo etario de
Jovenes de 14 a 29 anos (13,4%) v en los componentes adicionales del hogar
(11,2%), con las marcas mas elevadas.

Con la crisis socioeconomica generada por la implosion del régimen de
convertibilidad y las caracteristicas que asumi6 la politica econdémica de salida
de ese régimen la Argentina alcanzé niveles nunca antes vistos de pobreza. Asi,
para octubre de 2002 el porcentaje de personas que se encontraba bajo la linea
de pobreza lleg6 al 57,5% y la indigencia a 28,7%. Ambos guarismos fueron
disminuyendo hasta alcanzar 249 y 8,7% respectivamente en 2009.°

Estos datos de La Matanza nos permiten como referencia inmediata
contextualizar lo que sucede en el barrio Nicole. Al incorporar el andlisis sobre
el mercado laboral en el barrio, lo primero que sobresale es la caida de la
desocupacion, que pasod de 249% a 16% entre los anos de referencia (2003-
2013), aunque no tuvo la profundidad alcanzada en el nivel del distrito. Esta
caida en la desocupacion estuvo dinamizada por la creacion de empleo, mas
alla de los planes que sirvieron para amortiguar los efectos de la crisis de 2001;
la tasa de desocupacion ascendia al 58% en 2003 si se computaban los
trabajadores con planes, y descendi6 esta cifra al 24% diez anos mas tarde’. Se
observa asi la pérdida de importancia de los planes que en 2003 caracterizd a
estos barrios como “barrios bajo planes”.

No obstante, la caida en el desempleo debe leerse también a partir de otros
datos como la tasa de actividad y el empleo, los cuales, en primera instancia
van a contramano de lo ocurrido en el mercado de trabajo nacional. En este
sentido se observa una caida importante tanto en la tasa de actividad como en
la de empleo, lo que estaria marcando un retiro del mercado laboral de una
amplia franja de trabajadores, los cuales, por diversos motivos ya no buscan
empleo. Otro dato importante que se observa entre los anos de referencia, es
la caida experimentada por el trabajo no registrado entre los asalariados,
aunque se mantiene en niveles elevados, pasé de 849% en 2003 a 61% en 2013
(recordemos que la tasa en el nivel pais rondaba entre 35 y 40%).

Asimismo, al considerar las formas de msercion laboral en 2013, se destaca un
aumento de 15 puntos en la categoria obrero o empleado vy
concomitantemente, una disminucién del cuentapropismo caracteristico de

Encuesta sobre las condiciones de vida en La Matanza 2009

Los datos presentados sobre el Barrio Nicole son de elaboracion propia en base a
encuesta 2003 Ceil-Conicet y 2013 Ubanex-UBA. Para precisiones metologicas del
relevamiento Ver Anexo.
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estos sectores yva que actia como actividad refugio. Ademads, se aprecia un
aumento de la categoria patron que responderia al crecimiento observado de
comercios minoristas en el propio barrio.

Otro dato que recupera uno de los elementos clasicos de la relacion salarial y
de ese modo de la configuracién de la condiciéon obrera, estd vinculado con la
permanencia en el puesto de trabajo, proyectando grados de previsibilidad de
la relacion laboral. Un dato muy significativo es que practicamente se duplicd
la condicién de permanente, ubicindose en 2003 en torno del 29% y en 2013

llega a 60%.

Al considerar los datos bésicos del mercado de trabajo del Barrio Nicole para
el aino 2013, se observa la problemitica que enfrentan las mujeres; mientras la
desocupacion femenina se mantiene en niveles muy elevados (34% frente a 8%
de los hombres), tanto la tasa de actividad (39% para hombres y 25% para
mujeres) como la de empleo (38% hombres y 19% mujeres) presentan
diferencias significativas, demostrando las dificultades que sufren éstas para
poder obtener un trabajo.

Por otra parte, analizando el mercado de trabajo en términos etireos, se
observan elevados indices de desocupacion en la categoria de menor edad,
alcanzando el 28%, con una tasa de actividad cercana al 26%. LEsta
problematica entre los jovenes se ve profundizada en la medida en que se
avanza en el andlisis articulando ocupaciéon y educacion, segin el cual un alto
porcentaje de jovenes (27%) no se encuentra inserto en ninguna instituciéon
educativa, ni tampoco en relaciéon laboral alguna. Este fenémeno se manifiesta
con mayor virulencia en las zonas desfavorecidas, como en el caso de este
barrio.

Estos elementos de recuperaciéon nos llevan a considerar el nivel de
mtegracion al mercado de trabajo en torno a los criterios de informalidad
presentes en el mismo, estableciendo asi una aproximacion al grado de
precariedad en que se encuentran los trabajadores del barrio™ la informalidad

Asi, para analizar detenidamente en la informalidad de la insercién laboral la
hemos considerado a partir de dos formas que ella asume. Por un lado, la relacion
de dependencia, donde es la registracion la que define la informalidad de la
relacion salarial. Por otro, aquella compuesta por los ocupados que se encuentran
en las categorias de patrones o cuenta propia, y que estin subocupados y ademas
manifiestan querer trabajar mas horas; a ellos se mtegran también los trabajadores
familiares sin remuneracién. La suma de estas tres categorias determina el total de
la informalidad.
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total alcanza al 53% de los ocupados, en tanto que entre los asalariados el no
registro se ubica muy por encima de los datos del INDEC para el ano 2013,
alcanzado 60% de los casos. Por su parte, el 37% del resto de los ocupados,
puede caracterizarse como ocupados informales. Esto se vincula directamente
con las caracteristicas temporales de las relaciones laborales; solo el 609% de los
ocupados alcanzan relaciones permanentes de trabajo, el 249% tiene una
ocupacion temporal y el 169% realiza changas. No obstante, mas alla de la
fragilidad de estas relaciones, han mejorado sustancialmente con respecto a
2003, cuando solo el 29% tenia una relacién de permanente.

Por su parte, si se considera el empleo no registrado en términos de género, se
pudo observar que entre las mujeres, el 70% se encontraba en situacion de no
registro, en tanto que entre los hombres alcanzaba el 55%, siendo a su vez en
el sector de la construccién donde los empleados u obreros alcanzan al 70%
de los casos. En los rubros de comercio y servicio, la no registraciéon llega al

60%.

En términos de insercion sectorial de los ocupados, en 2013 era predominante
la insercién en el sector servicios, representando el 44% de los ocupados,
seguido por el sector de la construccion con el 27% y posteriormente, el 16%
en comercio y el 13% en industria.

Al analizar la problemadtica salaral, debe destacarse que entre los empleados el
salario promedio para septiembre de 2013 fue de 3113 pesos y el 50% de los
asalariados ganaba menos de 3000. En este sentido, también fueron las
mujeres las de menores salarios, alcanzando una media de 2188 pesos, y 3567
pesos la de los varones. Si se consideran los ingresos del conjunto de los
ocupados, el promedio se reduce a 2763, poniendo de manifiesto el cardcter
de subsistencia que presentan los trabajos por cuenta propia. Precisamente,
este dato se corrobora cuando se observa que el promedio de ingresos entre
los trabajadores por cuenta propia y patrones solo llega a 2138 pesos y la mitad
de los mismos ganan menos de 2000 pesos.

Esto a su vez nos conduce al andlisis de la pobreza que permite observar
mejoras importantes a lo largo de la década. En 2003 el 96% de los hogares no
alcanzaban a cubrir la canasta basica total (CBT), mientras que el 76% no
podia satisfacer los requerimientos minimos de alimentacion. Para 2013, esta
situacion, se ha modificado en términos relativos, de tal manera que el 67% de
los hogares no alcanza a cubrir la CBT y el 29% se encuentra en situacién de
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indigencia, ya que no alcanza a cubrir la canasta bisica de alimentos’. Por su
parte, el 38% de los hogares se encuentra percibiendo al menos una
Asignacion Universal por Hijo (AUH) en cuyos ingresos representa el 35%; el
promedio alcanza los 4100 pesos, en tanto que la media de los miembros del
hogar llega a 5. A su vez, de los hogares que reciben al menos una AUH, el
829% no alcanza a cubrir la CBT y el 369 la CBA. Mientras tanto, el 62% de
los ocupados no alcanza a cubrir la CBT.

Avanzando en el andlisis de las condiciones habitacionales en el marco de la
pobreza de cardcter estructural, se destaca la ampliacién y mejora del tendido
de red de agua potable, las calles de asfalto y la mejora en las condiciones de
los banos, cuestién sensible con relacion a la salud en un territorio cercano al
basurero municipal y afectado por los desbordes del rio circundante. Estos
avances también impactaron en la propia vivienda y en los hogares con vistas a
mejorar en la infraestructura de las viviendas y disminuir los niveles de
hacinamiento.

En esta misma direcciéon, se puede ver que han mejorado sustantivamente las
condiciones de Infraestructura de las viviendas (se destacan las obras
vinculadas a la provision de agua potable) aunque se mantienen carencias en
obras de envergadura como la red de provision de gas, en la medida que se
mcrementé de manera notoria el uso de gas por garrafa, también vinculado al
subsidio del que este combustible envasado gozaba.

Las mejoras sustantivas en las condiciones de vida -infraestructura y empleo-
deben ser interpretadas atendiendo a tres aspectos centrales vinculados al
hédbitat. El primero es el espacio ocupado, especificamente las caracteristicas
que presenta el medio ambiente de ese territorio para el desarrollo de la vida.
El segundo son las condiciones habitacionales, los niveles de hacinamiento, el
acceso a servicios basicos como también las caracteristicas de la construccion y
los materiales empleados en ella. Por tultimo, el tercero de los aspectos hace
referencia a las condiciones de wvida de sus habitantes, tomando en
consideracion los elementos vinculados al mercado de trabajo y los niveles de
mgresos familiares que posibilitan cubrir los gastos de subsistencia. Como
resumen de lo observado, se evidencia en primera instancia, un crecimiento de
la poblacién en los ambitos espaciales de segregacion (como vimos, la
poblacion en el barrio se triplicd); el espacio ocupado presenta claras

Las canastas bdsicas, han sido calculadas tomando en consideracion, tanto las
realizadas por la Comision técnica de ATE-INDEC, como asi cilculos propios para
GBA, a partir de los indices relevados por diferentes provincias.
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deficiencias medio ambientales: altos niveles de contaminacién, mnundable y
carencias de infraestructura, lo cual impediria la instalacion de viviendas en ese
ambito. Sin embargo y mis alli de las carencias observadas en el espacio
ocupado, se pudo constatar una mejora en las condiciones habitacionales y
también en la incorporacién al mercado de trabajo, que posibilité la salida de
la indigencia de muchos de sus habitantes.

4. MOVILZACION Y LUCHA POLITICA

No puede entenderse el presente del Barrio Nicole sin caracterizar su
msercién en el contexto historico, politico y econémico local y nacional. El
desarrollo industrial de la region fue constituyendo historicamente una clase
obrera con gran capacidad de movilizacion de la mano de sindicatos con base
territorial. Esta se sustentaba en la presencia de delegados en los lugares de
trabajo, en una red de seccionales sindicales con locales en las zonas con
mayor concentracién industrial y en un abanico de beneficios sociales que
gravitaban en la vida cotidiana de los obreros (obra social, créditos y centros de
recreacion). Todo ello contribuia a crear una socializacién obrera que fue
nutriendo la fortaleza sindical. A pesar de que durante algunas décadas la
region fue uno de los epicentros industriales, esos nucleos dinamicos de la
economia convivian con una poblacién empobrecida que se vio acrecentada
con las sucesivas crisis y procesos desindustrializadores.

Si bien el nuevo escenario desplegado durante toda la década de los noventa y
consolidado durante la crisis de 2001 se caracterizé por los altos porcentajes
de desocupacion y pobreza, esto mismo constituy6 la condicion de posibilidad
para la recuperacion de la accién colectiva de las organizaciones de
desocupados, y devino en verdadero epicentro del movimiento piquetero. Sin
embargo, la emergencia de las organizaciones de desocupados no puede
explicarse solo a partir del lugar que ocupan dentro de la estructura socio-
econdémica, sino que se entrelazan un conjunto de elementos que remiten a las
dimensiones ideologicas y politicas. Estas organizaciones se sumaron a una rica
tradicion combativa del territorio  que habia ensayado sus primeras
experiencias reivindicativas vinculadas a los sindicatos entre los afios 1940-
1970. Con la crisis de representacion sindical en los ochenta, la tradicion de
resistencia fue recuperada en las luchas sociales con eje principalmente en los
problemas de déficit habitacional (acrecentado por la falta de politicas publicas
y los constantes flujos migratorios que buscaban aumentar sus posibilidades de
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supervivencia ubicindose en la ciudad)”. La expresion fue el movimiento por
la ocupacién de tierras (Merklen, 1991) desarrollado entre fines de la década
de los ochenta y principio de los noventa.

Las luchas contra el déficit habitacional en La Matanza fueron delineando un
conjunto de referentes sociales y permitieron acumular experiencias
organizativas eficaces, que en cuanto se evidenciaron los primeros signos de
agotamiento del modelo econémico hacia 1996, operaron como recursos de
poder para paliar los impactos mds crudos de la crisis. Las primeras acciones
estuvieron destinadas a demandar bolsones de comida para contrarrestar los
altos indices de pobreza e indigencia que comenzaban a desestructurar las
economias domésticas. La persistencia de la desocupacion y profundizacion de
los indicadores de marginacién dieron lugar a una nueva fase reivindicativa
cuyo rol protagénico lo asumieron las medidas de fuerza, y los piquetes o
cortes de accesos viales fueron los recurso estratégicos clave'. En este contexto
los planes de emergencia social eran escasos en virtud de la magnitud de la
crisis v las organizaciones de desocupados se convirtieron en cajas de
resonancia politica de los déficits sociales.

La profunda reconfiguracion econémica y social planteada a partir de las
grandes transformaciones antes descriptas  supuso una profunda
descomposicion social pero también habilité la emergencia de un proceso de
recomposicion social en el entramado popular en términos de resistencia y
organizacion (Svampa, 2003).

Se trata de la emergencia de experiencias que resignificaron viejas tradiciones
combativas de los sectores populares a la vez que nnovaron incorporando
nuevas formas de expresion, de organizacién y nuevas consignas reivindicativas
fuertemente contemporaneas, es decir, con una lectura politica ajustada a la
especificidad del contexto social en el que se desarrollaron. El surgimiento y la
consolidacion de estas experiencias permitié que la movilizacion social pudiera

Como sucede en todas las grandes ciudades latinoamericanas, el crecimiento de las
coronas de la Ciudad de Buenos Aires, responde a un modelo macro-cefilico
amplidndose constantemente hacia el norte, oeste y sur.

Resulta interesante reparar en esta estrateglia, ya que su elicacia en términos de las
necesidades de circulacion capitalista operaba, precisamente, colocando una traba
al flujo continuo de mercancias. En el plano politico ponia en evidencia la crisis
social y finalmente, en términos organizativos, suponia una fuerte experiencia de
coordinacion entre las diversas expresiones ideologico-politicas que conformaban el
universo piquetero. Convivian organizaciones trotskistas, maoistas, autonomistas y
de raiz popular-peronista.
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fjar un limite al avance del programa neoliberal, 1impidiendo que se
d (=) ’

profundizara ain mdas en sectores estratégicos de la sociedad como la
educacion y la salud.

Frente al grave deterioro del empleo y la degradacion politica de la institucion
sindical durante los noventa, el protagonismo de la protesta social estuvo a
cargo de los denominados “movimientos sociales”, encabezados por las
organizaciones de trabajadores desocupados, articuladas a lo largo de todo el
pais. Estos sujetos, expulsados por el modelo -y creados por él-, debieron
reconstituirse a si mismos por fuera de la logica que los convirtié en excluidos.

Su estrategia de resistencia supuso la resignificacion de las propias identidades
tanto a partir del ejercicio de nuevas formas de protesta (cortes de ruta,
piquetes) como de distintas practicas cotidianas (desarrollo de talleres
formativos, emprendimientos productivos, asambleas, etc.) que moldearon la
construccién de esa nueva identidad. Dentro de las organizaciones, asimismo,
se destaco la recuperaciéon de la participacion horizontal, principalmente el uso
de la asamblea como modelo consensuado de toma de decisiones.

Un andlisis en perspectiva permite afirmar que estas organizaciones, que
mixturaron en clave territorial diferentes tradiciones de accion politica e
ideologica, fueron un actor fundamental para instalar el problema de la
exclusion como cuestion estructural y a partir de su capacidad de incidencia,
obligaron a plantear estrategias de posicionamiento frente a sus demandas al
Estado y los partidos politicos.

Indudablemente, el momento mas dlgido y de mayor wisibilizaciéon de las
luchas populares se produce en el ano 2001 -pico de la crisis
economica/politico/social-, que marca un hito, un punto de inflexion que dio
lugar a un cambio de época. Este viraje se manifesto en un proceso de
reconfiguraciéon de la crisis politica, del rol del Estado y del modelo
econémico que, como deciamos, ain manteniendo clertas continuidades,
mmplicé una reformulacion del escenario politico, econémico y social marcado
por modificaciones en la composicion de las relaciones de fuerza.

Como hemos subrayado, L.a Matanza es un territorio con una intensa tradicion
de lucha que logro fijar un limite al avance del programa neoliberal en algunas
de sus directrices. Este proceso complejo en el cual se interrelacionan las
condiciones generales de existencia, la articulacion de politicas publicas y la
accion colectiva de las organizaciones sociales, se desplego en el barrio Nicole
por medio de la Organizacion 26 de Julio (luego Asociacion Civil Movimiento
26 de Julio para la Promocién del Empleo). La importancia radica en que esta
organizacion llevo adelante una estrategia que permitio articular politicas
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destinadas a recomponer los lazos sociales obturados dristicamente vy
simultineamente fijar una estrategia politica de oposicion y alianzas con otras
mstituciones. El origen del barrio v de la organizacién estin estrechamente
vinculados. Las dificultades habitacionales y la inexistencia de una politica que
resuelva la tenencia de la tierra generaron una crisis que fue canalizada por las
familias mediante la toma de predios extensos donde se asentaban. En 1997 se
produce la ocupacion de terrenos que derivd en el surgimiento de la
organizacion. Las primeras familias en llegar fueron aproximadamente cien y
en ese momento se articuld un plan de autoconstruccion de viviendas de
material. El desarrollo del barrio se estructuré fundamentalmente en base a
acciones colectivas reivindicativas y también a otras ligadas a practicas de
organizacion auténomas. Asi, se fueron alcanzando un conjunto de objetivos
que posibilitaron obtener mejoras en la infraestructura barrial (el asfalto en
algunas de las calles principales, un predio para la construcciéon de la escuela y
otro donde funcionan los cursos iniciales; reparaciones y extensiones en el
tendido de la red que provee el agua); el desarrollo de emprendimientos
productivos como la panaderia, los médulos para construccion de viviendas,
talleres de costura; ademds se desarrollaron diversas politicas destinadas a
encarar los problemas de salud, entre los que se destacan la construcciéon de la
sala de atenciéon médica y las camparnas en contra de enfermedades como la
diarrea, desnutricién y otras de transmision sexual. Por otra parte, la accion
reivindicativa de las organizaciones también posibilito la obtencién de planes
de empleo con el objeto de contener minimamente los altisimos indices de
pobreza y desempleo que se registraban en esos anos. La organizacion fue
asumiendo nuevas funciones al ritmo de las necesidades de la poblacion. Asi
ha desarrollado una politica destinada a los desocupados, proyectos
cooperativos de trabajo, habitacional, salud, educacion y género. Con la
disminucion de la desocupacion y la instalacion de la informalidad y
precariedad como signos distintivos del empleo, actualmente se encuentra
abocada a la calidad del empleo.

En la tltima década, la organizacion 26 de Julio logré acompanar, participar e
incentivar algunas mejoras de Infraestructura gracias a la reactivacion
economica, a las politicas de Estado y a la intervencion de la propia
organizacion. Ese es el caso de la ampliacion y mejora del tendido de la red de
agua potable y calles de asfalto y la mejora de las condiciones de los barios,
sensible al tema de salud para un territorio afectado por los desbordes del rio
circundante y a un basurero municipal. Todo ello supuso el mvolucramiento
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en las politicas publicas y acciones especificas de concientizacion de la
poblacion a partir de diagnosticos articulados con otras organizaciones”.

En el marco de la recuperacion del mercado de trabajo, la organizacién ha
desarrollado una estrategia de articualcion con organizaciones sindicales.
Precisamente, una de las novedades mas salientes de esta nueva composicion
ha sido el protagonismo recobrado por aquellas. Luego de que durante el
proceso de movilizacién popular de mediados y fines de la década del noventa
los sindicatos tradicionalmente mds importantes quedaran relegados a un
papel secundario, atravesados por una profunda crisis de legitimidad, la
recuperacion de la actividad econémica bajo un modelo de sesgo desarrollista,
fortalecio notablemente la posicion de fuerza del sindicalismo en su conjunto,
ampliando sus margenes de maniobra.

La reactivacion se tradujo en una expansion de la base de representacion en la
que se asento tradicionalmente el sindicalismo argentino y en un crecimiento
exponencial y sostenido de la negociacion colectiva”(Palomino, 2006). Ademas
del fortalecimiento de estas instancias de negociacion, légicamente, la

Algunos de estos diagnésticos fueron realizados por los autores de esta ponencia en
el marco de proyectos de extension universitaria (Universidad de Buenos Aires) y
de investigacion-accion desarrollados en el Centro de Estudios e Investigaciones
Laborales (CEIL-CONICET). Los datos estadisticos que se presentan a
continuacién son de elaboracion propia. Fueron construidos gracias a la aplicacion
de un censo en el aino 2003 y replicados en 2013 mediante una encuesta. En esta
ulima se respetaron los criterios muestrales de representatividad. En términos
temporales es sumamente significativa en cuanto abarca una etapa clave en
términos politicos (inicio del ciclo kirchnerista) y economicos (etapa de crecimiento
sostenido).

El ano 2004 marca un punto de inflexion en la recuperacion de las negociaciones
colectivas, duplicando el promedio de los diez afos anteriores e incrementindose
un 20% con respecto a 2003. De acuerdo a los datos proporcionados por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social la cantidad de Convenios
Colectivos de Trabajo homologados paso de 380 en el ario 2003 a 1027 en 2007 y
siguid incrementindose en los anos 2008 y 2009 con 1.231 y 1.331 acuerdos y
convenios firmados, respectivamente (MTESS, 2010). De acuerdo al andlisis de los
mvestigadores del Ministerio, esta revitalizacion se refleja en todos los niveles, es
decir, tanto en la reapertura de la negociaciéon a nivel de actividad, que
practicamente se habia abandonado en la década del noventa, en las negociaciones
por empresa, que habian mantenido su dinamismo en esa época y también en las
nuevas unidades de negociaciébn que surgieron impulsadas por el crecimiento
economico (Palomino y Trajtember, 2007).
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mtensificacion de las luchas gremiales derivé en una expansion e incremento
de la conflictividad laboral manifiesta”.

Uno de los elementos mds notables de este proceso de recuperacién del
protagonismo sindical es la reactivacion de ciertos niveles de organizacion y
conflictividad en las instancias de menor escala, es decir, en los propios lugares
de trabajo. Este fenémeno se inscribiria en una tendencia reciente hacia la
descentralizacion de la conflictividad obrera que, a su vez, se vincula a una
larga tradicion del movimiento obrero argentino de penetracion capilar en los
espacios productivos y gran fortaleza de estas organizaciones de minima escala.

De acuerdo con los datos de la Central de Trabajadores Argentinos, en los
dltimos anos (en especial a partir del ano 2008), los conflictos en el lugar de
trabajo (planta, edificio o dependencia estatal especifica) representaron entre
un 60 y 65% de la conflictividad general. En el ambito de los asalariados
privados, este porcentaje se eleva a un promedio de 77%. Asimismo, se
evidencia un crecimiento sostenido de los reclamos iniciados por sindicatos
locales o seccionales, que ganan terreno progresivamente, pasando de
representar alrededor del 50 9% en 2007 a mas de un 75% en la primera parte
de 2010 (ODS, 2010). A esto se le suma una porcion de conflictos (entre el 12
y el 14%) protagonizados por trabajadores no encuadrados oficialmente en
ningtn sindicato. Junto con estos datos aparecen también otras variables que,
indirectamente, aportan a la posibilidad de rastrear un proceso de reactivacién
de la actividad y organizacién en los espacios de trabajo en los dltimos anos.
Por un lado, la existencia sostenida de un porcentaje significativo de conflictos
articulados por disputas de representacion, que incluye centralmente a los
conflictos por enfrentamientos intrasindicales o disputas por encuadramiento;
por otro aquellos  suscitados por discriminacién  sindical, practicas
antisindicales o negacion del reconocimiento a la actividad sindical por parte
de la empresa, que se mantiene cercano al 20%.

A la hora de pensar las condiciones de emergencia de esta nueva conflictividad
en el ambito del trabajo, podemos senalar tres factores que ayudan a
entenderla en la nueva etapa (post 2003), incluso mas alli de la esfera
estrictamente sindical. Por un lado, es insoslayable la influencia de la

Las estadisticas del propio Ministerio de Trabajo marcan claramente esta tendencia
de ascenso de la conflictividad en el periodo, sefialando un incremento sostenido
de la categoria de “conlflictos con paro” que acumula un total de 770 para 2006,
838 para 2007, 839 para 2008, 874 para 2009 y 497 para el primer semestre de
2010 (MTESS, 2011).
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recuperacion de las experiencias de resistencia al programa neoliberal de los
noventa y principios de los 2000, que contribuyeron a la reconfiguracion de las
luchas populares, tanto dentro como fuera del mundo del trabajo. En este
sentido, aparece como condicion necesaria para el surgimiento de estas nuevas
expresiones una reconfiguracion politico-subjetiva que encuentra sus raices en
los procesos de lucha de fines de la década de los noventa y del estallido
popular de diciembre de 2001. Se trata fundamentalmente de la recuperacion
de un postulado bdsico de cualquier lucha popular que la hegemonia
neoliberal habia logrado desdibujar: la creencia en la posibilidad de
transformacion social mediante la accién colectiva. Esa reafirmacion que,
contra el miedo y el escepticismo reinante en la época, realzaron los
movimientos sociales, con los trabajadores desocupados a la cabeza, en la
nueva etapa, y a partir de clerta propagacion de luchas exitosas, vuelve a
mstalarse con mas fuerza, especialmente en el mundo del trabajo asalariado.

Por otra parte, ha sido muy importante el cambio en el posicionamiento del
Eistado para con las organizaciones y las disputas de la clase trabajadora. Desde
el Estado, via el decreto de la reapertura de las negociaciones colectivas, se
tolero y avalé el conflicto social (especialmente hasta 2007) retaceando el uso
de la conciliacion obligatoria y se promulgé la ley laboral que terminé con los
contratos basura (Etchemendy, 2011). El aparato estatal en general y el
ministerio de Trabajo, en particular, han propiciado una politica de didlogo -
materializada, como veiamos anteriormente, en el retorno de la negociacion
colectiva- que ha tendido a reubicar al aparato estatal en el lugar del “arbitro”,
recomponiendo la idea de un contflicto social con tres partes (capital, trabajo,
estado) en el cual la administracion tiene la decision final. En ese esquema, el
sindicalismo es el actor privilegiado para la conduccion de amplias franjas de
las clases subalternas, en la medida en que pareciera mas compatible con la
gobernabilidad que otras expresiones menos articuladas de la protesta social
(Campione, 2005).

Finalmente, merece destacarse la relevancia de la presencia de un factor
generacional en las luchas populares. En términos generales, esta militancia
joven ha cobrado un claro protagonismo, aportando como rasgos
caracteristicos de su militancia la legiimacion de la accién directa como
herramienta de lucha y ciertas précticas vinculadas a una participacion y
dindmica mas horizontalizada dentro de la organizacion. En las luchas
sindicales en particular, esta presencia generacional, como ethos militante
(Svampa, 2008), ha mtroducido demandas y practicas innovadoras, logrando
mnsertar algo de la logica de los movimientos sociales en el registro sindical
tradicional, que asi lo renuevan.
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5. CONCLUSION

A lo largo de este trabajo intentamos avanzar buscando establecer las
caracteristicas centrales y los cambios que se han dado en un espacio
emblematico de segregacion, permeado por profundos déficit en las
condiciones materiales de existencia. Para observar de qué modo el
crecimiento econdémico vislumbrado entre 2003 y 2013 se articul6 en un
barrio de la periferia del AMBA, se desarrollé una mvestigacién en el barrio
Nicole del partido de La Matanza. Los datos relevados permiten observar una
mejora sustancial en las condiciones de vida de la poblacion en términos
relativos, lo cual se corrobora por la reduccion de los niveles de pobreza e
indigencia, como también en las tasas vinculadas al mercado de trabajo y las
mejoras en las condiciones habitacionales. Estas mejoras fueron acompanadas
y estimuladas por la principal organizacion territorial que opera en el barrio,
recuperando practicas y tradiciones de accién politica atentas a las diversas
demandas y reivindicaciones de la poblacion. También la recuperacion del
trabajo permanente y de las relaciones salariales producidas en el marco de la
acciéon politica, combina al actor sindical y a las propias organizaciones
territoriales, repolitizando asi los espacios pablicos.

Por otra parte, a pesar de la mejora de los indicadores de las condiciones de
vida, se observa la debilidad de la integracién al mercado laboral, corroborada
por las formas frigiles de insercion ocupacional, en la medida en que la
informalidad sigue dominando las relaciones del trabajo y adquiere un caricter
practicamente estructural. Se confirma, al mismo tiempo, la mayor incidencia
de la precariedad laboral (inestabilidad, desocupacion, informalidad) en los
sectores tradicionalmente mas vulnerables, como son las mujeres y los jovenes.

Asimismo, se pudo observar que en términos comparativos, las mejoras
desarrolladas en el barrio no han tenido la profundidad observada en la regién
metropolitana en su conjunto, como tampoco en el partido de La Matanza. S
bien estas mejoras han sido importantes, la segregacion espacial no permite
avanzar en los procesos de integracion, resaltando asi el rol preponderante del
espacio en el proceso de reproduccion social. Es por ello que para que los
cambios reflejaos por los datos empiricos tiendan a consolidarse se requiere
un comjunto de medidas que permitan sostener en el tiempo las mejoras
analizadas, y poder asi revertir los condicionantes estructurales a los que esta
sometida esta poblacion, prototipica de la periferia urbana del drea
metropolitana.

Para abordar los desafios pendientes creemos que se deben contemplar en
términos politicos tres elementos cuya articulacién permitiria consolidar los
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procesos iniciados en 2003, tributarios a su vez de las grandes movilizaciones
de 2001-2002. En primera instancia, dificilmente se podra aspirar a mejoras
sustantivas en el mercado del trabajo sin un crecimiento de la economia. Aqui
se abre el debate sobre qué tipo de modelo de desarrollo podria garantizar
otra década con resultados positivos en el PBI; en qué medida la matriz
productiva requiere romper la concentracion en manos de grandes grupos
econoémicos y multinacionales que en momentos criticos aplican todo su poder
de gravitacion sobre las principales variables econémicas como puede
observarse claramente en su gran capacidad en la determinacién de los precios
-lo cual supone la principal razén de la inflacion- y su intervencion en las
muchas corridas financieras que sufrimos en los tltimos diez anos en manos
del capital especulador. También la pregunta por el modelo de desarrollo
invita a pensar como diversificar la produccion para escapar del modelo
exclusivamente extractivista o de produccién de materias primas; en qué
medida se podria recomponer una matriz para que fuera mas diversificada y
qué tipo de relacion se entabla entre el modelo de desarrollo y las altas tasas
de trabajo no registrado e informalidad en el mercado laboral.

En segundo lugar, el crecimiento econémico debe acompanarse por una
mayor distribucién de la riqueza. Ello permitird consolidar las mejoras en las
condiciones de vida, llegar a sectores excluidos, aportar oportunidades de
integracion y desarrollo a poblaciones castigadas historicamente por las
politicas de ajuste. La historia reciente ha demostrado que los paises pueden
crecer pero no necesariamente la riqueza producida se distribuye en forma
mds equitativa. Para ello resulta urgente una reforma tributaria que incluya en
el tributo gran parte del sector financiero, como también su organizacion en
términos progresivos, es decir que los sectores altos en recursos aporten en
mayor proporcion que los bajos. Por su parte, se requiere una mayor
mtervencién del Estado en las cadenas de valor, detectando sectores con rentas
extraordinarias; ampliar y mejorar los programas gubernamentales de
sostenimiento de sectores mas vulnerables, incentivos al consumo y a la
produccion.

Para que estos procesos puedan sostenerse en el tiempo y en vistas de las
correlaciones de poder existentes -que son a su vez cambiantes en funcién de
las configuraciones internas y externas al pais- es imprescindible una mayor
participacién popular y afianzar los canales democriticos de intervencién para
disminuir los ambitos de producciéon de lo piablico regidos por la
discrecionalidad y la logica de los privilegios. Esta mayor participacion popular
permitird legitimar los procesos de transformacion y simultineamente aportar
en su orientacion con ideas, conocimiento de las particularidades territoriales y
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los saberes acumulados en los procesos de lucha social; en definitiva, haciendo
Jugar al intelecto colectivo para opnerlo a la ideologia tecnocratica legitimadora
de los programas de ajuste. En este sentido, es importante sefialar que la
disputa es de orden material -condiciones de vida y reproduccion- pero
también simbolica -los marcos ideologicos desde los cuales interpretamos la
realidad social y fundamentalmente definimos los limites de lo posible. De alli
la necesidad de abrir nuevos ambitos de debate que puedan sumarse a los ya
existentes -por ejemplo DDHH e igualdad de género- llegando a campos
como la justicia, el modo en que se da la construccion de los poderes locales y
la cultura.
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ANEXO: RELEVAMIENTO Y METODOLOGIA

La investigacion esta centrada en el Barrio Nicole"”, ubicado en el km 35 de la
ruta 3 en la localidad de Virrey del Pino. En el ano 2003 contaba con una
poblacion de 2000 personas, que se duplico en 2013. El barrio se constituye
en 1997 como consecuencia del notable déficit habitacional en el Partido de
La Matanza. Las tierras donde estd ubicado el barrio fueron cedidas a partir de
la lucha de un colectivo de vecinos que constituyeron luego la asociacion civil
26 de Julio y lograron establecer una politica de ordenamiento urbano junto
con la intervencion del municipio.

Los relevamientos se llevaron adelante en los anos 2003 y 2013. En 2003, se
realizaron 2000 encuestas individuales y 596 de hogares, bajo el formato de
censo en tanto que en 2013 una muestra probabilistica por hogares abarco 290
encuestas de hogares y 977 individuales. A partir de ello, se construyeron
bases de datos que con posterioridad permitieron elaborar los indicadores
referidos al mercado de trabajo y condiciones habitacionales.

Ademis, nos servimos de datos secundarios que analizan la evolucion de la
poblacién y del mercado de trabajo en el partido de la Matanza; precisamente,
estos datos se adelantan a la presentacion de los provenientes de la muestra del
barrio Nicole para poder contextualizar y comparar los andlisis sobre el barrio.

Entre las caracteristicas de la muestra del barrio Nicole se observan, en primer
lugar un sostenimiento de una composicion de género simétrica entre los afos
de referencia. Del total de las encuestas relevadas en 2013, 529%
correspondian a mujeres, mientras que el 48% a hombres, manteniéndose de
manera cercana a los valores de 2003 (50,59 mujeres y 49,5% hombres).

En términos etirecos, las muestras mantienen un predominio de poblacién
joven, siendo en 2013 la categoria de 25 a 49 anos (32%), la de mayor
preponderancia. Sin embargo, puede destacarse que la poblacion de 0-14 anos
ha disminuido su participacién, pasando de 509% poblacion a 40%.

El articulo se desarrollo en el marco de las actividades de investigacion del Centro
de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL-CONICET) y de la carrera de
Relaciones del trabajo (RT-UBA). En particular el relevamiento de 2013 fue
posible gracias al apoyo y financiamiento del Programa UBANEX “E/ barrio y los
Jovenes: fortalecimiento de organizaciones sociales sobre condiciones de vida y
empleo”. Fue ejecutado entre abril de 2013 y abril de 2014 y conté con la
participacion de los docentes Marcelo Delfini, Valentina Picchetti, Patricia Ventrici,
Juan Montes Cato, Walter Bosisio y Ana Drolas.

~
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Un elemento a destacar en torno de los ambitos de residencia son los cambios
en la composicion de la poblacién del barrio en relacion con la residencia
anterior. Se observa que en la actualidad el 409% de la poblacion del barrio ha
nacido en La Matanza, contra el 26% del ano 2003. Ello se da precisamente en
un marco con un promedio de residencia en el barrio del los jefes de hogar de
10,4 anos y en el cual el 50% lleva 11 anos viviendo alli. Asimismo, 70% de la
poblacion tuvo como residencia anterior el mismo municipio de La Matanza.
Esta configuracion permite establecer el predominio de los enclaves vinculados
a la pobreza, lejos de la suposicion, durante el modelo de sustitucion de
mmportaciones, de ambitos de paso a situaciones de mejores condiciones de
vida a partir de su insercién en el mundo del trabajo (Delfini y Picchetti, 2004).

Al considerar a los jefes de hogar, se puede destacar que entre ellos solo 17%
habia alcanzado un nivel de estudios secundario o mas en 2013. Entre los aios
de referencia se produjo un cambio en la composicion de los jefes de hogares,
cuya participacion de mujeres ha crecido, representando 34% de los jefes de
hogar en 2003 y 45% en 2013.

En torno al mercado de trabajo, se consideran centrales algunos datos, tales
como tasa de actividad, empleo, desempleo, trabajo no registrado e
informalidad. En tanto que, para el andlisis de la infraestructura se presentan
algunos datos bdsicos, que permiten comparar los anos en que se llevaron
adelante ambos trabajos de campo. Por su parte, esta dimension es significativa
también como componente de la medicion de pobreza por NBI.
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“El destino se muestra cuando observamos
una vida como estando condenada, en el
fondo como habiendo sido condenada antes y
después hecha culpable. Goethe resume las
dos frases diciendo: vosotros hacéis que los
pobres se transformen en culpables. FEl
derecho no condena tanto al castigo como a la
falta. Y el destino es el nicleo de la falta de
todo lo que es viviente”

W. Benjamin, AngelusNovus, p. 179

L- Es preciso contextualizar estas notas cuando empezaron a redactarse en
Madrid, en el momento de la toma de las plazas y las calles por miles de
personas durante el Movimiento del 15 de mayo en 2011. En estas plazas
observamos a las gentes hacer cosas, en las comisiones de limpieza, de orden,
de comunicaciones, de programa -veinte personas muy jovenes, un sibado a
las dos de la madrugada, sentadas en circulo en la plaza de Jacinto Benavente,
discutiendo sobre la ley electoral espariola. Estas personas anonimas, cuyas
trayectorias heterogéneas habian sido categorizadas por nosotros mismos, los
sociologos, como “generacion perdida”, “mileuristas” o aun “ni-ni” (sin
empleo, sin estudios), estaban de pronto siendo otra cosa. Los estudios
sociales habian tratado de teorizar todo lo que hacia improbable una revuelta,
una resistencia por parte de esta generacion. Explicibamos el modo en que la
restructuracion  del  capitalismo  espafiol habia logrado fragmentar,
individualizar, desmovilizar, marginar a las fronteras de la relacion salarial a
toda esta generacion (Lopez Calle, 2008). Recorriendo las calles, participando

Una version preliminar en francés fue publicado en Francia en 2015: “Qu’est-ce
que résister? Usages et enjeux d’une catégorie d’analyse sociologique”, Lille,
Presses Universitaires du Septentrion. Traduccion Arturo Fernandez. Correccion
de estilo Calderén y Lopez Calle
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en cualquier forma de discusion colectiva, viviendo el misterio del vinculo
social en plena recomposicion, nosotros-socidlogos estibamos al tiempo
participando de una cierta mvalidaciéon de nuestras propias explicaciones
sociologicas. O quizds no, dado que si la hubiéramos previsto no habria sido
una revolucion.

II.- Desde esa posicion como observadores-actores surge en nosotros la
necesidad de pensar la resistencia no tanto por su contenido, por sus medios o
por sus horizontes, sino por el desafio que la resistencia presenta a la
sociologia, por el modo en que la resistencia interpela al sociélogo atento a las
relaciones de dominacion. Vamos a presentar el problema en forma de
paradoja. En primer lugar intentaremos mostrar lo que nos conduce a pensar
que la resistencia es irrepresentable para la sociologia. Al mismo tiempo
consideramos que es urgente hacer resistencia, porque nos sentimos cada vez
mas comprometidos con la urgencia del cambio social, pero somos
conscientes de que solo hablamos de hacer resistencia. Y todavia en otra
posicion de segundo orden sabemos que indicar es también aparecer, que la
accion estd también hecha de discursos, y que inversamente la accion es
comunicacion: aparecer es indicar.

III.- La sociologia es una clencia que construye teorias sociales y
representaciones para explicar la realidad social cuando el presente es
estructuralmente estable. Lo cual es como decir que estructura ella misma el
presente. Pues incluso, de manera contra-intuitiva, busca comprender los
procesos de resistencia remitiendo las acciones observadas a las categorias que
obtienen su sentido en esas mismas estructuras sociales estabilizadas. Desde
este punto de vista también la relacién entre realidad y representacion es
tautologica en momentos de cambio. El presente es mestable cuando carece
de representacion, y carece de representaciéon cuando es estructuralmente
inestable. La teoria social, la prediccion, se transforman en incomprensibles
porque, por definicion, aquello que hace la diferencia entre lo estable y lo
inestable es la posibilidad o la imposibilidad de nombrar los hechos a partir de
un lenguaje codificado, el sociologico.

IV.- Como lo escribe Saussure (1945), las palabras deben tener
necesariamente un sentido aun cuando ellas sean pronunciadas por primera
vez, pero, por esa misma circunstancia, no pueden tenerlo. El problema del
origen, del cambio radicalmente considerado, es irresoluble para la teoria
social. La accion estd siempre precedida por una forma de representacion de
si, aun si esa representacion estalla en pedazos cuando la accion esti en
marcha: por ejemplo, como senalaba el filosofo anarquista Agustin Garcia
Calvo en una de sus arengas vespertinas en Sol, el jno! que libera los pueblos,



VI / Por una sociologia contra los rigores del destino / J. Calderén y P. Lopez Calle

puro significante, la indignacion inicial que cede su lugar, en las calles, a las
dindmicas de aprendizaje colectivo.

V.- Para exponer el primer enunciado de nuestro problema, nos apoyaremos a
la vez en Hobbes y en Marx, para intentar demostrar como, en sus analisis
respectivos de la relacion entre individuo y orden social, la resistencia, que sin
embargo se sitia en el corazén de sus respectivos desarrollos, es al mismo
tiempo encerrada en un punto clego. Para el primero, quien propone
centralmente el problema de la sociabilidad, porque el ser humano no puede
vivir en sociedad sino alienando su libertad. Para el segundo, quien lleva a su
forma mads radical la mversion de la relacion entre el individuo y lo social,
porque el individuo se encuentra subsumido en las categorias sociales. Ese
individuo, quien es adjetivado como burgués o proletario en la sociedad
cosificada, no es nada mds que aquello que socialmente lo determina. Para el
primero, el principio de resistencia es invocado como constitutivo del nuevo
orden pero reenviado a un momento imposible (irrepresentable para el
sociologo): el momento de la transferencia de soberania. Para el segundo, la
resistencia es convocada, intentaremos demostrarlo, de manera tautologica.
Entonces, sea desde la perspectiva del individualismo metodolégico que se
sittia en los fundamentos de la teoria politica moderna, o sea en la perspectiva
de las teorias de la emancipacion de inspiraciéon marxista, la resistencia,
como categoria que conduce a aquello que es unico y extraordinario, a un
mstante sin  duracion (Bachelard, 1994), a un punto limite entre dos
estructuras, no puede en verdad ser explicada.

VL.- Hobbes consideraba que el individuo se sitia en dos planos: uno es auto-
referencial, ligado a su naturaleza; el otro reenvia a su relacion con los
individuos y es constitutivo de la sociabilidad. La transicion de uno al otro
plano, necesitaba de un orden para subsumir los conflictos entre los
individuos. Para Hobbes, si el individuo adopta su naturaleza, él compromete
la sociabilidad que es un hecho politicamente articulado y comprendido por la
razéon. St el individuo quiere vivir en sociedad -de acuerdo con lo que es
moralmente conveniente- no puede sino subordinarse al orden social que le es
exterior. De ello se deriva una doble lectura: por una parte, seguir su moral -o
renunciar a su deseo natural- implica necesariamente una coincidencia entre
los planos individual y social, es decir una uniéon de forma y de contenido. Por
otra parte, en esta configuracion, el individuo es libre de aceptar las
determinaciones de la ley moral o de no aceptarlas.

Sobre la cuestion de la libertad, Hobbes ha reflexionado ampliamente; en
particular acerca de la libertad de ese individuo que ha alienado
voluntariamente sus derechos y que ha sido reducido a la condiciéon de vasallo.

[11
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Para Hobbes, entre el representante (el rey) y el representado (el sujeto
sometido) existe una relacion de dominacion, pero, al mismo tiempo, no
puede haber dominacién, técnicamente, sin la aceptacién del poder de parte
de los dominados. Porque, el estado de dominacién, al contrario de cualquier
estado de violencia, esta regido por el imperio de la ley. Lo que quiere decir,
que el Rey no puede ser arbitrario, pues ello permite a los dominados calcular
que sus acciones tendran tales o cuales consecuencias.

Para Carl Schmitt en Hobbes la relacion entre el poder y la aceptacion del
poder esti equivocadamente resuelta: el desdoblamiento del individuo que
hace el inglés entre un foro externo (el sujeto social) un foro interno
(conciencia individual) reducto del derecho de resistencia, es el dltimo intento
fallido, aunque el mas potente, de la teoria politica moderna para fundamentar
el principio de legitimidad (Schmitt, 2008).

Schmitt lleva, no obstante, hasta sus tltimas consecuencias el pensamiento de
Hobbes, eliminando la citada concesion. Para Schmitt la legitimidad de un
Estado de dominacion es el punto de partida, no el de llegada, es el dato: si
existe un estado de dominacion es porque este es justo. Ll costo que ello tiene
es la distincion entre el momento en que pensamos lo politico, la resistencia,
que se relega a una suerte de teologia politica: el momento histérico imaginario
en el cual los dominados habrian cedido, por su seguridad, el monopolio de la
violencia legitima al Leviatan, o el momento, apolitico, aunque presente como
mmaginario, del Estado de Excepcion. La légica formal y auto-referencial de
este argumento evacua la cuestion de la accion porque si una revoluciéon
sacudiese las bases de un Estado de derecho, ello sucederia porque no se
trataba de un verdadero Estado de derecho. Asi, parafraseando a Hobbes, “en
un estado de violencia, nada puede ser injusto y todos tienen derecho a todo”.

Asi el principio de la autodeterminacion es central y, a la vez, imposible en la
configuracion del Estado de derecho. Es central porque, por su sola
enunciacién, nos reenvia al momento en el cual el Estado se funda por la
fusién entre voluntad y determinacion. El sujeto deliberativo de Hobbes elige
aquello que le es necesario pero creando un “artificio natural” que lo identifica
con su soberano, con el “hombre fuerte”. El principio de autodeterminacién
es también 1imposible porque su proclamacion pone en cuestion al Estado de
derecho. Dicho de otra forma, si la legitimidad de las relaciones de
dominacion en las sociedades reguladas por el Estado de derecho esta
determinada, segiin un razonamiento tautolégico, por la realidad de esas
relaciones, entonces las relaciones reales de poder se resuelven en la capacidad
de nombrar la realidad, es decir en el poder de legitimar ciertas relaciones de
dominacion.
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La modernidad tiende asi a articular, de manera contradictoria, dominacion y
resistencia al tiempo que se evacta la cuestion de la acciéon. De ahora en mas
las relaciones de poder se resuelven por la capacidad desigual de los actores
para designar qué relaciones son justas y/o injustas. Por ejemplo, ello se
observa claramente en la teoria del valor trabajo: es una teoria de la justicia en
la medida en que supone que el valor de las mercancias, su adquisicion, se
determina por el trabajo, el esfuerzo individual, en ellas incorporado, pero, en
la medida en que el trabajo es también una mercancia, el valor de una

mercancia se “aprecia” o “deprecia” en funcion de la capacidad de atribuir

(esto es nombrar) una cantidad de trabajo, un valor, a cada mercancia.

VIL.- En todas las constituciones liberales, el trabajo es la sola y unica via de
integracion y de participacion del sujeto en la sociedad (Méda, 1998). El
trabajo es la propiedad inalienable con la cual cada sujeto viene al mundo; es
el libre ¢jercicio del trabajo quien atribuye a cada individuo el lugar que puede
ocupar en la jerarquia social segin su mérito. Desde este punto de vista el
derecho del trabajo articula el derecho a la resistencia... y sus contradicciones.
El derecho del trabajo, que concretiza los principios fundamentales de libertad
individual y de igualdad, es al mismo tiempo una limitacion de esos derechos
porque su efecto es la diferenciacion social y la desigualdad. Asi, en la nueva
sociedad, la igualdad de derechos supone mas bien, de manera restrictiva, que
todo el mundo tiene derecho a la diferencia, aquello que Rawls (2000)
denomina justicia como equidad o igualdad en el procedimiento.

En este marco, el trabajo es dependencia. Estar en posesion de una fuerza de
trabajo no es tener trabajo sino una capacidad para adquirir propiedades. Esta
contradiccion que se conoce después de Marx, genera dos fenémenos sociales
estrechamente ligados a la formacién del capital. Por una parte, la explotacion
o la extraccion de plus-valia. Es mediante el contrato de trabajo que el
asalariado, la clase obrera, cede su capacidad de trabajo, vendiéndola como
una (falsa) mercancia. Por lo tanto, aquello de que dispone realmente el
obrero es de su fuerza de trabajo, y no del valor que esa fuerza de trabajo
puede desplegar cuando es utilizada por su comprador. Esta diferencia
constituye el plusvalor. Por otra parte, ello produce también un efecto de
alienacion. La necesidad de vender la fuerza de trabajo al valor objetivamente
fyado por las necesidades de subsistencia del obrero, aparece como el
resultado de las preferencias de un ciudadano libre y consciente, quien decide,
individualmente (por su participacion inmanente y directa en el mercado) o
colectivamente (por su participacion trascendente en los diferente 6rganos de
representacion politica, partidos, sindicatos, etc.), los limites espaciales y
temporales, cuantitativos y cualitativos, en los cuales su fuerza de trabajo sera
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desplegada. El sujeto sometido a esas determinaciones se nos presenta como si
¢l fuera su causante y como si esas determinaciones fueran el fruto de sus
preferencias.

Claro, a la mversa del esquema de Hobbes, para quien el momento de la
autodeterminaciéon quedaba necesariamente en el campo de un pasado mitico
que ya fue, las teorfas que buscaron superar el sistema capitalista, de
inspiracion fundamentalmente marxista, senalan que la emancipacion esta por
llegar, y pasa necesariamente por la neutralizaciéon de los dos fendémenos
mencionados. En primer lugar, por la transformacion de la “clase en si” en “la
clase para si”, tras la toma de consciencia, por la clase obrera, del cardcter
alienante del trabajo. En segundo lugar, por la apropiacién material y colectiva
de los medios de produccion. El trabajador terminard entonces de estar
sometido al reino de la necesidad y podra percibir, bajo la forma del salario,
todo el valor que cre6 con su trabajo.

VIIIL.- Ahora bien, estas dos teorias de la resistencia, formalmente antagénicas,
adolecen de contradicciones que podriamos decir, tienen una estructura, o un
origen, similar. Las contradicciones de ambas teorias estian vinculadas a la
problematica relacion entre el autor (Hobbes o Marx) y sus propias teorfas. En
el primer caso, lo vimos, el aparecer de su obra niega su contenido, indica que
es posible una conciencia, un foro interno, capaz de pensar trascendentemente
al Leviatin, que es pura inmanencia. En el caso de Marx, igualmente, él
mismo se presenta como un observador que, en un estado capitalista, esta
emancipado. Las teorias de la emancipacion no consiguen dar solucion de
continuidad entre la toma de consciencia reificada y el momento en el cual
“no es la consciencia de los hombres la que determina la realidad” sino que “la
realidad social determina su consciencia” (Marx, 2007: 37). La paradoja de las
teorias de la emancipacion consiste en que la subjetividad critica capaz de
transformar la realidad social, estando determinada por esa misma realidad, no
puede ser producida sino por la transformacion de la misma realidad social.
Entonces, ese momento de “clase para si” y el otro de cambio de las
estructuras sociales, constituyen una relacion tautolégica (o muy poco
dialéctica), reenviandose el uno al otro: para que haya una toma de
consciencia capaz de producir un cambio en la estructura social, es preciso un
cambio simultineo de la estructura social que la determina.

IX.- Siguiendo a Sanchez Ferlosio (2004), escritor y libre pensador espanol,
todo fenomeno social puede ser representado segin dos logicas antagonicas: la
logica del orden del caracter y la 16gica del orden del destino. Esas dos formas
permiten comprender racionalmente las acciones pero reenviindolas hacia
dos teorias antagonicas del hecho social. Comprender, o comprenderse,
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mmplica encontrar las causas a las motivaciones de las acciones. La raiz
etimoldgica de deseo es: de (negacion); siderar (destino): alejarse del destino.
No podemos comprender el deseo sino reenviindolo, por ejemplo, a una de
construccién social (“la publicidad es una puerta de entrada del deseo” escribe
el psicoanalista SergeTisseron). Al contrario, cuando explicamos una accion,
presentamos las causas a partir de los motivos de los actores, situindolos en el
orden del cardcter. Por ejemplo, es asi como opera el individualismo
metodolégico.

X.- Claro esta que estos problemas no son sélo tedricos, sino también
politicos, tienen consecuencias sociales en términos de que su enunciacién en
forma de teorias que representan la realidad social ejerce algun tipo de
violencia sobre los sujetos observados. En ambos casos lo que, desde un punto
de vista tedrico, es simplemente un problema de coexistencia entre el autor y
su obra, en un plano prictico acaba evidenciando una relacién de poder entre
autor y espectador (de nuevo aqui aparece la capacidad de nombrar el mundo
como relacion de poder). Veamos.

Considerar que nuestras acciones dan cuenta de lo que somos, que el Hombre
es el producto de la Historia, mmplica suponer la incapacidad del sujeto
sometido para transformar las estructuras sociales. Es lo que hacemos cuando
comprendemos los motivos de las acciones relacionindolas con procesos de
construcciéon social que las determinan (ideologias, religiones, dispositivos de
sugestion, publicidad, discursos populistas...). La comprension produce
necesariamente teorias mconsistentes, pues se puede légicamente cuestionar si
el sujeto de la comprension, el autor, no estd determinado por el destino: "la
facultad de comprender o la imposibilidad de comprender, dice muy
sensatamente M. Mill, no puede ser considerada como un criterio de Verdad
automatico” (E. Allan Poe, 1848, en la traduccién de Baudelaire).

Al contrario, hacernos responsables de nuestras acciones - yo soy lo que yo
hago-, emanciparnos de nuestras “circunstancias” como lo dice Ortega y
Gasset- nos introduce en la légica perversa de la culpa, porque las
consecuencias de nuestras acciones nos perseguiran. Por ejemplo, considerar
que la alienacién y la explotacion pueden ser superadas por los sujetos
alienados y explotados, supone, de una cierta manera, responsabilizarlos de su
propia situacioén. Pues si partimos de la hipotesis de que tenemos una cierta
capacidad de resistencia, o, como los clasicos de la teoria politica moderna
suponemos que todo sistema de dominacién implica siempre un derecho a la
resistencia,  entonces debemos necesariamente imputar una forma de
connivencia a los sujetos que no ejercen ese derecho; particularmente a la clase
obrera, sujeto revolucionario que es culpable de su situacion (por pérdida de
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consciencia, corporativismo sindical, docilidad, estrategias individualistas, etc.).
Segtin esta perspectiva, el sujeto se trasforma en culpable de la estructura
social. Deja de ser posible hablar de sistema autoritario: es el sujeto que se
impone a si mismo las determinaciones por medio de lo social. Ademas, se
puede también razonablemente dudar de si, cuando explicamos nuestras
acciones en funcion de nuestras motivaciones -en un foro externo- decimos
realmente lo que queremos o “lo que queremos decir” -en el foro interno-.
Siempre se pueden atribuir unos motivos detrias de la atribucion de tales o
cuales motivos. La explicacion es necesariamente mcompleta.

XI.- De este modo, la dicotomia caracter/destino, no nos conduce tanto a un
problema de orden material o histérico como a un problema del orden de la
representacion. Es decir, la eleccion de una u otra categoria para transformar
en comprensible el mundo y nuestro lugar en el mundo, no depende tanto de
la “verdadera” naturaleza de la accion como de la posicién que asumimos en la
accion de representarla.

XII.- Desde la posicion del observador, del cientifico social, la representacion

ra siempre detras de la accion. La accion, como hemos dicho, es imprevisible,
urepresentable, para que sea accion realmente. Sin embargo, el cientifico
social estructura la accién al representarla y, en cierto modo, la desactiva.
Todo movimiento de resistencia puede ser reducido a no ser sino un producto
de la Historia: las revoluciones que marcaron el siglo XX, el movimiento del
15M, el obrerismo italiano de los anos setenta, el movimiento piquetero de la
Argentina.. y también las formas de resistencia mas creativas que se encuentran
en los talleres y en los “call centers”. Todo movimiento rebelde o contestatario
puede ser subsumido y recuperado por el sistema; eso se sabe a partir de
Panziert (1964) con “la recuperacion del viejo empirismo obrero”; igualmente
es lo que muestran Boltanski y Chiapello, con “la recuperacion de la critica
artistica” (1999). El sistema se nutre entonces del conflicto social y de la critica.
Pero aquello que arrebata verdaderamente toda capacidad de potencia
transformadora a la accion rebelde, es precisamente su reduccion a la
estructura por el observador social.

XIIL.- Terminar este texto a la manera ortodoxa, defendiendo una forma de
critica mas eficaz, apelando a una ciencia social mas comprometida capaz de
descubrir formas de resistencia desconocidas, de auténtica resistencia, seria
logicamente reproducir los problemas analizados hasta aqui. Pero tampoco
seria licito posicionarnos, a la manera de Bourdieu, por ejemplo, en una
posicién mas atractiva, la del reconocimiento, al fin y al cabo, de que la ciencia
social no puede sino limitarse a descubrir estructuras sociales, estructuras de
dominacion, y nada puede hacer con el fenomeno de la resistencia, ni
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analizarlo, ni convocarlo: «La revolucion se presenta como una revuelta pura y
simple, y no hay ya lugar para los socidlogos, para los amantes de las reformas
sociales o para los intelectuales que han elegido la profesién de pensar por el
proletariado»’. Pues el construir unas u otras estructuras es ya una forma de
resistencia, en tanto que niega las estructuras al nombrarlas, toda vez que
mmplica que cualquier resistencia puede ser estructurada y que estas estructuras
puedan ser nombradas -resistidas- por cualquiera.

Como mucho nos atrevemos a proponer una posiciéon de alerta ante el
concepto de resistencia, tomar consciencia de los limites de la representacion y
al mismo tiempo del poder de la representacion. Apelando a esa risa filosofica
de la que hablaba Foucault al final de las palabras y las cosas:

“A todos aquellos que quieren hablar atin del hombre, de su reino o de su
liberacién, a todos aquellos que plantean atin preguntas sobre lo que es el
hombre en su esencia, a todos aquellos que quieren partir de €l para tener
acceso a la verdad, a todos aquellos que en cambio conducen de nuevo
todo conocimiento a las verdades del hombre mismo, a todos aquellos que
no quieren formalizar sin antropologizar, que no quieren mitologizar sin
desmitificar, que no quieren pensar sin pensar también que es el hombre el
que piensa, a todas estas formas de reflexién torpes y desviadas no se
puede oponer otra cosa que una risa filosofica -es decir, en cierta forma,
silenciosa” (Foucault, 1989: 375).

Por ejemplo, prevenirnos de aquéllos cientificos sociales que pretendan
transformarse en vanguardia tratando de tutelar los procesos de
transformacion; o advertir de las potenciales penetraciones y las previsibles
limitaciones que, en cada momento y caso concreto supone apelar a la
resistencia de los dominados. En otros casos, contribuir, si, a la explicacion de
las acciones por las estructuras ayudando a establecer los lazos de complicidad
entre los sujetos a ellas sometidos, para paliar el efecto culpabilizador de
perspectivas como la del individualismo metodologico.

Este recurso hermenéutico implica asumir que ser hombres de cardcter, o ser
hombres de destino; que observar estructuras o cambios de estructura, implica
asumir una posicion respecto de la accion, en tanto que actores o en tanto que
observadores, y por tanto una posicioén politica. Podemos dejar un lugar libre
para el reconocimiento del cambio en las estructuras de dominacién y

* Walter Benjamin, en 1921, recoge esta cita de Sorel [Reflexions sur la violence. Va.
edicion, Paris, 1919, pag. 2501, en Para una critica de la violencia, [1921], Leviatan,
Buenos Aires, 1995, p. 58.
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reconocer al mismo tiempo que si €ste no se produce es porque son
estructuras de dominacién. Reir ante los destellos del pesimismo estructurante
de las ciencias sociales pero también de los 1dedlogos que como nosotros
predicamos y confiamos con demasiada frecuencia en la radical potencialidad
emancipatoria de los pueblos.
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EN ARGENTINA: DE LA HETERODOXIA A LA OFENSIVA
CONSERVADORA

“Ayer me enteré por el diario que es un plan
necesario dejarme sin morfar, que hay que
cambiar, que llegé la alegria y un senior policia
me lo quiere explicar”.

Para Ia Mano, Arbolito, 2016

En diciembre de 2015 asumié la presidencia de la Argentina Mauricio Macri,
quien habia fundado el partido Propuesta Republicana (PRO) en el ario 2000
con un perfil neoliberal “aggiornado” y que venia gobernando la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires desde 2007. Es la primera vez desde 1910 que
una fuerza politica representativa de los grupos econémicos mas concentrados
del pais gana una eleccién nacional, aliada a partidos que, en principio,
aceptaron buena parte de sus propuestas. Ademas el electorado dejé de lado la
posibilidad de continuar un proyecto de desarrollo econémico-social regulado
por el Estado, volcado a construir un mercado sudamericano que lo hiciese
viable y preocupado por reducir la desigualdad social y atento a la ampliacion
de derechos.

En realidad el PRO canaliz6 una tendencia ideoldgica y politica que es antigua
en la Argentina y se desarrollo en los afios noventa. Cabe recordar que, en
2003 el presidente Néstor Kirchner asumio en mayo de ese ario con menos de
25% de votos obtenidos en la primera vuelta de la eleccion presidencial,
debido a la particion del justicialismo en tres fracciones y al apoyo, por parte
de un sector social significativo (46% de los votantes) de programas
neoliberales expresados por el ex-presidente Carlos Menem (peronista
neoliberal) y al candidato de origen radical Ricardo Lopez Murphy, quienes se
inclinaban por la dolarizacion de la economia y su mayor integracion con el
area de libre comercio propuesta por Estados Unidos para intentar superar el
marasmo econdémico suscitado por la crisis de 2001 y el ulterior default.Luego
Menem boicoted la segunda vuelta para restarle legitimidad al mandato
presidencial de Kirchner: el 25 de mayo el discurso inaugural del flamante
presidente electo daba comienzo a una dificil ruptura con mas de una década
de politicas econémicas neo-liberales y se iniciaba un periodo de disputa del

119



RESISTENCIAS SOCIALES Y FORMACIONES SINDICALES EN ARGENTINA Y FRANCIA

poder social entre la coalicion de poder y los grupos econémicos mais
concentrados que hubieran preferido retornar al manejo ortodoxo de la
economia.

Es clerto que el precio de las materias primas habia aumentado
considerablemente en 2002 pero el Estado nacional tenia graves problemas
estructurales. Ademas, el nuevo jefe de Estado debia acumular autoridad
politica para restaurar, ante todo, el rol de la politica y del propio Estado; para
lo cual opté por arduos caminos de refundacién juridica, de ampliacion de
derechos sociales y politicos, de autonomia de la politica exterior y de
reorganizaciéon de los partidos politicos; fundamentalmente se opté por
desarrollar la economia impulsando la ampliacion del mercado interno, lo cual
permitio reactivar la industria nacional, y negociar duramente una quita
sustancial a la impagable deuda externa. En 2005, el gobierno kirchnerista se
sumé a Brasil y Venezuela rechazando el tratado de Libre Comercio
propuesto por Estados Unidos.

La ampliacién de derechos significé un logro de los gobiernos kirchneristas;
por ejemplo, se restauré una parte del derecho laboral, restringido en los
ciclos neo-liberales, lo cual significé un cierto fortalecimiento sindical; el
Estado recuperé el sistema jubilatorio que habia sido privatizado y se lo amplié
a personas que no habian aportado y se cre6 la politica de ingreso minimo
universal, asistiendo a una parte de los sectores marginalizados.

Concluido el ciclo de precios muy favorables para las materias primas el
conflicto social se agravo en todos los paises que intentaron continuar
redistribuyendo riqueza en contra de las recetas economicas ortodoxas.En el
caso de nuestro pais la mayor parte de los logros sociales de la accién
kirchnerista dirigidos a conseguir una sociedad mas justa, han pasado a estar
en peligro después del triunfo del PRO y su heterogénea coalicion
Cambiemos. En pocos meses se estin dando significativos pasos para restaurar
un funcionamiento econéomico proximo al modelo neo-liberal, volcando el
sistema productivo a la economia globalizada y limitando derechos sociales,
mcluidos los avances en materia de relaciones laborales.

Lo mismo esti sucediendo en otros paises de América del Sur, con la
bendicion de la diplomacia de Estados Unidos; el caso de Brasil es decisivo
por su rol central en la region; su incierto destino seguramente condicionara el
de nuestro pais.

Como en épocas desconocidas para las jovenes generaciones, desde 2008 se
foment6 el odio y el desprecio a los gobernantes kirchneristas, acusados por
sus negociados, por su incapacidad o por su “autoritarismo”, lo cual se
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combiné con un discurso anti-politico. Para ello se utilizaron comunicadores
sociales de buena llegada a la audiencia televisiva y radial y a sueldo del
principal grupo medidtico Clarii; de la misma forma se usé a jueces,
cooptados por una mezcla diversa de convicciones y de dinero, para iniciar
juicios contra la corrupciéon supuesta o real de quienes afectaron los intereses
mas concentrados. De manera parecida habian sido derrocados los dirigentes
populares Hipolito Irigoyen (1930) y Juan Perén (1955), atacados por el poder
econdémico y/o la Iglesia Catodlica y vituperados o ignorados por parte de la
intelectualidad, extranjerizante y caprichosa. No es facil de comprender ese
odio social de los “ricos” dirigido contra gobiernos y gobernantes que no se
rindieron a las presiones sin limites de los grupos de presién econémicos pero,
fundamentalmente, se hicieron reformas moderadas ¢ indispensables para
fortalecer la sociedad y el Estado. Si no se analizan causas culturales y hasta
raciales no se puede explicar la condena al reformismo argentino (y
latinoamericano) del siglo pasado y del presente. El resultado es que dichos
gobiernos no pudieron alcanzar acuerdos sociales que legitimaran dichas
reformas, lo cual concluyé una y otra vez en el rechazo frontal de los que
dominan la nacién y en nuevas formas de resistencias sociales.

Por su parte, creemos que este libro que concluye aqui anticipa la existencia en
la Argentina de un complejo entramado social subalterno que no se va a
encandilar frente a la nueva propuesta neoliberal.

EN FRANCIA: DE LA CONTESTACION A LA DEMOCRACIA

El movimiento contra la ley sobre el trabajo se ha venido transformando en
Francia en un desafio generalizado dirigido a las instituciones politicas. Sélo
falté que estallara el escandalo de los papeles de Panamd para que la
duplicidad de las élites econémicas y politicas provocase un verdadero crac del
descrédito de la palabra puablica y de la democracia.

Esta ley El Khomry, del nombre de la ministra del gobierno socialista que la
impulsa, merece ser analizada en un marco mdis amplio, es decir en una
dindmica que empieza alld por los afos noventa y trata de hacer del derecho
laboral una materia de negociacién. Ll objetivo es incitar la creacion de
empleos mediante la reduccién de los costos laborales, aumentando la
flexibilizacion de los empleos. Asi, el derecho laboral deviene una herramienta
para las politicas de empleo, el ultimo instrumento de estas politicas para
ajustar la masa salarial a la actividad de las empresas, organizando la movilidad
de los trabajadores de un empleo a otro. Que esta reforma, cuya continuidad
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con las reformas precedentes aplicadas desde los noventa, sea aplicada por un
gobierno socialista que gano las elecciones con un programa contra la finanza
mternacional, da cuenta de la desaparicion de la socialdemocracia europea
como proyecto politico alternativo, fagocitada como ha sido por el
neoliberalismo y las fuerzas conservadoras.

La vida de los pueblos es como la vida amorosa de los individuos. Hay
momentos de bajo voltaje en los que la vida parece ensombrecerse e incluso
podemos sentirnos amenazados. Sin embargo, hay momentos de alto voltaje,
que los cinicos llaman irracionales. Momentos que no aportan soluciones
concretas pero que abren el campo de los posibles. Las revoluciones son
como ese “coup de foudre”, ese flechazo, ese apasionamiento repentino, una
pura ilusion que transforma de manera profunda nuestras percepciones,
nuestra relacién con el tiempo y con el espacio.

Desde 1995 Francia ha registrado formas de cuestionamiento a las
contrarreformas sociales que han venido aplicando los gobiernos de 1izquierda
y derecha. Algunas de estas movilizaciones sociales fueron un éxito -por
cuanto consiguieron parar dichas contrarreformas: por ejemplo, en 1995 se
anul6 el plan Juppé, en 2008 se derogo la ley que creaba el CPE -una suerte
de contrato TUnico para jévenes con reduccion de derechos. Otros
cuestionamientos fracasaron: la lucha contra la reforma de las pensiones en
2010, la lucha contra la reforma de la universidad y de los hospitales publicos
en 2009. Un momento paradigmatico de este ciclo de luchas y de contestacion
politica es la campana del No a la constitucién europea, en 2005, aunque
como es sabido, el gobierno hizo votar dicha constitucion por via
parlamentaria, y ahi se termin6 el problema: en la negaciéon de la voluntad
popular.

La contestacion politica ha tenido esta limitacion en Francia: la ausencia de
proyecto politico alternativo. Por ello el movimiento #NuitDebout ha
resultado tan interesante, en el contexto politico actual. De repente el
ciudadano, que habia desaparecido de estas campanas electorales sometidas a
una forma de estupidez narrativa que nos hace escoger a un individuo como si
fuera una marca, vuelve a aparecer en un movimiento de simpatia pervertida.
El ciudadano ha vuelto a la politica, entendida como momento de intensa
discusion. 'Y esto es lo que ha estado pasando en las plazas del Hexdgono
desde el 31 de marzo pasado: la gente ha estado redescubriendo la democracia
como pasion y como forma de conocimiento del mundo y de si mismo.

cQué desvela el movimiento?
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Hay algo muy curioso, y es que no hay nada mas dificil de discernir, definir o
incluso nombrar que una reunion sin lider y sin programa, un agolpamiento de
gente que se alimenta a si mismo y que genera sus propios rumores a partir de
sus acercamientos, sus conexiones, sus encuentros, por efecto de la curiosidad,
la seduccion y la simpatia. Decia Deleuze que la simpatia no es nada, es un
cuerpo a cuerpo. Asi que los medios de comunicaciéon estaban perdidos sobre
lo que pasaba en République y en las otras plazas de Francia. ¢Es una
movilizacion? ¢Quién es el lider? :Cudles son las reivindicaciones? En
realidad, République no ha sido sino potencia, un movimiento que se ha
bastado a si mismo en lo que anuncia y pronuncia: una separacion radical
entre la asamblea de ciudadanos y el estado.

Un dia Valls, el primer ministro, vino al teatro Dejazet, en la misma plaza, a
agitar el fantasma salafista islamista radical en las periferias metropolitanas. Ese
dia los debates en la plaza fueron seguidos por una audiencia récord de 80.000
internautas, y hasta 380.000 segiin distintas mediciones pasaron en algin
momento por la plaza. ¢No serd que la madurez politica estd cambiando de
bando? Tenemos de un lado la casta politica francesa, con su logica de
supervivencia, vy de otro lado los electores, hoy sedientos de debate, de
discusion y de democracia, y que han venido a saciarse en la liturgia de las
plazas.

Los grupos pequenos se forman a ras de tierra, en circulos, mids o menos
regulares. Si te quedas de pie no puedes escuchar nada. Hay que sentarse para
atrapar las palabras que se intercambian. Es un espacio sorprendente por la
inmensidad de la plaza y a la vez tierno porque la palabra esta protegida. Nadie
grita, todos murmuran. Y no para de hablarse de la manera de hablar. De
quién toma la palabra, de la representatividad. Se giran las manos segin los
codigos de todos. Y todo el mundo parece inscribirse en el tiempo de un
instante. La fiesta de la democracia como conmemoraciéon litargica del
reencuentro, del milagro del vinculo social en recomposicion, eso es lo que
hemos visto en las plazas.

cY tras #NuitDebout? :Ahora qué?

Toda la energia ciudadana desplegada en las plazas francesas durante mas de
dos meses se ha venido agotando, aunque numerosos lazos interpersonales se
hayan activado. Por ejemplo, solo en Paris, mis de ochenta comisiones siguen
hoy activas. Si es cierto que los sindicatos han tomado el relevo de la
movilizacion, y han venido dosificando las huelgas en sectores estratégicos para
plantear un pulso al gobierno en un conflicto que ain puede durar varias
semanas, y cuyo objetivo es la retirada de la ley EI Khomry.
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El problema sigue siendo el de la acumulacion politica: gy ahora qué
hacemos? Los sondeos, un ano antes de las elecciones presidenciales, dan a las
dos formaciones de derecha y de extrema derecha una ventaja inalcanzable
para las formaciones de izquierda. El sistema electoral francés hace que el
probable sorpasso del Partido Socialista por el Partido de Izquierda (Parti de
Gauche), formacion alineada con postulados keynesianistas en lo econémico y
radical-democraticos en lo social, no vaya a servir para gran cosa.

Hoy la mayoria social se encuentra alejada de los postulados de una izquierda
tradicional anquilosada en gramaticas que parecen superadas. Un sector de la
misma izquierda ha criticado al movimiento #NuitDebout su cardcter
“ciudadanista”, al no querer situarse en el eje de la disputa 1zquierda-derecha,
sino trascenderlo. ¢La radicalidad politica se encuentra en los postulados de
salida: “somos anticapitalistas”? ¢O no debe al contrario buscarse en cualquier
cosa que haga que las posiciones de los dominados avancen con relacion a las
posiciones de los dominantes? Aunque eso signifique tratar de buscar puntos
de consenso que puedan ser compartidos por una mayoria social pero que no
sean totalmente radicales desde el punto de vista tedrico. Cuando en Espana
millones de personas salieron a las calles, en mayo de 2011, lo hicieron para
defender una serie de derechos contra un poder corrupto y contra la
dominacion de la finanza. Es decir, al principio se trataba de gramadticas de
conservacion, en nada revolucionarias. Y el hecho de que las reivindicaciones
fueran compartidas por mucha gente produjo que una cierta transversalidad
tomara cuerpo, arrastrando a la acciéon politica a muchas personas que hasta
entonces habias huido de la politica. Por decirlo con Gramsci, el “sentido
comun de época” fue completamente zarandeado.

El movimiento #NuitDebout ha desvelado un espacio politico enorme, entre
las politicas austericidas y el repliegue identitario representado por el Frente
Nacional. Un espacio politico que podria construirse a partir de una
resignificacion de la participaciéon politica pero que aun hay que dotar de
contenidos nuevos. Esto podrd hacerse con o sin la izquierda tradicional, pero
cada vez parece mds urgente ponerse en la tarea. La proyeccion de Podemos
en Espana muestra el camino para Francia y para el continente.
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