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Introduccidn

Néstor Garcin Canclini

Uno de los cambios mds sorprendentes de este fin de siglo es la velocidad con
que se realizan acuerdos de libre comercio: el TLC entre México, Estados Unidos
y Canadd; el MERCOSUR y otros convenios que acaban de firmarse entre varios
paises latinoamericanos. En algunas dreas, notoriamente en Buropa, la intepra-
cién regional va més alld de la reducci6n de aranceles para facilitar el intercambio
de mercancias: implica la libre circulacién de personas y mensajes, [a elaboracién
conjunta de programas educativos y comunicacionales. Bn sintesis: se esta redefi-
niendo el mapa de las competencias econémicas y culturales nacionales, de los
agrupamientos e intercambios entre los paises y las regiones.

Aun donde los gobiernos s6lo hablan explicitamente de acuerdos para liberar el

comercio, por sjemplo los que suscriben el TLC, comienzan a verse consecuen-
cias sobre la cultura que van més alld del simple reordenamiento comercial. Se
est4n haciendo convenios entre empresas editoriales y de televisién, entre univer-
sidades y centros artisticos de diversos paises, Est4n cambiando las imdgenes que
unas sociedades tienen de las otras y [as influencias recfprocas en los estilos de
vida. Las transformaciones econdmicas se inscriben en un procese més largo v
complejo de globalizacidn, de recomposicién nacional ¢ internacicnal de los
sistemas educativas, culturales y comunicacionales.

Con el fin de estudiar comparativamente los cambios que estén ocurriendo en
las politicas culturales y en la cultura cotidiana, asociados a estos procesos de libre
comercio, globalizacién e integracién regional, el Seminario de Estudios de la

"+ Cultura, del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (México), encargé en

1993 siete estudios a especialistas de América Latina, Estados Unidos y Europa.
En octubre de 1994 los autores de tales investigaciones nos reunimos en un
edificio del sigle XV1I, en el centra histdrico de la ciudad de México, donde estuvo
Ia primera imprenta de América, con el auspicio del Seminario de Estudios de'la
Cultura (CNCA), ¢l Grupo de Trabajo de Politicas Culturales dc CLACSO vy la
Universidad Auténoma Metropolitana,

Posteriormente, los autores reelaboramos los estudios tOmando en cuenta las
contribuciones recibidas en este simposio, y afiadimos a los siete trabajos original-
mente encargados el texto presentado en la reunidn por Enrique Oteiza sobre los
desafios que estos procesos de mtegrac:lén nacional repl esentan para e} desarrollo
cientifico.

Nuevos horizontes de las politicas culturales

Yano se pueden disefiar las politicas educativas, culturales y cientificas deatto
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de cada pafs como si su alcance se Jimitara a las fronteras nacionales. La acelerada

integracién de todos los mercados —desde los de alimentos hasta los de comunica-

ciones— ha modificado las preguntas. Para planear politicas adecuadas al carficter
transnacional de la reestructuracion, es necesario comenzar indagando qué cam-
bios se requieren en la educacisn, en la investigacion cientifica y tecnoldgica, en
la calificacién de la fuerza de trabajo, a fin de volver mds competitivas a las
nactones que entran en condiciones mas débiles a estos acuerdos, Qué transforma-
ciones generan estos procesos en las identidades nacionales {(incluso en los con-
ceptos de nacién y soberania), en la capacidad de iniciativa y control de cada
sociedad sobre su produccitn editorial, sus comunicaciones elecirénicas, en la
propiedad intelectual y el turismo. Qué debe hacerse para uniformar internacio-
nalmente los criterios de acreditacién, certificacion de estudios, intensificar los
intercambios culturales y regular las comunicaciones.

En la década actua! han comenzado a desarroliarse en paises lalincamericanos

polémicas sobre estas cuestiones —casi siempre a nivel periodistico— entre intelec-
tuales, funcionarios pablicos y empresarios. Pero en general se carece de diagnés-

ticos, estudios consistentes y evatuaciones de las polfticas educativas, cientificas
y culturales que permitan responder en forma fundada estas preguntas. En algunos
paises se han producido en los ditimos afios anélisis minuciosos de sus politicas
culturales, pero en pocos casos estos balances tomarcn como eje este nuevo
proceso de integracion supranacional, _

El estudio comparativo quc en seguida se propone tiene como punto de partida
el libto La educacidn ¥ la cultura ante el Tratado de Libre Comercio (1992),
coordinade por Néstor Garcfa Canclini y Gilberto Guevara Niebla, Una de las
conclusiones de ese conjunto de trabajos sobre el acuerdo nortcamericana es la
necesidad de efectuar estudios comparativos entre los procesos de libre comercio
y/o integracién que se desarrollan en otras regtones de América Latina y en la
Unidn Buropea, : '

Al menos tres argumentos justifican esta ampliacign del analisis. El primero es
la larga trayectoria de relaciones entre las Américas y de éstas con los paises
europeos. Existe una historia de intercambio poblacional, econémico, politico,
cultural y-cientifico. Pero ademds, mirando hacia el futuro, para los paises latinoa-
mericanos intensificar los vinculos con Europa y Estados Unidos presenta posibi-
lidades de expansitn hacia nuevos mercados por las. facilidades que otorgan una
lengua y unos estilos de consumo comunes, tanto para las industrias editoriales y
audiovisuales como para la coordinaci6n de sistemas educativos con tradiciones
afines. Algunas experiencias de empresas privadas latincamericanas (Televisa,
Rede Globo), asi como los logros y fracasos de los procesos de integracién
regional, permiten imaginar perspectivas en esta direccidn. :

La segunda razén es politica. Las afinidades histérico-culturales citadas vuel-
ven necesario y viable el fortalecimiento de posicicnes conjuntas en [a competen-
cia internacional. Las ventajas que pueden existir para los paises latinoamericanos
al asociarse entre s y con los pafses de desarrollo avanzado (Estados Unidos y
Canadd) necesitan afirmarse mediante una diversificacidn hacia mercados ¥ la
construccin de acuerdos multiples, que incluyen a los paises mas débiles o con
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mercados insuficientes en a regidn, La integracién regional puede mejorar la
insercién de cada pafs en la econom#a mundial mediante el ejercicio conjunto_dc la
capacidad de negociacion. Estas son las razones que han llevado a las naciones
europeas de economia més fuerte a extender su integracidn ¢ sus arreglos comer-
ciales con las del sur y més recientemente con las del este de Europa. )
La tercera motivacion tiene que ver con el proceso de integracién econdmica,
sociopolitica y cultural que viene desarrollandose en Europa desde hace mds de
cuarenta afios. Su profundizacién en la dltima década lo convierte enun labora}o—
rio de ensayo del mayor interés. Al tratarse de una experiencia de artic_u!amén
entre globalizacidn y regionalizacién m4s radical que el TLC norteamericano y
que el MERCOSUR, ha dado lugar a un vasto debate en el que se han elgborado
decisiones y acverdos muy sofisticados para coordinar los sistemas educalt\r_os3 las
industrias culturales, la administracién y circulacidn de bienes y los conocimien-
tos. La regulacién de las relaciones interculturales esta en el centro, tanto de los
programas de integracion global, los de simple cohesidn entre los paises europeos,
como en las dificultades halladas ante los riesgos de desmembramiento nacional o
regionales. Por todo esto importa a los tatinoamericanos el andlisis de los logros y
frustraciones en la unificacién europea ofrecido en este libro por Miguel de
Moragas. :

Renovar la informacién y los modelos de analisis

Las textos reunidos en este libro ofrecen informacién reciente acerca de los
cambios de los mercados culturales y de los hébitos de consumo, teniendo en
cuenta la escala transnacional que hoy presentan los procesos culturales. Es
destacable, en esle sentido, la clasificaci6n ofrecida por Rafael Roncagliolo de los
pafses exportadores, incipientemente exportadores y neiamente importadores,
que muestra diferentes capacidades de insercién y dependencia del mercado
mundial de tas comunicaciones. También 1a explicacién del mismo autor, cuida-
dosamente documentada, de los intentos fallidos de integracidn cultural latinoa-
mericana emprendidos por la Organizacién de tas Naciones Unidas para la Educa-
cidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA} y el Acuerdo de Cartagena, entre otros. Vale [a pena seguir con detalle ia
compleja evaluacion de Roncagliclo, 'y advertir que estos fracasos (;onducen a
nuevas preguntas aceica de cémo combinar la rentabilidad econdmica con los
intereses piblicos (socioculturales y politicos), lo cual requiere reformular las
responsabilidades de los Estados y de los organismos internacioqa}es. Pero tam-
bién hay que hablar de los datos que faltan. No sabemos con pl‘CC]Sién -y a veces
ni siquiera vagamente- los montos de Jos intercambios de libros, discos v peliculas
latinoamericanos. Nadie se ocupa de registrar, salvo en cuatro o cinco pafses, los

¢+ movimientos de las audiencias en las principales dreas de consumo cuitural. Hugo
Achigar se quejaba en el seminario de México que cuando fue a las embajadaslcle
Argentina y Paragnay en Montevideo, y alos organismos uruguayos que debn_:nan
llevar las cuentas de los bienes culturales que ese pafs comercia con sus vecines,
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salié con la mayorfa de las preguntas sin contestar, con datos dudosos y.con la
sorpresa de que los pocos que existfan sobre intercambios en publicaciones ¥
musica eran registrados con criterios distintos en cada pafs, ¥ a veces entre las
dependenctas oficiales del mismo pais. Una de las 4reas despobladas, casi inexis-
tentes en las ciencias sociales de América Latina es la economia de 1a cultura: las
producciones simb6licas son cada vez mis cuantificadas, presupuestadas y some-
tidas a impuestos por economistas que no entienden bien de qué se trata eso de la
cultura, mientras los especialistas en cultura segnimos opinando con pocos datos,

como si.sdlo nos ocupdramos de excelsas creaciones del espiritn, cuando en

Estados Unidos, por ejemplo, Jas industrias culturales y comunicacionales son la
segunda fuente de ingreso por exportaciones. ‘ :

Sin embargo, no se trata s6lo de sumar nuevos datos. La transformacisn estruc-
tural de los procesos cullurales y comunicacionales requiere revisar nociones
clésicas de la teorfa social y de las practicas politicas y culiurales, asi como
producir nuevos conceptos y modelos de anilisis. Los autores de los siguientes
estudios se interrogan sobre la reformulacién necesaria de las concepciones del

desarrollo socioecondmico, la nacion y la soberanfa nacional, las identidades y las

comunidades de pertenencia. :

Una modificacidn significativa consiste en no tratar los efectos de liberaliza-
cién del comercio en relacién con identidades nacionales difusas, caracterizadas
como esencias atemporales, sino observando cémo el libre comercio afecta dife-
rencialmente los diversos circuitos culturales: el histérico-territorial, €l de las
artes de élites, €] de la comunicacidn masiva y el de los sistemas restringidos de
informacién y comunicacion, Los textos.de Hugo Achigar/Francisco Bustaman-
te, Néstor Garcfa Canclini, José Manuel Valenzuela y George Yiidice ofrecen esta
visién diversificada. :

Otro cambio, sefialado en varios trabajos, es el que estd ocurriendo en el sentido
de la integracin ahora mancjado en América Latina. Mientras en el pasado se
concebia como unién entre los pafses de la regién para defenderse, desde una
posicion fortalecida, ante las metrdpolis, la incorperacin de México al TLC v los
intentos de otros paises latinoamericanos de sumarse a ese Tratado muestran fa
tendencia a asociarse con Estados Unidos y despreocuparse de los conflictos. Las
restricciones al ingreso de capitales externos a la regidn, consagradas en acuerdos
de hace pocos afios, como el de Cartagena, son reemplazadas por la blisqueda de
esas inversiones metropolitanas. «La integracion ya no se requiere ‘frente” a los
desarrolladoes, sino ‘con’ ellos», afirma Roncagliolo,

Después de 1a dltima crisis

Cuando estébamos editando estos trabajos, a mediados de 1995, comenzaron a
percibirse en varios paises latincamericanos los desajustes macroecondmicos, la
caida del producto brulo y el aumento del desempleo generados por la crisis
financiera internacional, que tuvo su manifestacién inicial en México, a fines de
diciembre de 1994. La excesiva dependencia de la economia mexicana y de otras
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de la regi6n respecto del financiamiento externo agravaron la pe;ada carga de las
deudas nacionales y engendraron tendencias recesivas, que se estlmgn dif [?lln:]f:lh
te revertibles. En Estados Unidos crecié la desconfianza de los inversionistas

.hacia los paises latinoamericanos, y en éstos se retomo la idea de que es necesaric

fortalecer el desarrollo endégeno con mayor participacion de capitales naciona-
les.

En parte, esta crisis ltima confirma la vigencia de planteamientos presentados
en este libro, en los que se critica la apertura indiscriminada de las eccmoqus
periféricas. Respecto de los procesos culturales, se vuelve mas urgente la necesi-
dad de definir politicas nacionales que se ubiquen creativay responsablc_mente en
la globalizacién, defiendan el interés pdblico y disciernan con més cuidado los
desafios y posibilidades de las culturas nacionales. )

La necesaria integracidn regional e interregional de las economias y jas cultu-
ras no elimina Ja preocupacion por el desarrollo de cada naci6n. V_amos acercando- -
nos al fin de siglo con una visién méds compleja de la globalizacidn, que ya no es
vista como sustitutiva de las culturas locales ni de las nacionales. Nuestl_‘o I‘lbI‘O
quiere patticipar en esta etapa de los estudios y la reflexién sobre lo que s:gnlﬁca
producir, difundir y consumir bienes culturales en un tiempo en que los movimien-
tos de integracién supranacional adoptan formas concretas en los acuerdos de libre
comercie, pero también cuando tos primeros efectos de tales acuerdos renuevan la
mirada y el interés por cada cultura.
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Politicasculturales e integracidn norteamericana:
una perspectiva desde México

Néstor Gareia Canclini

¢Qué cambid en Yas relaciones entre Estados Unidos, Canadd y México al
firmarse el Tratado de Libre Comercio (TLC)? Algunos sectores de las Elites
politicas'y comerciales, asi como de la prensa en los tres pafses, manifiestan que no
se dieron las transformaciones espectaculares que se esperaban, Hay dos maneras
de analizar esta «decepciony. Por un lado, se sefiala que la aperturade Canadi y de
_México haciala economia estadounidense habfz comenzado desde los ochenta; ya
el secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime Serra Puche,
habfa dicho en 1991; «Al dfa siguiente de que firmemos el Tratado de Libre
Coimercio no va a pasar nada: al afio siguiente habr4 pasado muy poco; al segundo
afio, un poquitito més; al tercero, un poguitito m4s, y cuando empezaremos a ver
los resultados es en el mediano y largo plazos: en nueve, diez, doce afios. Esto es
una cosa de largo plazo, con transiciones largas..» (Reyes Heroles/Aguayo,
1991). '

Por otro lado, se sostiene que Jos cambios van mds lentos de lo previsto y que las
dificultades para que los bienés atraviesen las fronteras con mds fluidez revelan la
fuerza de antiguos condicionamientos: entre otros, la inercia de cada economfa
nacional, las desconfianzas reciprocas y ciertas incompatibilidades en Ids estilos
de produccidn y consumo, '

Cuando escribimos este texto (septiembre de 1994), nueve meses después de
que comenzara a aplicarse el TLC, es evidente que la disminucién de aranceles
pactada se entrelaza con procesos de larga duracién y que los cambios de los que
hablza el Tratado no pueden concebirse como simple reordenamiento comercial.
Sin duda, influyen en su desenvolvimiento cuestiones macroeconémicas y politi-
cas ya mencionadas en las polémicas previas a la aprobacién del TLC: ; aumenta-
rdn o disminuirén los empleos en las naciones participantes?; ;se acentuarén o
regularan mejor los conflictos migratorios?; ;pueden garantizar las legislaciones
—divergentes— en cuestiones [aborales, de salud ¥ medio ambiente un trato justo
entre los paises y deniro de cada uno? Estas preguntas, que sitdan al libre comercio
en una discusion mas global, condncen a reconocer la importancia de aspectos
socioculturales que en los afios recientes se han vuelto parte insoslayable de fas
politicas de desarrollo ¥ en el debate sobre cémo valorar sus resultados. '

En este trabajo analizaremos el papel de las condiciones culturales en los
acuerdos de libre comercio vy los efectos del TLC en diversas 4reas de la cultura.
Una de las diferencias respecto de las polémicas previas a la aprobacién del
Tratado es que hemos pasado de criticas generales al posible impacto sobre «la
identidad mexicana» a andlisis particulares de lo que puede significar la liberaliza-
cién comercial en cada drea, Como veremos, los efectos no sor los mismos en la
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cultura tradicional —que llamaremos histdrico-territorial-, en Ia cultura de élites,
en la que circula por los medios masivos o la referida a las nuievas tecnologias de
informacion y comunicacién. Al diferenciarestos circuitos, estamos proponiendo
un modelo de andlists conjunto de los campos culturales que haga posible exami-
nar los desafios del libre comercio y la integracién supranacional con la especifi-
cidad que cada caso requiere. _

Ademds, intentaremos trascender ¢l examen particular de Ja coyuntura delimi-
tada por el TLC, Con ese fin interrogaremos el sentido de estos cambios como
parte de un proceso m4s amplic de integracién de México dentro de Norteameérica,
¥ et la evolucién de sus relaciones histéricas con América Latina y Europa. Esta
ubicacién en un proceso de mds- largo plazo parte de la hipétesis de que los
acuerdos de libre comercio se correlacionan con las formas de encarar los proble-
mas multiculturales de! desarrolio en una etapa en que las naciones se reorganizan
al participar de la integracisn regional y global, El tratamiento de estas cuestiones
exigird elaborar brevemente algunos problemas conceptuales: no es posible pro-
fundizar en los vinculos actuales entre politicas culturales y desarrollo, liberaliza-
cibn e integracién regional, multiculturalidad y globalizacidn sin sefialar, al me-

nos, las reformulaciones que estos cambios requieren en las ciencias sociales y en
los andlisis politicos. C

Las peliticas culturales como parte del desarrolio ¥ la integracion globat

Cultura y desarrotlo

Estos dos términos se asocian ahora con frecuencia en la literatura internacio-
nal; hasta algunos programas y organismos consagran su «matrimonio» {pot
ejemplo, la Comisién Mundial de Cultura ¥ Desarroito de la UNESCO, que ha
efectuado reuniones en varios continentes). Sin embargo, hace apenas veinte afios
esto no ocurtfa. Los diagnésticos de los cientificos sociales v los planes guberna-
mentajes definfan el desarrolto de los pafses periféricos por referencia a los
indicadores de modernizaci6n tecnolégica, industrializacién y crecimiento del
producto de las metrSpolis; las particularidades culturales que distinguian a las
sociedades «subdesarrolladas» eran miradas como «obstdculos», rezagos tradj-
cionales que la medernizacién superaria.

En cuanto a los trabajos sobre politicas culturales, éstos consistian en: a).

reflexiones ensayisticas para revistas Itterarias; o b} descripeiones burocriticas de
instituciones. $élo algunos libros excepcionales, como £l desarrolio cultural,
Experiencias regionales, publicado por la UNESCO en 1982, plantearon més
orgénicamente cémo se relacionan los movimientos creativos y la administracidn
de los recursos culturales en cada sociedad con sus «formas de crecimiento», con
las «<nociones de equidad, de justicia social» y «calidad de vida». Sin embargo, las
cuestiones multiculturales ocuparon escaso lugar en las casi quinientas paginas de
€34 obra. El tratamiento «compartimentado» de cada continente o regién por
autores que trabajaron en forma separada dio poca oportunidad para trabajar las
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complejas interrelaciones multiculturales generadas por las migraciones y los
exilios interregionales e intercontinentales, por la transnacionalizacién de las
comunicaciones y la globalizacién econdmica y cultural que hoy estdn en el centro
de la problemadtica del desarrollg. -

Sirecorremos los documentos de otros organismos preccupados por el desarro-
llo de América Latina (OEA, CEPAL, SELA) y las reuniones intergubernam_enta—'
les {Grupos de Rio, de los Ocho, de los Tres, etc.), hallames gue las cuestiones
culturales suelen estar ausentes o son tratadas sin conexion con las encrucijadas y
contradicciones del desarrollo continental. En pocos casos, por ejemplo en ql gu-
nas conferencias de la UNESCO o la CEPAL, se ha buscado formar un cierto
consenso internacional acerca de que el crecimiento de los pafses no pgcdc eva-
tuarse sdlo por indices econdmiicos, y que el desarrollo cultural, concebido como
un avance conjunto de toda la sociedad, necesita una politica piblica: no puede ser
dejado como tarea marginal de €lites refinadas o librado a la iniciativa empresarial
de grandes consorcios comunicacionales (véase UNESCO, 19943,

Otro mérito que debemos reconocer a esas reuniones es que temas clavcs'ccqno
el control transnacional de la informacién y la desigualdad social en la apro_pla-::l_én
de los bienes artfsticos, educacionales y cientificos hayan dejado de ser discusio-
nes murmuradas sélo en revistas politicas de oposici6n. Pero casi todos los debates
y resoluciones se reducen a promover acuerdos de buena voluntad para la defensa
del patrimonio nacional, el acceso de sectores populares a la cultura y la protec-
«cién de los derechos de artistas y trabajadores culturales. Esas sugerencias pocas
veces son acompafiadas con andlisis sobre las contradiceiones basicas del de_sarro-
llo en los paises periféricos. Complejas cuestiones tecnolégicas, lingiifsticas y
artfsticas son resueltas 2 menudo en funcién de criterios de rentabilidad fin_anci‘cra
o consenso polftico, sin considerar suficientemente los aspectos técnicos ni el
conocimiente de los especialistas. Se aconsejan planes de proteccidn a ]a_s culturas
indigenas y populares, pero sus protagonistas en pocas ocasiones participan en ¢l
disefio. Tampoco suelen intervenir en estas reuniones 1os representantes de empre-
sas e industrias culturales, que como se sabe en esta segunda mitad del siglo XX se
han convertido en protagonistas decisivos del desarrollo y la cultura, -

En los 1iltimos afios, algunos estudios de especialistas académicos, de organi-
zaciones no gubernamentales y de organismos internacionales, han comenzado a
reconocer las funciones de la cultura en las contradicciones del desarrollo. No se
trata ya simplemente de relacionar disciplinas desconectadas: 1a economia con ]:‘1
antropologia y la sociologia de la cultura. El difloge entre estos saberes estd
transformando lo que se venia entendiendo por desarrollo y cultura (Appadurai,
1980; Stavenhagen/Nolasco, 1988; Brunner, 1992). Sintéticamente, po;len_"los
decir que se estd debatiendo entre una concepcién unidireccional y evolucionista
del desarrollo, medido segin los criterios de racionalidad formal que rigen la

.eficiencia técnica del mercado; y una concepcién multidireccional, capaz de

‘hacerse cargo de diversos estilos y l6gicas socioculturales, de la hctcrogcrfcj.ldad
interna de cada sociedad y de la multiculturalidad generada por la articulacién de
sociedades diferentes en procesos de globalizacién (Rosaldo, 1991; Chase-Dunn,
1994; Calderdn/Hopenhayn, 1994; Bonfil Batalla, 1992), :
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En cuanto a la cultura, ya no se la piensa unicamente como el espacio de los

libros y las bellas artes. Es concebida como el conjunto de actos y discursos donde
se elabora la significacion de las estructuras sociales. Entendida como parte de fos
procesos simbdlicos que contribuyen a la reproduccién y transformacién de Jas

sociedades, se la ve como un espacio clave en la formacién de las naciones

modernas y en la reformulacién de lo nacional que ocurre en las migraciones
masivas, en la integracién a mercados y circuitos transnacionales de bienes econé-
micos y culturales (Featherstone, 1990; Martin Barbero, 1987; Garcia Canclini,
1990). -

Integracidn regional, globalizacidn y cultura

¢Cudndo comenzé la integracién de América Latina al mercado mundial?
Autores como Immanuel Wallerstein y Anibal Quijano fijan como inicio el mo-
mente de la conquista y colonizacién de América. Es innegable que se pueden
rastreat los orfgenes en la instauracidn de métodos homogéneos de control del
trabajo, desde el siglo X VI, para diferentes regiones que unificaron estilos locales
de produccién y consumo. La cristianizaci6n de los indigenas, su alfabetizacién en
espafiol y portugués, vy la uniformacién de sistemas politicos ¥ educacionales
fueron consiguiendo uno de los procesos homogeneizadores mds eficaces del
planeta. Quiz4 con la excepei6n de los paises drabes no exista otra zona en la que
un nimero tan grande de Estados independientes comparta un mismo idioma, una
historia, una religién predominante, y ademds tenga una posicién més o menos
conjunta, durante cinco siglos, en relacién con las metrépolis,

Sin embargo, esta integracidn histérica contribuy6 poco a impulsar un desarro-
llo econdmico consistente y a hacernos participar en forma competitiva en el
intercambio mundial. En el 4rea cultural, pese a la multiplicacién de organismos
integradores desde mediados del siglo XX (OEA, CEPAL, ALALC, ete.), ni
siquiera hemos lograde establecer entre los pafses de América Latina formas de
colaberacién duradera y de conocimiento reciproco. Sigue siendo casi imposible
encoatrar libros o discos centroamericanos en Montevideo, Bogotd o México. Nos
enteramos por las agencias de noticias estadounidenses que filmes argentinos,
brasilefios y mexicanos ganan premios en festivales internacionales, pero eso no
ayuda a que sus imdgenes recorran el continente. Nuestras publicaciones, pelicu-
las y obras musicales entran tzn poco y tan mal 2 Europa y Norteamérica como
nuestro acero, nuestros cereales y nuestra artesanfa (ALADI, 1994).

Una mayor integracién cultural de los paises latinoamericanos, y de éstos con el
mercado mundial, se estd produciendo desde hace unos cincuenta afios a través de
los medios de comunicacién masiva. Primero la radio y elcine, luego la television

y las dltimas tecnologfas (fax, correo electrénico, comunicacidn por satélite) nos

vinculan en forma fluida y simultdnea con la informacién internacional, a la vez
que facilitan la exportacién de algunos productos culturales latinoamericanos:
notoriamente, las telenovelas mexicanas y brasilefias, y ciertas musicas éinicas y
regionales. Los medios electrdnicos estdn logrando un conocimiento reciproco
entre los paises latinoamericanos que deja muy atrés los timidos aportes de las
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embajadas y los planes de la CEA y otros organismos internacionales. jPodrian
atin hacer algo estos organismos ylos gabiernos para que la comunicacion interre-
gional, y con Estados Unidos y Europa, no quede 56lo en manos de los empresa-

.= ) , o
rios, 0 sea que tome en cuenta tanto los intereses privados coma los piiblicos?

Para etaborar esta cuestién es necesario, ante todo, tener en cuenta que la
interrelacién entre [as sociedades latinoamericanas no es sélo un logro de !o.s
medios masivos. La circulacién mas fluida de mensajes es resultado de lals fac_:lh-
dades tecnolégicas recientes, pero también parte del proceso de globalizacién.
Dicho procese incluye, dice Arjun Appadurai (1990), ademds QG los rech_rwsc_'a-
pes, asealos flujos producidos por las tecnologias y las corporaciones multinacio-
nales que las manejan, los ethroscapes, o movimientos poblac:onaie’s Qe turistas,
migrantes, exiliados y trabajadores tempotales; los finanscapes, o miiltiples inter-
cambios de moneda entre mercados nacionales; los mediascapes, o repertorios de
imagenes e informacién creados para ser distribuidos en todo el planeta por las
industrias culturales: y los ideoscapes, o modelos ideolégicos representativos Fle
lo que podrfa llamarse el ilumninismo occidental: concepeiones de demacracia,
libertad, bienestar y derechos humanos, que trascienden las definiciones de las
identidades particulares. - : o

Pese a la variedad e intensidad de procesos de globalizaci6n, ésta no implica la
unificacion indiferenciada ni la puesta en relacién simultinea de todas las socieda-
des entre si. Los paises acceden de manera desigual y conflictiva a los mercados
econémicos y simbélicos internacionales. Ademas, la tendencia a crear regiones
de intercambio (Norteamérica, Europa, MERCOSUR, cuenca del Pacifico, f:.tc.)
establece lineas de atraccidn preferentes entre algunas sociedades, enfrentamien-
tos entre blogues y la exclusién de quienes no participan en estos agruepamientos
regionales. : ;

En tal contexto, Estados Unidos, Canadd y Méxica constituyen virtualmente la
regidn comercial de mayor potencia, con 360 millones de personas y una produc-
cién anual combinada de 6 billones de délares. Su competidor més préxgmo esla
Unién Europea, que tiene 326 millones de habitantes y una produccién de 5
billones de délares por afio. Si, como prometen Jos defensores del libre comercio,
estas estrategias integrativas van a acelerar el crecimiento de las economias
regionales, disminuir los costos y elevar las utilidades, estas dos dreas g_eograflcas
son las mejor colocadas en la competencia internacional. Todo parece mdlc_a,r que
en los ajfios restantes del sigio XX el TLC se fortalecerd con la incorporacién de
otros paises americanos {;desde Alaska hasta Tierra del Fuego?) y el bloque
€Uropeo con varias naciones ex socialistas. )

¢ Qué papel juegan los factores no econdmicos en esta nueva etapa de A]s:s
integraciones regionales? Varios estudios recientes argumentan que la compat}bl-
lidad en los estilos culturales de desarrollo es un ingrediente bésico para realizar
cualquier integracién multinacional y para que se desenvue}va con é€xito. f’:\] gunos
autores jerarquizan «la similitud en las orientaciones haciz la democ1:acm>> y la
coincidencia o convergencia de Jas modalidades de desarrollo econémico (Ingle-
hart et al_, 1994). Estos requisitos plantean dudas acerca de la integracién norte-
americana, debido a que el predominio de la tradicidn protestante de Estados
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Unidos y Canad4 habria generado en esas sociedades ciertas virtudes («trabajo,
humildad, frugalidad, servicio y honestidad»} que contrastarian con las que la
tradicion catélica habria promovide preferentemente en México («recreacion,
grandiosidad, generosidad, desigualdad y hombria») (Inglehart et al., 1994).

Independientemente del rigor ¥ la verificabilidad de esta caracterizacidn, por el
momento nos interesa destacar la importancia concedida por un sector creciente
de los estudios a los componentes culturales de la integracién econSmica.

Los mismos autores sostienen que quizd tales divergencias histéricas no sean
tan importantes si pensamos que el mismo proceso de integracién, iniciado a
mediados de este siglo, favorece la apertura de las sociedades y ileva a aceptar
Nueves marcos de trabajo para transformarlas. En los pafses de Norteamérica la
convergencia se lograrfa al tener intereses compartidos por desarrollar economias
de libre mercado y formas politicas democriticas, ¥ dar menor peso a las institu-
ciones nacionales en beneficio de 1a globalizacién. Pero sabemos que estos tres
Puntos supuestamente comunes motivan controversias en las tres naciones, y su
Cuestionamiento se acentué durante los debates sobre si se firmaba o no el TLC.
Los autores citados, pese a su visiénoptimista de la integracion, reconocen que ia
liberalizaci6n def comercio produce oposicién politica porque atrae claramente la

atencion hacia dilemas antiguos o de reciente aparicion. Cabe afiadir que los

dilemas culturales irtesueltos, por ejemplo la integracién multiétnica, la coexis-
tencia de migrantes con residentes antiguos, y el reconocimiento pleno de los
detehos de las minorfas y de las regiones dentro de cada pais, son dificultades
sustanciales para la integracién supranacional, Bn el proceso de unificacién euro-
peay en los acuerdos de libre comercio que s¢ gestionan en otras zonas de América
Latina, estas cuestiones también se hallan presentes, - '

La informacién que hemos reunido para este trabajo revela que la intensifica-
cién de relaciones econdmicas, migratorias y culturales de intercambio incremen-
t6 las reacciones ambivalentes entre México, Estados Unidos y Canad4, peroala
vez va dando un conocimiento mds preciso de las ventajas y dificuitades-de dicha
interaccién. '

Hay cifras impactantes en el campo econémico: Estados Unidos importa m4s
de 60% de todas las exportaciones manufactureras de México; una parte destacada
de las exportaciones son los alimentos que México envia a Estados Unidos, pues
representan el 25% de Ja totalidad de productos que comen los estadounidenses.
Casi las dos terceras partes de la inversién extranjera en México procede de
Estados Unidos y los bancos comerciales de este pafs controlan un gran sector de
la deuda externa mexicana.

Las estadisticas demograficas ofrecen datos i gualmente significativos. Duran-
te la década de los ochenta, los canadienses realizaron 42 millones de visitas a
Bstados Unidos y los estadounidenses cumplieron 48 millones a Canads; por otra
parte, los cruces legales en la frontera entre Estados Unidos y México se acercan a’
los 300 millones por afio, de los cuales unos 60 millones ocurren en el paso
Tijuana-San Diego, :

Si 2 esto agregamos que miles de familias mexicanas tienen familiares en
Estados Unidos, reciben de eltos dinero, noticias ¥ visitas peri¢dicas, asf como la
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cada vez més voluminosa llegada de bienes y mensajes estadounidenses a l_os
supermercados y televisoras mexicanos, es claro que ese volumen de transaccio-
nes econgrmicas y simbélicas genera un mayor interés y conocimiento re¢iproco
(Weintraub, 1990; Inglehart of al., 1994; Garcia Canclini, 1990). Se establer_;en asi
intereses confluyentes, ¥ en algunos casos comunes, en poh’tic_as comercmlee_'. ¥
ctilturailes entre estos pafses, en las posiciones que adoptan hacia las otras' regio-
nes, en lineas estratégicas de desarrollo de cada sociedad y en su ubicacién
respecto de la globalizacién econdmica y cultural. i .

Bstas confluencias no suprimen las discrepancias, las suspicacias, ni lasf. mira-
das criticas de cada nacidn sobre las otras. Perc las matrices cognitivas tradiciona-
les desde las cuales se viven y piensan estas diferencias van matizdndose v
sometiéndose a las complicidades.

Seglin constatan muchos autores (Bartra, 1993; Monsivéis, 1993; Valenzuela
Arce, 1992; entre otros), el nacionalismo se atentda, aunque no se eliminan las
acciones racistas, especialmente virulentas en lfos estados surefics de Estados
Unidos.

También se perciben acercamientosen los estilos de vida y mayor comprension
de las diferencias del otro. Son expresiones de esta tendencia los incrementos de
intercambic cultural y cientifice, el crecimiento de centros y programas que
estudian en cada uno de los tres pafses norteamericanos a los otros, la reciente
creaci6n de organismos bi o trinacionales, entre los cuales sobresale el Fideicomi-
$0 para la Cultura México-EEUU, que ha recibido en sus tres afos de desarrollo
miés de 1.000 solicitudes de apoyo: su crecimiento afio tras afio revela el aumento
en el interés reciproco y en los proyectos de colaboraci6n binacionales en teatro,
danza, artes pldsticas, publicaciones, medios masivos y estudios culturales.

Como manifestaciones de la ambigiiedad que persiste en las relaciones entre
los tres paises, quedan preguntas intranquilizantes en la prensa, en los estudios
especializados sobre la integracidn norteamericana y en debates politicos: jes la
sociedad estadounidense una imagen convincente para [os canadienses y mexica-
nos de lo que serd su futuro? ;Cémo se procesardn en cada pais las diferencias
histdricas en las concepciones sobre la familia, las-relaciones nterétnicas, los
modelos de desarrollo cultural y cientifico? ;Vale la pena perder caracteres
distintivos en los pafses menos desarrollados, por ¢jemple en México, para conse-
guir cierta prosperidad econémica que tal vez s6lo alcance.a una minorfa? Esta
integracién con una economia mds poderosa &no volverd a México ain mds
dependiente y desigual, mds vulnerable a los condicionamientos externos? (No
hay otras vias para incorporarse a la globalizacién y ser mds competitivos en el
mercado internacional? y

Tode esto conduce a repensar, en las condiciones de la actual etapa, las relacio-
nes histéricas de México con los paises europeos y latinoamericanos. Esias otras
regiones nos interesan como experiencias diferentes de liberalizacién del comer-

¥ cio e integraci6n transnacional, como modalidades distintas de interacci6n entre
historia cultural y mercado, y también para ampliar y diversificar los caminas por
los cuales México puede insertarse en el intercambio mundial.
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TLC: ;de la liberalizacién econémica a la integracién regional?
Prehistoria del TLC

Como dijimos antes, el TLC no es un simple reordenamiento comerciat de los
vinculos entre Estados Unidos, México y Canad4. En la politica econdmica mexi-
cana, este acuerdo profundiza y culmina un proceso de apertura iniciado en 1982
para enfrentar la grave crisis econémico-financiera del pafs. Con el ingreso de
México al GATT en 1986 y con la privatizacion y desregulacién de muchas ramas
de la producci6n y comercializacién en la década de los ochenta, los cambios se
acentuaron, ' :

Uno de los cambios més significativos en este proceso de apertura comercial
fue que el petrleo dejé de ocupar en México.el lugar dominante que tenfa en las
exportaciones: pasé de representar el 74% del valor exportado en 1982 a solo el
33% en 1990. Las exportaciones de manufacturas se moviercn en sentido inverso:
en los mismos afios aumentaron del 16% al 55%. No s6lo México importa més y
mds variado, sinc que también su relacién con el mercado internacional, a través
de los productos que envfa al exterior, se ha diversificado. Esto supone relaciones
con més pafses y una mayor complejidad en las interrelaciones econdmicas y
socioculturales con el extranjero. .

Entre 1982 y 1987, como resultado del incremento de las exportaciones y el
descenso de las importaciones, la balanza comercial habia resultado superavitaria
para México. Sin embargo, el estancamniento econdmico y los altos indices infla-
clonarios, asf como mayores niveles de concentracién del ingreso, fueron gene-
rando déficit a partir de 1987, En los intentos por superar este problema, se
agudizaron las dificultades de la deuda externa, la continuidad del crecimiento de
la economia mexicana fue dependiendo cada vez mds del ingreso de inversién
extranjera y por lo tanto de los objetives y prioridades de esos inversionistas.

Las inversiones externas, principalmente de origen estadounidense, se concen-
traron en la industria y en el sector servicios. Este Gitimo acrecents su receptividad
a los capitales extranjeros hasta acumular en 1990 un monto 5,8 veces mayor que
el de 1983. Entre tanto, el Estado privatizaba entidades de su propiedad 0 paraes-
tatales. La politica de saneamiento de las finanzas piblicas mediante 1a reducci6n
del aparato estatal habia llevado, a fines de los afios noventa, a que de las 1.150
paraestatales quedaran en manos del Estado sélo 400: se desincorporaron empre-
sas automotrices, hoteleras, comerciales, mineras: las dos lineas aéreas oficiales,
grandes productoras de bienes basicos y secundarios, como Inmecafé, Fertimex,
etc. :
EITLC viene a profundizar un proceso de resolucién de las dificultades econé-
micas mediante la proteccién y el estimulo al sector exportador, mientras se
promueve el ingreso de inversidn extranjera o la asociacidn de ella con la nacional.
Es 16gico por la vecindad con Canadd y Estados Unidos, y por la intensificacién de
las relactones econémicas y comerciales con el segundo pais en los tltimos afios,
que e Tratado persiga una integracién més formalizada con los vecinos del Norte.

Laintegracién buscada con el TLC tiene como antecedente el Acuerdo de Libre
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Comercio firmado entre Canadd y Estados Unidos hace cinco afios. Se trata de un
convenio Gnico, pues incluye los servicios, la inversién extranjera, reglas para el
tratamiento de subsidios, el dumping vy las medidas no arancelarias. Para incre-
mentar el intercambio de mercancias entre ambos paises se consider$ la elimina-
cidn gradual de tarifas y aranceles. Con el fin de evitar que terceros pafses resulten
beneficiados por el Acuerdo, se establecieron Reglas de Origen por las cuales se
consideran mercancias canadienses o estadounidenses los bienes en los cuales por
lo menos el 50% de sucostode produccién fue realizado dentro de cada uno de esos
pafses.

EI'TLC al que se incorpord México tiene objetivos semejantes. Como se sefials
en el momento en que se gestionaba el Tratado, su objetivo es elevar «la competi-
tividad de nuestra economfa, ¥ poder enfrentar el reto de la interdependencia». Se
trata, segin se explicd, de fijar reglas claras y permanentes para los intercambios
comerciales que estimulen la inversidn productiva, apoyen la modernizacién
tecnol6gica mexicana y virculen a un niimero extenso de consumidores con las
economias de gran escala.

{Qué va a cambiar en la medida en que se vaya ampliande el TLC? Estados
Unidos comenzé a liberalizar en 1994 e] 84% de las exportaciones mexicanas, en
tanio que México Io hizo con €] 40%. Cinco afios después Estados Unidos desgra-
vard 1.200 productos y México 2.500 (20% de sus importaciones). A los diez afios
de la entrada en vigor del TLC, Estados Unidos liberalizard el 7% de las exporta-
ciones mexicanas y México el 38% de sus importaciones. En quince ailes se
liberalizard el 1% restante en los dos paises (Guevara Niebla/Garcia Canclini,
1992; Zermefio, 1993; de Mateo, 1993).

Cuando se pregunta qué efectos tendrd el TLC en la educacitn y la cultura, lo
primero que hay que apuntar ~de un modo semejante a [o que ocurre en la
economia- es que los cambios posibles estén inscritos en un proceso més largo de
recomposicidn nacional € internacional de los mercados culturales, y de moderni-
zacion o gjuste de los sistemas educativos en relacion con las nuevas necesidades
de la producci6n y el comercio intetnacionales. Hay una prehistoria econémica y
cultural del TLC, originada en las innovaciones tecnol6gicas y las exigencias de
rentabilidad econdmica impuestas por la politica neoliberal a las actividades
educativas, cientificas y culturales. Podriamos sintetizar en tres tendencias estos
cambios previos al Tratado: '

a) el predominio de las industrias culturales nacionales y transnacionales sobre
las formas tradicionales y locales de produccién y circulacién de ia cultura, tanto
ilustrada como popular; —

b) el incremento de la cultura privada a domicilio (radio, TV, video) ¥ una
disminucidn de la asistencia al cine, teatro, conciertes y especticulos-que suponen
usos colectivos del espacio urbano; y

¢) la transferencia de la responsabilidad del Estado a las empresas privadas
nacionales y multinacionales en la produceidn, el financiamtento y la difusién de
los bienes culturales,

Esta reestructuraci6n de la produccién, la circulacién y el consumo de la
cuitura que estd ocurriendo en México, Estados Unidos y Canadéd —coincidente
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con la de muchos pafses latinoamericanos y europeos- es resultado de la redefini-
cién profunda del papel de las précticas culturales y de su interrelacién con el
conjunto del desarrolto secial. En la medida en que los bienes culturales son cada
vez més preducidos industrialmente y se masifica el consumo, incluso del arte
culto y el popular, en tanto se vuelve mds visible su papel en el desarrollo
econémico y en la construcci6n de hegemonta, las reglas que.]os rigen se asemejan
mds a las de otras 4reas de la vida social {Bonet/Dueiias/Portell, 1992). A diferen-
cla de la economia cldsica, que ubicaba las actividades culturales entre las ocupa-
ciones improductivas, y alejdndose también de 1a estética maoderna que autonomnli-
26 el camipo estético, hoy se habla de la «oferta cultural», las obras son valoradas
como productos comerciales, las estrategias publicitatias se aplican para vender
cuadros y conciertos, el piblico es redefinido como mercado de clientes. Conse-
cuentemente, se espera que los especticulos sean lucrativos o al menos autofinan-
ciables, que los bienes culturales resulten utiles o den distincidn simbélica a los
grupos que los consumen, :

_Este proceso es concebido en un amplic sector de la literatura mexicana ¥
lqtmloamericana como un efecto més de la crisis financiera de tos Estados depen-
dientes; en parte lo es, y las politicas neoliberales tienden a acentuar la mercanti-

lizacion de los bienes culturales. Pero ademds manifiesta un reordenamiento de

largo plazo de la produccién simbélica generado, por las nuevas tecnologfas, los
mayores costos de financiamiento en la producci6n, sobre todo de las artes inter-
pretativas; cambios en las reglas de circulacién y gestién de la cultura, debido a su
distribucién masiva e internacional; transformaciones en el consumeo derivadas
del acceso generalizado a un mayor niimero de bienes, su répida obsolescencia yla
aparicién de nuevos mecanismos de diferenciacion entre log grupos sociales. Todo
esto modifica el papel de la cultura como parte del desarrollo socioecondmico
(Delgado, 1988; Kyon-Dong Kim, 1994).

Los escenarios de la identidad
Cuando la negociacién del TLC, a principio de los noventa, desaté en Meéxico

mitltiples alarmas por la amenaza que podia representar para la identidad nacional,
Carlos Monsiviéis escribid que la preocupacién porque el pais se iba a americani-

zar pudo haber sido muy eficaz en 1920, pero «hoy es una prevencidn postumas. -

Al mismo tiempo advirtid que «el resultado no ha sido tan necesariamente apoca-
Hptico como se pronostica» (Monsiviis, 1993), '

Muchos de los que se inquietan por la desaparicitn de la identidad nacional —en
México y en otros pafses latinoamericanos-— sittan «la esencias de esa identidad en
las tradiciones indigenas y campesinas, 0 en un folclore nacional que fija en ellas
]a} dgfinicién de «lo propio». En algunas regiones tales fuentes «cldsicas» siguen
sirviendo como elementos de distinci6n regional y nacional. Pero dos simples
datos estadisticos revelan ¢cémo ha disminuido el peso de las culturas tradiciona-
les: a) €] 70% de la poblacién en México y en América Latina vive en ciudades; y
b) alrededor del 90% de los consumidores, incluidos los campesinos, se hallan
conectados a los medios masivos (por lo menos radio y televisién), cuyos progra;
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mas son generados en su mayoria fuera de la propia sociedad y transmiten un
imaginario transnacional,

Las identidades se forman y se renuevan cada vez menos en relacidn con las
tradiciones locales, También las configura en la actualidad ese conjunto heterogé-
neo de bienes y mensajes producidos y circulados internacionalmente. Es necesa-
rio, entonces, distinguir cémo estén influyendo fos acuerdos de libre comercio, y
las tendencias mas profundas hacia la globalizacion, en los diversos escenarios en
los que desde hace décadas vienen transforméndose las identidades. A fin de
apreciar, con las particularidades de cada campo, como puede afeciar la liberaliza-
cién del comercio el desarrollo cultural, vamos a diferenciar cuatro circuitos:

1. El histérico-territorial, o sea el conjunto de saberes, hdbitos y experiencias
organizado a lo largo de varias épocas en relacién con territorios étnicos, regiona-
les y nacionales, y que se manifiesta sobre todo en el patrimonio histérico y la
cultura popular tradicional, '

2. El de Ja cultura de élites, constituido por la produccién simbdlica escrita y
visual (literatura, artes plésticas). Histéricamente, este sector forma parte del
patrimonio en el que se define y elabora lo propio de cada nacién, pero conviene
diferenciarlo del circuito anterior porque abarca las obras representativas de las
clases altas y medias con mayor nivel educative, porque no es conocido ni apropia- .
do por el conjuntode cada sociedad, y en los Gltimos decenios se ha integrado a los
mercadoes y procedimientos de valoracién internacionales.

3. El de la comunicacién masiva, dedicada a los grandes espectdculos de
entretenimiento (radio, cine, tv, video).

4, El de los sistemas restringidos de informacién y comunicacién destinados a
quienes toman decisiones (satélite, fax, teléfonos celulares y computadoras).

Al diferenciar estos cuatro circuitos de desarrolle cultural es posible distinguir
niveles diversos de integracién al desarrollo supranacional, La reestructuracion de
tas culturas nacionales no ocurre del mismo mode ni con idéntica profundidad en
todos estos escenarios, y por tanto Ja recomposicion de las identidades nacionales
también varia segiin su compromiso con cada uno de ellos.

El circuito histdrico-territorial. En este escenario, el del patrimonio histérico y
la cultura popular tradicional, es previsible que la influencia del TLC y en general
de l1a apertura e¢ondmica serd débil, ya que se trata de zonas donde ¢l rendimiento
econdmico de las inversiones es menor y donde la inercia cultural interna es mas
prolongada. o

S$i después de medio siglo de industrializacidn, las artesanias no han desapare-
cido; si varias décadas de modernizacién de los pueblos campesinos y de migra-
cién de muchos de sus miembros a las ciudades no extinguieron las fiestas tradi-
cionales; es razonable pensar que no dejard de haber producci6n artesanal, ni
celebraciones antiguas, ni medicina popular, ni fuertes relaciones de parentesco y
compadrazgo porque la economfa se subordine ahora al TLC.

No obstanie, los cambios gue estdn ocurriendo en la produccién campesina
europea desde que se establecid la integracién continental, ¥ los procesos hasta
cierte punto semejantes en el norte v el centro de México al reestructurarse la
agricultura para la exportacién, hacen prever algunas transformaciones importan-
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“1es también en esta drea. La voluminosa provisién de alimentos que Estados
Unidos compra a México, 2 1a que nos referimos unas Paginas antes, da unaidea de
la resonancia que la integracién econdmica puede alcanzar aun en estos espacios
tradicionales. :

Algunos especialistas mexicanos que intervinieron en el debate sobre el TLC
llamaren [a atencién sobre los cambios en 1a cultura cotidiana que pueden engen-
drar las exigencias de productividad y eficiencia de las sociedades metropolitanas
si se aplican rigidamente en México. La competencia internacional requiere que
nuestra produccion se reorganice. desde otra cultura empresarial y otra cultura
obrera. Guillermo Bonfil observaba que ciertos cambios efectuados en la legisla-
ci6n econdmica y en la organizacién laboral para adecuar a México a la integra-

cién norteamericana toman poco en cuenta los habitos antiguos y las transforma- -

ciones culturales de larga duracién que se requieren para lograr un ascenso rapido
et la productividad y la eficiencia, de acuerdo con las normas del mercado
neoliberal, Dicho autor ponia el ejemplo de la produccidn agricola: «Nuestra
agricultura tradicional, forjada en ¢l transcurso de milenios., busca la diversifica-
cidn para alcanzar la autosuficiencia, Obedece, pues, a una légica de la produccién
que es radicalmente opuesta a Ja 16gica que privilegia el mercado. La contradic-
cién no es nueva (véase la historia poiitica del crédito al campo, empefiada en
apulsar cultivos comerciales en detrimento de los de subsistencia); s6lo que en el
proyecto actual esta contradiccién se acentiia v se torna més nitida e irreductible
(..) No hay por qué escandalizarse del cambio: 1a cuestion ests en quiénes lo
deciden y con cudles razones: jqué peso tiene la opinién real de los campesinos
acerca de los cambios que se demandarén de ellos?, squiénes ¥ ¢émo van a decidir
$1la opcidn favorable es la especializacion de la produccién agricola en cultivos
comerciales o, por el contrario, la diversificacién orientada hacia la autosuficien-
cia alimentaria?» (Bonfil Batalla, 1992). :
Esta perspectiva antropoldgica que toma en cuenta como parte de Ios cambios
culturales los que ocurren en los habitos laborales y en el modo de dar significacién
al trabajo, sugiere que no debemos limitar el andlisis a las artesan{as, las fiestas o
las précticas religiosas. Un examen integral de los efectos det TLC en el campo y
en la cultura tradicional mexicana —que atin ests por hacerse- debers considerar
estas transformaciones en fas maneras de producir, comerciar ¥ COnsumir, gue son
formas de articular lo propio con lo ajenc. . -
La cuitura de élites. La produccién artfstica y literaria con mayor reconoci-
miento académico y en el mercado, en los museos y las editoriales, ha estado
ligada ala formacion de las identidades nacionales. En México es bien conocido el
papel de los muralistas y de la escuela mexicana de pintura, de escritores como
Juan Rulfo, Octavio Paz y Carlos Fuentes en el registro, elaboracién y difusién del
imaginario nacional. Algunos de estos artistas han conseguido cierta recepcion
masiva y también se les confiere un lugar destacado dentro de lo que podemos
llamar la diplomacia cultural, o.sea las grandes exposiciones internacionales,
como «México: 30 siglos de esplendor» y «Europalias, cuya funcién como avan-
zadas artisticas de la negociacién econémica fue sefialada en varias ocasiones
{(Herner, 1990; Yidice, 1993). o
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Pero sectores amplios del arte y la literatura estdn expea-imer_)taqdq la lln’ﬂuenc;a
de la globalizacion de los mercados culturales y _la. de.gtemtorrahzacmn de a
produccién, la circulacién y el consumo de bienes simbalicos. En las artes pldsti-
cas, las diferencias internas del mercado mundial se marcat menos Por rasgos
nacionales que por las corrientes estéticas monopohzada_s por las ga]enas Ihderes,
cuyas sedes en Nueva York, Londres, Paris, Mil4n y Tokio hacen cnrcplar inteena-
cionalmente las obras y propician gue los artistas se adapten a piiblicos «globa-
les». Las ferias y las bienales también contribuyen 2 este juego multicultural.
Sin embargo, verfamos s6lo una dimensién de este complejg proceso de I:eubl-
cacidn transnhacional de las artes nacionales si registréramqs.ﬁmcamente la (!150111—
cién de las marcas de cada cultura. Al mismo tiempo, los artistas latinoamericanos
que tratan en sus obras la globalizacién y la multiculturallflad ~chocan con la
estrategia de los museos, las galerias y los eriticos de las metropol!s que pr_eflercn
mantenerlos como representantes de.culturas ex6ticas, de l_a alteridad étnica y la
otredad latina, es decir, en los margenes. En Estados Un'ldos, obscrva_ George
Yidice, la polftica multicultural de los museos y las universidades ha servido, més
que para reconocer a los diferentes como interlocutores en un c_hélogq lgualltan]o,
para situarlos como rincGn subalterno del american way of life. «Si antes se le
pedia al latinoamericance que escenificara su surrealismo natq. ala Carpenlllcr, o
sea su realismo maravilloso, o su macondismo, hoy dia se le pide que se convierta
en un casi chicano o latino» (Yidice, 1993). También en Europa los dusposntn:@s
de determinacion del valor artistico esperan que los latinoamericanos actuen
escenificando su diferencia: un gjemplo elocuente fue lo ocurrido en «Europallz’m
y en la exposicitn «Les Magiciens de la Terre» del Centro Pompidou, en Paris.
Pero vamos a detenernos més en lo que sucede con la literatura, campo que, por su
m4s larga dependencia de las condiciones industriales de produccién, muestra con
mayor nitidez los efectos de las transformaciones-_quc estamos describiendo.
Tatmbién los libros han recibido un papel como instrumentos para la conforma-
cién y la divuigacién de la cultura nacional. Es signif_icativo que hasta ‘el presente
el Estado mexicano siga realizando cuantiosas inversiones para producir los libros
de texto escolares, para subsidiar muchas colecciones de interés cultural y promo-
vet la lectura. Dos ejemplos: en Ja dltima década se crearon més de 3.000 b_lbl%ote—
cas, y en 1994 el Estado imprimié 130 millones de libros para distribuirlos
gratuitamente a los alumnos de las escuelas primanas. )
Aun en esta época de predominio de las cul-tut:as audlowsuales_; y t?lectrénlgzts.
los libros permanecen como un recurso insustltu‘JbIe para transmitir lmformacwn
cientifica, literaria o que requiera una elaboracién razonada y critica. Por otra
parte, Ja industria editorial mexicana —ubicada en el puesto 120 a nivel mn_nd]al—
también posee importanciza cultural como _lugar donde se generan entretenimien-
s masivos: revistas, fotonovelas e historietas. .
mslgzra respondet a ,]os desafios del TLC, la Cdmara Nacional de la Industria

‘Rditorial Mexicana (CANAIEM) realizd a principios de los noventa un diagndsti-

co del sector editorial en México. Leemos er ese documento que el total de las
ventas en 1989 fue de 1 billdn 276 mil 301 millones d_e pesos, de lo's cn_lalcs 54,45%
corresponde a libros y 45,55% a revistas y otras publicaciones peritdicas {excepto
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diarios). Es interesante observar que la actividad editorial se reparte entre diversos
tipos de agenies: las empresas privadas afiliadas a 1a CANATIEM son 863, hay 104
entidades gubernamentales que realizan publicaciones, 50 universidades e institu-
ciones de ensefianza superior, y otras 89 instiniciones (asociaciones profesionaies,
etc.) que también cumplen tareas editoriales,

Las empresas editoras con capita) nacional trepresentan el 30%; las de capital
mixto son la mayorfa; 60%; mientras las de capital extranjero abarcan el 10%.
Cabe sefialar que la mayor parte de estas Gltimas procede de Espafia, Estados
Unidos, Francia, Italia, Argentina y Colombia. . :

Como el tamaiio de la produccidn y de las exportaciones es bajo en compara-
ci6n con las metrépolis, e incluso respecta de Bspafia, llama la atencién que —atin
después de la crisis que redujo las cifras anteriores— operen unas 800 empresas en
el sector editorial. «Sin embargo —anota favier Wimer— no son més de 200 las que

imprimen mds de diez titulos por afio y no sobrepasan la decena las empresas de

capital nacional que publican mds de 50 titulos por afio (Citesa, Era, Esfinge,
Ferndndez, Fondo de Cultura Econémica, Limusa, Porrda, Siglo XXT y Trillas)»
(Wimer, 1991). ' '

iFor qué unas 400 em bresas editoriales mexicanas quebraron de 1989 a2 1993,
varias de las sobrevivientes disminuyeron su produccién anual ¥y muy pocas
Iegisiraron apenas un modesto crecimiento? «Se debe no principalmente 2 facto-
res internacionales sino a problemas estructurales de subdesarrollo econémico ¥
social» ({dem). Coinciden con esta afirmacidn de Javier Wimer varios editores
entrevistados para este trabajo y muchos articulos que examinan la situacidn del
sector, ' '

Es interesante ver cémo caracteriza la CANAIEM estos problemas estructura-
les. En sus documentos menciona dificultades con los insumos, especialmente el
papel. El que se produce en el pafs tiene un precio superior z Ia cotizacidn
internacional, su calidad es inestable ¥ presenta paca variedad. «El papel importa-
do es més competitivo que el nacional en ptecio, calidad, variedad, servicio ¥
confiabilidad comercial. A pesar de los fietes (pagados en su mayor parte en
délares) y de los aranceles existentes, el papel importado es preferible porque
mejora de manera sensible la calidad de los productos editoriales» (Elgueta/
Izquierdo, inéd.). Conviene decir, para apreciar 12 imporiancia de este tema, queel
papel representa aproximadamente el 52% del costa de produccidn industrial de
los libros. '

El libre comezcio editorial precede al TLC en quince afios en México. Algunos
entrevistados indicaron ¢l afio 1972; otros 1976; otros la década de los ochenta;
pero en general se coincide en que han sido las editoriales espafiolas las que m4s
aprovecharon la liberalidad para traer sus productos a México, asociarse con
editoriales mexicanas o comprarlas directamente. Por obvias razones de comuni-
dad de lengua y tradiciones culturales, Espafia parece seguir siendo el interlocutor
comercial que mas puede beneficiarse en el {uturo. Aunque la situacidn se ha
complicade por la «europeizacién» de la industria espafiola: varias casas editoras
de Madrid v Barcelona que habian comprado editoriales mexjcanas o actdan en
nuestro pafs fueron a su vez absorbidas en 1a década de los ochenta por empresas de
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otros pafses europeos (Anaya adquirié Alianza, Labot y Nueva Imagen; Monda-
dori compr6 Grijalbo; Planeta adquirié Ariel y Scx_x_Barral, ete.). ’ 1 s

Laderogaci6n en febrero de 1990 de las disposiciones por mefh_o de las rt;u oS
las empresas con un minimo de 60% de capital mexicano eran las finicas que emla
derecho a recibir devolucién de impuestos también contribuye a equiparar arl 08
inversores nacionales y extranjeros. ’ ‘ _

Varios editores sostienen que no hay razones para temelr all;ramoncs 1mpogtan—
tes como consecuencia del TLC, en parte porque la llberalz?acldn ya se efectud, en
parte porque «el mercado de lectores ests atendido». Segunllo que se suponczla p;);
experiencia directa, no por investigacién sobre los consurr_ndores, y teniendo
cuenta el nivel educativo y los hébitos de lectura de los mexicanos, no se es.:perlalun
incremento importante en la demanda en los.préximos afios. Algunas editonales
estadounidenses, como Me Graw Hill y Prentice Hall, ya ha}n penetrado e.l merca-
do mexicanc con diccionarios, libros de texto de se(:llmdana,' preparatoria y para
universidades, y libros «de superacién personals, Si las editoriales de Estados
Unidos no han venido en forma masiva hasta ahora, piensan vatios .c?ntrf:xflstados.
no hay por qué pensar que lo har4n en el futuro. Supanen que la mc?ldetécra deig:
empresarios estadoinidenses no se producird tanto en la gene_ram'én e noe
casas editoras como en el proceso de produccién: papel, maquinaria Y, como ﬁa
ocurre, ediciones de alta calidad (color, paste dura), para lo cual disponen de
infraestructura y personal mis calificado. _ .

Pero otros editores mexicanos que en los dltimos anos incrementaron la interre-
lacién con Estados Unidos pronostican un futuro difcrentc.’Hay datos md.lcatqu
de que el acercamiento actual entre México y aquel pafs pucde suscitar més
cambios en el mercado editorial estadounidense que en el mexicano. Lanovelade
Laura Bsquivel Come agua para chocolate superd el millén de ejemplargstr en
inglés, y ademis vendié 200,000 ejemplares en espgno], en Estados Unr@os.d gs
libros en espaiiol comienzan a oftecerse en los Price Club y en ofras tiendas de
autoservicio de Nueva York, California, Texas, etc. En una entrevista reallzg a
para este trabajo, Sealtiel Alatriste, dir_ector del Grl_lpo Santillana hen I\Itgémco,
comenta que ne es extrafio que por primera vez eausta €n Estado:, Unidos un
mercado de derechos de autor en lengua espafiola. Asfcomo la sec‘r:.Ién de <<mL‘|sica
latina» crecié en Tower Record y otras cadenas importantes, los libros en esp?u_lol
dejan de estar en el rincén trasero y los titulos df'l més venta compart_ebn sitios
preferentes con los best-sellers en inglés. Los escritores chli:anos cqntn uyen a
este reconocimiento a «lo latino», que merece frecuentes_ resefias en Time y en The
New York Book Review: el éxito precursor de Sandra Cisneros con The P{ouse ;f
Mango Street, y de Oscar Hijuelos con Los reyes del mambo traen canciones de

amor, que obtuvo el Premio Pulitzer, se expande con otras novelas en los iltimos .

afos,

:nuevas oportunidades que presenta el m.crca‘do esta_dounidense. Pcrol dsbe_r;ms
preguntarnes, agrega Alatriste, qué ocurrird si ios‘ editores de aquel pais d §c1 ers:
‘entrar de lleno a competir con México: su tecnologfa, sus costos de pm_d.uccl 0, su
bancos de datos computarizados, «van a destrozar a la industria mexicana gue no

En este momento, varias editoriales de México estdn entusiasmadas con estas -

et e ——y
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estd preparada en ese nivel y no se actualizd, en parte, por la sobreproteccidn
recibida del Estado». En todas las entrevistas con editores de México, éstos
sostienen que lamejor ayuda que podria darles el Estado nacional para expandirse
¥ renovarse tecnolégicamente serfa abrir a los empresarios privados la produccién
de los 130 miliones de libros de texto anuales paras escuetas primarias. Algunos
editores, como Alatriste, dicen que el Estada podria seguir regalando esos libros a
los nifios, pero debiera someter su produccién a eriterios de eficiencia ¥ -ganancia.
Sin duda, habrfa que tomar en cuenta que también en este rubro, de acuerdo con las
reglas del TLC, podrian competir las editoriales estadounidenses, en las que €]
interés creciente por el mercada en espaiiol ha llevado a que en sus oficinas ya esté
trabajando personal mexicano, colombiano, chileno y de otros paises latinocameri-
canos. Para qie aumente considerablemente el envio a México de libros produci-
dos en Estados Unidos existen las evidentes dificultades de idioma e «idiosincra-
sia», pero también el costo de los fletes. Los libros que vienen de Espaiia a América
estan subsidiados por la linea aérea Iberia: para llevarlos a Guatemala por avidn los
editores espafioles pagan 1,10 d6lares por kilo; en cambio, trasladarlos a ese pafs
vecino desde México cuesta 3,30 délares. Entre Estados Unidos y México, si bien
la circulaci6n es fluida desde el punto de vista aduanal, no hay tales beneficios que
abaraten los costos.

-En cuanto a laexportacién de libros mexicanos al extranjero, conviene diferen-

ciar entre lo que se envia a Estados Unidos y lo que va a América Latina. De los 800

millones de ddlares en libros que Estadas Unidos importd en 1989, 8% provino de
Canadd, 3% de Espafia, 1.2% de Colombia y 0.9% de México (décimo sexto
tugar). En el mismo afio, Espafia —que importé libros por 67 millones de délares~
recibi6 un 77% de Europa, 10% de América Latina ¥ 8% de Estados Unidos (del

10% latinoamericano, México fue el principal proveedor con 5.2%). A lainversa,-

Meéxico es el principal cliente de los espafioles con un 16% de las compras,

La provision de libros mexicanos a América Latina —-mercado «natural» por la
lengua, los intereses histéricos compartidos y los estilos de consumo de los
lectores— se ha visto reducida por las dificultades ya referidas (fletes, etc.), pero
muy especialmente por la inestabilidad econdmica y polftica de los paises del Sur.
Alguncs analistas del sector sostienen que el acuerdo para Ja libre circulacién de
bienes entre los paises latinoamericanos, firmado en Montevideo por el Grupo de
Rfo en 1988 y ratificado luego en México por los ministros de Cultura, debiera
reforzar el fluje de libros mexicanos hacia la regién. Nuestros textos, argumentan,
tienen precios mds baratos que los espafioles.y forman parte de catilogos més
diversificados, sobre rodo para publicos universitarios, que los de las editoriales
argentinas {quebrantadas por la recesidn de los iltimos afios), o de las mds inci-
pientes de Venezuela, Colombia y Chile (Anaya). Sin embargo, el pais que parece
facilitar un futuro m4s préspero a la industria editorial es Colombia: la Ley del
Libro promulgada en 1993, que libera de impuestos por veinte afios a los editores
residentes en ese pafs y les garantiza la compra del 20% de todas sus ediciones para
bibliotecas, asi como lag de cualquier procedencia, fomenta el desarrollo de una
s6lida industria editorial con capitales transnacionales 'y creciente capacidad de
exportacidn (Malvido, 1993).

f
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El informe elaborado por CERLALC, organismo deJa UNESCO para el libro
latinoamericano, que ofrece hasta donde conocemos el diagnostice mds completo
de las necesidades del intercambio regional, identifica ocho nudos probleméticos
para que se avance hacia un «wmercado comiin latinoamericano del libro»:
—desgravacion de insumes para el sector editorial (¥ en particular libre transito de
negativos con contenido editorial);

— facilitar 1a importacidn de equipos para la industria gréfica;

— abatir costos con tirajes amplios y reforzar las coediciones intrarregionales;

- suprimir toda clase de aranceles y-otras trabas no atancelarias para la circulacion
de libros; . .

— mejorar y abaratar los medios de transporte (aéreo, marftimo y postab);

— dar incentivos a la exportacién y créditos a la importacién de libros;

—adherir plenamente a los convenios internacionales de proteccién a la propiedad
intelectual

— definir politicas nacionales del libro, unificar la legislacién correspondiente y
crear organismos rectores, en donde estén bien representados los intereses sociales
y privados del sector editorial.,

La cultura audiovisual masiva, En el tercer subsistema, o sea la produccidn de .

menszjes recreativos y de informacién para mayorias, México ha tenido desde
hace décadas, como se sabe, miiltiples intercambios con Estados Unidos. El fuerte
desarrcllo de nuestro cine y mds reciéntemente de la televisién, hizo que estas
industrias (rascendieran mds zlli de las fronteras nacionales, especialmente en
América Latina y en la poblagién hispanchablante de Estados Unidos. Por esta
historia propia y por el cardcter crecientemente transnacional de las comunicacio-
nes masivas, las industrias audiovisuales llevan acumulada una larga experiencia
de conflictos y acuerdos entre fos pafses norteamericanos. :

El Acuerdo de Libre Comercio firmadogantes del TLC, entre Estados Unidos y
Canad4 dejd fuera—por la oposicién canadiense- las comunicaciones audiovisua-
les. En el TLC persistié esa posicién de Canad4, aunque México acepté que se
incluyeran algunas cldusulas para facilitar la entrada de capitales de los oftros
paises, sobre todo en servicios de telecomunicaciones de valor agregado, comoel
uso de cables y sefiales via sat€lites:

Esta drea se ha mostrado, junlo con la informética, como la més atractiva para
la expansidn comercial internacional vy la més sensible a innovaciones tecnoldgi-
cas incesantes, cuyos efectos sobre las culturas nacionales son diffciles de medir Y,
mds aiin, de prever. La cuestién excede la coyuntura del TLC: aparece polémica-
mente en las negociaciones del GATT desde que comenzé la Ronda Urnguay y se
impone, por su vasta importancia econdmica, en muchas interacciones multina-
cionales, Hay que sefialar, también, quic ésta es la zona cultural en donde ia
asimetria y la desigualdad entre Estados. Unidos y México —o cualquier otro pafs

latinoamericano— nos colocanm en una situacion mds vulnerable.

Vamos a considerar csta asimetria en materia de inversiones, produccitn y
consumo cultural entre México, Estados Unidos y otras metrépolis culturales a la
luz de las condiciones actuales de intercambio. Para tal fin, resumiremos primero

“los cambios introducidos por el TLC en las relaciones México-Estados Unidos-
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Canadd. Luege, compararemos esta situacién con la de las relaciones entre Esta-
dos Unidos y Europa, y procuraremos extraer algunas conclusiones sobre lo que la
disputa actual intermetrépolis-podria significar para los paises latinoamericanos.

De acuerdo con la normativa del TLC, la inversién extranjera en radio y
tetevisi6n puede crecer hasta un tope de 49%. No sucedera lo mismo con los otros
participantes en el Tratado, ya que Canad4 limita la inversién de capitales ford-
neos a cuotas que el propic pafs juzgue compatibles con las politicas econémicas
y culturales nacionales: vy Estados Unidos, por su parte, tiene un tope de 20% al

capital extranjero. Por esta raz6n cuando las empresas mexicanas, por ejemplo’

Televisa, intentaron incursionar en el mercado hispano de Estados Unidos fueron
bloqueadas por esta condicién ¢ por la ley anti monopelio vigente en ese pais.

Es posible que 1a radiodifusién crezca en la franja fronteriza de México con
Estados Unidos. El Tratado prevé el descongestionamiento de las frecuencias que
Ya se encuentran operando en la zona, reservando los derechos de cada pafs sobre
la mitad de frecuencias que le corresponden a cada une, por lo que habra un control
més preciso sobre la recepcidn directa de sefiales norteamericanas y viceversa
(Casas Pérez, 1994), '

En el campo televisivo, las cadenas privadas mexkicanas —Televisa con 4 cana-
les nacionales abiertos, otros de cable y més de 60 emisoras regionales: y Televi-
sidn Azteca (con 2 canales)- manejan la mayorfa de la audiencia con sentide co-
tercial. Gran parte de su programacidn se apoya en lacompra de series extranjeras
y en la imitacién de modelos de comunicacién norteamericanos. Un sector mino-
ritario de los receptores, que no alcanza el 10% (ver Garefa Canclini/Piceini, en
Garcfa Canclini, 1993), sigue 1a limitada oférta de televisién en manos del Tnstitu-
to Polit€enico Nacianal (casal 11), y el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes {canal 22).

En tanto, la televisidn por cable y el video —los dos circuites audiovisuales de
mayor expansién comercial reciente— presentan la mayor dependencia de la pro-
gramaci6n estadounidense. La televisién por cable estd creciendo a un ritmo del
20% anual, y es previsible que la competencia y la reduccién progresiva de costos
ayudardn a expandirla. Las videocaseteras, que comenzaron a circular comercial-
mente hace diez afios, ya existen en mds de seis millones de hogares mexicanos.

Los aproximadamente 9.000 videoclubes y videocentros diseminados en todo el |

pafs, muchos en zonas populares, ofrecen videos procedentes de Hgllywood
Pictures, MGM, Paramount, RCA-Columbia, Touchstone, Turner, Universal y
Walt Disney. El cine mexicano ocupa un lugar minimo en sus catflogos, y es casi

inexistente el latinoamericano o €] europeo, salve si lo distribuyen algunas de esas

compafiias norteamericanas.

La cercania histérica con la cultura audiovisual de Estados Unidos se estd
estrechando en el marco del TLC. La ampliacién de las inversiones al 49% de
capitales extranjeros permiti6 que Televisa se asociara a fines de 1993 con Tele-
communications Inc. para el sistema de Cabievisién; con QVC Network para
establecer un servicio de ventas por medios electrénicos en México, Espafia y el
resto de América Latina; y con Hearst Corporation para publicar y distribuir
revistas (Mundo Ejecutivo). Television Azteca firmé en julio de 1994 un convenio
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con [a NBC que proveerd a la empresa mexicana programas, apoyo téchico y
asesoria en su planeacion.

{C6mo se vinculan con estas tendencias empresariales las orientaciones de las
audiencias? En una investigacion reciente sobre los hébitos de los espectadores de
cine en México, en salas, televisién y video (Garcfa Canclini et al., 1994), encon-
tramos una gran diferencia entre las poh’ticas educativas y culturales desplegadas
por el Estado mexicano a lo largo de este siglo ¥ las seguidas en el espacio
audiovisual. Las primeras buscaron construir una identidad comtin de lo mexicano
en torno de simbolos nacionales, de actores y actrices, objetos y costumbres
surgidos dentro del pais; en los othenta y noventa, el Estado se ha desprendido de
canales de televisidn y N¢ ha desarrollade acciones culturales en televisién. por
cable ni en video (salvo ¢l canal 22 y el muy limitado e interrumpido programa de
videotecas), con lo cual casi el 80% de las peliculas que circulan en television
abierta, cableada y video son de arigen estadounidense y tienen un perfil comer-
cial. Las culturas europeas con lag que México ha tenido largos vinculos, sobre
tada la espafiola, asf como las latincamericanas, con las que compartimos lengua,
historia y proyectos politicos comunes, no suman ni un 10% de la oferta cinemato-
grafica en televisién y video. El cine mexicano que se renta en los videoclubes no
supera tampoco el 10% y la oferta casi no incluye peliculas que documenten o se
relacionen con conflictos contempordneos.

El predominio de Ia cinematografia estadounidense puede resultar aiin mds

- desconcertante si se plensa que las empresas vinculadas a capitales de ese pafs,

Multivision y Blockbuster, manejan franjas minoritarias del mercado de televi-
gién y video. El papel hegemdnico de Televisa en estos medios indica que la
unilateralidad de la oferta audiovisual ha sido decisién suya v propia de sus
objetivos culturales. Los intereses de esta empresa por el mercado espaiiol, latino-
americano y de habla hispana en Estados Unidos, se han manifestado en unos
pocos programas de entretenimiento (Siempre en domingo), de informacién
(BECO) y en ciclos fugaces de peliculas mexicanas o de especticulos (la Cadena de
las Américas). Podemos suponer que las preferencias mayoritarias por las pelicu-
las estadounidenses y el dominio abrumador de idolos de esta nacionalidad reve-
lados por la encuesta que realizamos en México (Kevin Costner, Arnold Schwar-
zenegger, Tom Cruise, Sylvester Stallone, Mel Gibson, etc.) estd condicionada,
en parte, por ese sesgo de la oferta y la falta de peliculas de otras nacionalidades.
No obstante, hay que reconocer que se ha creado ya un circulo de justificaciones
reciprocas entre empresas y publicos: cuando Blockbuster se instal6 en México

" comenz6 ofreciendo un 25% de peliculas mexicanas en sus tiendas, perc lo redujo

por el bajo requerimiento de los consumidores, Luego, los distribuidores dicen que
ellos no hacen mds que seguir las tendencias de los clientes.

La privatizacién de los canales de televisién 7 y 13, y de Jos cines de COTSA (la
cooperativa dependiente del Estado) fue reduciendo la accién estatal en los cireui-
tos audiovisuales al canal 22, que se capta con dificultad y sélc en la ciudad de
México, a la Cineteca y algunos circuitos independientes de cine. El apoyo del
Instituto Mexicano de Cinematografia ha sido ttil para la produccidn y la difusion
internacional de algunas pelfculas. Las videotecas asociadas a las bibliotecas
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"+ piblicas, nacidas en 1984 con Ja adquisicién de unas 300 peliculas europeas,
latinoamericanas y clésicas del cine estadounidense, como una alternativa a la

oferta comercial, tienen estancado su repertorio, y su accidn se circunscribe a |

exhibiciones y préstamos en escasos puntos de algunas ciudades, sin comparacitin
con las densas redes difusoras de los videoclubes.
¢ Cémo ven los videsfilos el cine mexicano? Lo ven en comparacién con el cine
estadounidense. No s6lo lo demuestran el predominio de peliculas y actores de ese
pais en las encnestas, sino la formacion del juicio estético, la valoracién de la es-
pectacularidad y del tipo de divos y, por supuesto, la relacion cuantitativa de la
programacién: si en las salas, la televisién y el video las cintas estadounidenses
cubren entre el 70% 'y el 85% de la oferta, segiin el medio, todo lleva a identificar
el cine de Estados Unidos con el cine.
La presencia tan minoritaria de las cintas producidas en México no correspon-
"de, segiin los datos de nuestra encuesta, al interés y la valoracion hacia el cine
nacional demostrado por los espectadores de cine, television y videc en nuestro
pais. En amplias zonas dc las grandes ciudades (DF, Guadalajara) un porceniaje
considerable de los entrevistados, al preguntarles qué no encontraban en los

videoclubes, menciond peliculas mexicanas. Si bien es clara la predileccién |

mayoritaria por las cintas estadounidenses, no todos los sectores valoran de igual
forma las mexicanas, ni eligen las mismas. E] grupo de 25 a 40 afios se mostré més
atraido por algunas de las nuevas pelfculas nacionales, por ejemplo La tarea y
Como agua pare chocolare; otras que pedrian incluirse en este bloque, como
Danzén, Rojo amanecer v La mujer de Benjamin, en cambio, recibieron la adhe-
sidn de los de 45 a 60 afios por su mayor afinidad con la edad de los protagonistas
o por la época de los hechos que narran (los afios sesenta). El buen porcentaje de
menciones dedicadas a filmes del nuevo cine mexicano cuando preguntamos por
el titulo de 1a dltima pelicula rentada, indica también que el cine nacional no es
despreciado masivamende, ni el de la época dorada es el dnico que interesa. Pero,
como apuntan las preferencias manifestadas, es evidente que no hay un pithlice del
cine nacional; diversas épocas, géneros y estilos, con distintas cuotas de entreteni-
miento y biisqueda artistica, tienen sectores fieles o recientemente interesados.

:De qué modo podria una politica cultural en los medios lograt entre los pafses
latinoamericanos y Estados Unidos no una igualdad, pero sf algo que se sefiald
varias veces en el Acuerdo entre Estados Unidos y Canad4: «emparejar el terreno
“de juego»? Deberiamos estudiar mejor el comportamiento canadiense en la ges-
tién de este convenio, pero ~como sefialaban los que polemizaron con el Acuerdo
en ese pafs— su situacién era particularmente vulnerable porque la coincidencia en
el uso del inglés facilita la penetracidn de los mensajes estadounidenses. Parece
atin més instructiva la discusiSn europea, por lo cual retomaremos esa compara-
cidn mas adelante.

El circuito restringido de informacion y comunicacién. No hay zona del desa-
rrollo cultural en donde la distancia entre las melropolls y los pafses latinoameri-
canos sea mayor, vy en donde la asimetria se agudice mdés, que en la de las
‘tecnologias avanzadas (satélites, computadoras, etc.) que suministean la informa-
cién para tomar decisiones e innovar. El arribo tardio de América Latina a este

Politicas culturales e integracion norteamericana O 33

. campono puede compensarse, ni siquiera aproximarse aj de otros paises nuevosen

la produccién de tecnologfa avanzada, como los del sudeste asidtico, en tanto
nuestro continente, que tiene el 8,3% de la poblacién mundial, s6lo participa con
el 1,3% del gasto mundial destinado a investigacion y desarrollo, cuenta con 4,3%
de los ingenieros y cientifi icos y produce apenas €l 1,1% de las publicaciones
cientificas (CEPAL, 1994),

En principio, redes como Internet facilitan conectarse a la informacion de
avanzada desde cualquier sitio: basta disponer de teléfono, computadora y mé-
dem. Pero a la inercia de nuestro retraso histdrico en el acceso a las innovaciones
tecnolégicas y a la menor extensién de estos hdbitos en las poblaciones periféricas,

. se agregan los procesos de recesién y estrechamiento del gasto piiblico en las

sociedades latinoamericanas. Asi es como México, considerado la décimo tercera
economiamis grande del mundo antes de lacrisis de fines de 1994, sélo cuentacon
el 0,85% de capacidad instalada en computacidn, a enorme distancia de Estados
Unidos, que posee 48,6%, Jap6n con 6,9% y Francia con 4,2%. A principios de
1995, en América Latina apenas existia un 0,3% de las conexiones con Internet,
aunque ¢l equipo de cémputo disponible era bastante mayor, ya que representaba
entre el 2% y 3% del mercado mundiat. Tenemos mas méquinas que en «oiras
regiones, pero no contamos con capacidad para hacerlas comunicarse entre sf, ni
con las que hay en dtros paises» (Trgjo Delarbre, 1995). .

La subordinacién de los paises latinoamericanos se -agravard al eliminar los
acuerdos de libre comercio los aranceles a la produccidn extranjera y reducir los
bajos subsidios al desarrollo tecnoldgico local. Una mayor dependencia cultural ¥
cientifica en las tecnologias comunicacionales de punta, que requicren altas inver-
siones financieras, y a la vez generan innovaciones més répidas, nos volverd mas
vitlnerables a los capitales transnacionales y a orientaciones culturales generadas
fuera de laregi6n. En ésta drea la multiculturalidad procede no tatto de tradiciones
histdricas diversas sino de la estratificacion engendrada por el desigual acceso de
los pafses y de los sectores internos de cada sociedad a los medios avanzados de
comunicacisn. _

Cabe sefialar que la interrelacién con Estados Unidos en este campo es favore-
cida por las relaciones cada vez mds estrechas entre las universidades mexicanas y
estadounidenses. Los programas de computaci6n, el acceso preferente a sus ban-
cos de datos, el uso creciente de programas educativos y criterios de reorganiza-
¢idn académica de ese origen propicia una unificacién de estilos de trabajo y
valoracién cientifica. No nosiextendemos m4s en este punto, teniendo en cuenta
gue otros trabajos de este libro, especialmente los de Miguel de Moragas y Rafael
Roncagliolo, también los atatan, .

i Norteamericanizacién o globalizacién?

Nada puede hacer pensar que los demds paises con Jos que México ha firmado
acuerdos de libre comercio.—ni Canad4, Chile, Colombia, Venezuela o Bolivia—
puedan aproximarse siquiera a la presencia estadounidense en México. E1 49% de
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inversién extranjera permitida serd ocupado mayoritariamente por los programas
de televisién, los videos ¥ las tecnologfas de puata de Estados Unidos. El tope de
20% que establecen las leyes de este pafs para el capital fordneo sefiala claramente
que no s6lo en la desigualdad tecnolGgica se construye 1a asimetria de la interac-
cion. _ .
A partir de estas condiciones, cabe preguntar si la llamada reorganizacion
global de las economfas y culturas periféricas no conduce mds bien 2 una norte-
americanizacién. Este riesgo de que la globalizacion sea reducida a un dominio
estadounidense sobre la cultura internacional, especialmente a través de las auto-
pistas cemunicacionales, no es exclusivo de América Latina ni de los palses

periféricos, En el proceso de integracién de un espacio andiovisual . curopeo’

también estd muy presente. Por eso vale la pena dedicar un tramo de este texic a
comparar el comportamiento de los gobiernos latinos de Europa en la negociacién
del GATT, ocurrida en diciembre de 1993, con las posiciones latinoamericanas.
En esa reunién de Bruselas, donde 117 pafses aprobaron la mayor liberaliza-
cién comercial de la historia, las cuestiones culturales y comunicacionales se
volvieron por primera vez un asunto de primera importancia en la politica econd~

mica internacional. El GATT estuvo al borde de fracasar por los desacuerdos en .

tres dreas: agricola, textil y audiovisual. Las diferencias en las dos primeras se
resolvieron mediante concesiones mutuas entre Estados Unidos y los gobiernos
europeos. ¢ Cudles fueron las discrepancias en asuntos culturales que impidieron
llegar a acuerdos sabre el cine y la televisién, y obligaron a dejar afuera a estos
medios? .

Estados Unidos exigié libre circulacién para los productos audiovisuales,
mientras los europeos buscaron proteger sus medios de comunicacidn, sobre todo
el cine. Las divergencias derivan de dos maneras de concebir la cultura. Para
Estados Unidos los entretenimientos deben ser tratados como un negocio: no sélo
porque los son, sino porque constituyen para ese pafs la segunda fuente de ingresos
entre todas sus exportaciones, luego de la industria aeroespacial. En 1992, las
productoras norteamericanas enviaron a Europa programas de entretenimiento y
peliculas por un valor de mds de 4.600 millones de délates. En el mismo perfodo,
los europeos exportaron a Estados Unidos 250 millones de délares,

Aun en la comparacién con la produccién audiovisual europea, es evidente que
el juego del mercado internacional no permite una oferta multicultural equilibra-
da. Los europeos preguntar por qué Estados Unidos reclama la libre circulacién de
gus mensajes en los pafses ajenos, pero en el suyo el acta 301 de 1a Ley de Comercio
permite imponer restricciones a los productos culturales extranjeros.

Los Estados europeos ~que realizaron un adelgazamiento neoliberal de sus
aparatos culturales semejante a los latinoamericanos— estdn reconociendo ahora
que la identidad no se juega exclusiva, ni principalmente, en las bellas artes, la
literatura y el patrimonio histérico tradicional. Siguen apoyando con fondos
piiblicos esas 4reas cl4sicas de la cultura, sobre todo en los paises latinos, pero
identifican los medios audiovisuales como los espacios decisivos en donde se
organiza el gusto de las masas, en donde éstas aprenden a pensar y sentir (Farchy,
1992).

¥
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Como en América Latina, a ola privatizadora 1levé en Europa a entregar a las
empresas privadas radios, canales de televisién y gran parte de los circuitos de
informidtica y telemdtica. Los Estados redujeron suraccidn cultural a la proteccidn
del patrimonio histérico (museos, sitios arqueoldgicos, etc.) y a la promocidn de
artes tradicionales (pldstica, musica, teatro, literatura): dado que estas 4reas de la

cultura estdn perdiendo audiencia, tienen 'seriag dificultades de sobrevivir si los

gobiernos no les brindan respiracidn artificial. Los medios de comunicacién
informacion vinculados a lag nuevas tecnologias, los que requieren mayores
inversiones pero también alcanzan a sectores més extensos, fueron cedidos a
empresas privadas, en muchos casos norteamericanas y japonesas.

Sin embargo, en esta década la Unidn BEuropea ha incrementado las inversiones
para promover producciones cinematogr_éﬁcas y televisivas con sentido europeo,
y trata de regular 1a circulacion de productos extranjeros, asi como proteger a los
consumidores. Los Ifmites a la publicidad, & la interrupcién de las peliculas con
anuncios comerciales y otras medidas descritas mds adelante, en el articulo de
Miguel de Moragas, son claras muestras de unarecuperacion por el interés pablico
que no existe en Ameérica Latina. '

El gobierno espafiol aprebs, cinco dias antes de a firma del GATT, un decreto
ley que establece cuotas, minimas para el cine europeo: en las ciudades de mds de
125.000 habitantes deberd proyectarse unia pelfcula de un pafs de la CE por cada
dos de otras continentes, Otras medidas establecen pagos més altos de las televi-
siones para poder proyectar filmes, ¥ también se ha establecido que los empresa-
rios y comerciantes de videg contribuyan con una parte de lo que ganan al financia-
miento del cine. Se vuelve cada vez mis evidente que la sobrevivencia del cine no
depende sdlo de su proyeccidn en las salas, sino de su nuevo papel en el conjunto
del campo audiovisual. Las peliculas, como productos multimedia, deben ser
financiadas con aportes de los diversos circuitos que las exhiben.

También en América Latina ha perdido sentido fijar cuotas minimas para las
cinematografias nacionales, pero podria servir una politica regional que estable-
ciera medidas semejantes a la espaficla de promocién y produccién de las peliculas
katinoamericanas.

No s6lo han cerrado salas de cines tradicionales en Buenos Aires, $3o Paulo,
Caracas, Bogotd y México, mientras en algunas de esas ciudades mds del 50% de
los hogares poseen videocaseteras. La oferta de los videoclubes, el medio predo-
minante a través del cual se conocen las peliculas, estd compuesta en un 70% a
90%, segtn los paises, por cine estadounidense. Las cinematografias europeas y
las de los demss paises de la regitn latinoamericana no tienen una representacién
apropiada al significado hist6rico y actual de esas sociedades. Pero la hegemonia
estadounidense es ain mayor en el control de la informdtica y la telemdtica: no
existen en ninguna nacién de América Latina, salvo Brasil, politicas estatales

. consistentes de inversién para investigar, producir equipo ni capacitar personal de
alto nivel a fin de intervenir en la generacién de estas innovaciones culturales

ligadas a las tecnologfas de punta. _
Parece evidente que estas deficiencias en las politicas culturales y cientfficas
colocan a los paises latinoamericanos en posiciones econdmicas y politicas cada
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vez mds desventajosas, pero ademds afectan 1a homogeneizacion y la heterogenei-
dad de nuestras sociedades, Se condiciona la manera en que se desenvolveran los
accesos a la informacién, o sea una de las bases culturales de la ciudadania, y por
tanto las posibilidades de que los diversos desarrollos grupales o regionales sean
reconocidos en la construccién de la democracia.

Conclusiones

Retomarmos [a pregunta inicial: jqué ha cambiado en las relaciones entre
Estades Unidos, Canadd y México luego de fitmarse el TLC? Obviamente, las
modificaciones m4s notables son de cardcter econdmico. Segiin los datos disponi-
bles hasta mediados de 1994, las exportaciones mexicanas hacia el mercado
norieamericano crecieron en el primer semestre 23%, o sea tres veces mas que el
promedic de las ventas al exterior del resto de los otros paises hacia la misma
regi6n. Asi mismo, ingresaron a México, en los primeros seis meses de este afio,
1.032 millenes de délares, un 43% superior al mismo periodo del afio precedente.
Se concretaron alianzas estratégicas y proyectos de inversién de empresas mexi-
canas con sus contrapartes de Estados Unidos y Canadé en alimentos, bebidas,

tabaco, servicios financieros, aseguradores y, lo que mds interesa para el drea

cultural, en telecomunicaciones y editoriales.

Pese a estos resultados alentadores, la firma Consultores Internacionales —que
suministré esta evaluacién— anota que el TLC fomeni6 el desplazamiento de
productos nacionales del mercado interno, incrementd el desempleo tanto en el
campo como en la ciudad, y no logrs que las inversiones hacia México fluyeran
con el ritmo previsto. Atribuye la lentitud de los avances a que este‘primer,afio de
aplicacidn de] TLC coineidié con las disputas electorales y el cambio de sexenio
en el gobierno mexicano, lo cual mantuvo elevadas las tagas de interés y muy
activa la especulacidn cambiaria. (Todas estas tendencias negativas, y la realiza-
ci6n de las expectativas generadds por el TLC, se agudizaron a partir de la fugade
capitales desencadenada en diciembre de 1994, con la consiguiente recesién,
caida del producto bruto y brusca disminucién de las importaciones). '

Coincidimos con la influencia adjudicada por Consultores Internacionales al
contexto politico. Pero también pensamos, en la linea propuesta por este trabajo,

que la evoluci6n del libre comercio estd condicionada por los cambios culturales. -

Por eso, es necesario prestar atencion a los efectos indirectos, a las atracciones
complementarias entre empresas, universidades y proyectos culturales de los tres

paises inducidas por la tendencia general al acercamiento y la colaboracién que .

impulsa e] TLC. . .
La aceleracion de los intercambios generada por el libre comercio pone mas en
evidencia la desigualdad y la asimetria que sufre México en relactn con los otros

paisesdel drea norteamericana. No obstante, como se vio en los debates preelecto- |

rales de 1994 yani el partido més opositor, el PRD, se opone frontalmente al TLC.
Casi todos los actores politicos lo toman como un dato del que hay que partir,
sugieren estar pendientes de los efectos que se van acumulando, renegociar algu-
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nos acuerdo_s 0 consecuencias poco previstas. Pero es posible constatar, si compa-
ramos los dISC.LlI"SOS de hace diez afios (o quizd- menos) con los actuales, que se ha
pasado de posiciones exiremas (adhesi6n mimética hacia los modelos nealibera-
les o_el rechazo en bloque af imperialismo) a analisis m4s sutiles de cémo vivir con
una interdependencia asimétrica,

Se reconoce que en up pericdo de globalizacién las sociedades no pueden
desarrollarse en forma aislada, Se acepta que el desarrollo econdmico es favoreci-
do o !;rabado per las condiciones socioculturales. Y, por lo tanto, se han venido
cqnsmuyt?ndo o tanto paradigmas (término excesivo para nuestra précariedad
cugnosciti \ta) $ino estrategias de anélisis mds complejas, abarcadoras y flexibles.
Es’ necesario reconocer sin resignacitn la posicidén subordinada de los paises
!aunoan?errcan_os en el mercado mundial, pero al mismo tiempo ia expansitn
internacional de las industrias audiovisuales brasilefia y mexicana, lag posibilida-
des que se presentan en los Gltimos afios a las artes plsticas latinoamericanas y las
editoriales en esp‘c}ﬁol en Estados Unidos. Todo esto lleva a ver Ia asimetria de un
modo menos maniqueo y fatal (Ford, 1994; Straubhaar, 1993; Roncagliolo en este
libro; Ortiz, 1988).

La concentracién de la produccién internacional de hgrdware en Japén y de
software en Estados Unidos refuerza nuestra dependencia futura de esas metrépo-
lis. Pero ala vez el descenso de costos en las tecnologfas audiovisuales favorece
mayor generacin endSgena de mensajes representativos de las culturas locales y
nacionales. Los estudios sobre el comportamiento de las audiencias en esta tensién
entre lo global y lo local revelan una tendencia prevaleciente a la «<americaniza-
mdn»,_ pero también intereses sostenidos por las culiuras propias ¥ una aperturs,
mds diversificada a las regionales, por ejemplo hacia las.de otros pafses latinoame-
ricanos, mayor que en el pasado (Martin Barbero, 1987; Moragas Spa, en este
ll‘bro). Es cierto que en algunas ramas, como el cine, los acuerdos de libre circula-
cin se intensifican justo en estos afios en que tenemos menos peliculas latinoame-
ricanas para intercambiar. Pero también es verdad que nunca habfa sido tan fAcil
conocer en México a los musicos de los pafses centrales y de los latinoamericanos,

. ¥ que aun las telencvelas —con su versidn pintoresca de las cotidianeidades nacio-

nales— contribuyen a que los pueblos del continente se ignoren menos. Los satéli-
tes y la televisidn por cable también dan informacién diaria al resto de 1 region de
lo que ocurre incluso en los paises pequedios. La proximidad cultural entre las
naciones de América Latina estd dejando de ser una simple herencia de la domina-

cién colonial o una expresion (inconvincente) de deseos en los discursos politicos. .

Pasa a convertirse en experiencia diaria.

Pero los cambios estdn ocurriendo casi exclusivamente en los medios masivos.
No estd claro atin cémo se interrelaciona el enorme poder de los medios, e incluso
de las editoriales y las cadenas de galerias de arte cuito, con los receptores, Varios
de los editores, artistas y promotores culturales entrevistados para este trabajo

~mostraron dudas sobre ¢] papel de los lectores, de los piiblicos de arte v de los

receptores medios en este proceso. Preguntaba, por ejemplo, Sealtiel Alatriste;
«;la literatura serd lo que los editores quieran o crecers la funcién de los lectores
como aciivos sensores que contribuyen a modificar los contenidos, como efectiva-
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mente estd pasando en el cine?». Podemos agregar: jcudnto intervendrdn: los
lectores y espectadores como compradores, como simple aglomeracién atomiza-
" da, y en qué medida pueden-participar, como ya ocurre en varios pafses, organiza-
dos como consumidores, como televidentes? El casi nulo desarrollo de estas
organizaciones para defender los derechos de los usuarios en México y en América
Latina es otro sigho de nuestra desproteccidn y vulnerabilidad ante los cambios del
mercado mundial, de las innovaciones tecnol6gicas y de la integracién suprana-
cional. o
- Las preguntas por el nuevo papel de la sociedad.-civil van juntas con las que
plantea |a necesaria reformulacién del Estado como 4rbitro y representante del
interés piiblico. Para construir, entonces, una multiculturalidad democritica, paca
equilibrar el acceso de diversos estratos a log bienes heterogéneos e internaciona-
les ofrecidos por la globalizacidn, es urgente redefinir el papel de los Estados y de
los acuerdos multinacionales y multiculturales con un fin principal: reivindicar Io
piblico, entendido como lo colectivo multicultural, . ' '
Se trata de desconstruir tanto 1a identificacién del Estado con una concepeitn
fundamentalista e insular de la nacién como evitar su disolucién en una lucha
canibal de intereses privados. El desarrollo de las sociedades contempordneas no
puede ser sino multicultural, A su vez, una multiculturalidad democrética s6lo
puede conseguirse mediante la reconstruccién de la esfera publica nacional e

internacional. Las tareas necesarias para esta renovacidn de los espacios piblicos,

tomando en cuenta las demandas de las culturas étnicas y nacionales a la vez que
las condiciones de un desarrollo globalizado, debieran ser el gje organizador de la
agenda de trabajo en los gobiernos y-los organismos internacionales interesados en
coniribuir a una convivencia demacratica y mds equitativa.
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‘Laintegracion audiovisual en América Latina: Estados,
empresas y productores independientes

Rafael Roncagliolo

La solidez de las tres economias que se liberalizan e 1ntegran en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, asi como la comiin aspiracién de incorpo-
rarse al mismo por parte del conjunto de los Estados de la regién, lleva con
frecuencia a olvidar que existen varios proyectos de integracién en marcha. Sin
duda el més reciente y notable es el MBRCOSUR, que agrupa a Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. Pero hay también el CARICOM: el Acuerdo de Cartagena en
el drea andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela); el proceso de integra-
cidn centroamericana (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
¥, para muchos efectos, Panam4). Unos estén pletéricos de dinamismo, como el
MERCOSUR; otros languidecen en hamletianas dudas, como el Pacto Andino.
Pero la historia de los ensayos de integraci6n tiene décadas en esta parte del

" mundo.

Lo que ocurre es que la emergencia del TLC, al incorporar a México a un
mercado comin norteamericano, trastoca la tradicién previa latincamericana. El
sentido mismo de la palabra integracién mudé de signo, pues antes implicaba la
connotacidn sindical y defensiva de unidad entre ignales en Ia pobreza, v ahora,
con el TLC, invoca pertenencia excluyente a unc de los tres grandes bloques
econdmicos que se disputan 1a hegemonta del nuevo planeta. Por eso, la Comisién
Econdémica para América Latina (CEPAL) y los latincamericanos en general,
empiczan a hablar de «integracion abiertan, es decir integracién sin componente
de oposicidn o conflicte. Decisiones como la nimero 24 del Acuerdo de Cartage-
na, que habia fijado afios atrds normas comunes y restrictivas de tratamiento al
capital extranjero, hoy resultan impensables. La integracién ya no se esgrime
«frente» a los desarrollados sino «con» ellos.

Este parece un cambio semdntico y politice que no puede pasarse por alte. El
medelo de integracidn que se inavgura con el TLC rompe la tradicién y los
principios de las integraciones ensayadas hasta ahora. La nocién, roméntica si se
guiere, de la «Patria Grande», a menude eévocada en nombre de Bolivar y Marti, ha

. quedado, de hecho, atrds. «América Latina, tan lejos de Dios v tan cerca de

Estados Uniidos»; quiere ahora acercarse atin m4s al Norte. Se cancela asf toda la
larga bibliografia y los discurses sobre la integracién de Armérica Latina, que
desde Haya de la Torre, pasando por los partidos socialdemocratas y demécerata-

. cristianos, habfan insistido en un conjunto de tépicos culturales que fueron coloca-
¥ dos en la base de la integracién, particularmente la comunidad lingiifstica, hist6ri-

ca y geografica. Este cambio de modelo es la primera constancia a registrar, a
propdsito de las politicas culturales en los procesos de integracién,
En la era de la global village de McLuhan y el global supermarket de Barnety
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Mititer, América Latina parece transitar del modelo latinoamericanista al modelo
Panamericanista. La abstinencia chilena y el surgimiento de! Grupo de los Tres
pueden asf entenderse como prepostulaciones al TLC. En qué situaci6n llegan las

comunicaciones de Ja regién a esta nueva perspectiva de la integracion, es el tema

de este trabajo.

América Latina y el Caribe: clase media del mundo

Conviene empezar por ubicar América Latina y ¢l Caribe en términos de
comunicacién masiva. Para ello hemos escogido los siguientes indicadores: ejem-
plares de diarios por cada mil habitantes; titulos de Iibro por cada millén de
habitantes; asientos de cine, receptores de radio y receptores de television, éstos
calculados por cada mil habitantes. Los cdleulos se han efectuado con base et los
informes entregados por los Estados para las publicaciones oficiales de la
UNESCO, por lo que existen algunas inconsistencias menores que, para nuestros
fines, pueden pasarse por alto. ' '

Las cifras son claras: por un lado estén las tres regiones desarrolladas, con un
alto consumo de todos los medios, y entre las cuales Europa lleva la delantera en
materia de impresos (diarios, libros) y cine; y América del Norte en cuanto a los
medios electrénicos (radio y televisidn) {ver cuadro 1).

En ¢l otro extremo, la inmensa, compleja y heterogénea region que es Asia; el
vasto conjunto plurinacional monolingiifstico del mundo drabe; y Africa subsaha-

Cuadro 1
Consumo de medios segin regiones del mundo
{por cada 1.000 hubituntes)

Diarios Libros Asientos Receptores Receptores

(*) decine deradio de television
Europa 332 565 58 699 375
Américadel Norte 248 %2 40 . 22007 798
COceania 206 454 20 D44 375
AméricaLatina y Caribe 94 95 17 342 164
. Asia 64 74 7 182 64
Estados drabes. 39 29 4 252 102
Africa snbsahariang 17 21 3,1 148 22
Total munddiai 1 159 20 342 156

(*) Nidmero de titulos por millén de habitantes,
Fuenie: cdleulos basades en UNESCO, Siatistical Yearbook 1992, Patls, pp. 6-13 26-20.

La integracién audiovisual en América Latina 0 43

riana. Estas tres regiones tienen niveles de consumo cuyas coberturas con frecuen-
cia no equivalen a un décimo de las de los paises del Norte. o

América Latina y €l Caribe se coloca en una posicion relativamente intermedia,
con indicadores muy por debajo de los paises del Norte, pero por encima de las
otras regiones del Sur.

El cuadro 1 sugiere adems lo que, evocando a McLuhan, puede denominarse
el trdnsito de la galaxia de Gutenberg a la de Marconi (McLuhan, 1972). En toc}as '
las regiones del mundo, la radio es el medio més difundido (hay més de dos rad}os
por perscna en América del Norte), y luego viene la television. Ello vale también
para-Ameérica Latina v el Caribe,

Por lo mismo, para apreciar las tendencias de consumo en las cuales se desplie-
gan las innovaciones tecnolégicas, conviene echar una mirada a la evolucién de
los diversos indicadores considerados en el cuadro 1, durante las ultimas dos
décadas. Ello se registra en el cuadro 2. -

Los datos ilustran la situacién mundial v por regiones: la disminucién bratal y
universal de las butacas de ¢ine, con la sola excepeién parcial de Eu.rop_a; el escaso
incremento de los libros (cuya cifra global es inexplicablemente negativa segﬂq la
fuente utilizada); el lento ascenso de Ia prensa, que llega 2 disminuir en América
del Norte y Oceania; la veloz expansion de laradio y la televisidn, sobre tado en
Africa y Asia, y en menor medida en América Latina y el Caribe. En esta regidn,
sin embargo, todos los medios crecen por encima del promedio mundial, excepto,
claro estd, Tos asientos de cine,

Cuadro2——

Incrementos porcentuales 1970-1990 en el consumo de medios
segiin regiones del mundo

(por cuda 1,000 habituntes)
Diarlos Litizos - Asientos Receptores Receptores
*) decine de radio de televisiin
Europa 9 22 -3 57 83
América del Norte -10 7 -18 - 50 97
Oceanfa T 26 -52 79 101
América Latinay Caribe 29 23 _ -32 116 188
Asia 16 17 13 406 237
' Estados drabes 77 24 43 73 364
Alfricy subsabaciana 10 24 -22 348 1.471

Total mundial { =15 -20 16 93

(*) Miimero de titulos por millén de habitantes.
Fuente; cdlculos basados en UNESCO, Sratisticul Yearbook 1992, Paris, pp. 6-13 a6.
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Este empuje de la radio y la television expresa y corresponde a la revolucion
tecnolbgica en curso. Los canadienses, Harold A. Innis y Marshall McLuhan lo
habian advertido, al fijar la evolucidn de la humanidad a través de las galaxias
sefialadas por la tecnologfa de las comunicaciones: a) la Jarga galaxia de la
-oralidad; b) algunos milenjos de escritura; ¢)-apenas quinientos afios de imprenta;
¥y, finalmente, d) un siglo de medios electrénicos, particularmente radio y televi-
sién. Sin embargo, ellos no pudieron advertir la transformacién cultural que
vendria & provocar la nueva «galaxia bit», De hecho, ambos escriben y publican
sus obras antes del advenimiento de la computadora personal, en 1980. Este
evento puede marcar el surgimiento de una nueva galaxia cultural, la «galaxia
bit», cuyos efectos en el unjverso de las politicas culturales atin estd por analizar-
se, aunque pertenece al futuro inmediato,

Lo cierto es que, a diferencia de las anteriores (la- de Ia caldera a vapor, la de la
electricidad y la de 1a faja transportadora), la tltima revolucion industrial, Ia de la
informdtica y la telemdtica, no se aplica a momentos concretos y especificos del
proceso productivo (produccion de energfa, ensamblaje) sino a todas las etapas del
proceso econdmico y al conjunto de la vida social, incluidos la cultura ¥ el uso del
tiempo libre.

En cualquier caso, afirmar que hemos pasado de la galaxia de Gutenberg a la
galaxia Marconi no implica ningdn pronGstico catastréfico respecto al futuro de la
imprenta, el libro y la prensa escrita'. Anuncia simplemente [a multiplicacién de la
oferta radiofénica y audiovisual, incluidas las transformaciones satelitales y la
television por cable, tode lo cual hace que el consumo de bienes simbélicos se
efectde cada vez mds a través de vehfculos electrénicos, y en particular de la
televisidn, que adem4s se combina crecientemente con la computadora y el teléfo-
no. A guisa de ilustracién de los impactos diferenciados de cada medio, basta echar
una mirada a los datos del cuadro 3.

Estas cifras sugieren que los medios electrdnicos se consumen mas, son prefe-
ridos para la informacidn polftica y gozan de mayor credibilidad. De ahi que su
influencia y responsabilidad para una cultura democritica se acreciente dfa a dia.
Sin embargo, de ello no'se infiere que la prensa pierda importancia; lo que aparece
mds bien es un panorama complgjo, en el que los diferentes medios interactian
entre si. Por ejemplo, suele ocurrir que uno se entera por la radio, confirma por la
noche en la televisicn, y analiza &l dfa siguiente en el periédico.

Ademés, no estamos en condiciones de establecer generalizaciones regicnales

1. Al respecto, parece inevitable recordar la obra pstuma de Italo Calvino, Sefs propuestas para el

proxime mileniz{19289). Senala Calvino: «El milenio que ests porterminat{...y hasido ... ekmilenio del
libro; ha visto cémo el objeto libeo adquiria [ formaque nos es familiar, La sefial de que el milenio estd
por cencluir tal vez seala frecugncia con qile nos interrogamos sobre Ia suerte de laliteratura y del libro
€nlaera tecnolégica llamada postindusirial {_..) Mi fe en el futuro de La literatura consiste en saber que
hay cosas que s6lo 1z literntura, con sus medios espec{ficos puede dar» (p.11). Y, respondiendo a
McLuban, haescrito hace poco Francisce Mir6 Quesada : «.. todo¢l objetoque ocupe lugar enel espacio
¥ Que contenga un lenguaje esctito €s un libro. En este sentido todo libro puede reproducirse en la
pantalla del televisor {...) con la revolucidn de la informitica, el libro, en lugar de desaparecer, se ha
hecho més comodox (1993, p.3).
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- Cuadro3 —
Consumo, preferencia y credibilidad en los medios de Lima, 1992
(En porcentajes)
Medio Lee, escuchs o ve Lo prefiere para Mayor credibilidad
todos los dias informaciénpoiitica
Perifdico T35 12 ) 13
Radio ] 15 14

TV 84 72 : ' 63

Fuente: datos basados en IPAL-Universidad Complutense de Madrid, 1993; y Roncagliolo, 1993a.

en este aspecto. Asf, la Encuesta de Consumo Cultural realizada por CENECA y
CLACSO en el mes de mayo de 1987, en €l Gran Santiago, arrojé los siguientes
porcentajes de respuestas a la pregunta <<6Cuél es el medio que es mds fiel a'la
verdad: los diarios, las revistas, la radio o la televisién?»: radio 4,1%; diarios
18,1%; televisién 14,4%; revistas 9,4%; ninguno 3,7% (Portales et al., 1989,
p.58). Y de hecho, en cada pafs y en cada momento, los resultades varfan segin un
ciimulo de circunstancias.

Lo relevante es que hemos pasaclo simultfneamente, del consumo prlorltano
de «bienes simbélicos situados, que requieren la asistencia al lugar (desde las
universidades y bibliotecas hasta los cines y salones de baile)», a «los medios de
comunicacién electrénica que llevan los bienes simbélicos a domicilio (radio,
televisién, etc.)» (Garcia Canclini/Piccini, 1993; p. 47).

Hay muchas crisis de manifestaciones culturales y politicas que se expllcan
simplemente en razén de este trnsito. Por ejemplo, Ia crisis de las salas cinemato-
gréficas, que no es srisis del audiovisual sino de las salas, como consecuencia del
desarrollo, primero de Ia televisién y luego de las videograbadoras, de modo que
hoy se ve més cine que nunca, s6lo que nd se ve en los cines; o también Ja crisis de
la vida polifica, que es Fa-crisis de la vida partidaria, sus locales, células y manifes-
taciones callejeras, espacios sustituidos por los escenarios de la industria cultural,
en el marco de la espectacularizacidn de 1a politica.

El doble trinsito aludido —de Gutenberg a Marconi, de los locales culturales al
reparto a domicilio— indica el surgimiento de nuevas formas de organizacitn (y
desorganizacién} social, que constituyen el paisaje o escenario cultural. En este
sentido, la revolucion tecnolégica no debe considerarse como un hecho puramente
material, sino que tiene profundas implicaciones econdmicas, culturales, sociales
y politicas. -

El mosaico regional

El andlisis de as comunicaciones regionales tiene que tener en cuenta las
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similitudes, pero también las diferencias. No sélo las diferencias entre el norte de
-América y el centro y el sur, sino también la heterogeneidad dentro de la periferia.
La situacién del Caribe no es comparable a la de la América del Sur, La de Brasil
(pais que los propios brasilefios gustan llamar «Belindia» = Bélgica + India} no
tiene nada que ver con la de su vecing, Bolivia. Esto hace un mosaico de situacio-
nes que prefigura aptitudes nacionales muy diferentes frente a la integracion, en
particular en el drea de la cultura y las comunicaciones. _

Para tomar un solo indicador, 1a balanza de pagos de los bienes y servicios
culturales de los pafses de la regi6n permite establecer una clasificacién tricotémi-
ca que arroja tres situaciones totalmente distintas:

1. Paises netamente exportadores, que son dos, Brasil y México. Estos paises ya
estén incorporados a la economia global de bienes culturales, y son sedes de
gigantes del audiovisual: Red Globo y Televisa, respectivamente. Naturalmente,
ambas empresas se beneficiaron de a) mercados domésticos de inicio bastante
grandes (lo que en el caso de Televisa incluy$ al mercado hispanohablante de
Estados Unidos, gracias a su propiedad sobre el Spanish Television Network); y b)
de alianzas politicas que les aseguraron la proteccién de sus respectivos gobierngs
(el gobierne militar en Brasil, el PRI en México). Pero 1o cierto es que se trata de
dos situaciones aisladas. Aisladas pero diferentes: Globo es basicamente uw ex-
portador de audiovisnales, que ha llevado a Brasil al cuarto lugar como productor
y tercero come exportador audiovisual, pero ne ha transnacionalizado su preduc-
cién; Televisa, en cambio, actia en la regi6n como una genuina corporacién
transnacional, que compra canales e internacionaliza sus actividades productivas.

2. Pafses incipientemente exportadores: es el caso de Argentina y Venezuela, y
en mucho mener medida de Colombia, Chite y Perii (que actualmente s6lo expotta
una serie infantil de televisién). Estos pafses medianos estdn en segunda fila para
el acceso a cualquier liberalizacion hemisférica, que pudiera disefiarse a partir del
conjunto tripartitc del TLC. Su situacién es ambigua, pues por un lado. estdn
buscando mercados para su produccion cultural y, por el otro, tienen que deferider-
se frente a la penetracicn, ya no sélo de las empresas extrarregionales, sino de 1as
propias transnacionales latinoamericanas, come Televisa. '

3. Pafses netamente importadores: son todos Jos demds, pafses pequefios que.

estdn en la tercera fila para la clasificacién en el esquema de integracidn paname-
ricano. Légicamente, son estos los pafses mds interesados en los esquemas subre-
gionales v, por eso, el dinamismo de los procesos centroamericano y caribefio es
mayor que el andino; y también por elto Uruguay y Paraguay respaldan un
MERCOSUR que consolide la hegemonia compartida de Argentina y Brasil.-

La clasificaci6n gruesa que introducimos no debe hacernos olvidar que el 70%: _

de las peliculas que se pasan por la television brasilefia son de origen estadouni-
dense; o que mas del 50% del prime time, tanto en Argentina como en Venszuela
o en México, sigue siendo extranjero. Todos somos dependientes, y podremos
serlo atin m4s después del TLC. Pero tenemos aptitudes diferentes para incorpo-
rarnos en esquemas integracionistas y por eso, cuando se piensa en el conjunto de
la regidn, resulta dificil encontrar politicas deseables y foérmulas igualmente
convenientes para todos. :
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«'_Todos los animales son iguales pero algunos son mds iguales que otros», dice
con ironda Orwell en Animal Farm. Digames pues que todos los pafses [atinoame-
ricanos son dependientes pero algunos son m4s dependientes que otros.

_Una lista de intentos fallidos

En América ‘Lalina existe una larga, aunque poca fecunda, tradicion de esfuer-
zos de integracin en el campo de las comunicaciones. Se trata de una tradicion
que es mencster evaluar, de cara al futuro.

_ Los primeros procesos espontaneos de integracién cultural se remontan medio
%'510 atrds, ala mésicay al cine argentinos y mexicanos. Sin embargo, durante los
ultlpms veinte afios se ha intentado una serie de esfuerzos de integracién comuni-
cacional, desde el mu_nclo gubernamental'e intergubernamental.

~ Entre SIIDS,lcabc sefialar los més importantes: en primer lugar, las experiencias
pioneras, §urg1das al final de los afios setenta, como corolario de la polémica
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacién, convocada .
por la UNESCO en San José de Costa Rica, en 1976, Esta Conferencia marcé un
hito en trminos de polfticas culturales de integracién, no tanto por sus acuerdos,
como por_el hecho de que las organizaciones privadas de la regidn, Ja Sociedad
Interamencapa de Prensa (SIP) y la Asociacion Interamericana de Radiodifusidn
(AIR), cuestionaron severamente el derecho de los Estados y de la UNESCO a

* discutir politicas de comunicacién, llegando a organizar una contraconferencia

paralela y orquestando una campafia continental en su contra.

Las tres iniciativas que siguieron a la Conferencia de San José fueron largamen-
e E;onmderadas como gjemplos de integracién cultural, en el marco de 12 construc-
cién de} entonces llamado Nuevo Orden Internacional de la Informaci6n y las
Cpmul}lcac19nes: nuevo orden que se plasmé en el Informe McBride y que motivé
Lantas investigaciones y tantas polémicas, hasta el retiro de Bstados Unidos, Gran
Bretafia y Singapur de [a UNESCO. Ellas son:

1. Accién de Sistemas Informativos Nacionales (ASIN), un pool de las agencias
nacionales de noticias que ha tenido como operador a la agencia cooperativa IPS-
Tercer Mundo, A diferencia de la Pan African News Agency (PANA), vy otros
entes regionales, ASIN ha tenido una participacion minima en el flujo de noticias
publicadas en la regién, .

2. La Agencia Latinoamericana de Servicios Especiales de Informacién
(ALASEI), creada pot ¢l Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), con el
apoyo de Ja UNESCO. La novedad de ALASEI basada en México, fue que
Incorpord en su seno a representantes de asociaciones no gubernamentales: la
Federaci6n Latinoamericana de Periodistas (EELAP), la Federacién Latinoameri-
cana de Facultades de Comunicacidn Social (FELAFACS), y la Asociacién Lati-
hoamf:ricana de Investigadores de ]la Comunicacién (ALAIC). La agencia quiso
especlalizarse en articulos analiticos (features), y aunque su producci6n fue de
notable calidad periodistica, simplemente quebr6 tan pronto como terminaron los
proyectos de cooperacifn internacional destinados a su financiamiento. Los Esta-
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dos miembros de los que dependia nunca cumplieron con pagar sus cuotas, y
aunque los medios de comunicacién estaban dispuestos a publicar sus despachos,
no los valoraban en el grado necesario para pagar por los mismos.

3. La Uni6n Latinoamericana y Caribefia de Radiodifusién (ULCRA), entidad
que agrupa a las estaciones de radio y televisién no comerciales, es decir guberna-
mentales y sin fines de lucro. I.a ULCRA ha sido frecuentemente comparada con’
la Unién Europea de Radiodifusidn (UER) y otros cuerpos regionales existentes en
el mundo, para llegar a la conclusién de que su existencia es frégil y su impacto’
minimo. De hecho, sus oficinas en San José de Costa Rica précticamente han
dejado de funcionar luego del relevo de su secretario general. Como en el caso de
ALASEI los miembros son muy renuentes a pagar sus cuotas y la entidad practi-
camente no tiene ninguna presencia piiblica en la regi6n. :

A esta lista inicial pueden agregarse otros esfuerzos comunicacionales de data
mas reciente: _

— La Conferencia de Autoridades Cinematogréficas de Iberoamérica (CACI),
que empezd areunirse yaen los afios noventa y gue ha suscrito diversos convenios
de intercambio, coproduccién y distribucién, pero cuyo impacto se ve reducido
por el doble fenémeno de crisis de la industria cinematogréfica, cuyos costos de
produccién pueden competir con el registro electromagnético de la TV, y de
abandono de las politicas de fomento por parte de los Estados.

— Los Encuentros de Ministros y Responsables de las Politicas de Cultura, que
empezaron a realizarse en Mar del Plata, en 1990, y que han asumido diversas
iniciativas de cooperacién e intercambio, pero cuyos efectos estédn lejos de sentirse

por la pérdida de peso, cuando no han desaparecido, de los entes encargados dela .

politica cuitural, en el marco del neoliberalismo. Carentes de sustento financiero,
los acuerdos de los ministros tienden a quedarse en el nivel de las declaraciones.

~ Diversas iniciativas del SELA, la Junta del Acuerdo de Cartagena y otros
organismos, que han desarrollado algunos programas concretos de cooperacion.
Por ejemnplo: a) el Servicio de Informacién sobre Nuevas Tecnologias de Comuni-
cacién (SIETCOM) del SELA, un proyecto que quedd en suspenso tan pronto
como la UNESCO dejé de proporcionar los fondos necesarios; b} Nuestra Améri~
ca, programa de televisisn de la Junta del Acuerde de Cartagena, que produjo una
serie de programas infantiles que fueron mostrados en todos los paises miembros.
La produccién fue costosa y subvencionada, y la serie es reconocida como de alta
calidad. Sin embargo, sélo pudo pasarse merced a gestiones politicas en cada pafs.
No hubo posibilidad de financiarla a través de los mecanismos de mercado; y c)
Expedicién Andina, del Convenio Andrés Bello, cuyo resultado fue muy similar al
de Nuestra América, y que hoy circula en videocintas.

La mayoria de estos esfuerzos han sido poco relevantes a lalarga, o directamen-
te fracasados, por el hecho de que privilegiaron el papel de los Estados y los
organismos intergubernamentales. En esto, se siguitron los modelos eurepeos,
probados también con algiin éxito en Africa, el Pacifico y algunas partes de Asia
tributarias del propic sistema europeo de organizacién de los sistemas.de comuni-
cacién, En América Latina, heredera como veremos més adelante de una tradicion
muy distinta, simplemente no funcionaron. o

g D
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Enl conteaste con las iniciativas mencionadas, han surgido otras en las que se
cor!lblrla_lo Intergubernamental con lo privado comercial, Es el caso del proyecto
re-.:1elnt131m0 de Perio[ibros de la UNESCQ y el Fondo de Cultura Econ6mica de
México. Aqui, la difusién de libros como suplementos mensuales de diarios se

. tealiza a través de una cadena de diarics privados de alto tiraje, uno en cada pais de

la regtét?. Cab.e anotar, sin embargo, que el éxito de la operacidn sigue dependien-
do del financiamiento a través de las publicidades locales. Sefial de que segura-
mentq habri que pensar pronte en una campaia.de publicidad global, .

E){_lsFen, ademas, acciones independientes de organismos de base de la socie-
d‘ad cw1lr tales como la Asociacién de Radios Comunitarias-AMARC, 1a Asocia-
cidn La_tmoamer:capa de Educacién Radiofénica-ALER, los movimientos lati-
noamericanos _yln:-?cmnales de video, y un proyecto de Red de Televisoras Comu-
nitarias. Estas !.lltlmas redes no han sido adn evaluadas pero, a pesar de gue
dependen también en medida importante de la cooperacién internacional, puede
formularse la hipdtesis de que su eficacia es mayor. -

_ Bn suma, Jo que ocurre es que se desestatiza el tema de los agentes de la
integracidn, incorperando al sector privado comercial y al sector de servicio
pﬁbh_co no estatal, fortalecido con la aparicién de productores independientes
televisoras regionales y comunitarias. . ,
' Lo _anterior implica una critica a la magera en que se formularon (evaluaron e
Investigaron) los procesos de integracién recientes. En general se olvidé que, a
pesar df:_ su relativa homogeneidad lingiifstica, comunidad hist6rica y proximidad
gw_gréﬁca, .d_esfdfa antes del proceso general de globalizacién, América Latina ha
tenido tres atipicidades que la colocan en situacion fragil dentro de la aldea global:

1: La atipicidad -fundacional de sus sistemas de radiodifusién {(que puede
explicar en gran parte 16s fracasos recientes).

2, 'La atipictdad en sus niveles de transmisidn y consumo de medios: niimero de
estaciones, _horas de emision, ntmero de receptores, videograbadoras, y mds
recientemente generalizacion de las transmisiones via satélite y cable.

3. Laatipicidad en la densidad de su tejido social, que se expresa en la multipli-

caci6n di? emisoras de grupos de base de la sociedad civil y de productores
independientes. :

La atipicidad fundacional

Ante todo lo obvie y ya aludido: nuestro sistema de radiedifusién, en contrasie
con los europeos, africanos y ta mayorfa de los asiéticos, se inspiraron temprana-
mente en la variante estadounidense de la rentabilidad econémica; peculiaridad
hemisférica que no debe pasarse por alto, so riesgo de hacer comparaciones
equ_l'vocas y erradas entre la situacién latinoamericana v la de otras regiones. En
efecto, ;qué alcance tiene la television estatal en América Latina?, jen qué sentido

* cabe hablar aqui de la television pdblica?, ;qué hay que se asemeje a la BRC

britﬁnjca o la RAIT imliana? Para los pdblicos de esta regién tales nocicnes y
experiencias son casi esotéricas. Nuesira televisidn realmente existente poco o
nada ha tenido que ver coa ellas.
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Es cietto que en estos cuarenta afios se intentaron otras férmulas y variaciones
en la organizacidn de la televisidn, tales como:
— el monopolio estatal: Cuba a partir de 1961;
— Ia propiedad mixta con mayerfa de acciones y control por el Estado: Perd entre
1969 y 1980,

— la propiedad principalmente universitaria: Bolivia hasta 1979 y Chile hasta
1990.
- lapropiedad estatal ¥ licitacién de los programas entre empresas programadoras
Colombia.

A pesar de estas smgu]andades la televisidn privada copé rdpida y plenamente
las ondas y las audiencias, dejando para la televisién publica y 1a estatal apenas su
lugar simbélico. En algunos pafses, como el Ecuador, en donde la televisién fue

“definida legalmente como parte de la actividad publicitaria, ni siquiera llegé a
existir canal estatal. Y en lamayorfa de Jos casos antes citados 2 guisa de excepcio-
nes, el financiamiente exclusivamente publicitario, y luego la privatizacidn, pro-
dujeron un cuadro en el que no puede hablarse con rigor de una tradicién de
televisién publica ni estatal. Los esfuerzos en esta direccidn, como el proyecto
RATELVE durante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez en Venezuela?, o
las discusiones habidas en el México de Lépez Portillo, abortaron wmpranamente
como lo ha demostrado e ilustrado Elizabeth Fox (1990).

Por lo tanto, la radiodifusién americana arraigd dentro de la mencionada l6gica
de ta rentabilidad econdmica, mientras que la europea se fund6 sobre la I6gica de
la rentabilidad sociocultural, para usar los términos de Ginseppe Richert (1983).
La primera procura maximizar las utilidades contables de la empresa; la segunda,
los intereses culturales y educativos de la sociedad. La primera reposa sobre el
negocio privado y el financiamiento exclusivamente publicitario; la segunda,
sobre la nocién de servicio piblico. '

En la primera los programas son envoltura de la publicidad. Y como lo ha
sefialade Dallas Smythe (1981), literalmente se venden piblicos semicautivos a
los anunciantes (cautividad que por supuesto se relativizé con la aparicidn del
control remoto). El rating es una medida de ta cantidad de publico que se vende y,
por lo tanto, una manera de definir su precio de venta.

La privatizacién patcial de 1a radiodifusion europea se estd realizando a partir
de un trasfondo histdrico que simplemente nunca existié en América Latina. Por
es0, cuando se privatiza en Europa se introduce (suponemos) pluralidad. Pero en
América Latina donde todo es privado {con escasas excepciones), lo que faltaria,
para compensar la globalizacién, es un balance al monocorde paisaje de nuestra
televisién.

Sila ULCRA, como ALASEI y en parte ASIN, desaparece de nuestro panora-
ma institucional, ello tiene que ver con una carencia de partida. En efecto, tales
esfuerzos intergubernamentales no podian suplir la carencia de politicas publicas

2. A partirde Venezuela, y enrelacién con el proyecto RATELVE, se hadesarroltado en América Latina
una amplia tradicién erilica de investigacién en comunicaciones (ver Pasquali, 1963; 1976; 1990 y
1991).
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de cultura y comunicaciones, que fueran sélidas al interior de los pafses. La
generalizacion del neoliberalismo viene, én este sentido, sélo z consolidar y
consagrar una situacion preexistente. La integracion no ha funcionado, ni funcio-
naré en la actuales circunstancias, a partir de los Estados.

En el supuesto caso de que la integracién permanezca como desideratum, cabe
preguntarse: ;estard el sector privado interesado en la misma? En octubre de 1993
realizamos un seminario en Lima, en donde reunimos a productores independien-
tes de programas infantiles de tv y gerentes de produccidn de los paises andinos
(Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perd 'y Venezuela). Los gérentes habfan
constituido previamente el juradd de un concurso subregional al que los producto-
res habian presentado sus trabajos. El clima era 6ptimo: de franqueza y camarade-
ria; todo parécia indicar que los videos exhibidos merecfan transmitirse por sus
canales. Les preguntamos si eventualmente estarian dispuestos a asistir a una

- muestra-mercado de producciones latinoamericanas y nos dijcron que no. Gente

acostumbrada a viajar a los mercados de Estados Unldos mas de una vez al afo, la
mayoria apenas conocfa-Lima,

El costo promedio de produccién de tos vidéos premiados bordeaba los 10.000
délares. Si uno cualquiera se vendiera en los seis paises andinos, deberia recibir no
menos de 1.500 d6lares en cada pafs para absorber los costos. Los gerentes estaban
dispuestos a pasar los videos, e incluso a pagar por ellos, pero no més que lo que
pagaban en los remates de saldos de Estados Unidos, es decir unos pocos centena-
res de dolares. En estas condiciones, parece claro que Ja 16gica de la rentabilidad
econémica resulta impermeable a los propésitos de la integracién.

Tal conclusién se ve fortaleécida por la globalizacién de los mercados audiovi-
suales. En efecto, si la produccién de Estados Unidoes;.donde los costos son mucho
mds altos, pueden venderse a precios tan inferiores, se debe a que lainversidn ya se
ha recuperado en el mercado doméstica, Por Jo tanto, las exportaciones son pura
utilidad. Ello explica también que Brasil pueda vender telenovelas a 100 ddlares
en Angola. Bn esta l6gica, [a posibilidad de la integracidn, y del sostenimiento de
la.produccidn endégena, descansaria sobre la eficacia para moverse a la escala

- mundial del mercado global. Si no, no hay competencia.

La atipicidad de! consumo

1. Tenemos en América Latina un radio receptor por cada 3 habitantes y un
receptor de tv por cada 7: casi un televisor por familia, aunque por supuesto se trata
de un promedio y la television sigue lejos de aleanzar cobertura poblacional total,
en particular en ¢l medic rural. Pero agreguemes, a guisa de comparacidn, que sélo
hay un ejemplar de diario por cada 18 personas y un aparato telefénico por cada 19.
Y, siempre en promedio, un habitante latinoamericanc va al cine dos veces al afio.

2. Segdn célculos-que hemos efectuado basados en el World Communication

- Report publicado en 1990 por 1a UNESCO, en los paises de América Latina se

transmiten en promedio més de 500.000 horas anuales de televisién, En los de
Europa latina, apenas 11.000. Esto significa que lanzamos y recibimos 444% més
horas que los latinoeuropeos (Espafia, Franeia, Italia, Portugal, Rumania),
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3. Bolivia es uno de los paises del mundo que mantiene mds canales de televi-
si6n por mimero de receptores. Cerca de setenta canales para un parque de algo
mas de 500.000 aparatos receptores: més de un canal por cada 10.000 receptores.
Aunque, claro, muchos canales se reducen a una videograbadora, una antena

parabGlica, una transmisora y, a veces, una camara, _ :

4. En Colombia, Panama4, Peri vy Venezuela, hay més de una videograbadora
(VCR) por cada tres hogares con televisién. Hsta proporcién es mds alta que la que
corresponde a Bélgica (26,3%) o altalia (16,9%). Por lo que, conviene no olvidar-
lo, en una cultura del consumismo como a nuestra, el ndmero de canales o
videograbadoras, y el consumo de mensajes ticnen s6lo una remota relacién con el
nivel de desarrollo socioeconémics. .

Estas cifras anuncian que, desde el punto de vista cuantitativo, nuestros medios
de comunicacidn son atipicos por su opulencia y no por su miseria. A diferencia de
otras regiones del Sur, el problema capital de nuestros sistemas de comunicacién
no reside tanto en la carencia de medios como en los mensajes o contenidos que
€stos transmiten, y en particular en ia ausencia de produccién enddgena. Es
lamentable cémo a medida que se expanden los medios de comunicacién latino-
americanos, disminuye concomitantemente el porcentaje de programas y mensa-
jes producidos dentro de la regién. _

La opulencia se acelera geométricamente. La multiplicacién de las emisiones
come consecuencia de [a generalizacion de satélites y cables es sélo el preludio de
lo que en el mediano plazo consistirdn las Redes Digitales de Servicios Integrados
vy las autopistas de la informacidn. En el mediano plazo, piensa uno, pero puede
tratarse de un muy corte términe. Quizés ya México enfrenta la conocida paradoja
canadiense: Canad4 fue el primer pais que puso en érbita un satélite de comunica-
cicnes domésticas. Se querfa con ello favorecer la integracién nacional, facilitan-
do la transmisidn de la programacion enddégena, A los pocos afios de lanzado el
satélite, se comprobd que la audiencia de programas de Estados Unidos, gracias al
satélite, se habia multiplicado, en detrimento de la produccién.canadiense.

Esta paradaoja se potencia con los nuevos desatrcllos tecnolégicos. La digitali-
zacidn de sonido e imédgenes y la inminencia de la televisién de alta definicién,
-cuyos estdndares para Estados Unidos seran definidos este afic por la Federal
Communications Commission, implican costos de produccion y fransmisitn que,
de entrada, sélo podrdn asumir guienes operan a escala global.

La atipicidad social

La tltima especificidad que interesa rescatar aqui se refiere a la densidad de
tejido social latincamericano, y a una larga trayectoria de expropiacién y domesti-
cacidn de las tecnologias dé comunicacidn por parte de la sociedad civil, es decir
las organizaciones sociales que se articulan en funcién de intereses particulares,
no necesaria ni explicitamente politicos (sindicatos, movimientos campesings,
femeninos, religiosos, juveniles, etc.). Como lo haregistrado Luis Ramiro Beltrdn
(en «Neoliberalismo y comunicacién democrdtica en América Latina: plataforma
y banderas para el Tercer Milenio», un documento lamentablemente inédito hasta

I’.
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ahora), ?;sta histo_ria 5¢ remonta a mas de cuarenta afios atras, a las radios mineras,
campesinas y religiosas de Bolivia (tan importantes en la revolucién de 1952), asi
como 4 la Accidr Cultural Popular de Colombia. : .

En la ditima década, como consecuencia de Ia revolucion telemdtica v el
desarrq]lo de las «comunicaciones» (segiin el neologismo de Parker), la expresién
comunltca;ional tenderd a agudizarse atin m4s. En efecto, las tecnologias de
comunicacion (informdtica, telecomunicaciones, video y televisién) se caracteri-
zan, entre otras cosas, por a) la disminucién relativa de ios precios de venta de sus
pl_"oductos ﬁ_nales (microcomputadora, antena parabdlica, grabadoras, c4mara de
vlldeo, estaciones transmisoras, etc.); b) el incremento de Ia transparencia tecnols-
gica, o seala posibilidad de utitizar los equipos sin intermediacién ni entrenamien-
to previe; y ¢} la miniaturizacién (computadoras notebook, poderosas minicdma-
ras, antenas parabdlicas de 60 centimetros de didmetro que caben en un maletfn de
vIgJes, elc.). .

. En América Latina esta revolucién tecnolégica ha facilitado un desarrollo
1Iust1:aglo de nuevos aciores y formas de la comunicacién: televisoras regionales,
mumclpqles ¥ comunitarias; radios y diartos en manos de los més diversos grupos
de la sociedad civil; realizadores y difusores independientes y populares de video
(mds de 3.000), etc, :

Hay un nuevo universo de productores, estaciones regionales y comunitarias, ¥
usuarios de audiovisual para la educacién, la cultura y ¢l desarrolio, que deben
considerarse sujetos y actores de Ia integracidn. .

En el caso de la produccién‘audiovisval, puede registrarse una evolucion neta
que pasa por varios tipos de produccién (ver Roncagliclo, 1990):

1. El video registro, primera manifestacién de los nuevos productores, que se
apropian y proponen recoger la historia oral de diversos grupos sociales, en una
perspectiva que luego ha sido sistematizada por Ia antropologia visual.

2. El video grupal que, al modo de la observacién participante, produce audio-
visuales para el consumo y ta retroatimentacion grupales, lo que adems alimenta
toda la lnea de «comunicacién para el desarrollo».

3. El video espectculo, cuyo mds conocido ejemplo es €l de TV Viva en Brasil,
¥ que hace del audiovisual motivo de la fiesta popular, a partir de la utilizacién de
todas sus posibilidades estéticas y humoristicas.

4. El video de contrainformacién, que fue tari importante bajo Ja dictadura de
Pinochet, y que funda Jas lineas de! documental y del periodismo de los EIUpOS
populares.

5. El video para la difusi6n masiva, que viene a ser la producci6n «alternativa»
(usamos tan cuestionade término por pura comodidad ¥ economia del lenguaje)
orientada a la conquista, primero de las ondas herzianas y luego del cable.

Este ¢s, propiamente hablando, el espacio pitblico en gestacin. A partir de una

.veintena de afios de esfuerzos y ensayos, de &1 emergen televisoras regionales
(como las mexicanas y colombianas), municipales y comunales (como Villa E

Salvador y Sicuani en Pert). Ellas representan un impulso local, hacia arriba, que
parece destinado a convivir con los medios globales. Tal convivencia constituye
quizds la tendencia m4s clara de las industrias culturales «de punta» en la regién.




54 O Rafael Roncaglivle

A modoa de conclusion

Transnacionalizacién de ]a produccién, globalizacién de los mercados y libe-
ralizaci6n de los Estados son tres fenémenos que se refuerzan entre . Los tres
tienden a desvanecer el espacio para las politicas culturales de integracion. La
evolucién de 1as comunicaciones en América Latina no permite alimentar muchos
ideales integracionistas ni de fortalecimiento. de la produccidn enddgena.

Sin embargo, asistimos al nacimiento de una compleja convivenma e_ntre o
global y lo local. La densidad del tejide comunicacional de las localidades,
beneficidndose de un acceso creciente a ciertos desarroflos tecnolégicos, puede
implicar 12 emergencia de un tercer sector (no comercial ni gubernamental) que
empiece a articularse regionalmente y a desempefiar un papel integrador:

S6lo si los Estados son éapaces de asumir e impulsar esta convivencia, a través
de politicas democriticas de concentraci6n, habra integracidn comunicacional y
sustento cultural para las integraciones econdmica y politica.
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Politicas culturales en Europa: entre las politicas de
comunicacion y el desarrollo tecnolégico

Miguel de Moragas

El objetivo de este trabajo es analizar un factor que, a nuestro entender, condi-

ciona muy especialmente a la politica cultural europea y en general a las politicas .

culturales de los pafses m4s desarrollados: ]a nueva dependencia de estas politicas
de las politicas de comunicacién y de telecomunicaciones.

Esto sucede en una época én Ja que se estan produciendo otros importantes
cambios econdmicos y politicos que afectan decisivamente a las précticas cultura-
les de los ciudadanes. Sin negar estas otras influencias, consideramos que la

importancia de la concurrencia cultura-comunicacién-telecomunicaciones justi-
fica un andlisis especializado.

Los cambios de la comunicacién

La comunicacién sigue stendo un factor influyente en lo que podriamos denc-
minar «sectores de siempres, €s decir la politica, la cultura, la educacién. Lo que
suceds ahora ¢s que esta influencia —esta centralidad— se manifiesta también en
otrog sectores: las finanzas, la produecién industrial, el trabajo, la ciencia, etc.

Este nuevo poderio de la comunicacién es una consecuencia de sus propios y
acelerados cambios, particutarmente de la confluencia entre los medios de comu-
nicacion, las telecomunicaciones y la informética que, como sabemos, ha produ-
cido importantes efectos directos en gl sistema de comunicaciones y no menos
importantes efectos secundarios en ¢l conjunto del sistema social y cultural.

Los efectos sociales

—Multiplicacién de la interactividad y desarrollo de los fendmenos multimedia.
Esto determina, por ejemplo, la transformacién del papel tradicional de los anti-
guos mediadores (periodistas, educadores, artistas), en una sociedad que ya ges-
tiona una buena parte de st informacién con los recursos denominados self media,

—Redimensién de 1as distancias y aparicién de nuevos espacios de comunica-
cién (mundiales, continentales, nacionales, regionales, locales) como consecuen-
cia de la generalizacion del uso de los satélites y [a implantacion de las redes cable.

. Se producen asf cambios en las fronteras polfticas o, por lo menos, cambios en la

significacidn politica ¥ cultural de éstas (televisidn «transfrontera», televisiones
locales, etc). :

También cambia la importancia social de las distancias, con los efectos consi-
guientes en los sistemas de organizacién {multinacionales, corresponsalias, dele-
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gaciones, redes, etc.). La facturacién de las compaiifas telefénicas nos ofrece un -

ejemplo interesante de estos cambios: las tarifas de las [lamadas telefénicas de
larga distancia (transnacionales) no dejan de bajar, mientras que aumentan los
precios de [as llamadas locales.

—Se multiplican los canales de comunicacisdn, lo que produce Ja consiguiente

especializacion y la segmentacién de las audiencias, inicidndose nuevos procesos
de competitividad, concentracién empresarial, privatizaciones, etc.

-Se tecnifican los procesos de comunicacion, con el consiguiente sobredimen-
Sionamiento de sus aspectos tecnolGgicos y econdmicos, que hacen Gue se consi-
dere y se gestione la comunicacién cada vez mis come un negocio y cada vez
menos como un objeto cultural. ) :

—Se establecen nuevos modelos de comunicacién y se producen nuevas divisio-
nes y desequilibrios entre los receptores de la informacién, La discriminacién se
establece ahora entre los que s6lo acceden a Ia informacién «ptblica» (de masas)
¥ los receptores (usuarios) que también tienen acceso a la informacién reservada,
de peaje, a la que s6lo se puede acceder por medio de las correspondientes
«autorizacioness o pass word,

Los efectos en la cultura

Los cambios en el sistema de comunicacién tienen influencias mds directas,
menos generales, sobre [a cultura.

Muchas voces criticas, aunque no sepan ¢6mo ofrecer alternativas, se lamentan
del hecho de que fa participacién cultural, lo que se ha denominado «cultura de la
participacién, se vea sustituida cada vez mis por la denominada «cultura del
hogar». «La televisién» (asf genéricamente) se considera la principal culpable de
todo este proceso. - .

Sin duda, 12 interpretacién de estos fendmenos debe buscarse en un conjunte de
causas mds complejas. Desde luego, 1a solucién no estd en recomendar, de nuevo,
que la gente apague la televisidn, mientras las audiencias aumentan en todas partes
del mundo, _

La televisidn constituye s6lo un aspecto del proceso m4s general de «massme-
diatizacién» de las actividades culturales, o de lo que un autor ha denominado la
«macdonalizacién» (Ritzer, 1992} de la sociedad. Piénsese, por ejemplo, en las

nuevas formas que adoptan las visitas a museos, las exposiciones monotemdticas,

los afios o los centenarios de..., el turismo o las visitas a monumentos artisticos,
efe, . ’
Obsérvese c6mo se estén transfiriendo valores de la cultura de los mass media,
mis especificamente de la ficcién, a otros dominios come la politica, o el deporte.
No son tinicamente las précticas culturales lo que se transforma con la influen-
cia de la comunicacién, sino que también se transforman log sistemas de produc-

cién de la cultura. Asi, por ejemplo, la mayoria de las «actuaciones» culturales,

como ¢l teatro, la misica, [a 6pera o incliiso el deporte, ya no pueden sobrevivir sin
el concurso, y las condiciones.que les imponen, los medios de comunicacién.
La tinica préctica cultural «de participacién» (Consejo de Europa, 1993) que ha
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aumentado en Buropa en los dltimos afios es la visita a museos, que entre 1970
1590 ha llegado a doblarse, Esta excepeién puede aplicarse por la confluencia de
diversos sectores y no tnicamente de la comunicacién,.por ejemplo gracias al
incremento del turismo, de! sistema escolar, pero también de la influencia de las
grandes campafias y de las modas de las exposiciones monograficas —exposicion
Van Gogh, por ejemplo- que mueven a grandes masas de visitantes.

Aiin puede decirse que quedan algunos sectores en los que 1a influencia de la
comunicacién sélo es indirecta, pero. éstos comciden con practicas culturales
minoritarias (miisica cldsica, ballet, instrumentos musicales, canto y danza, expo-
siciones de arte). Lo mismo no ocurre con los grandes conciertos de rock, o més
recientemente, con las grandes exhibiciones de 6pera popular (Pavarotti, Carre-
ras, Plicido Domingo). Estos casos s6lo pueden explicarse por la decisiva influen-
c1a de la industria discogréfica y de sus relaciones con los medios audiovisuales,
Son productos, basicamente, de comunicacién. ° _

En sociedades como la europea apenas es posible referirse a algiin aspecio de
las politicas culturales que pueda interpretarse de forma auténoma respecto de las
politicas de comunicacién. Ante estos cambios las polfticas culturales y de comu-
nicacién convergen en un sector concreto: el sector audiovisual (el ¢ine y la
television) que, como veremos, pasa a ser considerado sector «prioritario», no s6lo
de la cultura sino también de 1a economfa 'y de las tecnologias.

Las politicas culturales han perdido, en buena medida, su anterior autonomia
para depender, cada vez m4s directamente, de las politicas de comunicacion.
Ahora son las politicas de comunicacidn las que establecen los elementos bdsicos
de las politicas culturales, . S

Los nuevos actores «europeos» de las politicas
culturales y de comunicacién

Los principales actores de la politica cultural en Europa han dejado de ser los
Estados-nacién, quienes hasta hace bien pocos afios eran considerados como los
grandes controladores de lo que llegd a denorminarse los «aparatos ideolégicos de
Estado». No puede decirse, desde luego. que los Estados-nacidn hayan perdido su
influencia y su protagonismo en las polfticas culturales, pero sf puede afirmarse
que se han visto obligados a compartirla, Esta pérdida de influencia tiene tres
principales «fugas»: la privatizacidn, la descentralizacién hacia las regiones,
autonomias y dmbitos locales y, finalmente, la transferencia de competencias
hacia los d4mbitos supranacionales, comunitarios.

Nombres como Springer, Bertelsmann, CLT, Fininvest (Berlusconi), Ha-
chette, Hersani, son ya tan importantes en la comunicacién europea como lo

fueron en su dfa siglas como BBC, RAI, TVE. Esta presencia del sector privado
‘plantea, desde luego, importantes problemas al pluralismo informativo que ya han

sido objeto de abundantes andlisis econémicos (Charon, 1991; de Miguel, 1993) y
politicos, como el Libro verde sobre el pluralismo y la concentracion de los
medios de comunicacidn en el mercado interior de la Unidn Europea (ver Sdnchez -
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Tabernero, 1994). En cuaiquier caso, esta presencia marca nuevas 16gicas en el
control de Ja informacién y de la cultura, ahora menos dirigista y mds dependiente
de la rentabilidad de sus inversiones. La misma presencia en los nuevos negocios
culturales de los grandes bancos, de Jas compafifas de agua y electricidad, son
, consecuencia del desplazamiento de los intereses polfticos hacia los intereses
comerciales, :

A instancias del Parlamento Europeo, la Comisién Europea empezd a preparar
en 1992 un marco legislativo sobre 1a concentracién y la compra de empresas del
sector de los medios de comunicacion, con el objeto de proteger el pluralismo.

La discusidn sobre la conveniencia y la posibilidad de establecer una politica
anti trust en el sector de los medios de comunicacién parte de una legislacién muy
diversa y variada en los distintos Estados de 1a Unién Europea, y sobre todo de una
viva y contradictoria polémica politico-ideol6gica entre los distintos ‘Estados,
£rupos empresariales y fuerzas politicas.

Elargumento de las empresas a favor de ]a concentracién es que la atomizacidn
empresarial def sector cultural y de la comunicaci6n debilita extraordinariamente
la compeutividad europea frente a las grandes empresas norteamericanas. Las
restricciones son interpretadas entonces por los empresarios como verdaderos
obstdculos a las actividades de los operadores econdmicos en el sector. Si la
proteccion al pluralismo consiste en restricciones a la propiedad de empresas de un

. Estade miembro en otro Estade miembro, esta restriccion vulnera ademds el
principic de libre competencia y de mercado vnico. ‘

Anie elfo, la Comisi6n, en una fase de estudio y de sondeo de opiniones, sélo ha
pedido identificar tres posibles salidas, entre sf excluyentes. La primera, simple-
mente, consiste en proponer no hacer nada; la segunda, y que es la que tiene més
posibilidades de convertirse en la dinica politica europea ante la concentracién,
consistiria en recomendar la transparencia en los procesos de compra y venta de
industrias culturales y de comunicacién; la tercera, la més intervencionista, con-
sistirfa en la aprobacién de una directiva (0 un reglamento) del Consejo que
homologase todas las legislaciones estatales. :

En cualquier caso, las nuevas condiciones politicas y comerciales de la Unién
Europea exigirfan la homologacidn de las distintas legislaciones estatales en la
materia, actualmente contradictorias y con numerosas barreras a la participacion
de empresas de un pafs miembro en otro pafs miembro.

Aparte de su pérdida de competencias frente a las empresas privadas, los
Estados-nacién también pierden numerosas competencias en los procesos de
descentralizacion que, a pesar de las maltiples dificultades, no dejan de avanzar.
Nuestro estudio scbre televisiones y regiones en Europa demuestra esta expansion
(Moragas/Garitaonaindia et al., 1995).

Nos ocuparemos agui con mayor extensién de una tercera «fuga» de competen-
cias de los Estados: la cesidn de competencias hacia los 4mbitos supranacionales,
Para ella deberemos considerar la actividad y las propuestas de dos principales
instituciones «comunitarias» (europeas): ¢l Consejo de Europa y, sobre todo, la
Unién Europea (antes Comunidad Europea.) '

i
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El Consejo de Evuropa

La politica cultural europea tiene una larga tradicién que se remogta hasta el
aiio 1949 con la creacidn def Consejo de Europa, primera organizac{én mte_rguber-
namental paneuropea de la historia. En el Consejo de Europa, a diferencia de lo
que serd la Comunidad Enropea, han podido integrarse todos los Estados europeos
(Este ¥ Oeste) que aceptan las condiciones democréticas y el respeto por los
derechos humanos. : . '

Al Consejo de Europa se deben numerosas disposiciones y recomendacmnes_ en
el sector cultural y de la comunicacién (CE, 1988) inspiradas en la Convenci6n
Europea de los Derechos Humanos (1953}, que obligan, aunque sélo sea-«moral-
mente», a los pafses que las suscriben. .

A partir de los afios ochenta se produce una cada vez mds estref:ha colaboracion
entre las actividades culturales y las actividades de comunicacion. Se establece
una creciente colaboracién entre la Direccién de Derechos del Hombre (dentro de:
la cual se ha desarrollado la actividad de comunicacién) y la Direccién de Educa~
cién, Culturay Deporte. Por su parte los ministros de Cultura centran cada vez mds
su atencién en los problemas culturales, especialmente del sector aufiiowsual.- )

Por lo que se refiere a las politicas de comunicacién, la principal intervencion
normativa del Consejo de Europa en esta materia es, sin duda, ¢l Convenio
Europeo para la Televisién Transfronteras de 1990, que en lineas generales persi-
gue los mismos objetivos que la Directiva de la Comunidad Europea que luego
analizaremos. o ST : ]

También es importante destacar el desatrolio de un proyecto espec:l_al dgl
Consejo para la Cooperacidn Cultural denominado Cultura y Reglones_. ];){néml—
cas Culturales en ¢l Desarrollo Regional (CE, 1987), con el que se inicia una
preocupacidn ya constante del Consejo de Europa por los medios d;? (fomljir‘ncamén
regionales y.locales, como formas de promover y garantizar la participacion de los
ciudadanos en el terreno cultural y politico. o

Mis recientemente, el principal interés del Consejo de Europa parece dirigirse
hacia la calaboracidn entre los paises de 1a Europa occidenta! y los paises del Este.
Bsta politica afectard a los distintos campos de los intercambios culturales, pero
también preferentemente al sector de los medios andiovisuales.

Esta tendencia se confirma en la aplicacion de los programas de apoyo al sector
audiovisual en los que participa el Consejo de Buropa: Bureka audiovisual y
Eurimages, este tltimo como veremos, compartido con la Unidn Europea.

La Union Europea

La politica de la Unidn Europea (identificada antes del Tratado de Maastricht-

_como Comunidad Econdmica Europea-CEE y Comunidad Europea-CEB), por sus

propias caracteristicas y composicién politica es més reguladora y planificadora
que la del Consejo de Europa. _ .

En 1985, con el ingreso de Espafia y Portugal quedé formada «La Buropa de los
12», con Francia, Alemania, Bélgica, Holanda, Italia, Luxemburgo, Dinamarca,
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Irlanda, Gran Bretatia, Grecia, Portugal y Espafia. En 1986 se firmé el <actatinicas
que establecid el mercado sin fronteras para 1993, ¥ dio m4s competencias al
Parlamento Europeo y mas fondos para las regiones menos desarrolladas,

En 1992 se firm¢ el Tratado de Maastricht, que convertfa a la Comunidad
Europea (CE) en Uni6n Europea (UE)', con més competencias politicas, Se
iniciaba asf el proceso hacia la unién monetaria ¥ se establecfan numerosas
politicas comunes, principalmente en los sectores de la investigacién (I+D), la
lucha contra el terrorismo y las drogas, la agricultura, log transportes, y el medio
ambiente. -

En 1994 &l proceso de ampliacion, con Austria, Finlandia, Suecia y Noruega, se
encuentra pendicnte de distintos procesos de aprobacién o de referéndum.

La politica cultural de Ja Unién Europea.
Entre ]a idea comiin y 1a diversidad

La politica cultural de 1a Unién Europea, como en otros sectores, consiste en
una permanente dialéctica entre transferencia y reserva de competencias entre los
Estados miembros y [a propia Unién. '

En el sector cultural esta dialéctica tropezard con un problema clave: el conflic-. -

to entre diversidad (cultural, lingiifstica) y unidad (o 16gica) del mercado.

Politicos y empresarios de la comunicacién no dejan de repetir la necesidad de
intervenir para corregir la contradiccidn de una Europa (la de los 12), con una
poblacidn de 327.000.000 de habitantes, dominada culturalmente por Estados
Unidos que, sin embargo, cuenta con una menor poblacién (246.000.000 de
habitantes), y por tanto con un mercado mucho menor.

La politica cultural se define entonces como una forma de resistencia frente g

las grandes potencias (Estados Unidos, Japén) cuya industria, ademds de empo-
brecerle y robarle puestos de trabajo, pone en cuestién la supremacia e identidad
de su cultura. La principal actividad y el objetivo de la politica cultural y de
comunicacién de la Unida Europea consistird, precisamente, en tratar de corregir
esta situacidn o, por lo menos, tratar de evitar su empeoramiento,

La defensa de una herencia cultural comiin habr de hacerse cempatible con la:
defensa de las miltiples identidades (nacionales, regionales, locales) «que consti-
tuyen la riqueza y variedad europsa». No obstante una idea parece imponerse
sobre las otras en las politicas comunitarias concretas: 1a necesidad de crear un
mercado cultural comiin, que segin los anslisis de los expertos (ver, por ejemplo,

1. La Unién Europea cuenta con las siguientes instituciones: el Parlamenig, el Consejo de Ministros, Ia
Comisidn {que actiia como gobierno) y ¢l Tribunal de Justicia. Entrc los comisarios y direcciones
generales que tratan (directa o indirectamentz) temas cultucales y de mess mediu cabe sehalar: el
Comisariade de Caltura, Informacion y Relaciones con el Parlamento Eu ropeo; la Direccion General V,
del Emplee, Asuntos Sociales y Edueacién; Ja Direccidn General X, del Scclor Audiovisual, [nforma-
ci6n, Comunicacisny Cultura, Y mds directamente: la Direceidn General X1I, de Ciencia, Investigacién
¥ Desarrollo, y la Direccidn General VII1, de Telecomunicaciones, Industrias d Ia Informacion &
Innovacién.

Vasconcelos et al., 1994) es la condicién de supervivencia tanto de «la» cultura
eurcpea como de «las» culturas europeas.

Proteccionismo, defensa de ln identidad: las razones
de intervencidn del sector piblico :

La intervencién del sector piblico en el émbito cultural es algo muy arraigado
y aceptado en Europa, a diferencia de lo que sucede, por ejemplo, en Estados
Unidos, donde la iniciativa ptivada tiene un papel mucho més destacado. Pero este
«intervencionismeos o «proteccionismo», seglin se interprete, se sigue fundamen-
tando en la actuacidn de [os respectivos Estados que, cuando aceptan las transfe-
rencias (hacia arriba) o la descentralizacién (hacia abajo} en materia de cultura, no
dejan de hacerlo con importantes resistencias. _

Los Estados son reacios a las cesiones en un terreno de tantas implicacio.n'es
simbdlicas. Baste recordar, por gjemplo, el caso de 1a politica lingiiistica o, a nivel
maés popular, el caso de la politica deportiva, para identificar adecuadamente estas
dificultades de transferencia. $6o unos pocos europefstas se imaginan a un equipo
europeo unificado desfilando en los Juegos Olimpicos, en lugar de Jas correspon-
dientes delegaciones de cada uno de los 12 Estados, ordenadas, entre las otras
naciones...por orden alfabético. : - : .

Por esto la politica cultural de ta Unién Buropea es, hoy por hoy, una paltica
complementaria de Ia de los Estados, con misiones especificas en el terreno de la
cooperacién y de la coordinacidn de recursos en sectores de interés comin {ver
UE, 1992). Como veremos, esta tarea encontrar un campo de actuacion privite-
giado en el sector de Ja comunicacién, y especialmente, en el sector audiovisual.

La politica de la Uniéu Europea, a diferencia de la del Consejo de Euaropa (o
también de la de UNESCO), no cousiste pues tinicamente en hacer declaraciones
y dar recomendaciones, sino que es una politica «<m4s politicas, en el sentido de
que establece regulaciones que obligan a los Estados y aprueba presupuestos para
la realizacion de proyectos concretos. Esto significa basicamente que la Comuni-
dad puede establecer criterios de planificacién, prioridades, asf como favorecer la

-participacién de unos u otros actores.

El pragmatismo politico establece entoncés un principio de actuacion, en parte
realista y en parte oportunista: «hacer un rimero de acciones limitado v que sin
embargo garanticen una adecuada visibilidad de las iniciativas acometidas por la
comunidad» (UE, 1992). La visibilidad de las iniciativas, su valor promocional o
de propaganda de ]a idea «curopea», se convierte asf en otro de [os ejes de la actual
politica cultural comunitaria,

. Este posicionamiento «promocional» qued6 reflejado en un polémico docu-
mento titulado Reflexidn sobre la politica de informacion y comunicacién‘de‘la
Comunidad Europea (1993}, que despert6 una fuerte polémica entre los periodis-
tas acreditados en Bruselas. Estos estimaron que el espfritu «publicitario y propa-
gandistico» que proponfa el documento para las estrategias de comunicacién de la
Comisién era contradictorio con la necesaria espontaneidad y libertad de la infor-
macidn sobre las cuestiones europeas.
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Por lo que respecta a los actores, la politica de la Comunidad favorece clara-
mente ¢] principio de subsidiariedad, es decir que el sector piiblico debe llegar
hasta donde no liega el sector privado. Por lo que respecta a la cooperacion
internacional, se favorece la actividad de coproduccién cultural v, sobte todo, la
creacién de un gran mercado comun,

Con estos lfmites y condiciones la politica cultural de 1a Unién Europea declara
los siguientes tres objetivos:

1. Contribuir a la expansi6n de la cultura en ¢l gran espacie sin fronteras dela
nueva Europa.

2. Contribuir al enaltecimiento de la herencia conmin medrante acciones de
fomento en sectores culturales especificos.

3. Reforzar la cooperaci6n con terceros pafses y organizaciones internaciona-
les competentes, en especial con el Consejo de Europa.

El primero de estos objetivos es el que encierra la gran mayorfa de acciones
concretas comprendidas por la Unidn, y caracterizadas por el deseo de fomentar la
cooperaciGn entre Estados. Para ¢llo se propone el apoyo @ las redes culturales
transnacionales, 1o que también desembocars en un especial protagonismo de los
medics y de las redes de comunicacién.

Todo ello debe hacerse desde el principio de racionalizacién de recursos. Un
buen ejemplo de una politica cultural con Jos minimos costes es la propuesta de la
Comisi6n de introducir «la dimensi6n cultural» en otras politicas y programas
comunitarios convencionalmente «neoculturales», por ejemplo en log programas
de tecnologfas, turismo, deporte, politicas sociales, formacidn, ete.

El segundc objetivo, el de «contribuir al enaltecimiento de la herencia comin
mediante acciones de fendmeno en sectores culturales especificos», se movera
mds en el terreno de las recomendaciones y principios que en el terrenc de las
aplicaciones concretas. En este punto se encierra el gran conflicto europeo actual,
que se desarrolia en las mismas puertas de la Unidin: 1a guerra en la-ex Yugoslavia.
Este terrible conflicto demuestra que uno de los principales problemas pendientes
y amenazantes es la necesidad de apoyo a polfticas de tolerancia y de mestizaje
cultural,

Por el momente, las principales iniciativas parecen més interesadas en las
cuestiones promocionales que en la creacién de infraestructuras y programas.de
cooperacién estables. La participacién exitosa de las ciudddes como candidatas a
«la capital cultural europea del afio» constituye un buen ejemplo de las tendencias
v limitaciones de esta politica cultural comunitaria. Todos, las ciudades también,
quieren aprovechar la oportunidad para sus propios planes de markering.

Finalmente, el tercer objetive, «reforzar la cooperacidn con terceros paises y
organizaciones internacionales competentes», es el que ofrece un panorama mds

pobre, tanto definitoric como de realizaciones. En todo caso, la cooperacitn -

prioritaria es'la que se propone establecer con los pafses de la Europa oriental.

En el terreno de las declaraciones de principics y por lo que se réfiere a la
cooperacidn con América Latina i otras regiones menos desarrolladas, la politica
cultural europea, con ausencia de programas especfficos de cooperacidn, es real-
mente decepcionante.
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La politica audiovisual como un nuevo sector de las politicas culturales

De acuerdo con 1o que ya es cldsico en la administracién de la cultura, la Unién
Europea también fija su actuacién en torno a unos determinados campos:

1. Pattimonio cultural cuya actuacisn se centrard en su defensa y conserva- '

cién.

2. Libro y lectura, cuya actuacidn se concretard en la promocidn de programas
de traduccién, la creacién y la cooperacitn entre bibliotecas (documentacidn).

3. Otras diversas dreas, para las que existen escasas acciones comunes, como la
musica, los espectdculos vivos o las artes plésticas. En estos sectores la principal
actividad de la Unién ha sido la regulacién y la defensa de los derechos de autor
(CE, 1991).

4, Finalmente, un cuarto gran sector emergente y que, segiin nuestro andlisis, se
ha convertido en el objeto prioritario de toda la politica cultural de la comunidad;
el sector audiovisual. Las principales actividades de la politica audiovisual se
concentrardn en el establecimiento de reglas de juego para sus tecnologias, en la

promocidn de las industrias de produccién de programas y en [a creacién de un-
~mercado {(distribucién y consumo) comunes a los paises europeos comunitarios y

no comunitarios.

Los periodistas y los observadores politicos o culturales europeos aceprtarian
facilmente nuestra afirmacién de que en los afios noventa la politica audiovisual se
ha convertido en el principal tema de agenda de las politicas culturales, no sélo de
Jas instancias europeas, Unién Europea y Consejo de Europa, sino mds amplia-
mente de los gobiernos estatales'y aun locales ¢ municipales. «Desde rediados de
los atios ochenta, los problemas del sector audiovisual ocupan el primer plano de
Ia actualidad europea, como han subrayado en repetidas ocasiones las resolucio-
nes adoptadas por los jefes de Estado o de gobierno de los Doce» (CE, 1992, p. 3).

En este dltimo periodo, el gran tema de debate fue el de los procesos de
desregulacién y la entrada de la iniciativa privada en unos dmbitos hasta entonces
totalmente reservados al sector pdblico {correos, telecomunicaciones, televisidn).
Resuelto este debate a favor de la privatizacién (todavia inicidndose en el caso del
sector de las telecomunicaciories, y ello debido a lag implicaciones econdmicas de
estos procescs y, mds concretamente, a las relaciones de dependencia entre dos
principales factores: la ideatidad cultural y la rentabilidad cometcial).

La politica audicvisual de la CE se basa en tres pilares fundamentales:

1. El disefio de un marco normativo comin que asegure la libre circulacion de
imdgenes, estableciendo unos minimog aceptables para todes los Estados en
materia de programacién, de publicidad ¥ de contenidos. Este objetivo ha sido
abordado por distintas disposiciones legales, especialmente a través de la Directi-
va de [a Televisién sin Fronteras de 1989.

2. Bl impulso-a una industtia de programas competitiva, capaz de hacer frente
"a la invasién de programas extracuropeos. E] instrumento adoptado para tratar de

conseguir este objetivo ha sido principalmente el programa Mesures to Encourage

- the Development of the Industry of Audiovisuval Production (MEDIA) (en espa-

fiol, Medidas pata Estimular el Desarrollo de la Industria Audiovisual) y atros
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programas en colaboraci6n con el Consejo de Europa como el Programa Burima-
ges o Eureka audiovisual, .

3. Finalmente, pero no lo menos importante, el disefio de una estrategia comin
en materia de nuevas tecnologias aadiovisuales. Los principales aspectos de esta
linea han sido las acciones de promocidn de la televisién de alta definicién y la
Directiva sobre normas de transmisidn de televisién via satélite. Los desacuerdos
enire los Estados miembros se han manifestado con fuerza en este terreno, aunque
los negeciadores no eran, desde luego, los ministros de Cultura sino los ministros
de Industria o de Telecomunicaciones.

Produccién andiovisual propia (europeai): coincidencias
entre el sector econdmico y el sector cultural.

La mayorfa de los docurnentos scbre la politica audiovisual de la Comunidad
Europea empieza con algunas apabullantes cifras sobre el desequilibrio de la
industria europea respecto de la de Estados Unides, principalmente en el sector del
cine y de la television. : .

El déficit actual en el comercio audiovisual entre Buropa y Estados Unidos se

- cifra en 3.500 millones de délares. Segrin los analistas (Vasconcelos et al., 1994),
este déficit se incrementard con e propio crecimiento del consume audiovisual en
Europa, que se estima pasar4 de los 23.000 millones de ecus? en 1993 a 45.000
millones en el afioc 2000, :

Si Europa consurmia 650.000 horas de emisitn de televisién en 1993, esta cifra
llegard hasta las 3.250.000 horas de difusidn anual en el 2000,

Pero este espectacular crecimiento, lejos de favorecer a la industria europea,
lleva camino de enriguecer a la industria norteamericana, que ha pasado de
facturarnos 300 millones de d6lares a los europecs en 1984 a facturarnos 3.600
millones de délares en 1992, :

Con estos datos en la mano, un mismo punto de partida parece aproximar a los
intereses culturales y a los intereses industriales del sector audiovisual: la idea de
que sélo la unidn ha de permitir hacer frente a la influencia cultural y econdmica
que plantean a Europa las grandes potencias mundiales de laindustria de la cultura
y de la tecnologia: Estados Unidos y Japén. :

La Directiva, objetive prioritario: la produceidn propia

Existe una abundante produccién «programatica» de la Comunidad Europea
(Comisidn y Parlamento Europeo) y del Consejo de Europa sobre la importancia
econdmica, politica y cultural de la televisién y del sector audiovisnal en general
(CE, 1992; p. 3; Dupagne, 1992; pp. 99-120). Recuérdese, por ejemplo, el Informe
provisional sobre la television en Europa (1983) o el Libro verde sobre el estable-
cimiento de un mercado comun de Ia radiodifusidn por satélite y cable (1984), que

2. lecu=1,24 dolares {ngosto da 1994),
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anteceden al principal y mds histérico documento en la materia: la Directiva de
television sin fronteras, aprobado en octubre de 1989.

A partir de «la Directivan, los documentos més importantes, comd [a actividad
politica en general, se centrardn en la produccién audiovisual 'y en su distribucion
comercial. La Directiva establece un verdadéro plan de regulacién de la televi-
816, que tiene como principal objetivo quela productidn europea sea mayoritaria
-en programas de las televisiones de los Estados-miembros. Para ello se comprome-
te alos Estados para que en sus territorios procuren una proporeién mayoritaria de
produccién europea en sus televisiones. Se regula el tiempo méximo de publici- .
dad, para regular el mercado (méximo 15% del tiempo total de emisién diaria, o el
20% de cada hora de emisi6n; una interrupcién mdxima de peliculas por cada 45
minutos). : : o

Este proyecto quedd reforzado por el Convenio Europeo sobre Televisién
Transfronteriza (1992) del Consejo de Europa con objetivos similares, aunque con .
algtin mayor €nfasis en las dimensiones culturales: «las partes se comprometen a
buscar conjuntamente los instrumentos y los procedimientos més adecuados para
sostener, sin discriminaciones entre los radiodifusores, 1a actividad y el desarrollo
de la produccién europea, especialmente en los pafses con una més débil capaci-
dad de produccién audiovisual o con un 4rea lingiiistica restringidax (art. 10.3).

Pero estas medidas de proteccién del espacio audiovisual, a través de 1a regula-
cién de la programaci6n de las emisoras, han de resultar totalmente insuficientes
-0 imposibles— si al mismo tiempo no se promueve:una accién especifica para
fomentar la producci6n (cine,, teleyisidn) propia (europea). A esta finalidad estd
destinado uno de los programas de alcance cultural mas importante de los empren-
didos por 1a Comunidad Europea: el programa MEDIA.

El programa MEDIA: estimulos a la produccion audiovisual europea

El programa MEDIA es el programa mds importante en su género de los
existentes en Europa. Otros programas importantes y que persiguen fines simila-
res son Eureka Audiovisual, programa conjunto de la Unién Europea v del Conse-
Jo de Europa, y el programa Eurimages del Consejo de Europa.

El programa MEDIA, que dispuso de 23,5 millones de ecus para el perfodo
1987-1990, ha visto incrementado sus recurses con una dotacitn de 200 millones
de ecus para el perfodo de 1990-1993. Comparativamente su presupuesto eg
similar al de Ia cadena de television europea Euronews y muy superior al de
Eurimages, éste con una dotacién de 150 millones de francos franceses para 1993.

Cambiando los criterios tradicionales de la ayuda a la cultura, la filosofia del
programa MEDIA rehiiye explicitamente el criterio de la «subvencién», enten-
diendo que s6lo debe financiarse aquello comercializable, y ofreciendo exclusiva-
merite la cofinanciacion: CE 50% y productores 50%. Se trata de un programa

.cuya finalidad es la de proporcionar «capitales de impulso y estimulo a la industria

audicvisual», mds que favorecer ka produccitn de peliculas sin viabilidad comer-
cial, :
La complejidad de la moderna industria audiovisual hace que estas acciones
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deban aplicarse simultineamente en distintos sectores, concretamente en la distri-
bucién, produccién, informacidn y financiacién de la industria audiovisual. En
todos estos dmbitos de aplicacién se consideran mas favorables las propuestas de
ayuda que impliquen la coopcrac:on o la coproduccién entre varios paises de la
Comunidad.

Entre los principales proyectos operativos del programa MEDIA destacan los
relativos a la distribucién dé peliculas (EFDO), de doblaje y subtitulacién
(BABEL), de ayuda y promocién a la produccién independiente (BURO-AIM), de
nuevas tecnologfas audiovisuales y de aplicacion de fa Televisi6n de Alta Defini-
cién, de realizacién de guiones (European Script Fund), de produccién de dibujos
animados (CARTOON), de formacion comercial y de gestién de los jévenss
productores (EAVE).

El programa MEDIA trata, por tanto, de crear y consolidar sinergias profesio-
nales que, a medio y a largo plazo, consigan convertir 1a deficitaria industria
audiovisual europea en una industria verdaderamente competitiva.

Pero la politica europea atin debia descubrir un nueve nivel de la importanciay
de la responsabilidad atribuibles a la industria audiovisual: su papel central en ¢l
desarrollo general de la economia y su aportacién a la solucidn de uno de los
problemas sociales més acuciantes de la Europa actual: la dlsmlnuclén del paro y
la creacién de nuevos puestos de trabajo.

El Libro Blanco: competitividad, empleo y politica cultural

La poliftica cultural europea ha experimentado un-nuevo e importante giro en
1994 con la publicacién y amplia difusidn del Libro Blanco: crecimiento, compe-
titividad, empleo, retos y pistas para entrar en €l siglo XXI (CE, 1993).

El obietiva central con el que se enfrenta actualmente la Comunidad es el de
intentar mantener a toda costa el empleo y el crecimiento. La crisis econémica y
sus consecuencias sociales constituyen, sin duda, la cuestién prioritaria de toda la
actividad politica de la Comunidad. El principal objetivo ahora es el de crear entre
1994 v el 2000 un total de 15 millones de nuevos empleos.

En este contexto, lo que si constituye una novedad es que la solucién a estos
problemas pueda ser adoptada directamente por los sectores de la informacion y de
la cultura. La principal receta para salir de la crisis no es otra sinc la de «preparar,
sin demora, y poner los cimientos de la sociedad de la informacidn,

Esta adaptaci6n a la nueva sociedad de la informaci6n no es s6lo conveniente,
sino ademds irreversible; para el Libro Blanco la apertura de un mundo multime-
dia (sonide-texto-imagen) constituye una mutacién comparable a la primera revo-
Tucidn industrial. El reto consiste en encontrar un modelo de crecimiento que no
elimine el emplea. O dicho de otra forma, encontrar una forma-de defensa del
empleo que no disminuya la competitividad.

La solucién-a este dilema no se encuentra —segun el Libro Blanco- en el
proteccionismo, tampoco en acudir a la inflacién, comprometiendo los presupues-
tos del Bstade. Tampoco se considera una buena solucidn la reduccitn del tiempo

B
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de trabajo (porque no explotaria adecuadamente 1a practica y el conocimiento).
Por su parte, el recorte de salarios aparece como la peor de las soluciones por la
generacién de conflictos que generarfa, y de hecho ya genera.

Para conseguir aquellos objetivos se proponen algunas grandes medidas 0
modelos a desarrollar;

1. Intensificar el esfuerzo en investigacién y desarrollo, como base de la
competitividad en los sectores de punta. La politica de I+D aparece como uno de
los principales motores de la unidad europea (ver Quin/Salvi, 1991}. Esta politica,
por la dimensién de sus presupuestos, por su ]églca y lineas de priorizacién
constituye, ademds, un buen punto de comparacién para valorar la importancia
poiitica que la Unién Europea concede a sus politicas culturales.

2. Establecer una nueva forma de concebir 1a educacion. Segiin el anélisis del
Libro Blanco, en la sociedad del mafiana no sera suficiente poseer un saber y un
saber hacer adquiridos de una vez para siempre; es imperativa la aptitud para
aprender, para comunicar, para trabajar en grupo, para evaiuar Ia propia situacién.

3. Facilitar la adaptacidn a la movilidad geogréfica. La brisqueda de emplec
obligard al desarraigo local.

4. Impulsar el desarrollo de las redes de informacién. Estas redes, que en ¢l
2000 llegardn a representar el 6% del PIB en Europa, han de disponer de una alta
capacidad transeuropea, y serdin indispensables para responder a las nuevas nece-
sidades de redes de comunicacitn de las empresas, para permitir el acceso a las
bases de datos cientificos, o a las bases de datos de ocio, a la extensién del
teletrabajo, la teleadministracidn, la teleinformacién o la telemedicina, ete.

Pero no es dnicamente la creacién de un espacio comiin de la informacidn lo
que ha de contribuir a la superacién de la crisis. Al sectoraudiovisual también se le
atribuye un lugar, secundario, pero bésico en este procese. En la mente de los
dirigentes europeos estd muy presents el hecho de que el seetor audiovisual
constituya en la actualidad el segundo sector en exportaciones de Estados Unides,
que los paises de la Un}én Europea compran hasta el 60% del total de exportacio-
nes americanas, y que el crecimiento del sector audiovisual no ha hecho sino
convertir a Buropa en un mejor cliente para Estados Unidos.

-Y esto sucede, precisamente, en un sector que dahora se considera clave para la
creacion del'empléo. Los costes de personal llegan a representar hasta el 47% de
los gastos audiovisuales. En 1993 se calculaba que trabajaban en este sector
1.800.000 personas. Segiin el Libro Blanco, antes.del afio 2000 la Unidn Eurcpea

_ podria lkegar a crear hasta 2.000.000 de nueves puestos de trabajo s;empre que se

establezca la correspondiente politica de apoyo al sector..

«Es vital que el crecimiento previsto en el mercade audiovisual europeo se
traduzca en puestos de trabajo en Earopa. Dada’la naturaleza intrinseca de los
productos audiovisuales (es decir de amortizarlos en amplios mercados interiores)
es necesario disponer de politicas nacionales concertadas y de politicas comunita-

‘rias para conseguir este objetivo» (CE, 1993; p. 112).

Es la primera vez que importantes aspectos sociales ajenos  la cultura propia-
mente dicha aparecen en el centro de las politicas cuiturales y de comunicacién, y
viceversa. Pero no podemos olvidar que en estos mismos afios un discurso muy
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semejante se produce en Estados Unidos, donde el vicepresidente Al Gore, comio
principal portavoz, propone también una «infraestructura nacional de informa-
cién» (US Department of Commerce, 1993), ' o

~ Aunque no siempre lleguen a confirmarse, ésta es también Ia época de las
grandes fusiones entre las empresas de telecomunicaciones y las empresas produc-
toras de bienes culturales y de comunicaci6n. Se trata de una nueva convergencia
entre informdtica, televisién y telefonfa. '

El gran problema de los analistas culturales consiste ahora en descifrar 1a parte
de razén que llevan todos estos argumentos y promesas. Es cierto que estos
procesos han de ser considerados irreversibles, pero también lo es que la 16gica de
su evolucidn no parece ser la Iogica de los intereses culturales, sino maés bien la
légica de los intereses de los inversores en las infraestructuras de comunicacién.

Como ha afirmado Astrad Torres, «La verdadera batalla de las autopistas de'la
comunicacion pasa muy lejos del terreno sobre el cual se sititan los discursos de los
responsables politicos. Mientras que Al Gore habla de sapidad, educacién, forma-
cién, los gigantes de las telecomunicaciones se baten para hacer pasar las conver-
saciones telefonicas por 1os cables de televisién» (1954).

Confluencia de tres politicas: cnltura, comunicacién y telecomunicaciones

Después de la descripcidn y-andlisis anteriores podemos proponer algunas
conclusiones para e] debate comparativo internacional acerca de. las politicas
culturales en procesos de globalizacién y de integracién supranacional (algunas de
estas conclusiones también han sido propuestas en Moragas/Garitaonaindia et ak.,
1995). -

Distintas implicaciores de las polfticas de comunicacion
Las modernas politicas de comunicacién implican la coordinacién de tres

grandes Areas: los medios de comunicacién, la gestién cultural v Ias telecomunica-
ciones. Y estas tres grandes dreas tienen importantes repercusiones, no solamente

en la politica (democracia y participacién) y en la identidad cultural, como se

reconoce. comlnmente, sino que también tienen importantes repercusiones en
otros grandes sectores como el bienestar social, 1a economfa o él desarrcllo tecno-
1égico, como puede expresarse en la tabla 1. '

Deberfamos estar muy atentos, pot ejemplo, al hecho de que, ademis de la

‘comunicacidn y de la cultura, otros sectores, igualmente importantes para el futuro
de la democracia y del progreso en las sociedades modernas, e igualmente afecta- -

‘dos por la influencia de la transformacién tecnoldgica, como son, por ejermnplo, la
educacion, la politica social, o el bienestar social, reciban comparativamente una
atencién mucho menor.
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Tabla] —

Areas de las politicas de comunicacién

Telecomuinicaciones

Mass media Cultura

Servicios de informacitn
Objetivos politicos
Demeocracia

Serviciosculturales Infrasstruct. de telecom.
Objetivos cult. y sociales
Identidad cult. ysocial

Desarrello socioscondmico

Objetivos econdmicos
Desarrolle econémico

Participacién Desarrollo tecnolégico

Fuente: reelaboracién del cuadro propuesto por Cuilenburg/Siaa, 1993,

Identidad y diversidad en la cultura europea

El debate sobre lo «comiin europeo» no ha hecho otra cosa sino poner de relieve
las multiples dimensiones de su diversidad y ha hecho m4s evidente la necesidad
de considerar todos los espacios de comunicacidn, de la menor a la mayor dimen-
sidn territorial, que configuran el espacio audiovisual europeo: ciudad, regidn,
Estado, Europa. -

En consecuencia, podemos establecer una primera hipétesis de que un desarro-
llo arménico y completa de la politica cultural sélo serd posible si cubre con sus
politicas de comunicacion todos y cada uno de estos cuatro &mbitos. Entre ellos
existen numerosas sinergias. que aconsejan una interpretacién integrada de las
politicas de comunicacin. Existen sinergias en la organizacién y la formacidn
profesional; en la organizacién de la produccién, en [a distribucién de productos,
en la segmentacién de las audiencias y de las estrategias publicitarias, en la
distribuci6n de sus funciones informativas y culturales y en el desarrollo de las
tecnologfas. .

Un hipotético vacio audiovisual en los 4mbitos local v regional no solamente
perjudicaria a las regiones, sino que también privaria a fa Unién Europea de un
eslabén necesario para su polftica de comunicacién global.

La existencia de una importante produccion local en las televisiones europeas
deberia dejar de ser considerada como una amenaza, como una limitacién, para ser
comprendida como parte de la riqueza cultural y del futuro competitivo de la
industria audiovisual suropea. :

La importancia de las dimensiones econdmicas

La transformacién del sistema comunicativo y la progresiva importancia ad-

quirida por la televisién ha determinado el desarrello de un sector de la comunica- -

cién con importantes repercusiones econdmicas: el de la produccidn audiovisual.
El cine, la televisidn, el video son estratégicos en [a economia de servicios en
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Europa, con fuerte incidencia en la‘creacién de puestos de trabajo y un volumcn de
negocio creciente.

Por otra parte, las transformaciones experimentadas por los medios de comuni-
cacién audiovisuales en fos dltimos afios han generado el crecimiento del nimero
de canales de televisi6n, de la oferta de programas y una ampliacién de las formas
de acceso. Bl resultado de este conjunto de cambios es una competencia mayor que
impone a las televisiones de cualquier dimensién o nivel mayor precision en la
caracterizacién de la programacion y en la individuacién del pﬁthO’ y mayor
adhesion a sus gustos e intereses.

Usar las telecomunicaciones

Ni las regiones europeas ni tampoco los Estados, pueden aplicar una politica
industrial en el sector de las telecomunicaciones en forma aislada. En estos
sectores es donde se demuestra con mayor evidencia la importancia dela nueva
dimensién europea (comunitaria). Pero esto no significa, sin embargo, que las
regiones no puedan y deban planificar el uso de las telecomunicaciones en sus
politicas territoriales, culturales, educativas, sanitarias, eic.

Las tecnologias modernas se caracterizan, precisamente, por haber terminado
con la escasez de canales de comunicacién, lo que en la «era Marconi» habia
podide justificar, en alguna medida, el interés o la necesidad de un control y
regulacién por parte de [os Estados. En la actualidad, con las nuevas tecnologias
del cable (y con la fibra 6ptica) nos epcontramos en una situacidn-que se caracte-
rizard por la multiplicacin técnica de los canales. Esta multiplicacién no sdlo
permitird, sino que incluso aconsejard, una gestién directa de las telecomunicacio-
nes en los gmbitos més reducidos de las ciudades y de las regiones.

Comunicacién y cultira: una convergencia que también debe ser académica

El anilisis de las politicas de comunicacion y de cultura contempordneas
demuestra claramente la creciente convergencia entre ambas. Pero esto deberia
tener también su respuesta en el marco académico, donde cada vez es més necesa-
ria una confluencia, o por lo menos una colaboracién, entre los estudios de la
ciltura y los estudios de la comunicacidn.

Nuestro anélisis se ha limitado aqui a los aspectos més generales, o a las
influencias de carfcter mds global, pero por debajo de ellas.existen multiples
flujos de influencias en la produccion de mensajes y sobre fodo en su consumo.

Si en el pasado se considerd que el aporte de los investigadores de la comunica-
cioén era vital para ¢l desarrollo de las politicas democrdticas de comunicacidn,
ahora: debemos decir que la colaboracién entre los expertos en cultura y los
expertos en comunicacién es mds indispensable que nunca para descubrir hacia
dénde se dirigen realmente estos procesos, sin dejarse confundir por las promesas

promocionales, y para ser capaces de proponer nuevas formas de uso de estas

tecnologias y de estos procesos ya irreversibles.
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El impacto.cultural del Tratado de Libre Comercio
norteamericano

George Yudice

El siguiente trabajo tiene como prop6sito el andlisis de los modos en que el
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Canad4, México y Estados Unidos afecta
el campo de las artes en este tltimo pais. Para entender esie Jmpacto se comentara:
- la relacién entre cultura y libre comercio;

— el impacto cultural del T_LC en Canadd y México;

— el contexto politico y sacial en el que se efectian los cambios culturales en
Estados Unidos: 1a derecha, la dwcrmdad empreszarial, la inmigracién y &l multi-
culturalismo; :
— la intermediacién transnacmnal en el campo de las artes;

- €l surgimiento y la evolucién de una «culiura fronteriza»; y

— larelacién entre finanzas y cultura en la época del libre comercio.

¢ Qué tiene que ver €l libre comercio con la cultura?

«Libre comercio» y «cultura» no tienen sentidos transparentes. El adjetivo
«libre», por ejemplo, sugiere que los acuerdos comerciales firmados por gobier-
nos$ y empresas internacionales proponen flujos irvestrictos de mercancias a través
de fronteras. No es ésta la realidad hoy ni lo ha sido en ninguna época del pasado.
El comercio. no es libre de restricciones, como se comprueba al examinar {os
centenares de protocolos, declaraciones y articulos contenidos en los tratados,

_ Andalogamente, el término «culturas tampoco tiene sentido transparente. Depen-

diendo del contexto —politicas culturales nacionales o locales; teorfas antropoldgi-
cas o sociolégicas; acercamientos vinculados con perspectivas de feministas, de
grupos raciales marginados, o de los llamados estudios culturales; la legislacion y
el litigio contra la discriminacién; discursos politicos—, el térming puede hacer
referencia a las artes cultas, a las culturas populares, a los medios, o a los rituales
¥ otras préacticas por medio de las cuales se reproducen simbdlicamente las comu-
nidades. Como se ver4 a continuacién, [as estrategias del comercio global condu-
cen a una rearticulacién de tales nociones de cultura, de manera que, per gemplo,
los servicios y productos mas rentables —pongamos por ejemplo el software— son
tratados como formas culturales de propiedad intelectual.

No pretendo dar aqui una definicién de estos dos términos, que en todo caso
varfan segiin el contexto. Creo que estos térmings son situacionales, en el sentido
de que a través de la apelacidn a ellos se estd negociando otros asuntos. La
significacién de «cultura» y «libre comercio», en este contexto, tiene que ver con
los propésitos de quienes los vinculan.




74 13 George Yidice

Virginia R. Dominguez (1992) ha observado que se acude al concepto de
«cultura» cuando «se procura hacer una estratégica intervencién social o politi-
ca». Recomienda a continuacién que «se hable menos de cyltura ~1o que pertenece
0 1o a ella, cudles son sus caracieristicas, qué se ests imponiende ¥ qué se estd
excluyendo— y en su lugar se pregunte qué se estd logrando social, politica y
discursivamente cuando se usa el concepto de cultura para describir, argumentar,
Justificar y teorizar» (p. 21). -

En este sentido, exploramos a continuacidn el cambio (o la contribucidn al
cambic) que el TLC ha efectuado en los conceptos y [as pricticas de ciudadania y
cultura pdblica, en especial en lo que tienen que ver con la relacion entre Estado ¥y
sociedad civil. ;Cudles son las responsabilidades del Estado? (De qué medios
disponen los ciudadanos para participar en la formacién de la opinién piblica y en
las decisiones a legislar? ;De qué manera log cambios a este mivel implican
cambios en los modos en que se comprenden los asuntos culturales y no s6lo los
que tienen que ver con la identidad nacional? M4s fundamentalmente, cabe pre-
guntarse ;cémo la constitucién de 'comunidad, identidad, solidaridad y aun las
pricticas artisticas son transformadas por las nuevas tecnologias v los valores de
mercado asociados con el efhos de los tratados de libré comercio? Estos jueganun
papel muy importante en los cambios efectuados en cada una de estas dimensio-
nes. :

E! libre comercio, en la década de los ochenta y noventa, es la estrategia que
Estados Unidos ha elegido para enfrentar la crisis ecénomica mundial a partir de
los setenta. El cambio de politica econémica v Ia reestructuraci6n econémica son
Tespuestas a una coyuntura de factores: la crisis de ia deuda externa de los paises
del hemisferio sur (resultado en parte de las politicas de reajuste estructural
impuestas por el Banco Mundial y el Fondo Mosietario Internacional, bajo direc-
cién de Estados Unidos); 1a baja en las ganancias debido a la sobreproduccién a
partir del rebote industrial de Alemania y Tapén; la reduccién de costos gracias a
las innovaciones tecnoldgicas. En este contexto, libre comercio significa desregu-
lamiento; la derogacitn de las barreras arancelarias; Ja liminacién de log subsi-

dios estatales a la industria y la proteccidn de la mano de obra, los cuales conducen
a bajas de salarios y beneficios; 1a reduccién de los servicios de bienestar (salud y
educacién); la marcha atrdsen la proteccién ambiental, etc, Estos cambigs no sélo
aseguran mayor lucro para las empresas, en especial las multinacionales y transna-
cionales; también garantizan que habr poca interferencia en los negocios, pues.
las organizaciones que manejan el comercio (en lo tocante a tarifas y regulaciones
sobre produccion y distribucion) no responden a ningidn electorado. De hecho, ni
el GATT (Acuerdo General de Tarifas y Comercio) ni el TLC, el BM o ¢l FMI han
recibido el visto bueno de! electorado y no obstante imponen sus politicas sin
restriccidn. Las repercusiones de esta reestructuracion, si bien son generadas a
nivel transnacional en los acuerdos comerciales y programas de reajuste estructu-
ral, se expresan agudamente en ol nivel Jocal como, por ejemplo, cuando los
politicos justifican cortes presupuestarios en salud ¥ educacidn apuntando a los
servicios que inmigrantes «parasitarics» reciben indebidamente a expensas de los
ciudadanos que pagan impuestos (como si los inmigrantes no los pagaran). El

:./
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impacto econémico global es redirigido de manera que distintos sectores de la
sociedad, asf como distintas sociedades, son forzaglas a entrar €n comp@tcnc!cil,
particularmente en un contexto en donde ia producmén_ es desglaz&da en busc? e
mercados laborales mds baratos. Dichas proyecciones 1dsglég1cas tienen un e ec-l .
to profundo en la manera como los ciudadanos y otros residentes se entienden a si
mismaos, como conciben su identidad. oL ]

Si bien es verdad que estos problemas se deben a las politicas y préf:ttcas delas
empresas ransnacionales, es importante entender que generan 1rnagenesl_muy .
diferentes de su relacién con diversos tipos de obreras, consumrdorres y piiblicos.
Como se verd mas abajo, la hegemonia del discurso de la «dwe.rmdacl‘empges;-
rial», cara ideolfgica del capitalismo global, se reproduce en los r_mll’ones. {_a
mensajes publicitarios a ivavés de los cuales se preter}de lograr una armonia social.
Ei concepto clave aqui es la diferencia, que el dlscu_rso publicitario adopta ¥
recrea, poniendo en marcha los dispositivos del marketing. L(_)s‘valores de merc;.—
do prevalecen en la medida en que se privatizan_los_serYEUOS que el %stadci
keynesiano proporcionaba. Este doble proceso de privatizacion y agudlzac—l ; }f—:
censumo se produce en un contexto de mayores diferencias de clase. Klatz.- 15d-
man y Scott (1994) observan un alza en los fndices de pobreza en las décadas de
1980 y 1990 y afirman que «la polarizacién de riqueza y pobreza s mayor qglzzn
cualquier periodo anterior, desde que el gobierno [estac!oumdense] ha compr 0(]3
esta informacidn. El poder econémico del. 1% mds rico de la poblacién _()1
billonarios y un millén de millonarios) es més alto que el de 90% d_c la poblacién».
A pesar de este declive, los patrones de consumo en Estados _Umdos sobrepgsan
por mucho el nivel de supervivencia de 3 mil millones de habitantes del mundo y
el de un mil miltones que vive en la mds abyecta pobreza, especialmente en Afl’lCE;
y el sudeste asidtico (Durning, 1994). El apogeo dg, los valores de mercacfio y de
consumao es proporcional al crecimiento de 1‘a _pobrcza y ambos son gctores
importantes para entender cémo se viene redefiniendo el campo de la cultura.

La propiedad inreiecru.af y la redefinicion de la cultura

El apogeo de los valores de mercado también constituye un factor dec1sn_.ro pata
la redefinicién de la cultura en otro sentido. Segin los europeos, los negocu’adores
estadounidenses en ¢l GATT han definido bienes culturales como pe!lCLIlE:jS,-
programas de televisidn, grabaciones audiovis_uales_, libros, eic., en ter}zl}lt}os 1&
mercancias sujetas a las mismas condiciones _comercmlcs que los autqmqw esbo la
ropa. De ahf 1a protesta europea a la aprobacidn cl; los acuerdps =c0lmer_c1ales ENT)
estas condiciones, pues ello legitimarfa la colonizacitn del-lmagma_no ellcji;%pzo
por las imdgenes hollywoodianas, para no hablar de la enorme desigua e
ganancia en el campo de la industria del cine. En 19_92, por ejemplo, los europgos
«exportaron 250 millones de ddlares a Estados Unidos mientras Estados Unidos

' vendi6 4,6 billones de délares de sus producciones en Europax» {Balladur, 1993). Y

las ventas de los productos audiovisuales estadounidenses contimian aumentando:
apenas a mitad de 1994 las ventas habfan igualado la cifra de todo 1992 {(After

GATT Pique, Pix Pax Promoted, 1994; p. 16).
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Pero la comercializaci6n de la cultura es séfo un aspecto de la redefinicién més
general del campo cultural. La «culturas se ha convertido en un olla podrida sigh
tech en la que cualquier tipo de innovacién es incluida para proteger las reclama-
ciones de propiedad de las empresas transnacionales. El ejemplo m4s claro de esto
es la tendencia a reemplazar las categorias a las cuales e] concepto de propiedad
intelectual se puede aplicar. El TLC, siguiendo el ejemplo del GATT, ha redefini-
do la noci6n de cultura en términos de formas de propiedad que incluyen registros
de propiedad autoral, patentes, marcas registradas, derechos a la invencién de
variedades boténicas, disefios industriales, secretos de comercio, citcuitos inte-
grados, indicaciones geogréficas, sefiales cifradas de satélite, etc. Por afiadidura,
dicha propiedad intelectual es protegida en la medida en que pertenece a“indivi-
duos (las empresas incluidas entre ellos), asf obviando el reconocimiento de
derechos colectivos, como por ejemplo los de comunidades que producen bienes

culturales y otras formas de invencidn intelectual como son las variedades de-

semillas desarroiladas por comunidades campesinas. Al contrario, segéin el TLC,
«programas informaticos [son protegidos] como obras literarias y los bancos de
datos como recopilaciones» (North American Free Trade Agreemént, 1993; p.
36). Bl tratado especifica que los «derechos de propiedad intelectual [recibiran
proteccién adecuada y efectiva] conforme a criterios nacionales». Pero es eviden-
te que los programas informdticos son un pobre ejemplo de bienes culturales que
merecen ser juzgados en Erminos nacionales.

El Grupo de Trabajo sobre Derechos de Propiedad Intelectual del gobierno del
presidente Clinton recomienda decisiones que contribuirén a una redefinicidn adn
maés aguda del campo cultural y en beneficio de intereses comerciales (McKenna,
1995; p. 8). El impacto de estas decisiones cambiara lo que significa autoria,
produccidn, publicacién y retransmision; los derechos pertenecerin cada vez més
a las empresas; la privacidad serd intervenida por entidades estatales ¥ comercia-
les. Hasta la vida misma tendrd que recibir patente v registro de propiedad autoral
(Dillon, 1993; p. 1). En cuanto a las artes pldsticas, su reproduccién digital ya estd
pasando a ser propiedad de las empresas de telecomunicaciones, desplazando ast
a los museos que son duefios de los originales (Powell, 1995; p. 31). La falta de
cumplimienio con las feyes de propiedad intelectual, en especial aquellas pro-
puestas por Estados Unidos, ya ha generado amenazas y hasta medidas punitivas
en contra de Japon y China. La pirateria internacional de la «cultura» (software,
libros, videos, cintas y CD3) alcanz6 ventas de 8 mil millones de délares en 1993,
incitando a las empresas estadounidenses m4s grandes a abogar por medidas que
aseguren ¢l aumento de la proteccidn de patentes y registros de proptedad autoral.
México, que histdricamente habfa ignorado estas leyes, acabé aceptandolas como
una de las condiciones para facilitar la aprobacién del TLC con Estados Unidos.
En cuanto a China y México, Estados Unides ha amenazado con imponer barreras
arancelarias a sus productos equivalentes a 30 millones de délares y 100 millones
de délares, respectivamente (Sciolino, 1995; Faison, 1995a y 1995b; Sanger,
1995c).

Esta redefinicién de la cultura levanta problemas significativos para la protec-

cién legal de précticas comunitarias y colectivas que generan conocimientos

El impacto cultural del Tratado de Libre Comercio norteamericano 0 77

(medicinas tradicionales, variedades de semillas), productos (misica, artesanias)
rentables y que no han recibido el reconocimiento de Estados ¥ empresas transna-
cionales, los intermediarios m4s importantes en la esfera del derecho internacio-
nal. En Jo tocante a la masjca popular, pongamos por ejemplo los ritmos afrobra-
silefios de Bahia, han surgido controversias debido a que estas formas culturales no
reciben la misma proteccion contra |a aproplacién (por David Byrne o Paul Simon,
enire otros) que se le proporciona a los programas de informatica. Por otra parte, la
idea misma de apropiacién est4 transforméndose en conformidad con teorfas ¥
précticas posmodernas en torna ai pastiche y-1a parodia,

Sin embargo, el cardcter transnacional de la produccidn y distribucién cultural,
especialmente en las industrias de la miisica y el entretenimiento, muestra que son
poco viables las medidas para legisiar ia proteccion de la cultura segtin su origen
nacional. Como dice Garnham, «el anslisis de la cultura estructurado en torno al
concepto de las industrias culturales (...) dirige nuestra atencién precisamente
hacia el sector privade dominante del mercado. Concibe la cultura, definida en
wrminos de produccién y circulacién de sentidos simbélicos, como un Proceso
material de produccién e intercambio que es parte de ~y que de maneras significa-
tivas es determinado por- los procesos econémicos mds amplios de la sociedad
con la que comparte muchas de sus formas» (1987, p. 25). Ello acarrea fuertes
repercusiones para una comprensién adecuada del dominio publico. El espacio
publico, en donde circulan las formas culturales, es cada vez mds impactado por
discursos e ideologemas mercadizados y transnacionalizados, los cuales se com-
binan y entran en conflicto con discursos nacionales tradicionales, en especial los
que se fundamentan en nociones de lo popular. «La cultura nacional no se extin-
gue, pero se convierte en una férmula para designar la continuidad de una memoria
histérica inestable, que se va reconstruyendo en interacci6n con referentes cultu-
rales transnacionaless (Garcia Canclini, 1995), _

En las dos secciones que siguen, respecto del impacto cultural del TLC sobre,
respectivamente, Canadd y México, por una parte, y Estados Unidos, por otra,
examinaremos la reconstitucion de la «memoria histéricas en los tres paises
S0Ci0S,

Libre comercio y cultura en Canadé y México

Ha habido pocos debates sobre las implicaciones culturales det TLC para
Estados Unidos, al contrario de la situacién en Canadd y México. Los debates
sobre el libre comercio en Estados Unidos han girado en torno ala fuga de empleos
a mercados laborales mds baratos en México y los efectos negativos para los
trabajadores estadounidenses; la desregulacion de politicas estatales, resultando
€n una armonizaci6én negativa con otros paises en [o tocante a la proteccién del

* dmbiente, al cuidade médico socializado (lo cual implica un alto riesgo para los

canadienses), y los derechos y beneficios de los trabajadores; la desregulacion de
la economfia, particularmente proyectos de privatizacidn, no sélo de empresas y
recursos nacionales sino de instituciones sociales y piblicas que ahora se redefi-
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nen como «mercancias de servicio dispuestas a las presiones de competencia y a
los dictdimenes del mercado» (Bernard, 1994; p. 20). Pero, ;quién en Estados
Unidos ha participado en debates respecto del impacto ‘cultural del comercio
libre? En los debates canadienses se habia dicho que la entrada de Canad4 en un
tratado de libre comercio con Estados Unidos era un sintoma de una cultura
nacional en proceso de debilitamiento. Anthony Westell, director de la Facultad
de Periedismo de la Universidad de Carleton, arguments que polfticas sociales
«mds humanas» habian emergido de la matriz social canadiense. Esta es, segtin €],
esencialmente diferente a la estadounidense. Entre otros factores, pise como
gjemplo el que los canadienses tienen mayor fe en e] Estado, como se verificaen la
aceptacion casi universal del cuidade médico socializado y de la subvencién
estatal de la produccidn cultural. La firma de aprobacién del tratado mare6 un
cambio de direccién con respecto a estas politicas, un cambio producido por «...la
tendencia hacia una economia global y una cultura popular homogeneizada que
rdpidamente estd erosionando la soberania de los Estados-nacién (...) Por tanto, lo
que vemos en Canadd hoy dia es una lucha entre los que creen que el mundo se ha
cencogido ¥ hecho mds competitivo y que hay que cambiar con €él, corriendo el
riesgo de abandonar nuestra cultura distintiva, y los que creen que podemos

preservar lo que queda de nuestra cultura, nuestro sueiio de una sociedad diferen- -

te» (Westell, 1991; p. 266). R
No todos los comentaristas suscriben la perspectiva de Westell de gue el
«nacionalismo se ha preocupado de preservar la nocién de una sociedad diferente
a 'y mejor que la estadounidenses (p. 265), ni concuerdan con la definicién que da
Dorland de Ia cultura canadiense como Ja forma reprimida de un «resentimiento
nacionalista» (1988; p. 130). Brimelow, desde una perspectiva conservadora que
aboga por el libre comercio, cree que la cultura anglocanadiense y la estadouni-
dense no son muy diferentes. Para €], los argumentos a favor de la idea de una
cultura canadiense distintiva se generan a partir de una «nueva clase» de «funcio-
narios civiles, pedagogos y varios tipos de epigonos vinculados a los medios (...)
que inventan politicas que los benefician a ellos mismos y a sus clientes», como
por ejemplo programas federales que fomentan el bilingiiismo o el Programa
Nacicnal de Energia (Brimelow, 1991; pp. 273-74). Esta misma «clase» presion6
para obtener una «exencién cultural» en el Tratado de Libre Comercio entre
Canad4 y Estados Unidos. Esta exencidn exime a las industrias canadienses de las
regulaciones que prohibirfan subsidios estatales para las artes y las industrias
culturales (una forma de «proteccionismo» desde la dptica estadounidense).
Brimelow, inglés trasplantado a Norteamérica, seguramente se resiste a cual-
quier proyecto que debilite la «base» de la cultura angloamericana. De hecho, en
sunuevo libro Alien Nation (1995), adopta una posicién peculiarmente re-revisio-
nista segtin la cual Estados Unides no serfa un pais de inmigrantes. No obstante,
sus comentariog enfocan perspicazmente la convergencia de capitalistas naciona-
listas y activistas progresistas que justifican los subsidios con base en su «cultura
distinta» canadiense. Claire F. Fox (1994b), por ejemplo, observa que Harold
Greenberg, presidente de la empresa Astral y director del Comité de las Industrias
Canadienses Culturales/Comunicacionales, articula un argumento antiimperia-
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li.sta contra la penetracién estadounidense de los medios canadienses (véase tam-
bién Globerman/Vining, 1986). Segtn Fox, la posicién de Greenberg «se parece -
mucho a fos argumentos de activistas, intelectuales y sindicalistas canadienses...»

{p. 10

Dejando de lado por el momento la efectividad de 1a exencién cultural, que
seglin Fuller (1991) y Mosco (1990) va se habia perdido cuando se inicig el TLC',
y su redefinicidn de la cultura en términos comerciales, cabe notar el importante
heche de que el debate en torno del libre comercio en Canad4 habia sido articulado
por todos los interese;s politicos a los cambios en curso en la cultura nacional. Esos
cambios tenfan que ver, en gran parte, con el bilingiiismo-binacionalismo anglo-
francéfono y su complemento multiculiuralista que tenia como propdsite integrar,
sin necesariamente asimilar, las_diversas'comunidades de inmigrantes. También
se verifica 1na tensi6n andloga en México entre, por una parte, 105 repudios del
libre comercio en nombre de la scberanfa econémica y cultural y, por otra parte,
los argumentos que sostienen que la infraestructura burocrdtica elefantina de un
sistema politico monopartidario —que controla todas las esferas de la vida, desde la
tndustria a la produccidn de artesanias y la institucionalizacién de las artes y es por
ende el més totalitario de los sistemas latinoamericanos al decir de Vargas Llosa—
df:ben’a exponerse a los efectos descentralizadores provocados por la desregula-
cién. Cabe recordar que en México el Estado posrevolucionario recluté a intelec-
tuales, artistas y académicos para crear una identidad cultural integrativa, funda-
mentada en el antiimperialismo y un mestizaje con base en cierto indigenismo, .
capaz de interpelar tanto a campesinos y obreros como a las clases medias y Ia
burguesia nacional. - o '

Segdn Guillermo Bonfil Batalla, que ha escrito sobre el papel de los cientistas
sociales, en especial los antropélogos, en Ja construccién de la identidad nacional,
¢l «...gobierno (los sucesivos gobiernos) se eché a los hombros la tarea de construir
una nacién que deseaba homogénea; mds aiin, para ello emprendié la forja de una
cultura nacional que, creada desde arriba, finalmente llegarfa a ser el patrimonio
comén de todos los mexicanos. Se querfa que fuera una cultura mestiza, noble
amalgama de lo mejor que las culturas madres pudieran ofrecer. El Estado,
impulsor del proyecto, se impuso de manera diversa y con diferentes rostros a todo
lo largo y ancho del pafs...» (1993; pp. 19-20).

No obstante, debido a varias fuerzas que databan desde antes de la virada hacia
el necliberalismo y el libre comercio en los ochenta, la sociedad mexicana ya se
venfa fragmentando, a pesar del peso del Estado prifsta. Este proceso de fragmen-
tacién se puede resumir de la siguiente manera. Ya para 1968, cuando estall6 el
movimiento estudiantil en Tlatelolco, en el que fueron masacrados por policia y

. militares centenares de estudiantes, la modernizacién habia creado una clase

1. En un ensayo inédito, que Fox {1 994b) presentd en versitn temprana en la econvenciéa de la Medern
Language Association (29-12-1994), se argumenta, cifando a Mosco, qute «la exenci6n cultural en el
tratado entre Canadd y Estados Unidos eraengatiosa pues incluia una cldnsalaque permitia que Estados .

- Unidos tomara represalias de ‘efecto comercial equivalente’ cuando percibia que se habia otorgado

subsidios injustos a industrias culturales canadiensess.
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media amplia que procuraba extender su acceso a la educacién y al ascenso social.
La transnacionalizaci6n de los medios comunicativos desde los sesenta contribu-
y6 al desgaste de [os sfmbolos nacionales para gran parte de la juventud. El
impacto creciente de la emigracién a Estados Unidos y de culturas fronterizas de
chicanos y mexicanos nortefios también erosiond la idea de una mexicanidad
pristina. Los desafios desde dentra y fuera del PRI explican.en parte el auge del
PAN y del PRD, asf como la tragicémica derrota del ex presidente Salinas de
Gortari, que habfa sido propuesto (y luego abandonado) por Clinton para dirigir la
nueva Organizacién de Comercio Mundial. Las demandas de campesinos en las

dreas pobres del pais por una mayor porcién de la riqueza nacional y de los.

derechos de ciudadania, al no materializarse, llevaron a levantamientos como el
del EZLN, que coincidi con la inauguracién del TLC. Lo que estamos tratando de
enfatizar aqui es que ¢l libre comercio ne causé sino que agudizé contradicciones
que venian requiriendo desde al menos dos décadas una reconfiguracion de la
cultura nacional. Este es ¢l caso también en Canad4. _

Este escenario no sugiere, sin embargo, que intelectuales como Bonfil Batalla
apoyaran ¢l libre comercio; apunta en otra direccién, hacia la hipocresia de los que
se empecinaban en el antiimperialismo pero continuaban manteniendo un stafu
quo Tepresivo en lo que respecta a los nuevos sujetos sociales y a los tradicional-
mente oprimidos. Bonfil Batalla (1992) y Carlos Monsivéis (1992), en sus an4lisis
del impacto del TLC en la educacién y Ia cultura, cuestionan la entrada-en el
Tratado de Libre Comercio, cuyo dnico efecto, al menos al nivel de la cultura, se
vefa como una intensificacién del effios consumista para los que tenfan los medios,
dejando de lado, segiin datos oficiales, «17 millones viviendo en la miseria, y 30
millones viviendo en condiciones de pobreza» (Monsividis, 1992; p. 194). Por una
parte, estos intelectiales endosan con cuidado la descentralizacidén de la cultura
mexicana; por otra, cuestionan las condiciones neoliberales bajo las cuales Jos
medios, tanto nacionales como transnacionales, establecen los fundamentos de
una nueva formacidn cultural, En otro estudio que examina la distribucidn audio-
visual y los hébitos del espectador en México, Néstor Garcia Canclini encuentra
que el imaginario narrative de la mayorfa de los mexicanos estd poblado por las
esirellas de peliculas norteamericanas. Lo més alarmante es la naturalizacidn del
cine estadounidense: en los videoclubes, Blockbusters de México por ejemplo, el
cine estadounidense prevalece, con pocas excepeiones mexicanas, en las géndolas
clasificadas por género, naturalizandose asi como «el» cine. Bl cine latinoameri-
£ano, por contraste, se encuentra junto con el europeo y el asidtico en una pequeiia
seccidn que lleva la leyenda «cine extranjero» (Garefa Canclini, 19%4c). La
tendencia a aceptar que la categoria cine se refiera al cine estadounidense es
reforzada por el hecho de que los hébitos del espectador se estdn formando mas en
relacidn con el video —clasificado segin las categorias referidas y visto'en casa—
que en los teatros, que han sufrido una baja muy pronunciada de espectadores en
las ultimas décadas. :

Antes de pasar a comentar el casi inexistente debate sobre el impacto cultural
del TLC en Estados Unidos, vale la pena considerar brevemente las posibilidades
de que en Canadéd y México se establezcan politicas culturales que, por una parte,

no vuelvan nostalgicamente a una cultura nacicnal hegemdnica que también fue
represiva ni, por otra parte, asuman sin més el tipo de transnacionalismo que las
industrias culturales estadounidenses promueven. Es instructivo a este respecto
recordar que la Uni6n Europea, presionada por Francia, Espafia y numerosos
cineastas europeos, logré eximir la distribucion audiovisual de las politicas de
libre comercio en laronda del GATT de 1994. Desde la perspectiva estadounideln-
se, el cine y la televisién se-tonsideran mercancias; los europeos, al contrano,
insisten en que se consideren como constituyentes de la sociedad civil, 1 ustifican
la exencién de la produceién y distribucién audiovisual con el argumento de que
s6lo la proteccién de estos medios hard posible salvaguardar la «cultura europea»
(Cohen, 1993a; Friedman, 1994), Los negociadores estadounidenses descartan
este argumento, acusando 2 los europeos de hiperitas, pues no estdn procurando
salvaguardar fa «alta» cultura, legado europeo por excelencia, sino «establecer
cuotas para programas policiales americanos para que los estudios franceses
puedan generar sus propias escenas de persecucidn de criminales» (Passell, 1994;
Friedman, 1994). Ambas posicione's podrian entenderse como «resultado de mo-
ralismos contingentes», pues ambas proyectan justificaciones problematicas r_e.la-
cionadas con el sujeto que supuestamente estdn protegiendo: el «consumidor
soberano» o el «ciudadano soberano» legendarios (Miller, 1994; p. 12). ;Cudles
son las repercusiones de la perspectiva europea para pensar bien las politicas de
libre comercio en el continente norteamericano? - '

Segin Garcia Canclini, el modelo de una cultura continental negociada, como
la de los europeos, podria ser viable para América Latina, acaso atin mds debido a
su afinidad lingiistica y otros factores culturales comunes. Crear un mercado para
las-industrias culturales y un sistema de incentivos y subsidios para la alta cultura
y el artesanado, a nivel hemisférico, ayudaria a contrarrestar el monopolio estado-
unidense, por una parte y, por otra, la hegemonia de las culturas nacionales que han
perdurado mids de lo que 1a historia justificarfa. Por afiadidura, una polftica cultural
hemisférica, si estd bien disefiada, podria proveer un ambiente alentgc!or para
grupos minortitarios y marginados, pues podrian (ener mayor representacion €n ug
espacio latinoamericano, que redibujarfa las fronteras simbélicas entre nacién y
Estado. La sociedad civil operaria simultdneamente a escala local y supranacio-
nal, facilitando asf Ja resolucién de problemas culturales: «Estos conflictos se
intensifican en tanto la politica econdmica neoliberal, al acentuar en la til_tima
década la pobreza y la marginaci6n de los indigenas y mestizos, agrava la migra-
¢i6n y el desarraigo, los enfrentamientos por tietras y por el poder plolfuco. Los
conflictos interculturales y el racismo crecen en muchas fronteras nflcmna]es yen
todas las grandes ciudades del continente. Nunca ha sido tan necesario como ahora
elaborar politicas educativas, comunicacionales y de regulagén de las rclamonels
laborales que fomenten la convivencia democrdtica interétnica. En algunos pat-
ses, como Perd y Colombia, el deterioro de las condiciones gconbmicas campesi-
nas y urbanas es uno de los principales soportes de los movimientos guerrilleros,
de las alianzas entre luchas campesinas y narcotraficantes, y de otras explosiones
de desintegracién social. El fundamentalismo aislacionista de algunps movimien-
tos étnicos o paraétnicos, como Sendero Luminoso, exaspera las dificultades de
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cualquier proyecto de integracién (...) Los fracasos de las politicas globalizadoras
derivan de la falta de flexibilidad de los programas de modernizacion, la incom-
prensién cultural con que se aplican y, por supuesto, la persistencia de habitos
discriminatorios en instituciones y grupos hegemdnicos» (Garcia Canclini, 1995);

Ademis de estos problemas multiculturales, el hecho de que 1a mayoria de los
mensajes que atraviesan e] espacio nacional no se producen dentro de él sino a
partir de proyectos transnacionales, hace evidente que la integracion y la partici-
pacién ciudadana se estén haciendo cada vez més dificiles, En vista de [a resisten-
cia que los Estados latinoamericanos oponen al reconocimiento de la multicultu-
ralidad, que es fundamentalmente diferente a lo que en Estados Unidos se llama
multiculturalismo, el modelo hemisférico-confederacional abogado por Garcia
Canclini podifa, al menos al nivel de la produccién y distribucién de bienes
culturales, ayudar a desvincular los aparatos ideolégicos estatales de Ja mano
férrea de las clases oligarcas, promoviendo asi una relacién mds democratica entre

Estado y nacién, De hecho, la representacion cultural va no seria forzada a servir

los intereses de la representaci6n politica. Para Garcia Canclini, se trata de una
nueva manera de pensar la sociedad civi] en una €poca caracterizada por procesos
de globalizaci6n e integracion regional. '

No es del todo evidente c6mo este modelo confederacional superar4 los esco-
llos ~lastres sociales y ecolégicos del desarrollo, explotacién de 1a mano de obra
barata, etc.— que el transnacionalismo dirigido desde Estados Unidos u otros
pafses implica para América Latina. Por aiiadidura, la rearticulacién de 1a cultura
a nivel hemisférico seguird rigiéndose conforme al modelo consuimista {de bienes
y simbolos), con la tGnica diferencia que serd un consumismo con cara latincame-
ricana en lugar de estadounidense. Este proceso ya esta ddndose en lo tocante a la
economia, pues como observa Brooke, ya existe «un fuerte impulso hacia la
integraci6n regional en América Latina» (1995; p. 1). En cuanto a la rearticulacién
cultural, ésta también se estd llevando a cabo segtn un ethos empresarial a partir
del modelo consumista proyectado por las grandes empresas culturales, Televisa
en México, Globo en Brasil y otras. Al menos en el campo de] imaginario televisi-
vo, las empresas latinoamericanas tienen una ventaja comparativa, particular-
mente en la produccién de telenovelas y programas deportivos, si bien en la

-distribucién del cine v los enlatados Estados Unidos domina, De todos modos,
podria pensarse con Garcia Canclini que el modelo consumista no es completa y
necesariamente dafiino. Es posible que las sociedades de hoy dia hayan alcanzado
una etapa histérica en la que atin la civdadania y la democracia no se puedan pensar
fuera del medio del consumo, al menos el de las imdgenes audiovisuales. En
sociedades en donde el consumo material es universal, aun para los de rentas bajas,
como es el caso de Estados Unidos, este medio ya se ha mostrado capaz de
vehiculizar demandas politicas, que requieren una reconfiguracion del imaginario
social. El multiculturalismo estadounidense, por ejemplo, que tiene como propd-
sito facilitar la participacién (mediante representaciones) de todos los distintos
&rupos que constituyen la sociedad estadounidense, es reforzado per un consumis-
mo que solicita esos mismos grupos por medio de publicidades halagadoras, Se
trata, desde luego, de una democracia simulacional, pero capaz de efectuar algu-
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nos cambios (Yidice, 1994b). Tomar en serio esta posibilidad requiere repensar Ja
nocién misma de cultura, en relacién con la sociedad civil, el mercado y las criticas
marxistas que apelan a los conceptos de alienacion y fetichismo, todo lo- cual
queda fuera del alcance de este trabajo. ‘

Volviendo al caso canadiense, una solucién confederacional no parece viable,
pues el pafs socio m4s ldgico seria Estados Unidos, precisamente la f_uante da_ los
problemas que venimos examinando. Asociar, pues, a Canad4 y Estados Unidos
en una sociedad civil supranacional sélo agudizarfa las contradicciones desde el
punto de vista canadiense. Y la distancia que separa a Canadd de los otro's)palses de
la comunidad britdnica presenta un obsticulo insalvable para la creacién de_ una
cultura comuin. De ahf, pues, gue-algin tipo de proteccionism_o sea necesafl‘o, 81
bien diferenciado del statu quo nacionalista que se coment6 arriba. Esta opcidn se
ve respaldada por los comentarios de Berland {1991) a las contradlccwn?s del
irénico éxito de miisicos canadienses en Estados Unidos, fa_cilitadp por recientes
cambios en la producci6n y distribucién de bienes culturales, particularmente en
la industria disquera y la programacién radiografica en la décadade los oc:h_enta y
los noventa. La liberalizacién econdmica promovida en este perfodo ha dificulta-
do el acceso de estos artistas a su propio mercado nacional, precisaments porque la
distribucion estd bajo ef control de empresas estadounidenses. Por 1o tanto, mu-
chos musicos se ven forzados a buscar su distribucién de base en el extranjero; «E]
alza en los precios de grabacién de miusica y productos audiovisuales implica que
pocas obras puedan recuperar los costos de produccidn (...) s6lo dentro del merca-
do nacional {...) Como consecuencia un mayor ndmero de musicos canadienses
pasan por alto las productoras nacionales, cuya habilidad de operar dentro del
mercado estadounidense no mejora con las nuevas medidas; de ahi que busquen
contratos con las sucursales canadienses de las empresas transnacionales» (Ber-
land, 1991; p. 323} ' ' N

Desde la perspectiva de la ciudadania, [a situacién .canac_hejnse es’Justamente
contraria a la propuesta confederacional de Garcfa Canclini. Segin Berland,
«agentes, preductores, misicos, y duefios de empresas disqueras 1nd§pendxentes
se enajan e inquietan ante las dificultades que enfrentan €n Su propio mercado
nacional, Ello no quiere decir que no compartan la aspiracion al fléxno en Estad(is
Unidos, sino que siguen teniendo el deseo de preservar su proplo Pafs —un pais
diferente con experiencias; sabores, sonidos e instituciones econdmicas e 1deo_]6—
gicas difergntes— como lugar de partida y de retorno, cuando no de permanencia»
(p. 324). .

Libre comercio y cultura en Estados Unidos

Lo mismo que se ha argumentado respecto de Canadd y México —que el libre

‘ comercio agudizé cambios en la cultura nacional que ya estaban en curso— podrfa
decirse en relacidn -con Estados Unidos. Bn este caso, habrfa que examinar el
conflicto que se viene gestando entre el mul[icu]turalis_njo y larevancha conserva-
dora que procura reinstalar los supuestos vaiores tradicionales «americanos». La
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transformacidn cultural de Estados Unidos no se limita a esta tucha, caracterizada
aguf i poco simplistamente, pues asi se viene autopercibiendo en el pafs. Por
afiadidura, el hecho de que el cambio se haya estructurado asf no quiere decir que
'El_ multiculturalismo sea efectivamente un movimiento democratizante sin contra-
dicciones o que la derecha conservadora sélo busque imponer una scciedad «mds

. antoritaria y monocultural, que limite Ia participacién de toda la peblacién», como
muchos, entre ellos Suzane Pharr (1994) mantienen. En esta seccién, procuramos
contextualizar las formas que ambas posiciones ideol6gicas adquieren en el deba-
te nacional, como punto de partida para el andlisis de) impacto culturaldel TLC en
Estados Unidos.

La derecha

En la medida en que el debate respecto de la cultura nacional —las notorias
cultire wars—implica a varios grupos que han sido caracterizados por los medios
¥ la intelectualidad universitaria como de derecha e izquierda, parece licito exami-
nar, dentro de este marco, la recepéion, por una parte, de los argumentos afavory
en contra del libre comercio, y por otra, la controversia respecto de [os derechos de
los 1nmi_grantcs. La primera observacién que podria hacerse es que no-hay una
correlacién nitida entre una posicién politica tal y una perspectiva a faver o en
contra dei libre cometcio, al contrario de lo que manifiesta en la lucha nacional en
torno al derecho a los servicios de bienestar (welfare) o a ta accién afirmativa
(conforme a Ia cual se debe emplear o admitir en la universidad a un candidato
minoritario cuando éste presente calificaciones equivalentes a las de un candidato

no Minoritario). Lo que sf es evidente gs que se ha producido una lucha dentro de -

ambos campos (derecha e izquierda) por definir ideologemas como conservadu-
rltimo, progresismo, valores «americanos», cultura nacional, papel del Estado,
ete. k

Hay poca coherencia en esta lucha de posiciones idéolégicas en torno del libre
comercio. Phil Gram, senador republicano, y Ralph Nader, activista progrésista
del movimento de proteccién de consumidores, de camposo‘pueskos, concuerdan
en s oposicidn al libre comercio; Newt Gingrich, actual lider del partide republi-
cano, y Robert Reich, secretario del Trabajo del gobierno de Clinton, estén afavor.
De todos los programas que apoyé Clinton, el dnico que tuvo éxito fue €l TLC, a
pesar de que para ganar [a eleccién presidencial habiz establecido una alianza con
los sindicatos, que se oponian al Tratado. Actualmente {primavera de 1995}, el
. tratado se ha convertido en una debacle para sus apoyadores. La economia mexi-
cana ha sufrido una baja enorme, las inversiones de capital casi han cesado (sibien
estdn volviendo con el fortalecimiento de Ja economia «palacial» [DePalma,

1995]) muchos negocios fallaron, se han perdido cientos de miles de trabajos, el’

peso perdio la mitad de su valor después del 20 de diciembre de 1994, En Estados
Unidos, Clinton recibié un apoyo apenas tibio para el rescate de 20 mil millones de
délares, habiendo fracasado en sus tentativas originales de aportar 40 mil miilones
de d6lares para la economia mexicana, Irénicamente, los republicanos, que nor-
tnalmente apoyarfan el TLC, intentaron parar los fondos prometides por Clinton.
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El senador republicano Alphonse I’ Amato, parangdn del conservadurismo, se
Opuso a que «s¢ pagara més de los 5,2 mil millones de délares que Washington va
habia mandado» (Sanger, 1995b; p. 16). Por otra parte, Salinas de Gortari, que era
el candidato de Estados Unidos para dirigir la Organizacién de Comercio Mun-
dial, se transformd de un dia para otro en perscna non gratag.

Eatre las razones de la ambigua correlacién entre posiciones idecldgicas y el
apoyo u oposicién al TLC salen a relucir los informes contradictorios sobre lo
logrado por el Tratade. Por una parte, a la vez que 5e reportaron grandes aumentos
en el comercio entre [os tres paises socios: un aumento de 40% entre Canadd y
México (Nafta and inter-American Trade Monitor n® 31) y mds de 20% de aumen-
10 entre Estados Unidos y México en 1994 (Myerson, 1995; D7), otras cifras
muestran que el déficit comercial de Estados Unidos en relacién con México
alcanzé un méximo de 152,5 mil mhillones de délares (Gilpin, 1995; p. 1} v que
hubo pérdidas de trabajos y deterioro en las condiciones laborales en Estados
Unidos. Claro estd, las repercusiones para México han sido peores?, pero cabe
anotar que la situacion para el trabajador en Estados Unidos también se ha deterio-
rado. 8i bien hubo aumento de trabajos en ciertas indusirias, por lo general se traté
de trabajos de bajo salario.y sin beneficios. Es el caso de los empleos en el
procesamiento de pollos, en fabricas municipales de reciclaje, en servicios finan-
cieros, prisiones, asilos, y proyectos de renovacién urbana, Bl The Wail Street
Journal informd que «muchos de los trabajos hoy dia ofrecen poca recompensa,
sea cn términos de salario [apenas el sucldo minimo} o de las calificaciones
adquiridas que podrian conducir a mejores situaciones laborales» (Gundrey,
1994). A partit de la baja del peso mexicano en diciembre de 1994, ha sufrido una
caida brusca el superavit de 1,3 mil millones de d6lares en 1994, registrandose un
déficit de 452 millones de délares en febrero de 1995, 1o cual agudiza ain més la
pérdida de trabajos en los sectores de exportacién de Bstados Unidos (Russell,
1995; pp. 19-20). Por afiadidura, los informes contradictorios en torno al impacio
del TLC como medida de control de la inmigracién de mexicanos, que acosan la
imaginacién de estadounidenses con imdgenes de pérdida de trabajos, deterioro de
servicios y sobre todo de la bastardizacién de la cultura nacional, casi han produ-
cido histeria en relacién con la pérdida del estdndar de vida que ha prevalecido
desde la posguerra como garante del american way of life.

{Qué tiene que ver todo esto con el andlisis del impacto del TLC en la cultura
estadounidense? $i bien no ha habido preocupacién alguna respecte del impacto
de las industrias culturales canadienses 0 mexicanas en Estados Unidos, sf se ha
preducido una anstedad obsesiva en relacién con los inmigrantes, como verifica el
referéndum Proposition 187 que demagégicamente el gobernador de California

2. Las estadisticas del servicio de informacidn Bloomberg Business News muestran que i bien la

geconomia palacialw (i.e., la bolsa, la macroeconomia} parece haber recuperado lo perdido antes de ia
devaluacidn de diciembre de 1994, la «economia de la plaza= {i.e., las condiciones de sobrevivencia
para la gran mayoria} se han deteriorado hasta el punto mds bajo_en la historia reciente del pais. El
estimado oficial de la desocupacidn (falaz debido a la inclusién hasta de los que venden chicles en la
calle)es de dos millones o 6,3%. Pero se cree que la cifra verdadera alcanzalos seis millones {DePalma,
1995, p. 11).
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apoy¢ para incrementar su popularidad politica entre anglo y afroamericanos a
expensas de latinos y asidticos. Esta maniobra electoral corresponde al nuevo
populismo conservador que hay que analizar si se quiere entender la recepcion en
Estados Unidos de cualquier contrato social, siendo el TLC justamente eso. Hay,
pues, que preguntdr cédmo se estructura la derecha, politica dominante a partir de
los regimenes de Reagan y Bush.

La politica de derecha més relevante para el andlisis del TLC tiene que ver con
la inmigracién, en particular los nuevos grupos de descendencia no europea:
latinos, asidticos, drabes, africanos. Podemos, con Howard Winant, discernir
varios sectores de derecha que se han aliado dentro del partido republicano,
llevando al poder a un nuevo régimen conservador a partir de Reagan: la derecha
cristiana, la derecha exirema, y la derecha neoliberal,

Cabe advertir que estos sectores podrian deésarticularse, como se ve cuando se

abordan asuntos candentes como son el derecho al aborto, la eliminacién del

financiamiento para los Fondos Nacienales de Humanidades y Artes, el corte de
presupuesto para el almuerzo en las escuelas, el rechazo de derechos de ciudadania
a homosexuales, la supresion del derecho a la educacién o al cuidado médico para
Inmigrantes indocumentados. Considérese como ejemplo de esta inestabilidad la
derrota de la enmienda que habria triplicado el corte de presupuesto para el Fondo
Nacional de las Artes: 75 republicanos se unieron a 185 demdcratas (Rich, 1995).

Por otra parte, un reportaje de The New York Times del 16 de marzo de 1995
informé que «estdn emergiendo fisuras dentro del partido republicanc» respecto
de la politica del aborto y «el corte de 200 mil millones de délares en impuestos

como parte de la reestructuracién del sistema de bienestar [welfare]» (Toner, -

1995). También en marzo de 1995 se informé que «casi la mitad de los 230
republicanos en la cdmara de representantes pidieron que sus lideres abandonaran
otro corte de impuestos», el cual permitiria que se descontaran hasta un maximo de
500 délares para pagar la matrfcula de escuelas privadas, subvirtiendo asi el apoyo
a Ja educacidn piblica (Wines, 1995). Esta oposicién a ciertos aspectos de la
politica neoliberal, que procura reducir los-servicios piiblicos, no quiere decir,
claro estd, que estos republicanos se hayan convertido en izquierdistas; sefiala, no
obstante, que la derecha no es un bloque monolitico, come algunos han propuesto.

Entre estos tres sectores.de [a derecha y el que Winant {1990) caracteriza como

el «proyecto de democracia radical», habria que reservar una zona ambigua que

abarcara a demdécratas liberales y republicanos moderados, los cuales se oponen a
algunos de los programas negociados duzante el periodo de la lucha por los
derechos civiles, en especial el programa de accién afirmativa. Este sector procura
reconvertir mis que eliminar este progrania,

En cuanto a otros proyectos piiblicos, este sector se encuentra dividido, pues se
opone a los servicios de bienestar, favorece un seguro universal de salud, y endosa
una €tica empresarial. En relacidn con esta ética y su correlato consumista es que

este sector se hace relevante para el anélisis del impacto cultural del libre comer-

cio.
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La diversidad empresarial .

Estados Unidos ha proyectado ideoldgicamente su discurso de libre comercio

' como parte de su estrategia para recuperar el dominio en la economia mundial

frente alos avances de Japén y log siete tigres asidticos, por una parte, y dela Unidén
Europea, por otra parte. Pero el discurso del libre comercio no sélo sirve para
legitimar el retorno al dominio econdmico; también se proyecta nacionalmente
como la expresidn de un supuesto renacimiento social y cultural, especialmente en
relacién con la creacidn de nuevas fuentes de trabajo que contrarresten la tenden-
cia a la cafda del estidndar de vida. Ei componente m4s importante de este discutrso
es la afirmacion de la diversidad como recurso que facilita el €xito en la economia
mundial. Puesto que serequiere concurrir a mercados en sociedades muy diversas,
la diversidad ayudaria a la competitividad de las empresas estadounidenses. Este
discurso empresarial se fundamenta en la diversidad cultural que, siguiendo el
discursc multiculturalista mds general, constituye la realidad demogrifica de
Estados Unidos. Por lo tanito, el discurso empresarial es contrario a la agenda
retrégrada de los tres sectores de la derecha considerados brevemente mis arriba.

Podria decirse que la ideologfa derechista es animada por el impulso a detener
la modernizacién social y cultural, contradiciendo asi Jos efectos de la moderniza-
cién econdémica que esa misma derecha promueve. En Ja actualidad, la moderniza-
cién econémica ya no requiere los servicios de bienestar que el Estado keynesiano
negocié para mitigar las contradicciones generadas a partir de la modernizacion
social y cultural. Ahora, al cgntrario, se espera que €l mercado resuelva estas
contradicciones, haciendo dispensable asi €] Estado benefactor y sus aparatos
regulatorios. El discurso de libre comercio es el correlato de este proceso de
desregulacién. Por lo tanto, los mecanismos introducidos en la época de la lucha
por los derechos civiles para compensar minorfas y mujeres discriminadas en el
pasado, pasan ahora a las politicas de diversidad del sector empresarial. Estas no
son politicas vacuas, como ohserva Avery Gordon (1995): «Los defensores de la
gerencia de la diversidad [diversity management] creen que los mecanismos mas
burdos de control social y racial, aun los motivados por una ignorancia ‘inocente’,
serdn reemplazados por una solucién disefiada para operar dentro de los pardme-
tros de una clase gerencial profesional cada vez mds diferenciada en términos
raciales. Sus defensores creen que la gerencia de la diversidad puede conducit a
una ‘descomposicién interna’ de lo que Btienne Balibar ha categorizado como una
comunidad de racistas». Gordon también observa que ¢l sector empresarial ofrece
un nuevo contrato social, arraigado en los poderes gerenciales de la clase media.
Este contrato, basado en la diversidad, es muy diferente al Contract With America
de Newt Gingrich, aunque siempre existe la posibilidad de que se compatibilicen.

La retdrica de Ja diversidad est4 abierta a varias articulaciones ideclSgicas, si
bien el hecho de que la derecha extrema tiene una posicidn privilegiada dentro del
partido republicano conduce a la hostilidad. El partido republicano estd contra el
programa de accién afirmativa y otras medidas para mejorar la condicién de las
minorias. Bn la esfera internacional 1os republicanos también impugnan las cam-
pafias publicitarias que fomentan la diversidad gerencial de las empresas transna-
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cionales, En un ntimero especial de la revista International Business, ur articulo
sobre «las amenazas a los negocios latincamericanos» repudia el cardcter nacio-
nalista-populista del ala conservadora que domina el partido republicano. El
autor, en un examen de l4 fisura ideol6gica en tofno al libre comercio, cita a un
funcionario del Congressional Research Service que analiza el comercio con
Japdn: «*Mi impresién de mucha de esa gentey, dice, «especialmente los de la
derecha religiosa, es que tienden a ser aislacionistas, temerosos de cualquier
organizacién mundial de comercio o de cualquier otra entidad que determina
politicas para Estados Unidos’» (Moskowitz, 1994): Esto no quiere decir, desde
luego, que los republicanos repudien la globalizacién. Al contrario, algunos de los
lideres, como Newt Gingrich, son simpatizantes entusiastas, Los republicanos
parecen haber reconciliado su nacionalismo con el empresarialismo globalizante
del nuevo orden mundial capitalista en una nueva forma de aislacionismo: el
unilateralismo (Schiesinger, 1995; p. 5). Desaparecida la amenaza soviética
—razén de la subvencién estadounidense a 1os organismos internacionales, como la
ONU-, los conservadores, pero también muchos liberales, ya no ven justificacién
alguna para seguir participando en causas internacionalistas come los dérechos
humanos y [a democratizacién o la orientacién multiculturalista de UNESCO,
pues estas causas no adelantan, segin ellos, los intereses de Estados Unidos.

La oposicidn de la derecha extrema ha impulsado al gobierno de Clinton a
buscar terreno comin con el partido republicano, especialmente en lo tocante al
libre comercio y al abandono relativo de su agenda progresista en asuntos sociales,
Come comenta el avior del articulo de fnzernational Business, este terreno corin
«significa casi seguramente que el presidente tendrd que abandonar toda esperan-
za de una autorizacién rdpida para la inclusién de estdndares ambientales, de
derechos civiles y laborales en fuiuros acuerdos». No es por un acaso que el
Presidente haya pasado a argumentar gue cualquier medida que aligere la forma-
¢ion de tratados de libre comercio en sf cumple con sus promesas de fomentar la
causa de los derechos humanos en el extranjero, pues el comercio libre, segiin él,
«crea una clase empresarial que aboga por la-democratizaciéns (Moskowitz,
1994). En tipico estilo clintoniano, su gobierno procura salir adelante practicando
dos politicas divergentes a la vez. Por una parte, procura apropiar, mediante la
marchaatras en o tocante a los derechos eiviles y la accién afirmativa, el atractive
de los republicanos; por otra, intenta trasladar tales preocupaciones pablicas al
mercado. De hecho, tanto el «Contrato» de Gingrich como la «reinvencién del
gobiernos» de Clinton y Gore vienen a reflejarse como en un espejo. «En su
bisqueda de un sustituto del statu guo en las practicas de gobierno, el sefior Gore
y el sefior Gingrich simbolizan acercamientos perfectamente reciprocos: un sector
publico orientado al mercado versus un sector privado no orientado al mercado»
- (Stark, 1995). En ambos casos, se procura articular una politica que dibuje de
nuevo los lindes entre lo publico y lo privado mediante programas gubernamenta-
les que proponen un replanteamiento de los valores sociales y culturales.

Estas explicaciones sugigren que el libre comercio no se puede entender exclu-
sivamente como un fendmeno econdmico, pues también tiene dimensiones socia-
les y culturales. Las empresas nacionales y transnacionales tienen que apelar cada
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vez mis a la diversidad creciente de Ia mano de obra, especialmente los obreros y

_gerentes que se desplazan de pafs en pafs. Por afiadidura, también tienen que-

recurrir a nuevas estrategias en el marketing. Un libro de texto recién publicado
sobre el marketing global enfatiza la «utilidad de los valores culturales para la
formulacién de planes y programas estratégicos en el mercado global» (Sandheun-
sen, 1994, p. 99). Valiéndose de una serie de estudios e investigaciones de culturas
nacicnales y locales, hace hincapié en la necesidad de un programa de «estudios
culturales globales» para disefiar un marketing efectivo (ibid., p. 105). Lo impor-
tante para nuestro andlisis del libre comercio es 1a atencién que el markezing global
presta no 610 a los valores «nucleares» y persistentes de una sociedad sing, sobre
todo, a los valores cambiantes, secundarios y subculturales. Este acercarm'emn
facilita entender como se aglutinan los valores particulares para formar lo gue
podria llamarse ideologemas que orientan el intercambio simbdlico operante en el
consumo. El objetivo de estos «estudios culturales globales» es pronosticar ¢émo
se correlacionan «los valores y estilos de vida con los patrones de consumo».

El énfasis en la diversidad de valores en el mercado global, paracaptar y retener
una gama creciente de pliblicos, no se limita a los estudios del marketing sino que
se extiende a la educaci6n y al empleo. Esto se verifica en el surgimiento de

‘numerosos programas de maestria en administracién de empresas (MBA) especia-

lizados en la gerencia de la diversidad y de los negocios globales. En la categoria
de la gerencia de la diversidad es donde se ve el mayor impacto en la redefinicién-
de lamano de obra en Estados Unidos, aunque anivel retérico. Segiin esta retérica,
la diversificacidn de la gerencia asegurard la'explotacién de todos los mercados
posibles, pues s6lo-prestando atencidn a la diversidad cultural podrdn discernirse
estos mercados. Por ¢jemplo, un anuncio para MCI en Hispanic Business declara:
«MCl es un lider porque entiende la esencia de la diversidad. Séle los que poseen
un espiritu empresarial logran ser lideres. La visién que hace posible reconocer
nuevas direcciones. Y la determinacién de tener éxito. Td encontrards todos estos
atributos en MCI, y algo mds: la tica diversidad de recursos requeridos para
enfrentar nuevos desafios. Nosotros ponemos en operacidn esta diversidad de
servicios, tecnclogias v recurses humanos para realizar una revolucidn en las
comunicaciones...», De un modo semejante, otro anuncio para Microsoft, también
en Hispanic Business muestra la imagen de una nifia latina de diez atios enfrente de
un salén de clase leyendo su informe a los condiscipulos. El anuncio dice: «Siem-
pre has disfrutado de un escenario en el cual sobresales. Desde nifia te has esforza-
do por emplear tus talentos extraordinarios en todo lo que haces. Y es eso misme lo
que buscamos en Microsoft. Dependemos de opiniones y puntos de vista diversos.
Por eso procuramos diversificar nuestro cuerpo gerencial, Si quisieras unirte a la
redefinicién de la industtia del saftware, lldmanos». En su anuncio, la empresa
Frito-Lay muestra un «arco iris» de ejecutivos que hacen alarde de su diversidad

_ en los términos metafdricos de la mezcla de ingredientes*; «Frito-Lay comprende

que las mejores meriendas no se producen por puro azar. Hay que seguir una buena

3. La palabra «arco iris» se vsa para designar la diversidad. El activista Jesse Jackson lams a su
movimiento politico, alianza de minotias y liberales, la Rainbow Coatition. .
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receta que pide sélo los mejores ingredienies. La combinacién exacta de vendede-
res minoritarios siempre rendird lo mejors. Otro anuncio, esta vez nifios de varias

razas, comienza con la frase: «Esta es nuestra perspectiva del futuro del mundo de -

las empresas de América», y acaba con el lema «La diferencia es Mertill Lynch.
El cuerpo del anuncio dice: «<En Merrill Lynch creemos que la diversidad en el
mundo empresarial de América serd algo comiin eu €] future igual como lo es en
los patios de recreo hoy en dfa». El anuncio de Amgen, una emptesa de productos
bictecnolGgicos, también emplea el arco iris humano para equiparar la diversidad
social con la de su drea de especializacién: «Lacienciaestd en los genes de muchos
tipos de gente. Nosotros reconocemos que diversas perspectivas son an factor
esencial en el proceso de descubrimiento».

Un informe reciente sobre las contribuciones de la filantropfa empresarial a la
educacion y las actividades artisticas de minorfas observa que «el mundo empre-
sarial de América (...) identifica los esfuerzos educacionales en las comunidades
minoritarias como una prioridad» (Dutko, 1994). No obstante, la realidad de la
filantropia empresarial desmiente esta retdrica: de unos 6 mil millones de délares
otorgados a organizaciones no lucrativas, sélo 26 millones de délares fueron
dirigidos a comunidades minoritarias. Precisamente porque la ideologfa empresa-
rial de la diversidad se refiere sobre todo a los niveles medios de la gerencia (los
que controlan a los obreros menos calificados, que en gran parte son minoritarios),
no coincide con el proyecio progresista de vincular los factores de clase social alos
de etnicidad y género sexual (categorias que suelen usarse para designar mino-
rfas). De hecho, la diversidad empresarial ofusca estos vinculos recurriendo a
imdgenes positivas y exitosas. Y si bien su discurso es multicultural, juzgando por
la publicidad y los expedientes, hay varias investigaciones que muestran que el
95% de los altos ejecutivos siguen siendo hombres blancos, que constituyen
apenas un 43% del universo de empleados (Holmes, 1995b; Kilborn, 1995; An-
drews, 1995). Hombres y mujeres negros que, respectivamente, ocupan el 4% y
5% de los puestos de gerencia media (en comparacién con 40% de los puestos
ocupados por mujeres blancas), siguen siendo subrepresentados en este nivel, a
pesar de un aurmento de 36% de negros con licenciatura y otros tftufos de posgrado
(Kilborn, 1995). De ahi, pues, que en el titulo de un andlisis reciente se lea «las
empresas adoptan la diversidad con brazos abiertos pero se resisten a examinarla
abiertamente» (Dobrzynski, 1993). :

Segdn el nuevo modelo de capitalismo global, con sus politicas de desregula-
¢idn y cortes presupuestarios a los servicios gubernamentales, la pobreza ha
aumentado sobremanera. En 1992, 14,5 % de los estadounidenses —36,9 millones—
viviaen la pobreza. Un 33% de negros y 29,3% de latinos. E! andlisis del censo de
1990 muestra que el 1% md4s rico (101 billonarios v un millén de millonarios) tenfa
un poder adquisitivo més alto que el 90% de la poblacién (Katz-Fishman/Scott,
1994; Batra, 1993). Y a lo largo de todo el mundo, Ja distribucién de recursos es
aiin mas desigual. Un porcentaje creciente del comercio mundial (33% segiin
estimado de! Banco Mundial de 1993) consiste en transferencias intraempresaria-
les en las 350 multinacionales mayores, resultando en una reduccién de ingresos
para las municipalidades y los obreros (The Philantroopy of Financiers, 1593).
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El acceso al mercado laboral global es, desde iuggo, desigual. Pe_ro esa desi-
gualdad varia segin el grupo que se observa. Un andlisis del acceso de inmigrantes

" a la economia global publicado en Worid Trade celebra la contribucién de los

inmigrantes al renacimiento de Estados Unidos, a pesar de la aprobaclé_n reciente
de la Proposition 187, que limita los derechos de inmigrantes en Cg.hfq_rma. El
informe comienza notando que hay un niimero muy alto de minotias € inmigrantes
en la lista de les 100 directores de empresa mejor pagados‘de World_ Trad_e y el
hecho irénico de que casi todos tengan su sede en California. A copu_nu acidn se
explica que los inmigrantes son responsables por un 39% del crecimiento de la
poblacién estadounidense en los afios ochenta y que son log, mayores contribuyen-
tes al boom de exportaciones. Segiin la retdrica del comertio global,_«[dc] polzfclos
a mexicanos, la utilidad de los grupos inmigrantes es gue traen CONSIE su eSpiriiu
intrépido de competencia global» (Delaney, 1994). Claro estd que aqui no se
mencionan las dificultades que la gran mayoria de inmigrantes sufre en Estados
Unidos. Pero se destaca un aspecto importante de la politica empresarial respecto
de lainmigracién. El hecho de que haya tantos inmigrantes en puestlos gerc‘ncmles
fleva a hacer causa comiin con todos los inmigrantes contra Jas politicas racistas de
laderecha. En el mismo informe se dice que «los grupos antiinmigrantes declaran
que los recién llegados consumen una parte desproporcionada de Jos servicios
sociales y que con frecuencia tienen que recurrir a la ayuda e‘statal‘ Por mds que lo
nieguen; un ofensivo tono nativista ~y aun racista— caracteriza sus argumentos».
No obstante, la defensa del sector empresarial no es que los inmigrantes sean
esenciales para la sociedad civil estadounidense, sino que ¢l libre comercio, en_el
cual se encuentra muchos inmigrantes, conduce a la prosperidad y a la democracia.

Libre comercie & intermediacion cultural transnacional
La intermediacion «progresista» de la diversidad

Considérense los siguientes pasajes: «Visto desde las realida‘tdes globales de los
noventa, el TLC representa un vital interés estratégico nacional para Estgdos
Unidos. México espera una infusion de know-how, tecnologfa, y capital flnaf‘lCIBl'O
norteameticanos (...) Esta politica tiene el potencial de extenderse a todavia més
pafses latinoamericanos (...) La maycria de economistas pronostica que los due-
fios y profesionales de empresas hispénicas norteamericanas estardn entre los que
més provecho saquen» (Editorial de Hispanic Business, enero 1994).

«Estados Unidos se encuentra al borde de una nueva frontera —un mundo tanto‘
interno como extranjero, que se encuentra en flujo y fuera de quicio (._..) L?. nueva
frontera es una compleja sociedad global que requerird el poder de la imaginacidn

.y las fuerzas de regeneracién para superar los retos {...) Para los artistas y las
* Instituciones culturales de América [sic] ésta es una época de gran oportunidad.

Podemos ofrecer més que una bandera vistosa y un himno que 2poyen esta bitsque-
da. Aportamos nuestras capacidades hasta ahora no utilizadas como constructores
de puentes, traductores, solucionadores de problemas. Aportamos el lenguaje y la
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tecnologia de la transformacion (...) América [sic], 1a tinica «superpotencia» que
queda, ahora tiene que aprender a operar en un ambiente de jerarquias mudables,
caedizas y niveladas ~un mundo en donde la tecnologfa informética, las finanzas

multinacionales, €l hambre mundial, los conflictos étnicos y el desgaste del ozono .

son s6lo algunos de los hilos que tejen la emergente tekr global...» (Cleveland,
1992). K . : :

Es mds que curiosa la coincidencia de estas dos afirmaciones efusivas respecto
de las oportunidades que el TL.C desencadena. Emitidag a partir de contextos tan
distintos, como 1o son el mundo de los hegocies y el de las artes, no obstante resalta
un espititu comin de apertura: la globalizacién transforma las circunstancias bajo
las cuales se hace posible que grupos relativamente desventajados (los hispanos
por su subordinaci6n social; los artistas por su subordinacién econémica) entren al
mainstream y se renueven sus proyectos (escalar a la cumbre de ese mainstream a
costas de su intermediacién de otras culturas). Mientras otros sélo ven lo malo
(huirén los trabajos, las grandes empresas acabardn con las pequeiias, se secardn
Ias fuentes de subvenci6n artistica), éstos no ven mal que por bien no venga. Pero
para que las oportunidades sean aprovechables, se necesitan intermediarios
(brokers), los «constructores de puentes, traductores, solucionadores de proble-
mas». En lo que sigue en esta secci6n, ahondaremos en el fenémeno de lainterme-
diacidén transnacional. : S

Siempre ha existido la intermediacién transnacional de Ia cultura, Como expli-
ca Balfe: «[las] esfinges y las pirdmides, por ejemplo, simbolizaban el poder
fara6nico para el pueblo egipcio. Pero se necesits el imperialismo de Alejandro y
SUS SUCESOTES romancs para portar, importar, e instalar obras de arte en nuevos
contextos, para simbolizar el poder politico a un pidblico que no fuera el original,
y asf hacerles reconocer que ese poder era capaz de trascender sus limites socioeul-
turales y destacarse en ‘simbolos universales’. Pero esta funcién se ha complicado
¥y se ha hecho més necesaria recientemente en la medida en que las grandes obras

de arte han sido usadas con mayor frecuencia en la rivalidad de los poderes

‘imperiales’ y les han sido asignados diversos papeles en la propaganda interna-
cionaly» (1987; p. 195).

Entre los nuevos papeles que desempeiian 1as cbras de arte del Tercer Mundo ¥y
otros paises periféricos, cabe destacar la transformacidn en los modos de recep-
cién. Cada vez m4s las exposiciones de arte son colaboraciones entre patrocinado-
res y curadores del Norte y del Sur. El curador se ha convertido en el actor
simbGlico mds importante en el mundo-del arte, eclipsando a los artistzs mismos.
Més que nunca, la curadurfa implica colaboraciones complejas que han trarnisfor-
mado los flujos tradicionales de influencia del centro a la periferia. Ahora la
influencia circula multidireccionalmente a través de las ciudades globales, no
muy diferente a las transacciones entre empresas transnacionales. Como los di-
. Tectores de estas empresas, los curadores son «especialistas institucionalmente

reconocidos» en sus mercados, orientando.el sentido v el status de sus productos y
sus imdgenes a lo Jargo del sistema de distribucién (adquisicidn, exposicién &
interpretacion en 1o que respecta al arte). Mari Carmen Ramirez, en uno de los
 pocos estudios del fenémeno que toca el arte latincamericane y latino estadouni-
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dense, ha notado que la funcién curadoral esta contextualizada por una jnfraes-
tructura de redes institucionales, financieras y profesionales que necesanamt?nte__
inscriben la exposicidn del arte en un complejo «entramado de lnlere§es domina-
dos por mercados e instituciones», de manera que «cualquier pretension de alter-
natividad es, en el mejor de los casos, una falacia» (Ramirez, 1994). Puesto que (?l
concepto mismo de alternatividad acarrea valor en €l mundo del arte, cabe exami-
nar como circula ¢l concepto en la intermediacion tanto en el mercado propiamen-
te dicha como en el sistema alternativo de disttibucién de valor a aquéllos_ (parti-
cularmente minorias) cuyas obras no har tenide acceso a los circuitos dominantes
del arte. . o
Podemos comenzar la investigacidn con el caso idéneo de la megaexposicién
«México: esplendores de ireinta sigloss que sirvi6 para preparar el camino simb6-
lico para la negociacitn del TLC, al menos en el nivel de fa cultura de éllte‘s. Las
obras expuestas portan un valor simb6lico que se supone trascendente, que silpera,
supuestamente, las diferencias de las sociedades que entran en negociacion. Se
puede apreciar esto en el discurso de Octavio Paz para la inauguracién de la-
exposicidn, en el cual reconcilia la «otredad» del pasado mexicano con el futuro
(presente) de su modernidad: «La “otredad’ radical de la civilizacidn mesoameri-

. cana es, pues, transformada en su opuesto: gracias a la estética moderna, estas

obras que parecian tan lejanas también son contemporaneas» (Paz, 1990; p. 192.
Ur poco como la publicidad para el turismo, exposiciones como ésFa atran_an'el
deseo metropolitano del «exoticismo corfortable», con todos los lujos del aire -
acondicionado, autopistas de seis carriles para desplazarse facilmente de una parte
a otra, y hoteles supermodernos. En uno de esos virajes irdnicos que nos brlnd.a la
historia, Paz, quien habia escrito con tanta agudeza sobre las artimafias retoricas
del poder, se ha vuelto ahora el portavoz del libre comercio, anverso de la as1.mlla-
ci6n de la otredad de México a un gran disefio hist6tico. En un editorial publicade
en The New York Times, Paz identifica al «TLC como el primer paso en [este] gran
disefio» (Paz, 1993). Sien El laberinto de la soledad habia escrito de larevolucion,
el amor y la poesia como fuerzas que trascienden todas las antinomias, alese”papc]
carresponde ahora al TLC: «El TLC parece el primer paso en un gran disefio. Su
meta, por lo tanto, es histérica; trasciende economia y politica. Es una respuesta al
terrible desafio de nuestro momento histdrico, que estd siendo destrozado por el
renacimiento de los nacionalismos mds feroces». Purgado del espectro comunista,
el nuevo internacionalismo puede ahora resolver los problemas de la ident’idad a
un nivel superior. De ahi que treinta siglos de cultura mexicana puedan circular

como testamento de la nueva mision histérica.

£

Como explica Shifra Goldman, el imperialismo cultural unidirec_cion_al de
antafio, asi como el discurso antiimperialista con que se combatfa, ya no tienen
lugar en el nuevo orden transnacional (1991a y 1994_). Segin ella, la cultufa} es
intermediada a este «alto» nivel financiero por una «alianza entre poderosas élites
de primer y tercer mundos (...) cuyo objetivo es el control de recursos y configura-
ciones culturales a través de [as fronteras nacionales» {1991a; p. 17). No sorpren-
de, pues, que Televisa haya sido uno de los protagonistas en la intermediacién de
la exposicién de los «esplendores», que coma publicidad para el TLC correspon-




94 O George Vidice

dia 2 sus intereses. Justamente cuando el tratado estaba por entrar en vigencia,.

Emilio Azcdrraga, duefio principal de Grupo Televisa, vendi6 acciones valoradas
en 1.000 millones de délares. Esta movida facilitarfa, segtin los andlisis, aprove-
char las ganancias esperadas de la privatizacidn de los canales nacionales y

reforzarfa las inversiones de la empresa en las estaciones hispanas en Estados

Unidos. Aun siendo acgionista minoritario, parece ser Azc4rraga quien hace las
decisiones en Univisién, como sugiere un informe de Hispanic Business (Mendo-
sa, 1994; p. 54). EI TLC parece haber facilitado un canje de influencia en el sector
televisivo: empresas estadounidenses han logrado penetrar las telecomunicacio-
nes mexicanas (en 1994 la red NBC firmé un acuerdo para comprar una patticipa-
cion de 10% a 20% en el Grupo Azteca [NAFTA and Inter-American Trade
Monitor n° 1]y Televisa ha ganado el control de cuatro nuevas estaciones hispanas
por medio de su subsidiaria Galavisién (Mendosa, 1994: p- 60).

Otra exposicidn que parece haber tenido el propdsito de proyectar la imagen de
un México que merece estar entre los grandes del Primer Mundo es «Mito y magia
en América: los ochenta», realizada en el Museo de Arte Contemporéneo de
Monterrey en 1991. Segiin uno de los consultores, Ia agenda subyacente de los
directores del museo era historizar el boom de la década de 1980 a partir de la
pintura mexicana (comunicacién personal, agosto de 1993). Si bien fueron repre-
sentados 19 paises, el énfasis en México y Estados Unidos debi6 sugerir una
partdad entre ambos. La exposicién yuxtapuso artistas como Julio Galan, Dulce
Marfa Nidfez, Rocio Maldonado y Nahum B. Zenil con los artistas estadouniden-
ses de mayor renombre en la década de los ochenta, al menos en el campo de la
pintura: Basquiat, Fischl, Haring, Salle, Scharf, Schnabel. En su ensayo para el
catdlogo, Alberto Ruy Sanchez declara que los ochenta habian lanzado una «nue-
va geograffa imaginaria» conforme a la cnal «Estados Unidos y Canad4 pertene-

cen cada vez mds al mismo continente que México» (Sdnchez, 1991; p. CLVI).El-

denominador comdn de este imaginario compartido es el ritual «exuberantes,
caracterizado en el ensayo:de Sdnchez como una suerte de realismo magico
TeCompuesto o acaso posmoderno. La «exuberancia» de Jean-Michel Basquiat,
por ejemplo, consiste en el «transporte de figtiras primitivas ‘salvajes’ s1 bien
familiares al mundo de figuras contempordneas cotidianas». De la exuberancia de
Dulce Marfa Nifiez se dice que «se convierte en un c6digo mitoldgico estricta-
mente personal derivado de los mitos de creacin mexicanos» (Sdfichez, 1991 pp.
CLX-CLXI). Segiin la critica de Mari Carmen Ramirez, esta exotizacidn de las
«identidades culturales» sirve como medio para la circulacién del valor para el
nuevo mercado internacional del arte que «acoge» al arte latinoamericanc en los
ochenta y noventa (1994; p. 6). Lo que «Mito y magia...» procuré es tender el
puente de la identidad consumible al otro tado del rio Bravo.

En el contexto de las negociaciones del TLC en curso. la procurada equivalen-

cia con Estados Unidos manifiesta un deseo de entrar al Primer Mundo econémica -

y culturalmente. Esta es una meta importante, si no se hubiera eliminado todo lo
que no contribuya a esta expresidn de primermundismo, incluso lo que Edward
Sullivan, en su contribucion al catdlogo, caracteriza como los «gestos retérica-
mente politicos que condenaron el movimiento muralista tardfo a la redundancia»
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(1991; p. CLXX). Este encuadramiento de los artistas latinoamericanos no tiene
lugar en un vacio, alejado de incentivos y restricciones institucionales. Al contra-
no, «revela la conjuncién de intereses y objetivos diversos en el mercadeo (...) de
las identidades» (Ramitez, 1994; p. 6). El consultor mencionade declaré que tuvo
que prestonar al museo para incluir artistas minoritarios estadounidenses asi como
artistas del Caribe angléfono y francéfono que son relativamente desconocidos.
Por otra parte, aquellos artistas latinoamericanos seleccionados que residen en
Estados Unidos —Catlos Almaraz, Luis Cruz Azaceta, Juan Sanchez— fueron
clasificados como «americanos», pues han logrado su prestigio en instituciones
estadounidenses. Por afiadidura, e] énfasis en la pintura por sobre otros medios
menos tradicionales, en especial el formato més politizado de la instalacidn,

revela una acomodacion al statu quo del mercado del arte. Podrfa decirse que la

exposicion apoyd el sistema de galerfas en el que las obras son juzgadas més por su
valor econdmico que por el artistico y social. Estas criticas fueron incorperadas al
catilogo, particularmente en el ensayo de Charles Merewether (1991), quien suple
muchas de las faltas de la exposici6n, dando un cuadro més diverso del arte
estadounidense y el latinoamericano,

El fenémeno de la intermediacion cultural que se viene examinando aqui no
tiene su origen y fin en las oficinas de sus patrocinadores empresatiales como
Televisa 0 PEMEX. El embalaje de la identidad mexicana realizado por estas
empresas abre, no obstante, espacios de negociacién para otros actores, tanto en
México como en Estados Unidos. Bl énfasis en el pasado indigena hizo posible la
critica de la exposicitn de los «esplendores» y de las instituciones que la patroci-

- naron desde la perspectiva de comunidades marginalizadas y oprimidas que des-

mentia el embalaje. De hecho, las acciones del Ejército Zapatista para la Libera-

.cién Nacional enChiapas fueron facilitadas hasta cierto punto por la falsedad del

empaquetamiento de un México moderne y democritico —como se ve en el
paq

discurso de Paz- para la entrada en el TLC. En forina semejante, en Estados

Unidos, los chicanos y otras minorfas (sobre todo indigenas) organizaron exposi-
ciones alternativas para hacer visible lo que los «esplendores» dejaban sin recono-
cimiento: las artes populares v la producci6n cultural de Jos chicanos.
Precisamente en esta lucha entre comunidades minoritarias y el staru guo
artistico —conflicto que las empresas negocian cautelosamente en sus estrategias
para legitimar su discurso y practica del cruce de fronteras— el lugar v la funcién
del mercado «paralelo» o «alternativo» pueden ser analizados con mayor prove-
cho. Debe recerdarse, para empezar, que lo que estas exposiciones procuran es un
brokering del poder en el escenario internacional. El ensayo de Merewether
apunta hacia otras posibilidades, pues aspira a evaluar a los artistas mediante una
cuidadosa negociacidn entre la influencia del mercado de arte y lo que, a falta de
mejor término, venimos caracterizando como un mercado alternativo de produc-
cién y exposicion. El acercamiento antropolégico al arte de hoy dia (Clifford,
1988 y 1991), la estetizacién de las obras hasta hace peco guardadas en museos
etnolégicos, la apertura a la diferencia, a las alternativas que tan evidentemente
fattan en «Mito vy magia...», forman parte de la nueva estética y una nueva
curaduria estadounidenses, como se puede apreciar en dos antologias especializa-

e e e R
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das coordinadas por Ivan Karp y Steven Lavine (1991 y 1992). Segiin esta perspec-
tiva, la historia del arte, en particular el modernisim se ha legitimado medijante la
antojustificacién de las instituciones establecidas para juzgar la experiencia esté-
tica segiin los pardmetros de la modernidad. Las nuevas corrientes conciben un
arte que abandona la autonomia, como la habia pensado Weber y la sigue ideando
Habermas, y pasa a entenderse conforme a los modos en que los grupos que
componen la sociedad civil se van constituyendo, conforme a principios éticos que
contienen a la vez una razdn «estéticans,

Serd aleccionador contrastar el ethos del trabajo artistico aliernativo en México
con el de artistas estadounidenses. La exposicidn «Mito y magia...» excluyé los
«verdaderamente alternativoss tanto de Estados Unidos como de México. Olivier
Debroise (1990) ha caracterizado el arte excluido como una cultura «desde un
Mézxico diferente». A partir del trauma de 1968, se produce una «irreversible
‘chicanizacién’ de la vida cotidiana» gue contribuye a la redefinicién de la identi-
dad mexicana, «revitalizando sustancialmente [de 1975 a 1985] formas cuya
forzosa aniquilacion habfan planteado los artistas del medio siglo en su afén de
integrar su produccién en el universalismo del arte moderno» (Debroise, 1990; p.
28). Este proceso se agudiza desde mediados de los ochenta, especialmente a partis
del movimiento de la autoogranizacién que suscité el terremoto y, también, en
oposicién al mercado de arte que se consolidd, en parte, como.fuente alternativa de
ingresos después del crash de la bolsa en 1987,

Podrfaresaltarse un rasgo en la descripcién de Debroise que contrasta sobrema-
nera con la prdctica de los jévenes artistas en Estados Unidos y que ayudard a
entender la funcidn de los nuevos brokers culturales de la alternatividad. Si bien
estalla en México una frenética actividad artistica no institucional ~exposiciones
y fiestas— vernissages organizadas por ellos mismos en departamentos de la

ciudad de México, sconstruccién de mlcmgalcrfas {(a veces parddicas} en casa_

particular, invasién de espacios pdblicos, revistas y fanzines* impresos con los
medios de a bordo, enlazamientos con circuitos paralelos fuera de las fronteras», la
gran oleada de arte multiculturalista en Estados Unidos se ve auspiciada por las
arts erganizations, en especial las de «artes de accidn sociab» (Whittaker, 1993),
los consejos estatales y municipales, y notoriamente, el muy asediado National
Endowment for the Arts (NEA).

El NEA tiene un presupueste de 167 millones de délares, o mds o menos 0,68
dolares per capita, del cual un 15% es distibuido a artistas y organizaciones
minoritarias (Gilmore, 1993; p. 145). Este presupuesto parece pequefio en compa-

raci6n con los 40 a 60 délares per capita de los paises europeos, pero la diferencia

es compensada en parte por los consejos de arte municipales, que distribuyen 300
miliones de délares, y mds de 2.000 «organizaciones de arte» locales que distribu-
yen una cantidad igual (Cummings, 1991; p. 77). Lo importante, sin embargo, es
que ha habido un aumento en el compromise con 1a «diversidad» en el NEA (una
de las razones por las cuales se encuentra tan asediado) y en las organizaciones

4. «Fanziners sonrevisias para afi cionados fen parnculm demiisicos y deestrellas da cine y televisién).
El término tiene su origen en fun (aficionado) y mugazine (revista).
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locales, que sirven de conducta para los subsidios del NEA. (DiMaggio, 1991; p.
227). La alternatividad, definase en términos de raza, etnicidad, género, orienta-
cién sexual o una combinacidn multicultural, tiene muchas fuentes de subsidio. -
Segun Langley, «el subsidio de artistas étnicos y organizaciones multicolturales
es ahora una prioridad para las agencias federales, estatales, municipales, las
fundaciones privadas y el sector empresarial» (1993; p. 189). Aun con ]a amenaza-
da eliminacién del NEA (Blumenthal, 1995; p. 11}, los subsidios que se pierdan
podrian ser compensados por las donaciones privadas. Algunas de las fundaciones
privadas, como.la Carnegie Foundation y la Ford Foundation, han «dirigido los
subsidios a grupos excluidos de] acceso» al mercado y fundaciones publicas
(Zolberg, 1994; p. 286). También, el Lila Wallace-Reader’s Digest Fund «contri-
buird con 450 millones de délares en los préximos cinco afios en el esfuerzo
nacional mayor -para ayudar a que los museos de arte cambien su imagen de
instituciones elitistas. Esta donacién también ayudard a los museos a interpelar
nuevos publicos: jévenes, residentes en comunidades rurales, incapacitados y
minorfas étnicas», _

La «comunidad» es el concepto bajo el cual se justifican estos esfuerzos para
subsidiar [a alternatividad. El arte debe, segiin esta perspectiva, servir los intereses
de comunidades mas que apelar a valores auténomos universales que acaban
manteniendo el statu guo. Este ethos comunitario ayuda a entender por qué los
subsidios a minorfas del NEA se concentran en los departamentos «generales» o
«multidisciplinares» més que en los especificamente estéticos. La mayoria de los
subsidios a minorfas provienen de dos de los doce programas (Expansion Arts y
Folk Arts) y por lo tanto «las organizaciones minoritarias que los reciben parecen
ser menes compatibles con las disciplinas que enfocan el arte contemporineo y
mds con los programas ‘generales’ que son suficientemente eclécticos para abar-
car upa gama muy amplia de criterios estéticos» (Gilmore, 1993; pp. 147-148).
Estas normas, deseables para los grupos progresistas, estdn siendo revaloradas en
el contexto polftico actual. Y no sélo desde la derecha, que quisiera acabar con las
«preferencias» para minorfas. Un estudio reciente, por ejemplo, critica los crite-
rios comunitarios que aplican 1as fundaciones porque fomentan la creacion de una
mentalidad de funcionaria de aparato estatal, pues los artistas comunitarios se
comportar como «irabajadores sociales» {social workers). Algunas fundaciones
han optado irénicamente por subsidiar directamente a las comunidades & eliminar
a los artistas intermediarios (Rabinowitz, 1994)

«La funcién del artista que pretende servir a una comunidad puede, en algunos
aspectos, ser comparada con la de reformistas o trabajadores sociales [social
workers). Tanto ]a comunidad como el artista poseen una serie de calificaciones
(burocraticas, diagndsticas, estéticas/expresivas, etc.) y tienen acceso a subven-
ciones pdblicas y privadas {mediante la solicitud, el status oficial y el subsidio

_ institucional) que se emplean para llevar a cabo una transformacién en la condi-

cidn de individuos que supuestamente estdn necesitados (...) Para el artista comu-
nitarie, la custodia comunitaria del *arte’, la ‘creatividad’, o lo “estético’ hace el
mismo papel que 1a ‘ciencia’ para el reformista. Se trata de una lengua universal-
mente aplicable que permite que [los artistas comunitarios] trasciendan sus pro-




98 O George Fudice

pias posiciones sociales y culturales. Evidentemente el aparato institucional que
administra y apoya el bienestar estatal es mucho mds grande que el que sostiene al
arte de la comunidad, pero el creciente interés de las fundaciones en asuntos
‘comunitarios’ sugiere que la distincién entre el arte comunitario y las politicas de
bienestar es muy tenues (Kester, 1995; p. 8).

Y son estas mismas instituciones, gerenciadas a mediano y hasta zlto nivel por
progresistas, mujeres y minorias, que procuran tirar los puentes a todos aguellos
«otros» que han sido excluidos o marginados de la participacién en esferas pibli-
cas estéticas. Tanto las fundaciones privadas como los conscjos estatales y el NEA
requieren no s6lo que se busquen piiblicos mas amplios y m4s diversos, sino que se
soliciten fondos iguales (matching funds) de otras fuentes, funcién que desempe-
fian las arts organizations. Ahora bien, debido tanic a los debates nacionales sobre
cudles comunidadés deben recibir o no fondos publicos, se ha establecido un
proceso de seleccion riguroso, de manera que cada vez mas las «arts organizations
no pueden conseguir fondos sin probar su relevancia para las comunidades que
sirven» (Whittaker, 1993; p. 32). Gilmore afiade que el NEA, como cualquier otra
agencia federal, ttene que dar cuenta a los miembros del congreso «que a su vez
representan distintas y muy diferentes comunidades (...} de ahi, pues, que la
cuestidn de la equidad distribucional de recursos piiblicos se esté haciendo més y
més preocupante» (1993; p. 138).

(Cudl es el impacto de todo esto en la relacién entre las artes y el libre
comercio? Este, como venimos exponiendo, ha adoptado la retdrica (si bien no la
sustancia) de la diversidad elaborada en las polfticas sociales y culturales de los
sectores progresistas de la sociedad civil y el Estado benefactor. Las empresas,
cada vez més interesadas en legitimar su contribucién a la diversidad y en entrar en
nuevos mercados, han incrementado el subsidio a organizaciones minoritarias y

multiculturales. En consecuencia, existe hoy dfa un lugar (si bien asediado) parael

ethos multicuitural en el statu quo institucional del mundo artfstico. Curiosamen-
te, ello no contradice al ethos empresarial, pues éste viene penetrando todes los
aspettos de la sociedad civil, tanto més cuanto que el neoliberalismo promueve [a
privatizacion. El mercado de arte «paralelo» (que cada vez més busca unirse al
mercado dominante) comparte al menos una caracteristica con el ethos empresa-
rial: la de «hacer que los consumidores [el pdblico] se sientan apreciados» (Lan-
gley, 1993; p. 185). Y no son dnicamente las empresas estadounidenses las que
promueven este vincule entre identidad caltural valorizada y publico consumidor,
Meari Carmen Ramirez (1994) explica que los mercados de arte en México, Colom-
bia, Venezuela y Miami (i.e., los exiliados cubanos) estdn promocionando sus
propios artistas, conduciendo asf a lo que algunos han interpretado como el boom
latinoamericano del arte en los ochenta y noventa. Estos son los artistas cuyas
obras se exponen en las galerias de los centros urbanos mas importantes y que se
venden en las subastas de Christie’s y Sotheby’s. Al otro extremo, estdn los artistas
latinos o hispanos minoritarios, generalmenie oriundos de [a clase obrera y con
poca oportunidad de competir en el mercado. La posibilidad de participar en una
esfera artistica piblica amplia depende de los circuitos en donde se mueven los
artistas. Si pertenacen a la vanguardia de los «performanceros», como Guillermo
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Gdémez-Pefia, se tiene mayor acceso a las instituciones financieras, hecho que ha
producido resentimiento entre la «comunidad» de artistas que no lograron el .
mismo nivel de renombre (Gémez-Pefia, 1993). Y hay artistas, como el chileno
Alfredo Jaar, que logran montar los dos mundos a horcajadas En estos casos
también se generan frustraciones, pues los que no participan en el mercado se
quejan de que las instituciones alternativas presten atencién a los que sf tienen tal
entrada. Por otra parte, éstos se quejan de que se les impongan criterios de
identidad para legitimar su obra en las esferas alternativas.

La cultura transnacional es también cultura local. Esto se hizo patente en la
reaccién de los chicanos a la exposicidn de los «esplendores». Las exposiciones
alternativas y la serie de conferencias tenian el propdsito de dar entrada a la esfera
pdblica las précticas culturales cotidianas de la gente de origen mexicano. ;De
ddnde vino el financiamiento para estas exposiciones alternativas? En parte, de
las instituciones culturales y sociales de la comunidad.

Pero habr{a que preguntar en dénde consiguieron fondos estas instituciones. En
gran parte de las agencias federales y estatales que tienen como mandate una
distribucién proporcional de los recursos para las actividades culturales. Varios
analistas de la gerencia de instituciones artisticas han explicado que las organiza-
ciones de artes [arts organizations] comunitarias estdn bien posicionadas para
recibir fondos para atraer nuevos piiblicos, que anmentan los ingresos provenien-
tes de las ventas de boletos y de los subsidios de fundaciones que, como se vio mas
arriba, requicren la inclusién de todos los sectores de la sociedad, -

El Contrato con América, de los republicanos que entraron en el Congreso ¢on
las elecciones de 1994, promueve la eliminaci6n de los subsidios ptiblicos para las
artes precisamente porque el NEA y otros érganos estatales han aprobade medidas
para democratizar la reparticién. De ahi que crezea en importancia el apoyo
transnacional, como el del Consejo Nacionat para la Cultura y el Arte de México
y el Fondo EEUU-México para la Cultura, y empresas comeo Televisa que pueden
compensar cuando se les cortan a los chicanos y otros latinos los subsidios prove-
nientes del gobierno estadounidense. El sistema consular mexicano ha aprobade
subsidins importantes para actividades artisticas y culturales, particularmente
aquellas organizadas por chicanos y latinos. Radl Hinojosa, consejero para el
Banco del TLC con el Departamento del Tesoro estadounidense, ha comparado
estos subsidios a chicanos con los esfuerzos de Israel por influir en las politicas
externas de Estados Unidos mediante organizaciones judfas, especialmente en lo
que respecta al Medio Oriente (comunicacidn personal, septiembre de 1993). La
transnacionalizacidn, pues, se extiende a todos los espaciocs, trascendiendo asf lag
fronteras nacionales en pro de intereses comerciales y politicos. La propuesia que
ha adelantado Garcfa Canclini para pensar la ciudadania por medio del consume
deberfa extenderse también a estos procesos transnacionales. Lo que Talta, en este

. respecto, es un foro transnacional, abierto a todos los interesados, que pueda

considerar estos fenémenos.

Dado el carécter transnacional y translocal de al gunos grupos étnicos estado-
unidenses, no sorprende que las preocupaciones de sus pafses de origen conduzcan
a aprovechar los mecanismos para llegar a la «equidad distribucional» que regulan
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las précticas de muchas fundaciones y otros organismos. Esta interculturalidad
transnacional es examinada en una reciente exposicion de arte inmigrante: «Be-
vond the Borders. Art By Recent Immigrants» (Mds alld de las fronteras: arte de
inmigrantes recientes} (1993). Los curadores del Bronx Miseum of the Arts
explican que «para la mayoria de inmigrantes que llegan ahora a Estados Unidos,
la cultura ‘americana’ no es un corcepto nusvo. Las innovaciones de las teleéomu-
nicaciones y transporte globales han reconfigurado el conocimiento intercultural

¥ las nociones fijas de proximidad y distancia cultural». De ahf, pues, que €stos

nuevos inmigrantes hayan llegado ya a una acomodacidn con la cultura «america-
na» y hayan procurado contribuir de manera que se abra un espacio para sus
propias ideas. «El trabajo de los artistas.inmigrantes se transforma asf en un
cuestionamiento de las ideas establecidas y de las posiciones cufturales posibles
dentro de la cultura americana» (Beyond the Borders, 1954; pp.-13-14).

Otro gjemple de eémo el subsidio de instituciones culturales abre espacios de
negociacidn entre las grandes empresas, los gobiernos extranjeros, los consultores
profesionales, y varias comunidades minoritarias es la exposicién que organizd
Jane Stevenson Day. Cada uno de estos intereses habfa exigido alguna modifica-
cién en Ja exposicién de cultura azteca que se expuso en el Museo de Historia
Natural de Denver entre 1992 y 1993. En primer lugar, lo mds importante era la
atraccidn de nuevos priblicos, no sélo para satisfacer los requisitos de las fundacio-
nes que contribuyeron a la exposicion, sino también para ampliar las fuentes de
ingresos y asf contribuir a la sobtevivencia misma del museo. Dice Day: «Las
mMuseos exitosos estdn hoy dia desempefiando nuevos papeles en sus comunidades.
No s6lo abordan tos nuevos desafios educacionales sino que intentan atracr nuevos
visitantes al museo y dirigirse a las preocupaciones e intereses de publicos no
tradicionales, Las razones por esto varfan. En parte, se basan en los requisitos
financieros de la institucién; obviamente los nuevos piblicos-constituyen nuevas
afiliaciones y tarifas de entrada. Por afiadidura, los piblicos diversos a menudo
abren nuevas oportunidades de financiamiento de fundaciones y agencias guber-
namentaless {(Day, 1994; p. 309). ’

~ Pero la incorporacién de nuevos piiblicos también acarrea nuévas exigencias.
En este caso, la comunidad latina pidi6 que se incluyera su perspectiva en las
decisiones que se hicieran respecto de 1a presentacion de la historia de los aztecas.
También reclamaron un catdlogo mds accesible y popular en lugar del libro
erudito que se habia planeado. Este viraje hacia lo popular facilits la venta sin
precedente de 25.000 ¢jemplares. Y como suplemento educacional de la exposi-
cidn, el museo ofrecid seminarios para los cuales se pidi6 la ayuda voluntaria de la
comunidad de Denver. La mitad de los dos mil voluntarios resultaron ser latings,
que se interesaron en el aspecto histérico de su «propia» identidad. Los indigenas
© nativo-americanos también pidieron voz en la organizacién de la exposicién,
especialmente en lo tocante a los restos de esqueletos que son sagrados segiin su
cultura. Las presiones de estas comunidades minoritatias locales, a su vez, obliga-
ron aque el museo renegociara algunos de los acuerdos de préstamo con institucio-
nes mexicanas, instituciones, dice la curadera, «cuyos intereses politicos y cultu-

rales habfa que tener en cuenta» y que al principio no entendian por qué se habia

i
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incluido a hispanos e indios en el planeamiento de 1a exposicién (Day, 1994; p,
313). Por afiadidura, el hechg de que se tratara de wir evento de alto costo, pero que
daba relieve a las relaciones entre México .y Estados Unidos, atrajo a las grandes
elpresas que «se mostraron muy ansiosas por afiadir la exaltacidn cultural de la
€XpOosICiOn a sus intereses econdmicos. Contribuciones directas e indirectas de
estas empresas internacionales constituyeron un factor significante en el recaudo
de fondos»,

Este proceso pareceria confirmar el argumento de Garcfa Canclini en su Cultu-
ras hibridas (1990) respecto de la «feconversion cultural», pues «725,000 perso-
nas visitaron la exposicidn: el impacto en la economia de Denver se estimé entre
60 a 70 millones de délares; un 60% de los visitantes vino desde fuera del drea
metropelitana de Denver (100.000 de ellos del extranjero); y casi 125,000 estu-
diantes pudieron visitar Azteca» (Day, 1994: p. 315).

No debe creerse que el multiculturalismo y los nuevos procesos de intermedia:
cidn que €ste ha engendrado tratan s6lo de la diversidad y de la expansidn de la
sociedad civil. El factor econémico es una parte fundamental de la negeciacién de
la diversidad. Ya se ha visto que piiblicos mds diversos generardn mayores ingre-
$0s, sea directamente en relacién con las entradas o indirectamente por medio de
las subvenciones recibidas para expandir el pdblico. De hecho, el discurso mismo
de la diversidad concilia [a actual hegemoniia del multiculturalismo en esferas
educacionales, artisticas, empresariales y «progresistas» con la-creencia de que
«América» ofrece un Jiderazgo no s6lo econdmico sino también cultural como la
«primera sociedad verdaderamente multicultural del mundo» (Cleveland, 1992).
Progresistas y -capitalistas tienen en comiin una visién redentora de la hibridez
generada por los «nuevos» inmigrantes.que estdn redibujando, para parafrasear al
«performancero» Guillermo G6mez-Pefia, €l mapa de América: «Las culturas
mexicanas y -caribefias», declara romantizdndolas segiin mi parecer, «pueden
ofrecer al Norte 1z fuerza espiritual, la inteligencia politica v el sentido de humor
gue muestran al negociar las crisis; y también la experiencia en fomentar las
relaciones personales y comunitarias» (1993; p. 60).

Por otra parte, los urbanistas ven en los recursos culturales de la diversidad una
de las formas mds importantes para la renovacién econémica de los grandes
centros metropolitanos. Redburn (1993) informa sobre un «comprensive proyecto
de investigacién [conducido por el Port Authority de New York y New Jersey], que
muestra que las artes y las otras actividades culturales han crecido significativa-
mente ca importancia en la Gltima década. Hoy dia inyectan al menos 9.800
millones de délares en el Area metropolitana de Nueva York y, directa e indirecta-
mente, apoyan més de 107.000 trabajos. Las artes emplean directamente a 41,000,
mucho mds de los 36.000 que trabajan en la industria publicitaria». Los autores del
estudio concluyeron que la diversidad cultural misma del drea metropolitana es el
factor que més ha contribuido a revivir la economia del drea metropolitana (Levi-
ne, 1990; Sonntag, 1993) y estimular el crecimiento de las artes y otras actividades
culturales,
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La capitalizacién de la frontera

Es un lugar comtin reconocer que la fijacién de fronteras se logra mediante la
violencia, un «espaciamiento violentows {Derrida, 1974; p. 107) que rinde valor y
cultura. «La esfera de la culturaw, ha dicho Baijtin, «no tiene territorio interno: estd
distribuido completamente a Io targo de las fronteras, que pasan por doquier (...}
Todo acto cultural vive esencialmente en las fronteras» (1984, p. 301). De hecho,
ésta parece ser la ldgica de la metdfora de la «frontera en movimiento» de Frede-
rick Jackson Turner para caracterizar el proceso por medio del cual se escribe la
pégina del proceso civilizador «americano»: «En la medida en que leemos linea
por linea esta pdgina continental de Oeste a Este, encontramos el registro de la
evolucién social. Comienza con el indio y el cazador; y a continuacién narra la
desintegracién del salvajismo con la entrada en escena del comerciante, el guia de
la civilizaci6n; leemos Jos anales de la etapa pastoral de la vida hacenders; la
explotacién de la tierra por el cultivo de siembras rotativas de maiz y trigo en
comunidades agricolas escasamente habitadas; la cuitura intensa de las colonias
mds densas; y finalmente la organizacién manufacturera de 1a ciudad y el sistema
de fabricas» (1920, p. 11).

Economfa y cultura van juntas en la «escritura de la frontcra» cxprcsnon dilecta
de los historiadores y criticos chicanos para sefialar el valor producido en la

«incesante expansién» a que se refieren Turner (1920: p. 37) y antes de é1 Marx:

«La necesidad de la expansidn constante de mercados para los productos de la
burguesfa la lleva a recorrer 1a superficie entera del globo. Tiene que arraigarse en
todas partes, establecer colonias y conexiones por doquier, La burguesia, median-
te la explotacién del mercado mundial, ha dado un cardcter cosmopolita a la
produccién y el consumo en todo pais» (Marx, 1967; p.83).

Las tierras fronterizas (borderlands) de los chicanos pueden entenderse come
una metifora temprana de la resistencia a este proceso de transnacionalizacidn
que, seglin Marx, menoscabd «las antiguas autosuficiencia local y reclusidn na-
cional», reemplazdndolas con el «intercurso en toda direccion, con la interdepen-
dencia universal de las naciones». Este proceso de expropiacién material es
acompafiado por una apropiacion intelectual y cultural. De hecho, amén de atreve-
sar fronteras para apropiarse de tierras mexicanas y constituir asi el sudoeste
estadounidense, hubo intermediarios culturales como Charles F. Lummis, Aurelio
M. Espincsa y J. Frank Espinosa que se apropiaron de la cultura fronteriza al
proyectar un pasado espafiol 0 mexicano romantizado por encima de las caracte-
risticas culturales de la mayorfa de los habitantes de 1a region. Esta representacion
exotizada de los mexicano-americanos fue reemplazada por los eruditos chicanos
de los sesenta, quienes lucharon en un-ambiente académico inhdspito (si bien
abierto debido a la politica de derechos civiles de la €poca) para enfatizar el
caricter bicultural y proletario de esta «subnacidn» dentro de Estados Unidos.
Esta investigacion interdisciplina.ria sobre la cultura fronteriza de los chicanos
~que ha pasado por varias etapas, desde el nacionalismo politizado al reconoci-
miento de hibridos constituidos por factores de género, raza y orientacién sexual—
ha producido un canon local que incluye los corridos fromterizos (que Américo
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Paredes identificé como matriz de 1a identidad cultural chicanga en Con su pistola

- en la mane. Un corrido fronterizo y su héroe, 1958), la poesfa, novelas, teatro

pepular y murales de los sesenta y setenta, y la «escritura fronteriza» de Gloria -
Anzaldia y otros escritores y criticos contempordneos de los ochenta y noventa
{Calderén/Saldivar, 1991: Ybharra-Frausto, 1992; McCracken/Garcia, 1993), A
pesar del énfasis en el translocalismo del biculturalismo y de la hibridez que se
dice caracteriza a chicanos y otros grupos latinos en Estados Unidos, la nocién de
una «cultura fronteriza», propuesta en las obras referidas brevemente, es suma-
mente local y particularmente susceptible de ser apropiada por la ubicuidad de
empresas y arlistas transnacionales que son border crossers (atravesadores de
fronteras)’. La idea de que se puede extraer valor del cruce de fronteras se hace
evidente en los pasajes citados més arriba de Hispanic Businessy High Performan-
ce. Guillermo Gémez-Pefia, para dar otro ejemplo, hace alarde de su ubicuidad
como si en la capacidad misma de trasladarse & hibridizarse hubiera més valor que
en el localismo: «Hoy, ocho afios después de mi partida [de México], cuando me
preguntan por mi nacionalidad o identidad étnica, no puedo responder con una
palabra, pues mi 'identidad' ya posee repertorios multiples: soy mexicano pero
también soy chicano y latinoamericano. En la frontera me dicen ‘chilango’ o
‘mexiquillo’ en la capital ‘pocho’ o ‘nortefio’, y en Europa “sudaca’. Los anglo-
sajones me llaman hispanic o ‘lathlou’ y los alemanes me han confundido en més
de una ocasién con turco o italiano. Mi esposa Emilia es anglo, pero habla espafiol
COn acento argentino, y juntos nos paseamos por los desechos de la Torre de Babel
de nuestra posmodernidad americana» (1988; pp..127-28).

Enire los tijuanenses entrevistados por Néstor Garcia Canclini hubo quienes
expresaron serias reservas respecto de ia celebracién {por patte de artistas como
los del Taller de Arte Fronterizo/Border Aris Workshop, que publican larevista La
linea quebrada) de |a hibridez producida per los flujos de migrantes, turistas y
otros que pasan por la ciudad fronteriza: «Otros artistas y escritores dé leuana
cuestionan la visién eufemizada de las contradicciones y el desarraigo que perc1-
ben en el grupo de La tirea quebrada. Rechazan la celebracidn de [as migraciones
causadas muchas veces por la pobreza en ¢l lugar originario, que se repite en el
nuevo destine. No faltan los que, pese a no haber nacido en Tijuana, en nombre de
sus quince o veinte afios en la ciudad, impugnan la insolencia parddica y desapega-
da: ‘Gente que recién llega y quiere descubrirnos y decirnos quiénes somos’s
(Garcia Canclini, 1989; p. 302).

La apropiacién de la «cultura fronteriza» también es evidente en la barahdnda
«massmedidtica» que acompaiid las negociaciones del TLC. Hubo celebraciones,
por una parte, de la reforma econdmica, semefantes a [as que se comunican en el
reportaje citade mds arriba sobre el impacto positive de los inmigrantes en la

5. El érmino border crosser es un tropo de grﬁn rentabilidad simbdlica en los estudios culturales’

. estadounidenses, como se vertfica en el gran nimero de libros y articules que lo levan en sus titalos.

Generalmenie se usa para comunicer un senfide de «subversién» cultural. Los chicanos, que habian
acuflado ¢l trepo con basc en ¢l cruce de fronteras de los inmigrantes indocumentados y también en
relacién con sus desalios a una sociedad civil que los excluia, sienten que’la generalizacion del término
acaba mermando el valor que portaba cuande se aplicaba a su propia situacidn.
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economia neoyorquina. Un informe de The New York Times («San Antorio’s Wild-

About Mexican Culture» [San Antonio se apasiona por la cultura mexicana)) cita
a ejecutivos que creen que es necesario abrirse a la cultura mexicana para que
tenga éxito el tratado, aproximando asf lo cultural con Io econdmico: «'La gente de
ac4 estd haciendo verdaderos esfuerzos por comprender la culturamexicana’, dice
Blair Labatt, presidente de Labatt Company» (Verhovek, 1993). Otros informes
sobre la inauguracién del tratado observaron que «se han acogido las nuevas
relaciones comerciales con entusiasmo en los lados de la fronterar. No obstante, a
continuacidén se adviérte que esta bienvenida ha sido acompafiada por «medidas

severas contra la inmigracidn ilegal» (Reinlhold, 1994). Dichas medidas, de

hecho, también contribuyen a la capitalizacién de 1a frontera, como en el caso de
la Operation Gatekeeper (Operacién guardabarreras), para la cual se inyectaron
millones de délares para construir barreras, comprar equipos, y contratar guardias,
ete. (Ayres, 1994), Y desde la devaluacién de diciembre de 1994, el gobierno de
Clinton ha aumentado el conirol de fronteras. De hecho, la ayuda econdmica (o
«fianza», como se Ja caracteriza en Estados Unidos) se le ofreci6 a México con Ia
<'<p0ndicién implicita de que el gobierno se comprometiera a controlar las migra-
clones y el narcotrdfico» (Sanger, 1995a). Algunas de estas medidas podrian
rivalizar las performances y obras de arte conceptual de Christo {quien envuelve
edificios o construye cercas de varios kilémetros) o del grupo que celebré Arte
Reembolso-Art Rebate, que se comenta més abajo. Las consecuencias de la
construccion de barreras contra las migraciones ilegales son tanto simbélicas
como materiales, como también es el caso de Arte Reembolso-Art Rebate, Si hay
alguna diferencia, €sta se podrfa caracterizar como una histeria obsesiva de parte
de los grupos y politicos que quieren contralar la inmigracién. Un grupo de
politicos conservadores participd, por gjemplo, en eventos de control come Light
Up the Border (Aldmbrese ta frontera), que incluyé [a construceién de una «cerca
de tres metros de alto al norte de Tijuana y que se extiende 23 km hacia el interior
desde la Playa Impertal. También fueron instaladas pilastras de 110 m en el Océa-
no Pacifico para prevenir la ilegada de indocumentados por barco» (Reinhold,
1994).

A pesar de este intenso sentimiento antitnmigrante, particularmente en Califor-
nia, €l sector empresarial ha subvencionado un megagvento artistico de relaciones
pitblicas que tuvo iugar en la frontera. Este incluy6 a «chicanos y artistas estado-
unidenses de color» que, contrario a lo que habfa pronosticado Gémez-Pefia, no
fueron excluidos. Al contrario, podria decirse que el sector empresarial ha genera-
do sus proptas «descentralizaciones» (que se suponen democratizadoras) a un
ritmo que iguala si no supera las de «performanceros» progresistas. Segiin Gémez-
Pefia, los empresarios de un hipotético «Tratado de Libre Cultura» preferirian
«prescindir de la zona fronteriza, con sus campos minados por problemas raciales
y de género y sus géiseres politicos, y negociar directamente con lo que perciben
como ‘el centro’ (Nueva York, Los Angeles, Paris o Ciudad de México). Desafor-
tunadamente ignoran que hoy en 1993 la cultura ha sido completamente descen-
tralizada y que los viejos centros estdn siendo reconquistados por los méargenes»
(Gomez-Peiia, 1993; p. 61). Vemos pues que si la retérica de 1a frontera ha logrado

>
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algo, seria lo opuesto de 1o que piensa el performancero ubicuo. En el espirim de su
retérica, un informe de The New York Times pronostica que San Antonio «estd
posicionade para ser una suerte de Hong Kong a la ‘China’ que es México»
(Verhovek, 1993). Es decir, los mérgenes y los centros se vienen trastocando. El
descentramiento no es subversivo en el sentido que piensa Gémez-Pefia, al menaos
si enfocamos megaeventos artfsticos como inSITE®4 que redibujan las relaciones
entre centro y periferia a la vez que sacan ganancias para empresas y artistas
progresistas. :

El «evento artistico binacionals inSITE®4 (Binational Art Happening) congre-
g6 en Tijuana y San Diego 38 instituciones no lucrativas de artes visuales que
patrocinaron obras de «arte-instalacién en sitios especificos» del 23 al 25 de
septiembre de 1994, Entre los artistas m4s conocidos se encontraban el cubano
José Bedia, residente en Miami; los «angelinos» Chris Burden, Nancy Rubins y
Rabert Therrien; los neoyorquinos Rimer Cardillo y Demlis Oppenheim; los
mexicanos Silvia Gruner, Helen Escobedo y Felipe Ehrellberg; y los japoneses
Yukinori Tanagi y Fukuoka.,

Si bien ha habido otros eventos artisticos hinacionales, éste se destaca por la
colaboracifn de gobiernos, instituciones no lucrativas {incluso las que representan
a artistas minoritarios), y el patrocinio de empresas orientadas hacia el libre
cometcio, Bsta combinacion tiende a borrar las diferencias entre el arte contesta-
tario y la publicidad empresarial. Ello se verifica en el suplemento especial del San
Diego Daily Transcript que acompaiié el evento, Cormienza con declaraciones de
bienvenida de Héctor G. Osuna y Susan Golding, alcaldes respectivamente de
Tijuana y San Diego. Ambes hacen hincapié en la novedad de la «exposicién
binacional de artes visuales mds grande que se haya celebrado en 1a frontera entre
Meéxico y Estados Unidos», un «maravilloso ejemplo de Jo que es posible cuando
artistas, instituciones no lucrativas, gobiernos, fundaciones y empresas privadas
unen sus recursos» (p. 4). En las siguientes pédginas, las declaraciones de los
curadores, organizadores y periodistas identifican el contexto en el que germina
este evento sin precedente: el TLC v el nuevo tipo de vida piiblica que hace posible

- en la zona fronteriza, «Este ambiente altamente cargado {1a frontera més transita-

da del mundo] es energizado por un creciente bilingitismo en la vida piblica y
comercial, por el desarrollo del TLC y otros medios de intercambio econdmico, y
por la puesta en operacién y recusacién de las politicas de inmigracidn» (p. 5).
Acaso lo mds significativo sea el reconocimiento por parte de los curadores de
que el arte tenga que apelar al libre comercio en el contexto actual de reduccicn de
subsidios a los servicios piblicos. Segiin Michael Krichman, presidente de la
Installation Gallery, «la estructura colaborativa de este proyecto representa un

" modelo sin par de cémo se pueden compartir recursos en una época de bajas en el

financiamiento para las aries» (p.6). A continuacion explica el potencial que tiene
ef comercio para el arte y la cultura: «Como resultado del TLC, hay mayor interés
en la zona fronteriza y en las relaciones entre Bstados Unidos y México». El
articulo en que se hacen estas declaraciones muestra el extremo a que llega el
interés econémico en el evento: «La exposicién ya ha generado una cantidad
sustancial de délares por la actividad turfstica. Mds de cincuenta grupos han
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anunciado planes de asistir a la exposicién, cada uno reline entre 25 a 30 personas.
Limitdndonos a estos grupos, se esperan ingresos de més de medio millén de
délares. Esta cifrano incluye el diluvio de turistas provenientes del mundo entero
%le también asistirsn, inyectando millones de délares mis a la economia local» (p.

No se ha visto jamds un evento tan hibrido como esta mezcla de obras que, por
una parte, pretenden concientizar a 1os espectadores acerca de asuntos candentes
como las migraciones ilegales, los problemas raciales, los conflictos de identidad
nacional y cultural (p. 11), y, por otra parte, aderezan el homenage a los dudosos
arreglos econdmicos del TLC. El efecto buscado parece ser dejar en la conciencia
de los espectadores la idea de que los vinculog entre cultura y economia pueden
salvar las grandes desigualdes que aquejan a la zona fronteriza. Segfin Krichman,
«En la medida en que repensamos nuestro toncepto de la frontera debemos
aprovechar esta ocasi6n para compartir nuesiro ambiente cultural y econémicon
(p. ?). Asf, pues, el evento incorpora una critica al capitalismo pero mediante
nociones romantizadas de «primeros pueblos» y ecologismo. El mexicano Alvaro
Blancarte, por ejemplo, declara que su instalacién La Tumba es un «ritual magi-
CO» cuyc proposito es homenajear a esos pueblos, en especial los indigenas, que
han sido «apartados a una posicién inferiors {p. 11}. El artista espafiol Luis Moret
enfoca su instalacién en la diferencia entre una «sociedad de desperdicio» (Esta-
dos Unidos) y otra que «aspira a ser una sociedad que pueda desechar las cosas
antes de que se gasten» (p, 12). El tijuanense Marcos Ramirez Pimienta («Bires)
construyd una «copia de las casas erigidas en los terrenos dsperos-de ias lomas de
Tijuana» para concientizar al piiblico de la situacién de las poblaciones margina-
les (p. 12}, Otros artistas tematizaron Ia relacién entre cultura e industria (Nanette

Yannuzzi Macfas v Melissa Smedley), el deseo del otro (Abraham Cruzvillegas), .

el CONSUMo y el desperdicio (Jean Lowe, Nancy Rubins), los obstaculos a la
comunicacién transfronteriza (Terry Allen, Grupo En-Con-Traste, Silvia Gru-

ner), el deterioro ambiental (Eugenia Vargas), la violencia cultural {Pepén Oso-

;']io),) el racismo y las migraciones (Taller de Arte Fronterizo/Border Arts Works-
op). : :

Asi mismo, inSITE94 abunda en exposiciones de tema mds universal y otras
que concilian distintas culturas, Io cual refuerza el multiculturalismo que acompa-
fia el libre comercio que atraviesa fronferas. Marta Palau evoca la resonancia
mégica de las deidades nativas; Albert Chong transforma el mandala Yit/Yang en
un homenaje a la armonia multicultural; Roberto Salas eleva el kitsch «transfron-
terizo» al nivel de arte; Joyce Cutler-Shaw «explora y celebra nuestra diversidad,
asi como nuestra humanidad comiinx» (p. 17). Es precisamente esta «humanidad
comun» que los medios enfatizaron. Televisa, la red mis grande de México y el
patrocinador principal, contribuy6 con gran parte de la publicidad al festival
binacional, El arte, segiin la promocién de Televisa, es 1o que nos une a todos en la
misma familia humana: por medio del arte llegamos a conocernos. José Luis
Guasch, gerente de lared, explica que Televisa se compromete a patrocinar el arte
debido al importante papel que juega en la vida del pueblo mexicano. Afade que
Televisa patrocing la exposicin de los «esplendores», que ya se-comentd mds
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arriba como una forma de promocién transnacional. InSITE94 extiende este tipo
de-publicidad a la zona fronteriza, en la cual Guasch ve el futuro de ambos pafses,
un futuro hibrido compuesto de «prdcticas culturales y comercialess (p. 9). Segun
la retérica del libre comercio a la cual apela Guasch, este hibrido futuro no respeta
fronteras. Gomez-Pefia, frustrado por la facil apropiacién de la met4fora fronteri-
za, que alguna vez le pareciera «alternativa», insiste que ha llegado Ja hora en que
los artistas fronterizos «busquen otro paradigma para explicar las nuevas comple-
Jjidades de la €poca, [pues] el model de la hibridez, precisamente porque es muy
eldstico y abierto, puede ser apropiado por cualquiera para significar cualquier
cosa (...) Con el tiempao, aun la transcultura oficial usard la hibridez para bautizar
festivales transnacionales, conferencias académicas aburridas y publicaciones
vistosas» (1993; p. 62), .

GoOmez-Pefia tiene razén respecto de la apropiacién de las metéforas de la
frontera y de la hibridez como tema de conferencias académicas y publicaciones
de moda, pero habria que afiadir que éstas son apenas tan aburridas como las
performarnces sobre los mismos temas. En los tltimos tres afios se ha organizado
una miriada de conferencias scbre las consecuencias econdmicas y sociales del
TLLC, patrocinadas por instituciones como el Centro para los Estudios Estadouni-
denses-Mexicanos de [a Universidad de California en San Diego, El Colegio de la
Frontera Norte en Tijuana, la Universidad de Texas en Austin, 1a Universidad de
Arizona en Tucson, la Universidad Tulane ea Nuevo Orleans, y la Universidad de
Maryland. Gwen Kirkpatrick ha estudiado las actividades de varias conferencias
bi y trinacionales sobre las politicas educacionales propuestas para el TLC: la
Conferencia sobre Ciencia y Tecnologia (Ciudad Judrez, octubre de 19913, la
Conferencia Wingspread sobre la Educacién Trilateral (Racine, Wisconsin, sep-
tiembre de 1992}, el Simposio Internacional sobre Educacion Superior y Colabo-
raciones Estratégicas (Vancouver, septiembre de 1993), la Conferencia sobre el
Libre Comercio y fa Educacidn de Educadores Latinos (Tucson, abril de 1993). El
propdsito de estas conferencias es examinar los modos de «*armonizar’ los estan-
dares educacionales y la certificacion, con énfasis en los aspectos cientificos y
tecnoldgicos de la educacién» (Kirkpatrick, 1993; p. 6. Véase también Adelman/
Somers, 1992), :

En el drea de la cultura ha habido menos actividad. La Universidad Nacional
Auténoma de México y la Universidad Avténoma de Ciudad Tudrez patrocinaron
una conferencia sin precedente en noviembre de 1991, que se publicé como libro
—La educacién y la cultura ante el Tratado de Libre Comercio (Guevara/Garc{a
Canclini, 1992). En 1993 y 1994 la Red Interamericana de Estudios Culturales
organizd conferencias en'Ciudad México, Bellagio (Italia) y Rio de Janeiro sobre
varios aspectos del tema general del impacto cultural de procesos de globalizacion
e integracién regional. La Modern Language Association también patrocing im-
portantes intercambios sobre estos temas en sus convenciones de 1993 y 1994,
Tres son los temas destacados en estas conferencias; la identidad paciomal, la
globalizacién y la integracién supranacional, y la organizacidn transnacional de
los medios. La conferencia m4s reciente, Borders and Cultures (Fronteras y Cultu-
ras) en la Universidad McGill en Montreal (febrero de 1993), se dedicd a examinar
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las interacciones culturales dispares e hibridas que resultan del «desmoronamien-
to de las fronteras geogréficas ante el asedio de requisitos econdmicos y las
presiones transnacionales de lealtades étnicas» (Borders and Cultures, 1995). Por
comprensiva que fuese la conferencia en McGill, abaccando una gama de temas
que recorren desde la «historia de las ideologfas cartogrificas hasta el impacto de
problemas locales en la frontera entre Canad4 y Estados Unidos, desde los proble-
mas legales de la Comunidad Europea hasta las repercusiones de la Proposition
187 en California, desde 1a inutilidad de fronteras ante el flujo electrdnico de la
Informacitn hasta el status de refugiados en Chiapas y otros asuntos referentes al
tegado colonial de las fronteras» (Szanto, 1995), casi nada en &sta ni en las otras
conferencias, con excepeién de la contribucion de Claire F. Fox a la convencién de
la Modern Language Association, traté especificamente de ]a relacién entre las
artes y €l libre comercio, ,

‘ Sin embargo, se comienza a estudiar esta relacién, El Programa de Investiga-
ci6n sobre Arte Latinoamericano y Latino, financiado por la Fundacién Rockefel-
ler en la Universidad de Texas, ofrece residencias para entrenar a «profesionales
que puedan liderar y aconsejar museos y universidades en Estados Unidos que se
dedican a la representacion cultural y al desarrollo de programas sobre arte latino-
americano». Las residencias son para especialistas en arte sudamericano, arte
mexicanc y mexicano-americano, y el arte de latinos(as) y sus culturas de origen.
Lgs tltimas dos temiticas enfatizan las relaciones transnacionales, la creciente
visibilidad de artistas mexicanos y latinos en Estados Unidos, y el nuevo «papel de
los curadores y las coleccioness. Este programa es importante no sélo para la
comprensién de las tensiones entre artistas latinoamericanos y latinos sino tam-
bién para el andlisis de las contradicciones que aquejan a las instituciones que
buscan exhibir las obras de estos artistas. El programa también tiene como meta Ia

. intervencién en las politicas en torno a los procesos estudiados. Mari Carmen
Ramirez, que ha escrito eldcuentemente sobre el asunto, y a quien se cita mds
arriba, es la fuerza motriz de este programa.

Los artistas también se han juntado para organizar conferencias, incluso G-
mez-Pefia quien parecia haberse aburrido de ellas. E] propésito es examinar el
inpacto del libre comercio sobre sus propias practicas. Un grupo [lamado Life on
the Water (La vida en el agua), una organizaci6n no lucrativa de San Francisco,
organizé una conferencia y una serie de talleres para artistas y criticos sobre la
Reality/Realidad/Réalité de 1a Zona de Libres Ideas para acompagiar y criticar el
TLC. El financiamiento fue proporcionado por la Fundacién Rockefeller, el
Consejo de California para las Humanidades, el Ministerio de Asuntos Externos
de Canadd, FONCA-México y 1a United States Information Agency. Hsta dltima
fuente de subsidios llama la atencién, pues hasta hace poco se vela en América

- Latina-como un tentéculo de los servicios de vigilancia de Estados Unidos. El
hecho de que artistas «radicales», —como se consideran los organizadores 'de la
conferencia y los talleres~, estén disponibles a solicitar y recibir fondos de fuentes
como £sta apunta no séio a los cambios en la interpretacidn de lo que antes se
llamaba «imperialismo cultural» sino, més aiin, a las contradicciones de una
alternatividad que se apoya cn fundaciones gubernamentales que promueven
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politicas econémicas —el TLC~ contra las cuales se convoca esta actividad. La
critica a estas politicas acaba siendo absorbida por su institucionalizacién. Los
temas examinados en Reality/Realidad/Réalité de la Zotiz de Libres Ideas estaban
vinculados directamente al libre comercio: «el impacto cuttural de la globaliza-
cidn, nueva informacidn respecto de tecnologfas ¥ distribucién cultural, desigual-
dades culturales histéricas y actuales dentro y entre los pafses del TLC. La meta
del programa de residencias y las conferencias es la construccién de los cimientos
de una nueva red para la promocién de un intercambio ininterrumipido de ideas,
précticas culturales, e informacisn politica entre artistas y activistas culturales de
cada pafs», :

Cabe sefialar que este activismo cultural se aproxima al ethos del trabajador
social como sugerfa Kester (1995), citado arriba, respecto de las artes comunita-
rias. En un ensayo titulado The Free Art Agreement-El Tratado de Libre Cultura,
Gomez-Pefia declara que «la tarea del artista es abrir la matriz de la realidad para
admitir posibilidades insospechadas», que incluyen la «redefinicién de nuestra
topografia continental» (1993; p. 59). En gran parte, esta redefinicién se basa en
las experiencias de teabajadores indocumentados, cuyas migraciones tienen su
paralelo en los flujos de un Tratado de Libre Cultura alternativo organizado por
«artistas no alineados» (p. 60). Su zona franca o «zona de ideas libres», es blandida
como la solucién a las asimetrias exacerbadas por el TLC. Esta feen el arte y la
cnltura podrfa parecer quijotesca, pero estd a tone con el espiritu de la época, al
menos entre los progresistas que abogan por el reconocimiento de una diversidad
«transracial, polilingiiistica y multicontextual». No obstante, después de varios
afios de promover el multiculturalismo, Gomez-Peiia lo abjura ahora por su sus-
ceptibilidad 2 una «cultara global homogeneizada, En 1a actualidad dice dedicarse
a practicas mas interactivas que resultan de «didsperas, hibridaciones y “fronteri-
zaciones’». Sin embargo, a pesar de reclamaciones en pro de la atencidn a las
localidades, este espacio utdpico tiende hacia lo universal y lo abstracto. Ello se
debe acaso a la ubicuidad de estos artistas fronterizos. De hecho, el taller de la
Zona de Libres Ideas se ha concebido como un encuentro cumbre de «diplomati-
cos transculturales» que atraviesan fronteras con una facilidad que no tienen los
«otros», Claire F. Fox hace una critica licida de esta postura, sefialando que la falta
de reconocimiento de su propia movilidad no se distingue mucho de otros actores
también privilegiados, como podrfan ser los diploméaticos que parodian: «La
frontera entre Estados Unidos y México casi nunca ha sido un obstdculo para
artistas, intelectuales y turistas, por ejemplo, y estos cruces de frontera no son
demogréaficamente representativos de otros flujos de mayor escala a través de la
frontera que se dan en la regién, como el transcurso de trabajadores indocumenta-
dos hacia el Norte y del capital estadounidense hacia el Sur» (1994a; p_ 68).

Otro aspecto problematico del «diplomético transcultural» es su intermedia-
ci6n de los marginados, dominados, en especial los trabajadores indocumentados.
*Gémez-Pefia caracteristicamente adopta la figura del chamaén, que tiene una
«‘primacia’ en los procesos de transformacidn social, pues sus trabajos les dan una
posicién sin par desde donde ‘dialogar’ con los ‘otros’» (Fox, 1994a; p. 68).
Mediante la apropiacidn por el artista de «libres ideass de las experiencias de
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marginacién de los indocumentados, en especial «la experiencia de enfrentarse
con una cultura dominante desde fuera», el artista mejora su capacidad de «trans-
gredir, tirar puentes, conectar, traducir, remapear y redefinir...» (Gémez-Pefia,
1993; p. 61).

A final de cuentas, el &nfasis actual en la «fronterizacién» en relacién con lo

cultural hace mds dificil cualquier comprensidn de la especificidad del arte y de lo
estético. Acaso esta complicaci6n tenga que ver con el atractivo del ethos vanguar-
dista para los artistas «poscoloniales», «transgresores de fronteras» v «diaspéri-
cos». Gdmez-Peiia, por gjemplo, escribe en el estilo tradicional del manifiesto
vanguardista: «Yo soy un artista performancero migrante (...} Yo conecto grupos
que piensan como nosotros (...) Yo opongo la fragmentacidn anticuada del mapa
de América con el de Arte-América, continente hecho de gente, arte e ideas, no
paises (...} Yo me opongo a lacartografia siniestra del nuevo orden mundial ...) En
mt mundo conceptual, no hay lugar para identidades, nacionalidades o sagradas
tradiciones culturales fijas. Todo estd en flujo constante, incluso este texto»
(1993; p. 59). Conforme a este ethos vanguardista no sorprende que se abalance en
una bisqueda desesperada de lo nuevo, de la punta de lanza, que irremediablemen-
te pierde su filo al «ser apropiado por cualquiera para significar cualquier cosa»
(1993; p. 62). Nuestra propia encuesta sobre la relacién entre el arte activista y las
nuevas «comunidades de diferencia» muestra que hay mucha confusién respecto
de lo estético y la representacion. Un cuestionario sobre estos temas fue enviado a
cien profesionales de las artes, de fos cuales una mitad respondieron. En algunos
casos el cuestionario fue suplementado por entrevistas. El pérrafo introductorio
dice: «Esta encuesta tiene el propésito de recoger las opiniones de directores de
museos y galerfas, curadores, criticos e historiadores de arte, artistas, gerentes de
fundaciones sobre varios temas relacionados: la importancia concedida o no a la
critica, exposicién y subsidio de artistas caracterizados como ‘minoritarios’, ‘de
tercer munda’, ‘de color’, ‘subalternos’, ‘marginados’, etc. También de interés es
el impacto de tratados comerciales sobre la exposicién y subvencidn artistica.
¢Hasta qué extremo opina Ud. que el arte v otras formas de produccidn cultural
seran afectadas por las restricciones a los inmigrantes en las nuevas formaciones
supranacionales (la Unién Europea y los pafses del TLC norteameticano)? (Ocree
Ud. que estas formaciones tendrdn un efecto favorable para Ia exposicién y
subvencién de estos artistas? (Yidice/Lazarus, 1994),

Se les pidié a los que contestaban que dieran informacién sobre los siguientes
puntos: si sus instituciones habian subsidiado o expuesto arte latinoamericano ¢ de
otras regiones «petiféricas» y desde cudndo; qué criterios se usaron en las criticas,
subvenciones y exposiciones de estos artistas (v.gr., si hubo un apego particular
por la obra de un artista, si se aplicaron criterios tradicionales de excelencia y
connoisseurship; si el trabajo es innovador y qué se entiende por el calificativo; si
hubo un deseo particular de incluir a artistas de grupos histéricamente subrepre-
sentados; si los artistas tenfan una buena reputacidn en el mercado de arte); si sus
instituciones suscriben a alguna versién del multiculturalismo y eémo se define
éste; si ellos creen que debe haber normas o leyes que aseguren la inclusién y
representacién de lo minoritario; si artistas inmigrantes y def extranjero debieran
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incluirse en exposiciones de arte «americano»; por qué razones debiera incluirse
el arte en los tratados comerciales.

De las respuestas se obtuvo la si guiente informacion. Todos los que contestaron
suscriben a alguna versién del multiculturalismo, del cual se dieron diversas’
definiciones que tocaban en categorias de raza, género, orientacidn sexual, etnici-
dad, clase social y posicidn geopolitica (i.e., de primer o tercer mundo). Por otra
parte, hubo poco consenso sobre lo que se cree apropiado para democratizar las
artes conforme a una perspectiva multicultural. Una mayorfa (60%) rechazd la
imposicion de decretos legales como medio de asegurar la representatividad de
artistas provenientes de grupos subrepresentados. Del restante 40%, sélo una
respuesta abog6é por los decretos legales; la mayoria consideré que bastarian
«normas» institucionales. Bn otras palabras, se cree deseable mantener algin tipo
de accion afirmativa pero no un_a"poh’tica de cuotas {v.gr., tantos negros, tantas
mujeres, tantos inmigrantes). A pesar de este manifiesto ethos democratizante,
s6lo 10% considera que sus instituciones practican una «equidad distribuctonal»
proporcional af porcentaje de grupos «designados» en la poblacién general. En lo
que respecta a lo que se piensa hoy dfa del juicio estético (los criterios de exposi-
cidn, subsidio, critica) cabe sefialar la reaccidn casi esquizofrénica de las respues-
tas. La mayocria optd por una combinacidn de «criterios tradicionales de excelen-
cia para evaluar el arte», «el deseo de incluir a artistas de grupos subrepresenta-
dos», ¥y la aplicacidn de «factores sociales» para llegar a esta determinacién. Es
decir, se apeld tanto a la «calidad» como a la «ignaldad», revelando una incerti-
dumbre profunda sobre lo que asegura la excelencia de una obra de arte. En la
mayoria de los casos, parece que el contenido (Jo que se evoca discursiva y
politicamente) era considerado méds importante que los aspectos formales y mate-
riales de las obras. Lo md4s interesante respecto de la relacién de la exposicién del
arte y el contexto transnacional de] libre comercio es el consense de que la
definicién de arte «americano» debe abrirse a artistas de todas las «Américas». Un
90% suscribid esta opcidn, si bien una mayoria (60%) tarubién considerd que se
debia dar preferencia a los artistas minoritarios estadounidenses por sobre los
artistas extranjeros —no importa cudn (latino) americanos. Estos resultades confiz-
man las declaraciones de un critico chicano de arie que en una carta a la direccidn
del Whitney Museum of American Art objet6 los criterios usados para la inclusién
en la Bienal de 1993 de artistas minoritarios estadounidenses. También protestd
contra los planes de extender 1a definicidén de arte «americano» a las obras de
artistas latinoamericanos. Su preccupacion es que éstos, casi todos oriundos de la
clase media, desplazarian a las minorias estadounidenses, que por lo general son
de-extraccidn proletaria; «Ha habido muchas indicaciones de que el Whitney se
estd moviendo en la direccidn de exhibir arte no americano. El uso del concepto de
«fronterag» proporciona un paso intermedio hacta la apertura al arte internacional,
especialmente el latinoamericane. Para los artistas latinos, se trata de una punta de
lanza demasiado conocida y que se ha usado para lanzarlos del escenario. Se corre
un peligro en el uso de artistas no americanos para desafiar la nocidn de [que
Estados Unidos constituye] una cultura nacional homogénea. No hace falta cruzar
fronteras para encontrar pricticas artisticas que —por su diferencia o su critica de la
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estética dominante— perturban, expanden, subvierten y deshacen la categoria de
arte ‘americano’{...) En el momento mismo en que el Museo Whitney debiera
identificar y proclamar a las minorias raciales y sexuales como parte del nuevo
patrimonio americano, la direccidén curadoral se ha redirigido hacia la esfera
internacional» (Comunicacidén personal).

Este critico pone su dedo en el fraude de un multiculturalismo que se usa -

- precisamente contra aquellos grupos que retdricamente deberfan lograr un sitial
equitativo en la sociedad civil estadounidense. Pero aun cuando se logre la inclu-
sitn siempre se corre el riesgo de que los medios condenen a los artistas latinoame-
ricanos a los esterectipos exotistas que 1os curadores estadounidenses —0o sin la

colaboracién de muchos artistas, criticos y activistas latinos— emplean para lograr

la representatividad de la «diferencia». Irénicamente, al apelar a dicha diferencia,
el multiculturalismo acaba homogeneizdndola. Por lo tanto, el multiculturalisme
estadeunidense es visto con cierta suspicacia por intelectuales, artistas y activistas
latincamericanos, reconociendo en €] un parecido familiar con el imperialismo
cultural. El problema, segtin los latinoamericanos, es que los criterios de evalua-
cién, aun cuando se empleen para favorecerlos en la inclusién, perc comg «subal-
ternos», son generados en Estados Unidos, dentro de un contexto distinto al suyo.
Fundaciones que procuran hacer bien, por ejemplo, muchas veces incluyen a
artistas latinoamericanos en exposiciones.con base en nociones de identidad que
reflejan una situacién estadounidense mds que la de los artistas extranjeros o
inmigrantes. Por ejemplo, el catdlogo de una exposicion innovadora, The Decade
Show, subtitulada Frameworks of Identity in the 1980s (Marcos de identidad en
los ochenta), explica que la exposicidn es una «proclamacién de que la ‘historia’
no es objetivay que la experiencia americana es mucho mds heterogénea de loque
se piensa cominmente. Esta heterogeneidad «americana» acaba extendiéndose a
todo el mundo y a una historicidad miltiple: «Las cbras incluidas en esta exposi-
cidn pueden considerarse la evidencia material de perspectivas alternativas. Mu-
chos artistas de ¢olor, por ejemplo, en sus vinculos filoséficos, estéticos y espiri-
tuales con las sociedades precolomales de Africa, Asia'y América, legitiman la
diversidad, resisten la dominacién eurocéntrica y crean una fundacién desde la
cual se puede analizar y explicar fendmenos sociales contemporédneos. Artistas
feministas, gay y lesbianas igualmente afirman que hay otras maneras de ver y que
tiene igual valor que los dictdmenes culturales vigentes»,

Para el latinoamericana, como para el coreanc ¢ el paquistani que visita un
museo norteamericano, debe ser sorprendente verse imcrpelado en exposiciones y
afirmaciones como éstas conforme a una identidad que no le corresponde en su
propia sociedad. El multiculturalismo estadounidense se ha encargado de «eman-
cipar» & todo-sujeto de tercer mundo mediante la impugnacién del «blanco» y del
eurocentrismo. Basdndose en la reivindicacidn de la «diferencian, este multiculto-
ralismo acaba, paradéjicamente, homogeneizando una diversidad de subjetivida-
des. Por ejemplo, la etiqueta «persona de colors se usa para toda persona sin
antepasados europeos. En el contexto estadounidense, un latinoamericano, aun
cuando tenga padres europeos, puede ser clasificado como una «persona de co-
lor», como acontecié con una escritora-argentina de ascendencia irlandesa y

-
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francesa en una asociacién de intelectuales gays y lesbianas descosos de contar
con sujetos «diferentess, es decir, no «blancos». Pero hay que reconocer que la
formulacidn de esta etiqueta identidaria responde a la tentativa de desjerarquizar
la sociedad, de hacer patente el privilegio que se asume inconscientemente al
aceptar el ser blanco en una sociedad que castiga a sus minorfas. Se trata de otra
manera de hablar de opresidn, y asf lo describe otra historiadora del arte, Lucy
Lippard, en su libro influyente Mired Blessings. New Art in a Multicultural
America: ser «de color» es ser oprimido. «No toda persona del «Tercer Mundo»
esta consciente de su opresidn (o de su causa), pero toda persona del «Tercer
Mundo» debe serlo porque es, segiin nuestra definicién, una voz de los oprimidos»
(Lippard, 1990, p. 15). Pero ésta es una atribucién identidaria que no todo latino-
americano estd dispuesto a aceptar. Refiriéndose a otra afirmacién semejante en el
catdlogo de una exposicién multiculturalista holandesa, Het Klimaat (El clima),
pues tambicn este espiritu desjerarquizador se encuentra en Europa, el artista
argentino Sebastidn Ldpez, residente en Amsterdam e incluido en la exposicién,
protesté ante la camisa de fuerza en que se le queria ubicar. Se trataba de una
invitacién a ser incluido.con tal de que estuviera dispuesto a escenificar su identi-
dad, su «diferencia», Dice el catdlogo: «Podrfa parecer un reto intelectual ver
como relativas las nociones de identidad e identidad cultural, pero ello proviene de
una posicién privilegiada en el pensamiento occidental. Tal raciocinio puede
reducir la identidad a una ficcién, pero para el individuo no occidental, que se
encuenura fuera de este relato, se trata de una necesidad absoluta. Su identidad,
vista en relacidn con la cultura occidental, con su posicién monopolizadora y
convencional, con su historiografia lineal, jamds ha tenido algiin derecho signifi-
cante a existir. Para el artista o intelectual no occidental es sobre todo esencial
crear o recrear las condiciones histéricas e ideolégicas que al menos proporcionan
la posibilidad de existie» (Gevers, 1992; p. 12). Lépez responde que «...muchos
artistas ‘extranjeros/étnicos’ no querian que sus obras fueran sometidas al régimen
del aliochtonen kunst o del arte extranjero para que pudieran ser reconocidas, En
funcién de artistas segufan tratando de interesar a las galerfas de arte y museos en
sus obras pero sin éxito (...} Se encontraban en un sistema condescendiente que, si
bien por una parte les ofrecia la oportunidad de vna subvencidn, por otra les
cerraba la puerta que les permitirfa la entrada a y les otorgaria un papel enel clima
cultural holandés, Los que aceptaban su etnicidad segin la definicién oficial s6lo
podian exhibir sus obras en circuitos alternatives, espacios de exposicién margi-
nales. El problema aqui es que mientras al artista europeo se le permite investigar
otras culturas y enriquecer su propia obra y perspectiva, se espera que el artista que
viene de otra cultura s610 trabaje con el background y las tradiciones artfsticas
vinculadas a su lugar de origen (aunque muchos detentadores holandeses de
politicas culturales, curadores y marchands ignoraban estas tradiciones y sus
manifestaciones contempordneas). 8i el artista extranjero no se conforma con esta
separacidn, se le considera inauténtico, occidentalizado, y como mero seguidot o

- copista de lo que ‘nosotros hacemos’. La universalidad es “nuestra’, [a particulari-

dad es ‘suya’» (Lépez, 1992; pp. 23-24).
Vemos, pues, que en Holanda las categorias de inclusidn de artistas minorita-




114 O George vudice

rios y periféricos se aproximan a las que se usan en Estados Unidos. En ambos
paises se ha establecido un mercado paralelo o alternativo para la distribucién de
valor a los que no lo reciben en el mainstream.

Conclusién: e} Arte-Reembolso en la época de la integracién regional

En julio de 1993, tres artistas llevaron a cabo un evento artistico que anudd
todas las contradicciones mencionadas por Lépez mas el asunto mas impottante
del perfodo, el libre comercio. Los materiales mismos del evento eran las formas
y los medios con que la obra coestionaba las categorias que corresponden en
Estados Unidos a allochtonen y autochtonen. Més o menos por la misma fecha,
Pete Wilson, gobernader de California, anuncié un programa que llegé a ser fey: la
Proposition 187. Acaso el més importante de sus articulos era la eliminaci6n de los
derechos de ciudadania, incluso fa atencién médica y la asistencia escolar, a los
hijos nacidos en Estados Unidos de residentes indocumentados, Una gama muy
amplia de politicos y grupos de interés se encontraba en un debate nacional sobre
el TLC, con especial énfasis en la absorcion de trabajos y servicios piblicos por
parte de los inmigrantes indocumentados. Acaso Ja manera més ingeniosa para
Hevar la discusién a su climax y hacer entrar el derecho de los inmigrantes en la
agenda de los debates, fue el evento artistico concebido y puesto en escena por tres
artistas del sur de California; David Avales, Louis Hock y Elizabeth Sisco, E1 23
de julio, y por varios meses después, estos artistas distribuyeron a los inmigrantes
indocumentados billetes de 10 ddlares a lo largo dé la frontera entre Tijuana y San
Diego. El evento, titulado Arte-Reembolso/Art Rebate, comisionado por 5.000
- délares por el Centro Cultural de la Raza y el Museo de Arte Contemporéneo de
San Diego, tenia como objetivo sacar a relucir varios problemas de importancia
civica: el tratamiento de [os indocumentados mexicanos en Estados Unidos; el uso
del espacio civico mismo —la circulacién de derechos de ciudadania v la distribu-
ci6n de subsidios al arte- como material artistico; el desafio a los criterios de
subsidio del NEA, 1.250 ddlares de cuyos fondos habfan sido incluidos por el
Museo en e] presupuesto del proyecto. Este dinero fue devuelto en un esfuerzo de
atenuar la bronca que se gestaba entre los sectoreg del piblico y del congrcse que
se enfurecieron por este uso «indebido» de les subsidios.

El anuncio que salié en periddicos y revistas para promover el evento mclma
pasajes extraidos de estudios de instituciones de censultoria sobre politicas nacio-
nales. Estos pasajes esclarecen que los obrergs indocumentades también eran
«pagadores de impuestos indocumentados». Por gjemplo, «los inmigrantes contri-
buyen mas a las rentas pdblicas de lo que consumen en servicios piblicos»
(Informe de la Rand Corporation}. O «aproximadamente 11 millones de inmigraa-
tes trabajan, ganandoe unos 240 mil millones de délares por afio, y pagan mas de 90
mil miilones de délares en impuestos {...) superando por mucho los 5 mil millones
de délares que reciben de los programas del bienestar piblicor (Business Week).
Otro pasaje sefiala que «la inmigracidn no ha afectado la.situacién laboral de los
obreros nativos» {Los Angeles County Board of Supervisors).

El impacto cultural de! Tratado de Libre Comercio norteamericane 0 115

La publicidad también destacs que el evento era una obra de arte conceptual,
haciendo visible los flujos normalmente abstractos de la circulacidn pecunaria. Lo
que procuraron patentizar los artistas era lo justo de la devolucion de los impuestos
que pagan los indocumentados pero por los cuales no reciben beneficios. El evento
artistico completa el ciclo del intercambio, pues los que reciben los billetes los
reintroducen en la economfa, glcanzando asf a tocat todo ¢l espacio de la nacidn y,
de hecho, del mundo entero. La publicidad declara: «Arte-Reembolso/Art Rebate

_ esarte piiblico y no arte en el publico. Este arte operaen la interseccion del espacio

piblico (las calles y las aceras), el egpacio informacional (radio, televisién y
prensa) y el espacio civico entre €] piiblico y los funcionarios del gobierno. Activa
un discurso que revela la forma el pensamiento social actual sobre el trabajo de
inmigrantes. Conceptualmente, este evento artistico iraza la red que describe
nuestra comunidad econémica en su seguimiento de la circulacién de los billetes
de 10 délares desde las manos de los indocumentados hasta las de Jos documenta-
dos» (Arte Reembolso/ Art Rebate),

Arte-Reembolso/Art Rebate tuvo tanto éxito que su concepto circuld amplia-
mente por los medios, enfureciendo a los politicos en California y Washington
respecto de la «expropiaciény de fondos piiblicos que pertenecian a los ciudada-
nos. Dehecho, lo que estos peliticos no entendfan o no querfan entender era que los
artistas estaban abriendo al debate piiblico lo que se debia entender por cindada-
nia, y su relacién con el trabajo y los derechos laborales. Otro aspecto importante
del evento era la puesta en escena de estos politicos como acteres o «performance-

“ros» de la obra. Como observé Avalos, «los politicos se comportan como perfor-

rmanceros mientras que los attistas tienen voluntad de ser politicos» (Pincus, 1993;
E-8).

Como actores, los politicos reaccionaron a los «botones» gque tocaban los
artistas. La controversia sobre 1os subsidios del NEA fue empleada ingeniosamen-
te para lanzar a la circulacién piiblica un problema que requeria un amplio debate.
En este sentido, Arte Reembolso/Art Rebate participd de las guerras culturales que
se comentaron mds arriba, La inmigracidn, coment6 el columnista conservador
George F. Will por Ja misma &poca, no es s6lo un asunto econdmico sino también
cultural: «E] debate cultural en torno de ka inmigracion comienza con este hecho:
la inmigracién en el fin de siglo actual ocurre en un contexto social diferente al
contexto de comienzos del siglo (...) Hoy los inmigrantes entran en una cultura
acostumbrada a los servicios de bienestar, inculcando asf una mentalidad que sélo
sabe recibir. Esta mentalidad debilita la motivacién por 1a cual un individuo se
esfuerza por ascender. Un Estado con un programa generoso de bienestar como lo
es Estados Unidos, y California en particular, puede llegar a ser un ‘magenta’ para
los inmigrantes de manera que el argumento de que la inmigraci6n renueva la
sociedad resulta ser falaz (...) La segunda diferencia {_..) que hace problemdtica la
tradicion de liberalidad respecto de la inmigracién es el debilitamiento de la
asimilacién en la cullura americana (Wili, 1993).

La perspectiva de Will tiene eco en el libro de Peter Brimelow, Alien Nation
(Naci6n alienada}, el cual evoca el fantasma de un pafs fragmentado en el cual los
allochtonen transformarin a ciudades como Attanta, Miami y San Antonio en
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«comunidades tan diferentes entre sl como cualesquicra otras en el mundo civili-
zado» (Brimelow, 1995). El autor no sélo no considera que Jos hijos de los
«nuevos» inmigrantes sean «verdaderos» estadounidenses; también yerra al'iden-
tificar a los inmigrantes como el mayor peso que debilita e] sistema de bienestar.
Al contrario, como informa Marguerite Holloway sobre un estudio del Urban
Institute, «los inmigrantes crean mis trabajos de los que ocupan. En 1989 los
ingresos totales de los inmigrantes alcanzaron 285 mil millones de délares, un 8%
de todas las entradas reportadas (los inmigrantes constituyen un 7,9% de la pobla-
cidn). Gran parte de este dinero es usado para comprar bienes y servicios estado-
unidenses. En cuanto a la asistencia piblica, la porcidn utilizada por los inmigran-
tes indocumentados es relativamente pequefia [6,2% comparado con 6,6% para
los inmigrantes documentados v 87,2% para los nativos]». Al decir que los inmi-
grantes tienen una «mentalidad de asistencia». Brimelow los estd alienando doble-
mente. Pero tal caracterizacién de los «otros» es precisamente 10 que necesita
reconsiderarse, desde todas las perspectivas politicas y culturales. Las perspecti-
vas multiculturales que hemos resefiado aqui, sean las que emanan de sectores
progresistas o las que procuran legitimar al sector empresarial, acaban reprodu-
ciendo un sentido de-vida que es alienante. El arte también se ha aprovechado de
esta alienacidn, tratese de las declaraciones chamanfsticas de Gomez-Peiia, que
sanariao las heridas mediante la hibridacién, o de la celebracién fronteriza de
inSITE®4. A nuestro parecer, Arte-Reembolso/Art Rebate es €] evento artistico
excepcional que logra establecer las conexiones entre el comercio libre, las politi-
cas de inmigracidn, y los debates en torno a la identidad cultural nacional, sin
redentismo y sin entregarse de lleno a una retdrica de la diversidad suscrita por el
capitalismo. Su propésito no era aprovecharse, capitalizar el arte, sino desalienar
simbélicamente a Jos obreros indocumentados devolviéndoles lo gue se les habfa
expropiado. En la medida en que Arte-Reembolso/Art Rebate permea el espacio
publico, sirve asi para contrapesar los miles de millones de délares que se han
gastadoe para promover el libre comercio. Este evento somete al escrutinio piblico
las implicaciones engaiiosas del libre comercio para la ciudadania {nativa o no),
los inmigrantes, y la calidad de la vida cultural. Sobre todo, este evento mostré que
si el libre comercio ha de ser democrético, tiene que abrirse a los debates en torno
alos derechos de ciudadania para inmigrantes, especialmente en nuesira época de
desplazamientos masivos de indocumentados.

Ek autor agradece a Donnz Lazarus, asistente de investigacién, por su aporte parala elaboracién de este
trabajo.
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MERCOSUR, intercambio cultural y perfiles
deunimaginario

Hugo Achugar
- Fi mncssco Bustamante

La discusién sobre el MERCOSUR ha girado en torno a dos modelos: mientras
uno supone la construccidn de una unidn advanera, el otro habla de una integracién
regional. El primer modelo estd més cerca de lo planteade en el TLC o NAFTA,
mientras el segundo se pareceria a la integracién de la Comunidad Europea (CE).
En un caso. estarfamos en una situacidn donde lo negociado serfan aranceles,
circulacion de bienes y eventualmente de personas pero no irfa mucho mds alld de

. acuerdos econémicos. En el segundo caso, la integracion seria mucho mayor 'y

obligaria a una serie de paulatinos acuerdos y convergencias que no se limitarfa a
lo econémice sinc que podria incluir lo politico y fo social.

En cualquiera de los dos casos, los plazos v los alcances de Jos acuerdos han
sido motivo de negociaciones que hacen prever que la integraci6n plena del
MERCOSUR sdlo es pensable a un largo o mediano plazo. Mas alld del 1° de epero
de 1995 —fecha en que comenz§ a regir lo negociado a partir del Acuerdo Marco-
existe todavia la voluntad de continuar con la instauracién del modelo mientras se
aprecia la inquietud de sectores econdmicos y politicos de los cuatro paises
involucrados que plantean con insistencia modificaciones en relacién con deter-
minadas normativas establecidas en el mencionado acuerdo. El escenario futuro
se habrd de complicar por la eventual incorporacién de nuevos actores (Chile
negocia su ingresc «parcial» al grupo del MERCOSUR al mismo tiempo que hace
lo propio con el TLC, y Bolivia estd comenzando a negociar su adhesion al
MERCOSUR) y por el surgimiento de otras alternativas, tales como ALCSA, as{
como la persistencia de negociaciones por parte de los pafses integrantes del
MERCOSUR con el TLC y més recientemente con la CE. Los vaivenes politicos
y econdmicos del MERCOSUR dan marco a un debate cultural en el que los
proyectos nacionales son confrontados con el fenémeno de globalizacién crecien-
te de nuestras sociedades. '

No obstante el cardcter comercial del MERCOSUR como proyecto de integra-
cidn regional, las reuniones de los miinistros de Cultura de los cuatro paises
involucrados (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) asi como los crecientes
intentos de Jas mdustrias culturales y de los actores culturates involucrados en el
mencionado procese apuntan a una integracion regional que desbordaria amplia-
mente tales aspectos comerciales. _

El debate contemporsneo sobre «globalizacion» enmarca la presente reflexién

‘sobre dos temas de particular interés para los paises de la regién comprendida por

el Acuerdo: 1) la articulacidn v vigencia de dos modos de produccion simb6lica
como son las bellas letras y la televisién en relacién con lo nacional y lo suprana-
cional; y 2) el peso de los medios de comunicacién y de los procesos educativos en
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la construccion de las identidades nacionales y regionales. Por un Jado, se trata de
una evaluacidn de dos espacios culturales (bellas letras y television) y de los
registros de los movimientos de intercambio en la regién y, por otro,-de un
«esbozo» de lectura del proceso de formacidn de imdgenes de fos distintos actores
en los paises involucrados. El presente trabajo atiende a esos dos aspectos difergn-
ciados: uno centrado en la tensidn entre el proyecto nacional y Ja globahzacwn

- confrontada con el intercambio comercial de los bienes culturales, y €l otro en el
imaginario social y la construccién de mentalidades'.

Nacién versas globalizacién!be]ifzas letras versus televisién
(Identidad e intercambio cultural en el MERCOSUR)

A propdsite de Iemtor:o{s J BeHas ietra; ytelevision del MERCOSUR
en tiempos de globalizacion

El aspecto fundamental del MERCOSUR es el acuerdo comercial, sin embar-
go, este acuerdo se sustenta sobre un territorio y de hecho lo redefine. Bs precisa-
mente en relacién con ese territorio y con el imaginario de ese territorio que el tema
cultural adquiere una relevancia particular. Relevancia referida tanto a lo «ideolé-
gico» (por llamarlo de alguna manera) como a lo comercial,

La regién configurada por los paises integrantes del Acuerdo, aun antes de que
se produjera la proyectada integracién, tenia y tiene un intercambio cultural
percibible tanto en el 4mbito de 1a alta cultura, o cultura ilustrada, coma en el de la
cultura producida por los medios de comunicacién masiva. Ese intercambio no
supone una presencia ni una importancia similar para los cuatro pafses y tampoco
para el territorio nacional de cada uno de esos paises. Razones de vecindad
territorial como razones econémicas establecen también dentro de la macrorre-
gitin supranacional, subregiones. Asi, tanto el nordeste de Brasil como la zona
andina o la Patagonia argentina configuran zonas especificas, menos afectadas por

- el proceso de integracidn. En cambio, la subregi6n cubierta por la provincia de
Buenos Aires, ¢l litoral argentino, la zona sudeste de Paraguay, el conjunto de
Uruguay y el extremo sur de Brasil (de Sfo Paulo hacia el Sur) tiene una serie de
factores —grado de industrializacién, capacidad energética, concentracién demo-
grifica y nivel de servicios— que hacen mucho mds factible su eventual cohesién.

E! territorio como espacio de sustentacién de una comunidad, real e imaginada,

parece estar en el centro de [a discusién cultural contempordnea y arrastra una .

historia particular. La funcién cumplida en el pasado (un pasado sin MERCOSUR
en el horizonte) por dos &mbitos culturales disimiles —y en cierto sentide antagdni-
cos—como son la literatura y Ia televisidn, ha apuntado a proyectos ya convergen-

1. La primera parte de este trabajo, «Nacién versus globalizacién/bellas letras versis televisiéng, fue
redactada por Hugo Achdgar, mientras qite lasegunda, «Miradas uruguayas. Percepeidn y autopercep-
cidn identitaria en el MERCOSUR», e5 una versidn sintética realizada por Hugo Achdigar o partir del
trabajo original de Francisco Bustamante.
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tes, ya divergentcs Temas como el de «territorio ¥ nacién frente a integracion
rcglonal» asf como el de «un eventual estadio intermedio en el proceso o en la
ctisis de los Estados- nacidn»; «territorio y acuerdos de integracién regional desde
los Estados-nacién y construccién de identidades frente a la desterritorializacién
implicada por Ja globalizaciéns o «identidad nacional frente a la globalizacién o
construccién de nuevas identidadess, atraviesan y de hecho redefinen las funeio-
nes de la literatura y de la televisién en esta etapa de una «cultura MERCOSUR».

El aparato ideolégico del Estado-nacién se consolidé en los paises del Acuerdo
desde mediados o fines del siglo XIX —aunque no de modo exclusivo- a partir de
las reformas educativas y posteriormente con las diversas historias nacicnales
tanto de literatura como de otros aspectos culturales?. Este proceso se hacia con la
pretensién de los sectores hegeménicos del aparato estatal de definir aquello de
«un territorio, un Bstado, una nacidn, una cultura». Al respecto, Beatriz Gonzalez
Stephan ha sefialado: «...el giro que toma el proyecto liberal en Hispancamérica
después de 1850 registra su especificidad ideolégica en una serie de pricticas
discursivas (entre ellas las historias literarias) que, como précticas de la élite,
institucionalizan sus valores y concepciones, ademds de coadyuvar a la consolida-
cién politica del Estado» (1987, p. 178).

Las cétedras, las historias, las bibliotecas, los sistemas. de premios y- becas
apuniaron a desarrollar una literatura y una cultura «inica-psopia-nacional» que
absorbiera no s6lo los nuevos inmigrantes sino que ademds definiera el perfil de la
nacion. Incluso, durante Ja primera etapa de la aparicién de los-medios de comuni-
cacién masiva audiovisual (radio, discos, revistas masjvas, cine) el proyecto
nacional —aunque atendi o dio cuenta de los crecientes progresos de las industrias
norteamericanas— continué estructurando la produccmn culrural y mis especifica-
mente las «bellas letrass.

La inflexidn de las generactones del 45 o del 50 —como antes en cierto modo las

2.Lasreformaseducativas de Argentina (1884, Ley 1420}, Brasil (1874-1391 —el ceso brasileno merece
tratamiento mds particular—), Uruguay ((877) asi como las histotias nacionales de literatura de Brasil
(1888: Silvio Romero): Argentina {1917 Ricardo Rojas); Paraguay {1888: José Segundo Decoud),

*Uruguay (1912: Carlos Roxlo) son un indice de lo que anotamos. Es ¢claro que, en relacidn con los

estudios o historias literarins, existen intentos anteriores a los anotados pero la acwmulacién a que
hacemos referencin muestrd la extensién del proyecto nacionalista en el periede. Las reformas educati-
vas, por otra parte, atendian fendamentalmente a ba taicidad de Ia ensefianza y, segln los casos, a la
universalidad y gratuidad de 1a misma; todo €560 en sintonia con el espiritu positivisia de laépoca. La
homogcnciz.acién cultural y educativa desde ¢l Estado era una paree fundamental del proyecto nacional
de noestros paises.

Enrelacién conel termade lnreformaeducativaen Brasil, vae ln penaanotarque sibienlaideadeun Plan
Macional de Educacidn es de 1874, el Proyecto de Reforma de Rodolfo Dantas es de 1882 pero, o pesar
de ta entusiasta recepeida de Rui Barbosa, s6lo a partir de 1a Constitucién de 1891 aparece un articulo
referido ala laicidad de la ensefianza. La diferencia en los procesos de reforma educativa de los cuatro
paises no impide sefialar el propésito comén —una suerte de aire de época—en relacidn con planes

: pactonales de educacidn.

Con respecto 4 las historias literarias, vale la pena seflalar que en nuestros paises, can la excepeidn de
Paraguay, existieron intentos anteriores a los de Rojas, Romero y Roxlo con propdsitos nacionales; los
mencionados, sin embargo, son los que cumplieron o se identificaron con el proyecto de cohesién
nacionat de Jos sectores hegeménicos de finales del siglo X1X y comienzos del XX.
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de la vanguardia hisparoamericana y las del modernismo brasilefio- se debatié
entre procesos de nacionalismo y cosmopolitismo. Sin embargo, en los pafses del
MERCOSUR durante este periodo ¢l «ciudadanes», o mejor «el intelectual en tanto
ciudadano», siguié involucrado con la discusién de proyectos nacionales, Los

debates entre los distintos grupos y las acusaciones que entre sf se repartfan

estaban —en gran medida, al menos— centradas en el eje «nacién-universo». El
crecimiento exponencial de los medios de comunicacion masiva, y muy en espe-
cial de ia televisién y del resto de la industria cultural, en las Gltimas décadas vaa
enturbiar las aguas de esos proyectos.y va a alierar tanto el universo de referencias
de las «bellas letras» como el conjunto de cuestiones discutidas entre los intelec-
tuales. o S

La confrontacién entre «bellas letras» y «television». de nuestros dfas no es ya
s6lo un debate entre un medio supuestamente obsoleto y otro insurgente y moder-
no. Representa, ademds y antes que nada, el debate entre un proyecto nacional de

la cultura y otro globalizado. No porque literatura sea una nocién sinénima de!
. macion (posiblemente lo fue en algdn momento para nuestros paises) y televisién -

a su vez sea sinénimo de transnacionalizacién, globalizacién, universalismo o
cosmopolitismo; sing por el mismo cambio sufrido tanto en el soporte territorial
como en el mode de produccidn y circulacién de la literatura y-de la televisién.
La polarizacién no es simple; asi como existe un universe globalizado y
transnacionalizado que la televisién vehiculiza, existe también un universo globa-
lizado y transnacionalizado en la industria literaria. Hay libros y autores commo-
dities que circulan a nivel global o supranacional y presuponen un lector que es
«ciudadano del mundo», Territorio y ciudadanfa implican a su vez 1a nocién de
pertenencia y de identidad. La identidad construida por la literatura brasilefia fue
mds heterogénea o con un mayor peso regional. La abundante literatura regionalis-
ta brasilefia marcé particularismos pero también dic cuenta de las dificultades de
integraci6n de un pafs-continente. Mientras que en las «bellas letras» rioplatenses
-al menos en el espacio cultural constituido por el entorno de la provincia de
Buenos Aires y el Estado uruguayo- la identidad construida desde el siglo XIX
hasta el presente definié a la vez un perfil urbano y un perfil gauchesco o campe-
sino, dejando fuera o silenciando aquellas identidades locales o regionales que
resuftaban excéntricas o descentradoras del perfil identitario vehiculizado por los
proyectos nacionalistas. _ '
S1 pasamos del nivel nacional al nivel supranacional constituido por el

MERCOSUR, es evidente que existen subregiones o demarcaciones territoriales -

de otro tipo; subregiones que seglin los casos han favorecido y también dificultado
el proceso de integracién®. Asf, existe una regién econémico-cultural «gaucha/
gaicha» o una regi6n «chaquefia» 0 una regisdn «jesuitico-guaranitica» que cons-
tituyen territorios culturales supranacionales.

También es cierto que los mismos acuerdos del MERCOSUR establecen un
ordenamiento econémico-territorial a la vez incluyente y excluyente; en particu-

3. Los factores lingiifsticos {diversidad de lenguas presenies en la zona: espafiol, postugués y guarani),
aunque presentes en la reflexién, no son desarrollados en gsta oportunidad.

lar por como funciona la configuracidn del territorio destinado a las ilamadgs
«zonas francas», suerte de met4fora de los problemas de articulacién del espacio,
nacional en tiempos de globalizacién, Precisamente, 1a «zona fran_ca» implica
ademds de un significado econdmico concreto —espacios libres de ciertas cargas
impositivas— una metdfora singular de las tensiones entre el proceso de integra-
cién y la globalizacién econémica. Presentes en muchas regiones Elel planeta, las
«zonas francas» son el lugar desde donde los Estados invitan al capital transnacio-
nal o nacional pero con vecacitn transnacional 2 establecer sus empresas. En el
caso del MERCQSUR, las zonas francas han sido limitadas a una por psifs._En
Brasil est4 ubicada en la Amazonia, en los margenes de la actividad ‘ecopomlca—
cultural del presente; y en Argentina en el extremo sur, en la Patagonia/Tierra del
Fuego. . ' )
La reconfiguracién territorial del MERCOSUR, por lo tanto, opera a varios
niveles y de diversas maneras. Pero a nivel cultural e identitario la reco_nﬁguracmn
territorial implicada por el Acuérdo se articulz con la transformacion que del
territorio realiza el proceso de globalizacidn. : o
El espacio constituido por Ia literatura y por la televisién en tiempos de globa-
lizacién también es afectado. Si bien se podria argumentar que los sistemas de
circulacién y de recepei6n-de las respectivas literaturas naciotales asi como los
dislogos entte las diversos corpus nacionales no fueron —o no fueron siempre—
construidos desde los «aparatos idéoldgicos» de los diversos Estl;tdx)_s }nvoluc_rados
sino que parecen haber estado sonietidos al flujo y reflujo de IOS.III(E!].VIC‘UOS odelas
empresas comerciales. Bs decir, se podria argumentat gue si bien los apargtos
ideoldgicos de os Estades han impulsado proyectos nacion‘alcs,. la pr_ogiu'cczén,
circulacién y a veces —incluso— la recepeidn ha operade en funcidn de intereses
individuales o comercialés independientes de todo macroprayecto nacionalista.
Esto es posiblemente vélido para el sistema de las [lamadas «bellas letras» pero
también, aunque de otra manera, para Iz television. Pero si esto puede ser vélido en
relacién con la circulacidn y la recepcién no lo es en cuanto a los proyectos
Mmismos. o o
Un sector importante de las llamadas «bellas letras» participo y mgue‘parncl—
pando de un proyecto nacional. La televisién desarrollada en los paises del
MERCOSUR a partir de la década del cincuenta fue _pens?Fla y utilizada en un
principio como factor de cohesidn nacional por algunas politicas estatales. Asi, ef
canal oficial de Uruguay se articulé durante mucho tiempo como una suerte 'de
«red» informativo-cultural intégradora de la identidad cultural y territorial nacio-
nal. Hoy, sin embargo, la televisién comercial y la misma televisién por cable se
suman paulatinamente al proceso de globalizacién de la cultura; una globaliza-
cién que, sin embargo, no excluye los fenémenos de fragn;qntamén tanto de la
sociedad como de las audiencias. Bn ese sentido, los ta_:adxc‘:ona_les intentos ‘de
nacionalizacién/homogeneizacién chocan con el proyecto globalizador de-la in-
ustria cultaral y la globalizacién mundial de la economia. _
En el caso de las «bellas lstras» cabria distinguir, en este senfido, «bellas letras»
como proyecto intelectual auténomo y «bellas Jetras» como pr_oclucto en el sistema
de producci6n de commodities. La internacionalizacion creciente de la mdustr_la
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editorial. coincide con la separacién o creciente distancia entre una produccidn

literaria todavia vinculada a proyectos intelectuales nacionales y otra produccién
literaria recostada sobre un mercado suptanacional®, :
Lareconfiguracién del territorio a través de la literatura y de la televisién no es
ajena al proceso de globalizacién. Mds atin, si bien es posible sefialar algunos
elementos derivados del proceso de integracidn, tal parece que las mayores trans-
fermaciones se derivan del cambio de las funciones que se han operado tanto en las
bellas letras como en la televisién. En ese sentido, es evidente que ¢l funciona-
miento tradicional del proyecto nacional de las bellas letras no parece responder
con tanta eficacia como el de la television en estos tiempos donde el territorio
parece ser sustitrido por una clara desterritorializacién®, '

Mundo, aldea y nueves espacios

La tensién entre conocimiento de la local e ignorancia de lo planetario, persis-

tencia de una mentalidad tradicional —o colonial— y aspiracién a crear un nuevo
repertorio de ideas; es decir, la tensién entre mundo y aldea tenfa una dindmica
particular cuando se plantearon en el siglo pasado las ideas de integracién de
América Latina. Nacfan estas ideas del desarrollo conteriporéneo de las comuni-
caciones, de la situacién geopolitica mundial, de un orden econdmico peocolo-
nial, y del hecho de que nuestros pafses estaban en pleno proceso de independencia
0, en algunos casos, de consolidaci6n de sus aparatos estatales,

Hoy, telematizacién y globalizacién mediante, tanto el acceso como la circula-
¢i6n del caudal de informacién han sido transformados. Pero también los Estados
nacionales estdn sometidos 2 un nuevo y doble desafio: por un lado, el constitnido
por la exigencia que el neoliberalismo ha planteado en relacién con el tamafio del
aparato estatal y con el rol de los pafses periféricos; y por otro lado, el desafio que
los distintos procesos de integracién regienal o de constitucidn de zonas de libre
comercic constituyen a las respectivas naciones. Por otra parte, mientras en el
siglo XIX muchas sociedades latinoamericanas vivian el proceso de consolida-
cién de una nacién homogénea o la construccion de un Estado tnico ¥ todopode-
ros0, hoy estamos presenciando si no el estallido de la mencionada unidad nacio-
nal, por Jo menos su agudo cuestionamiento, su profunda modificacién.

Las transformaciones y los desafios polfticos, tecnolégicos y sociales del
presente siguen, de hecho, reproduciendo las Jerarquias entre las clases sociales,

4. Lainstalacidn deeditoriales extranjeras en los paises de] MERCOSUR no esun hecho nuevo, aunque
sisurenovadoempuje. También vak la pena sefialar laventa de editoriales nemptesas multinacionales,
asi como el establecimiento de empresas basadas en alguno de los pafses del Acuerdo en los otros. .

5. 8i a la argumentacidn desarrollada en este trabajo agregdramos todo el universo de Ja informética
incluyendo el tema de las «autopistas de lainformacién» asi como el desarollo de las comunicaciones
satelitales, ladicotomia entre tetritorio y desterritorializacidn seria aun més evidente y quizds obligaria
arepensar laaposicidaentre bellasletras y television. Eneste sentido, Alejandro Piscitelli ha desarrolia-
do una serie de ideas que cuestionan fusriemente aquellas posiciones que no plantean centcalmente el
papel de las comunicaciones en los andlisis culturales de este fin de siglo. Noes ésta [a oportunidad de
debatir con los planteamientos de Piscitelli. .
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entre las regiones y entre los paises de los distintos mundos que cohabitan el
planeta. Al mismo tiempo no han logrado erradicar la existencia de estereotipos en
larepresentacion que el uno se hace del otro. Més todavia, estas transformaciones
—como hemos sefalado— contintian reproduciendo las representaciones culturales
acerca del otro: ya se ubique el otro en la aldea, en el centro, en la periferia, ya sea
s vecino®, .

Se podria considerar, entonces, la posibilidad de que ¢l cambio tecnolégico de
los medios de comunicacisn y los pracesos de integracién regional hayan real-
mente transformado el modo de produccitn de 1as identidades locales o suprana-
cionales y también se podria indagar la eventualidad de que Ias corductas de los
sujetos sociales sigan operando atrapadas entre la inercia y 1a tradicion a pesar de
los cambios o «mutaciones civilizatorias» (Portantiero, 1993) que se han venido
procesando en los ultimos tiempos. Planteado de otra manera: jla transformacion
teenolégico-politica ocurrida en los iltimos tiempos —aludida en parte en esa
realidad o efecto universalizador que se llama «globalizacién»— est4 cambiando
realmente las identidades locales y nacionales? ;La tan mentada globalizacién ha
estado o estd construyendo una identidad dnica y global? _

Todas estas transformaciones, sin embargo, no parecen haber variade la posi-
cién del sujeto caracterizado por José Mart{ en Nuestra América hacia fines del
siglo XIX. E] aldeano vanidoso sigue existiendo en este presente aun cuando posea
0 no antenas parabolicas, esté enchufado a varios canales de televisidn ~simple o
por cable~, 2 la radio y consuma diversos medios de prensa escrita, versiones de
Internet, marcas de jean o clasés de hamburguesas. -

La apreciacién de Marti presuponia que el aldeano vanidoso ignoraba los
gigantes que llevan siete leguas en las botas al igual que las peleas de los cometas
en ¢l cielo. Entre nosotros, los latinoamericanos, la imagen del aldeano vanidoso
centrado en la contemplacidn narcisista de su propia situacion puede ser recogida
sin mayores dificultades y para ello alcanza con leer la prensa escrita de muchos de
nuestros paises. La imagen del aldeano vanidoso nos importa, sin embargo, en otro
sentido —un sentido que podriamos llamar fuerte— donde aldeanismo se asimila
con nacionalismo y regionalismo mds que con narcisismo.

La imagen del aldeano martiano tiene que ver con un nacionalismo ¢ regiona-
lismo aislactonista que, dado el enhebrado tecnol6gico, comunicativo y hasta
cierto punto ideolégico del presente fin de siglo, no parece muy creible o muy
perdurable. Hay, sin embargo, otras fronteras no identificables con el desarrollo o
el «progreso» tecnolégice que permiten considerar la posibilidad de que ese
aldeanismo subsista en medio de computadoras, fax, correos electrénicos, politi-
cas internacionales o asociaciones supranacionales.

¢En qué medida los sujetos sociales —a nivel nacional o simplemente en las
comunidades reducidas— han sido movilizados por la globalizacién o simplemen-

: te por la transformacidn tecnoldgica? Mejor atin, ;la conexitn ielemitica a la cual

un mimero creciente de individuos, en el mundo y en América Latina, ha side

6. En relacion con este tema y @ modo de ilustracion, nos remitimos a Iz segunda parte del presente
trabajo. .
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«sometido» opera como un glemento integrador a un imaginario ¢nico ¥ homogé-
neo o, por el contrario, las peculiaridades locales operan como un desconstructor
de ese imaginario global y transnacional? Conocemos ciertas respuestas que
proponen, de algtin mado, la posibilidad de receptores activos que no se limitarfan
aun vaciamiento de su tradici6n sino a una suerte de «hibridacién», «mestizaje» o
stransculturaciéne», La tensién puede ser o es mds rica, sobre todo si se piensa que
lz eventual diversidad o fragmentacidn de las sociedades o comunidades naciona-
les producirfa una descedificacién miuktiple del mensaje {nico. o

Otro mado de considerar esto podrfa ser preguntar si el capital cultural que
tiende a construir el mensaje global no supone una suerte de versidn neoliberal de
la multiplicidad heterogénea que atiende a la necesidad de los nichos de mercado.
En esta posibilidad, mds que diversidad de recepcidn lo que habria seria una
necesaria fragmentacién del mercado v la globalizacién vendria a configurar, de
-hecho; una especie de macrosupermercado centralmente organizade pero de casi
ilimitada oferta. Algo asf como un mdévil creado por Calder donde desde una
estructura central se permitiera —realidad o stmulacro- la diversidad y la multipli-
cidad de opciones previamente determinadas. .

¢ En qué medida la transformacién en la construccién de [as identidades locales
estd regida por la tradicidn, por el rito o por la inercia y no por la globalizacién? No
creo que la respuesta esté iinica 0 necesariamente en recurrir a la «perversién
estadigrafa» de los porcentajes —para utilizar una expresién de Bourdien— que la
investigacién sociolégica 0 demogrifica aporta.

La transformaci6n que ofrece la globalizacién de un mundo telematizado opera
sobre algo que la ilusién democratizadora de la televisidn no ha logrado borrar: la
existencia de sectores sociales fuertemente diferenciados por su nivel de ingreso
econémico y por su diferente acceso al consumo de bienes y servicios culturales y
comunicacionales. Mds atin, opera sobre la existencia de paises y de culturas
también fuertemente diferenciados. Al respecto, la muy extendida creencia de que
la globalizacién tiene un alcance planetario indiscriminado se estrella con la
existencia y la peripecia de pafses como Cuba, para nombrar un ejemplo lating-
americano, o de paises como Irdn cuya cultura o cuyocs gobiernos resisten la
globalizacidn cultural e informativa. _

La existencia de tradiciones o herencias culturales que pueden combinar la
hamburguesa de MacDonald con el mate uruguayo, la camiseta Benetton con la
-zapatilla criolia de los gauchos, el personaje del comic con las movilizaciones
sociales en el norfe argentino parece indicar un sustrato o una herencia cultural

mucho més fuerte de 1o que la versién demonizada del efecto globalizador parece -

creer.

Por otra parte, el discurso global de la sociedad telemdtica no és homogéneo ni
siquiera en aquelios casos en que el discurso hegemdnico tien&una presencia
abrumadora. Babel, y no el muecin en el minarete o el sacerdote en el pidlpito,
parece ser la imagen que rige el presente espectdculo de nuestras sociedades.
;Babel como imagen de la confusién y de la entropfa o Babel como divisa
liberadora del multiculturalismo? ; Babel como estrategia de una economfia global
neoliberal o Babel como resultado de la resistencia cultural de los individuos?
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La decision depende de quién habla y sobre todo desde dénde habla. Y también
de quién escucha o desde dénde se escucha, Babel, zapping, rito, invencién, aldea,
centro, periferia son todos elios mds que términos, lugares/problemas desde donde
pensar este presente. Creer que la globalizacién es un fendmeno fatal similar a o
ocurrido en el universo con el Big Bang es ignorar la existencia de aldeanos que
continttan desconociendo la existencia de los gigantes Kentucky’s Fried Chicken
o de las siete leguas de los Toyota Tercel. Incluso aunque el aldeano esté enchufa-
do al show de Don Francisco en Miami? o al noticiero de CNN, o asista en directo
y en vivo a los avatares de la Guerra del Golfo, Ia instrumentaci6n que'de elio
realiza en su vida cotidiana genera un producic simbélico distinto. Igual de
distinto a como ocurria en el siglo XIX cuando ciertos intelectuales y politicos
brasilefios eran al mismo tiempo liberales y esclavistas o cuando los j6venes
latinoamericanos de hoy —algunos de ellos izquierdistas— cantan y se entusiasman
con grupos rackeros claramente conservadores como Guns and Roses.

Pensar la globalizaci6n desde la periferia y en particular desde el MERCOSUR
ne significa necesariamente concluir que se estd produciendo la homogeneizacion
simbélica o politica del planeta. Y esto por las obvias razones de que no es lo
mismo Séo Paulo que el Chaco argentino, el nordeste brasilefio o el pescador de
Cabo Polonio en la costz uruguaya. El aldeano tiene un modo de produccién, més
que hibrido, tremendamente pacionalista y esa herencia cultural, ese capital cultu-
ral no es un desierto, Pensar en la ausencia de alternativa al modelo neoliberal
globalizador y privatizador como una ausencia de respuesta es falso. La respuesta
hoy —esa que estamos viendo y viviendo— consiste para algunos precisamente en
este acudir al pasado, a [a aldea, a la tradicion, al multiculturalismo y desde allf
resistir. La resistencia, sin embargo, no supone un proyecto alternativo duradero
en el largo plazo. El riesgo para una perspectiva democrética —clarc estd, «en el
mientras tantoy— veside para los latinoamericanos en el simulacro nacionalista o
en el nacionalismo de los sectores hegeménicos gue supone una instrumentaliza-
cién gatopardiana de la globalizacién. O mejor aiin, el riesgo pata los latinoame-
ricanos reside en el relato nacionalista que olvida por imposici6n y no por elec-
ci6n, que construye su pasado desde un presente que silencia con autoritaria y
represiva selectividad.

Pero frente a esa resistencia, consciente o inconscientemente, nacionalista, estd
el centro. Bl centro —ese centro supuestamente responsable o generador de la
globalizacién actual- no es homogéneo pero sobre todo el centro también tiene sus
periferias. Es posible encontrar grupos hegemdnicos y subalternos en el centro; es
posible encontrar en el centro relaciones de centro-periferia. Esto implica, entre
otras cosas, la idea de que el centro a nivel simbdélico y discursivo estd atravesado
hoy en dia por las categorias de género, de raza, de orjentacidn sexual, ademés de

- las econdmicas y sociales, Significa ademas que ese centro o centros globalizado-

res piensa su realidad y la realidad planetaria en funcién de probleméticas vigentes
en su propio espacio y al hacerlo globaliza sus problemdticas.

7. Alavez que desconectado pues Lo ve en diferido, al menos en la mayoria de los paises hispanoparlan-
tes. .
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Todo lo anterior establece una senie de cuestiones particularmente relevantes
para nuestros paises; en especial si se reflexiona sobre las tensiones que los

procesos de integracidn regional y de consolidacidn del desarrollo nacional plan- .

tean precisamente al fenémeno de la globalizacién. El espacio discursivo en ia
esfera piiblica se ha vuelto un espacio compartido donde se intenta construir o
busear una identidad nveva. No la identidad homogeneizadora impuesta por el
mondlogo del discurso imperial sino una identidad heterogénes, por diferenciada
¥ plural, quizds més democrética y que respete las otras identidades. Esto supone,
ademds, la preservacidn de ia identidad discursiva frente a Ia supuesta validez
universal no sélo de uma iinica racionalidad discursiva sino de una itnica raciona-
lidad escritural o argumental, Sin embargo, ese movimiento discursive evidente
en la esfera ptiblica transnacional —al menos en‘la occidental— encierra otro intento
de construccion de tdentidad o identidades. Me refiero al intento implicito en eso
que se ba dado en lamar la globalizacién o el discurso de I globalizacién, Los

procesos de integracién regional y el proceso de globalizacién son a la vez

homélogos y opuestos. '

Es claro que ya no podemos seguir hablando con respecto a la periferia, al
centro y sus habitantes —reales o simbélicos— desde un nosotros que impligue una
universalizacién y una homogeneizacin total como sin embargo estaria plantean-
do l_a l6gica argumeritativa del fendmeno de la globalizacién, La mentada globali-
zacion financiera, politica y cultural presupone en su narrativa un perfil universal
tanto de las sociedades periféricas como de los sujetos subalternos pero ese
sgrfmlacro de homegeneidad, necesario a la estrategia o a la politica de representa-
ClOil de la globalizaci6n, no logra borrar la compleja heterogeneidad del mundo
real.

‘También hay periferias de la periferia como ya hemos visto. Aun dentro de los
procesos de integracién —lidmense CE, TLC o MERCOSUR- existen centros ¥
periferias y periferias de las periferias. Si el nosotros del MERCOSUR es el otro
del TL.C o de la CE, ese nosotros es plural, heterogéneo y, en cierto sentido, est4
atravesado por conflictos similares aunque no idénticos a los del centro o de los
procesos de integracién que ocurren en el centro globalizador. También es cierto
que se ha propuesto que «nuestras identidades (latinoamericanas) en sus mdltiples
€Spactos y lempos sean varias identidades, hasta tal punto que nos sea posible
encontrar en hosofres varios ‘yo’ profundos» (Calderén, 1987). La postulacién de
una identidad untversal del individuo aboliendo diferencias culturales, naciona-
les, de género, etnia, etc., puede ser tanto una forma de la homogeneizacién tipica
del discurso central como la cancelacién del pensamiento pues reconoce el dato
obvio: todos somos humanos. Lo mismo es valido si se pretendiera pensar en una
identidad mercosuriana; una identidad universal comiin a los cuatro pafses del
Acuerdo s6lo parece ser posible de construir a partir del reconocimiento de la
heterogeneidad propia.

~ Lareflexi6n desde la periferia del MERCOSUR, entonces, estd atravesada por
miiltiples supuestos y estercotipos y genera actitudes variadas. Mirar desde afuera
sirve, mirar desde adentro también. Lo que no sitve es mirar s6lo desde afuera o
s6le desde [a regidn. Pero si cotre gran riesgo el aldeanc al postular su microespa-
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clo como el énfalo del universo, igual o mayor riesgo corre el metropolitano al
ignorar el margen o al dar cuenta del otro como un entomélogo en su laboratorio
destripando un insecto, La visidn del metropolitano globalizador puede llevar, y
de hecho demasiadas veces ha llevado, a postular al otro o lareaiidad simbélicadel
otro como un fenémeno digno del zoolGgice. El otro muchas veces, aunque no
siempre, ingresa en [a reflexién del metropolitano como un ejercicio 0 comoe una
ocasién para comprebar que aquello que ya ha decidido en su laboratorio es la
tinica verdad para la periferia. :

El hombre o 1a mujer de Ja periferia reflexiona siempre desde la periferia y esa
marca de su enunciacidn atraviesa problematizando su discurso como no ocurre
con el discurso del intelectual metropolitano. Es decir, si hien el discurso metropo-
litano estd marcado, en su caso el lugar de la enunciacién ne es problematico.
Después de todo para el metropolitano globalizador no existe otro lugar mas que su
lugar, no existe otro mundo més que su mundo y ese es el mundo que postula como
valido para tados, '

El sujeto central en un acto de soberbia imperial narra su historia como la
Historia. En la periferia, el sujeto que narra conoce su situacion marginal y si en
algunos casos «olvida» (enire muy notorias comillas) esta situacidn y asume una
voz central, el efecto es el de la parodia o el del simulacro. La voz marginal que se
«traviste» en central es también una realizacién de su situacién.

La obvia relacién entre periferia y centro descrita hasta ahora no significa,
simplemente, una cposicién Primer Mundo/Tercer Mundo o, a los efectos, versus
el MERCOSUR. También estd presente al interior de nuestra América y, muy
especialmente, al interior de la region comprendida por el Acuerdo; por lo mismo,
importa tener presents lo sefialado hasta ahora cuando pensamos o reflexionamos
en la constitucitn de identidades al interior del proceso de integracidn en nuestros
paises. No es lo mismo pensar desde S40 Paulo o desde Buenos Aires que desde
Chivileoy, Asuncidn, Santa Catarina o Punta del Este.

Registrar lo cultural: el intercambio comercial y el migratorio

;Cémo registrar los fendmenos, los procesos y las imdgenes mencionadas en
las pAginas precedentes? Lo anterior es o seria registrable si pudiéramos medir o
contabilizar no sélo el flujo de personas sinc mdés importante aiin el flujo de
imégenes y simbolos. O dicho de otra manera, si fuera posible estudiar —encuesta
o estudio. de recepcion mediante— €l infercambio simbélico entre los pafses del
MERCOSUR entre si y con el resto del mundo.

El problema reside en que los instrumentos de medici6n a los que se puede tener
aeceso son registros publicos oficiales del {ipo «anuarios estadisticos» de comer-
cio en la regién o «balances del flujo de mercaderias»; o incluso, registros deme-

_graficos del cruce de fronteras. Y, como es sabide, la cultura y la estadistica son

personajes de conflictiva relacidn.

Migrantes y fronteras. Bl cruzamiento simbélico y discursivo de fronteras y
espacios ocurre también a nivel concreto: Jas migraciones masivas Sur-Notte o
Este-Oeste que vive nuestro plancta no han sido ajenas a los pafses del




138 O Hugo Achigar/Francisco Bustamante

MERCOSUR y suponen la instalacién en el paisaje de nuesiro tiempo de un
Personaje central. La dindmica relacién entre centros y periferias estd acompaiia-
da —tanto a nivel planetario como al interior de muchos Estados— de un fundamen-
tal y viefo personaje protagénico en este fin de siglo: el migrante 0, mejor, los

miltiples y diversos migrantes, sean estos desplazados, refugiados, exiliados, -

simples y tradicionales migrantes econdmicos o meres turistas mds o menos
accidentales, El traslado o el viaje o, por lo menes, el desplazamiento del ser
humano ocupa, en este mundo supuestamente globalizade, un prirherisimo primer
plano. : _ '
La imagen del migrante no equivale, sin embargo, a la del colonizador o 2 la del
-viajero que dominé el imaginaric en Occidente durante e[ siglo XIX v, como.es

obvio, poco tiene que ver con la imagen del descubridor g del conquistador de Tos'
siglos XV y XVI. Lamigracidn, sin embargo, aunque noes un fenémeno qus nazca -

en estos tiempos de globalizaci6n crece de modo incesante. Los registros, las
historias y las tensiones entre pueblos migrantes y pusblos receptores son casi tan
antiguos como la memoria que el ser humano conserva de si misma., Las migracio-
nes intérnas en nuestros paises y las migraciones entre paises de América del Sur
también ticnen una historia larga; lo peculiar del momento presente radicariaen la
supuesta transformacion cultural que acompaiiarfa el mencignado migrar, En ese
sentido, si las migraciones al interior de nuestros paises o al interior de nuestra
América del Sur estuvieron, segin José Luis Romero, en Ia base de masificacién
urbana durante la primera mitad del siglo XX ¥ permitieron o explicaron el
desarrollo de una cultura particular, hoy en dfa las migraciones estarfan marcando
la gestacion de una cultura transnacional o regional que, valga ¢l juego de pala-
bras, no seria necesariamente transcultural.

El registro de este personaje multitudinario ¥ Su papel presente y futuro en el
seno del MERCOSUR no ha sido planteade mis que como un fendmeno para el
que habrd de contarse con politicas concretas, no plenamente desarrolladas toda-
via. Pero si ese personaje protag6nico que es el migrante acecha o es parte ceniral
del proceso de integracién, no parece serlo menos ese otro personaje inexistente
—fantasma concreto a la manera del personaje de Italo Calvino- que es el consfitui-
do por las empresas andiovisuales. De ese personaje, alimentado y criado tanto por
las industrias culturales nacionales como por las transnacicnales, no tenemos
datos, no tenemos registros. Al parecer ese piiblico transnacional y/o global sigue
sin poder ser registrado, al menos en nuestros paises, y la integracién del
MERCOSUR no podré ser procesada como al go singular a nivel cultural o huma-
nistico sin que se atienda y se registre tanto los flujos de Jos bienes culturales como
la «lectura» de material «<humanistico» o no que realizan nuestros conciudadanos.

Bienes y servicios: la ilusidn de los documentos aficiales. Bs evidente que

registrar el flujo y el intercambio simbélico es dificil pero dado que Ia discusibnen

torno al MERCOSUR ha girado y sigue girando en torno a lo ecandmico, serfa
esperable poder tener acceso a informacién, aunque mds o fuera econdmica, de la
produccién y el intercambio de bienes culturales (y «servicios») entre nuestros
paises. :

En los registros o en el material estadistico que manejan los pafses integrantes
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del MERCOSUR no hay una consideracion especifica del comercio de bienes o
servicios culturales asi como no hay modo de medir —lo que es obvio- el t'rﬁnsﬂ:o
informal o clandestino de «bienes y servicios» culturales®. Tampeco se reg1slrab§n
ese tipo de informacién aguello que la normativa clasifica como 1nte;c§g; é(e)
{exportacitn e importacién) de «Tervicios% queglncluye programas graba
visi al parecer también filmes y software”. _ ] '

te}i;?ﬁ?ﬁ{:ultfdes del MERCOSUR'sg conjugan con la historia de la 1E1tcgrar:16n
latinoamericana: una historia m4s llena de fracasos que_de éxitos; dq ahi el desafio
y la importancia del Acuerdo. Sin embargo, los registros y las imdgenes que

i fi i i6 i icen
- acompaifian o que deberfan acompafiar el proceso de integracion regional di

més de un desfasaje-entre, por un lado, quienes conducen Ias negomac‘lones;alf
organizan los indicadores y quienes, por otro, vivett el mismo pr Oces_oéde 113&:51“5
¢i6n. El aspecto econémico del proceso se realiza sobre una integracion exis e
—aun en su pobreza o en su escasa dimensién— desde mucho antes pero que
proceso de globalizacidn ha comenzado a acelerar de quo draméng?. ot
" La «lectura» de los anuarios estadisticos de comercio en la region y dem

- indicadores o estadisticas no logra dar cuenta de una integracion cultural y humana

de particular importancia. M4s atin, los datos que surgen de las csladisticas (:?;l:a
les muestran —quizds de modo escasamente novedoso- que entre la reall .
cotidiana de la vida {produccién, intercambio y cons'u_mo) cultural y lo rcglztr? o
hay un abismo. O mejor, hay una zona ne contabilizada aun cuando podria o
ia serlo. ' _ .

debf;lsadatos referidos a exportaciones e importaciones de hienes cultgra_les que
consideramos refieren’a 1991, 1992 y 1993 (ver cuadros 1 y 2}. Lo primero que
salta a la vista de estos datos es que no cierran. Asi, mientras Uruguay no :ga.tecei
importando «diarios y similares» en ninguno de los tres afios consider. 0s, a
contrastarse la informacién con las exportaciones realizadas por los otros pqllsies
hacia Uruguay (en especial Argentina) resulta que Uruguay importa cifras mi El);,
narias que multiplicarian por seis o mds el total de la cifra de sus importaciones

i ales del MERCOSUR. : :
ble;f; thlr!(tJul;cio, la distinci6n entre bicnes y scrvici_os culturales se fundament}a en
gue mientras un ejemplar de poemas de Jorge Luis Borges o de relatos de duafn
Carlos Onetti ¢ un discofcassette/disco compacto €s consnderadp una mcrf;l;a erfa
y por lo mismo incluido en el arancel 4.9Q1 u $.524 (referidos a <<Lll r'o_svz
similares» v a «Discos y similares», respectivamenie), un programa televisi

8. Dado que este aspecto del comercio exterior no ha merecido mayor cqnsideraciﬁn por%amddc]:ﬁi
c;:unomislas, ¢l andlisis de los datos que incluimos en el prescnte trabajo debe ser considera :’)05 BS
ectura desde.Jos estudios culturales» y no un examen econémico. La fuente de los datos mangja
DI através de su oficina de Estadisticas. . ) ’
QIﬁIAmgistro delos «servicios» que circulan no especifica por mbros, y alno ser«timnes» :lo mlegra;i;(]):
informes de «COMEICio CX{eHor, ya que éstos no son considerados mercaderia, Tal msr;:ziom_
explicacion que laoficina de ALADIdaconrespectoalaan st:]ncm de datos sob::; zic:ﬂv;:g):;ﬁ.:u clona:
' i i6n sobre «servicios» es
con lo cultural, En el caso de Urnguay, lainformaci _ >stien man

{(!:?:ntral pero en las publicaciones a las que hemos tenido acceso no hay discriminaci6n en el rf),bro
servicios de lo cultural quedando englobadoen «otros».
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—telenovela, documental educativo, show o game-show— dado gue su «contenido»
supera ampliamente el valor del soporte material es considerado como «servicio»
¥ no contabilizado en el intercambio comercial de nuestios paises. La paradoja es
atin mayar si se agrega que entre los bienes o mercaderfas culturales se incluyen los
Jjuegos para tv pero no los videos de peliculas o 10s game-shows.

La enumeracién puntual de las peculiaridades con que se registran los bienes y
servicios culturales; es decir, la consideracién tanto de los criterios de clasifica-
cién como de los del registro econémico de los intercambios comerciales serfa una

. tarea tediosa y excede en mucho los propésitos del presente trabajo. No poedemeas,
sin embargo, dejar de anotar un par de casos m4s. Al cruzar los datos en el rubro
«Antigiiedades mayor a cien afios» para 1991 nos encontramos ¢on que mientras
Uruguay aparece exportando a Brasil por «1.000 délares», ese mismo afio Brasil
aparece importando de Uruguay en el mismo rubro por «1,473 délares». Lo que
importa no es, en este caso, la insignificancia de las cifeas sino su inconsisiéncia.

Entre otras razones por la misma sefialada en relacién con la importacién de

diarios argentinos hacia Uruguay: la realidad cotidiana demuestra otra cosa.
Alcanza con pasearse por cualquier ciudad uruguaya para saber que el mercado
ests inundado de periddicos argentinos y alcanza con asistir de vez en cuando a un
remate en fa ciudad de Montevideo para saber que los brasilefios son grandes
compradores de antigiiedades en Uruguay, '

Las mismas observaciones podrian realizarse en relacién con las obras de arie
ocon los discos. Y ello habilita a pensar que los registros de intercambio comercisl
de biencs culturales entre los paises del MERCOSUR no son confiables, M4s adn
s se considera que fo registrado refiere exclusivamente a aquellas transacciones
que implican trdmites oficiales. ' _

Las compras de obras de arte —muy voluminosas o simplemente voluminosas—
que argentinos y brasilefios realizan en Punta del Este durante el verano no estén
registradas como intercambio de bienes culturales. Por otra parie, ¢l flujo de
bienes culturales registrado no incluye el rubro «artesanfass asf como tampaco
hay registro de los derechos de autores para el caso de la literatura ¢ de los textos
educativos. La conclusién obvia, y para lo que quizds no hubiera sido necesario
analizar las cifras oficiales, es que el intercambio de bienes y servicios culturales
registrado es mucho menor que el real.

De ser asi, resultaria que nuestros paises estdn leyendo muchfsimo ya que &l
grucso del intercambio de bienes culturales —llamémosles tradicionales pues la
tetevisiGn es considerada servicio- recae en los materiales de lectura (sean diarios,
revistas, libros, folletos o dlbumes). M4s atin. se observa un crecimiento significa-
tivo del intercambio de bienes, directa o indirectamente, vinculados con la indus-
tria musical y/o informética'®. Por otro lado, mientras el supuesto crecimiento del
intercambio comercial dentro de la regidn de material vinculado con el universo
de ta lectura parece ser evidente, no significa lo mismo para los cuatro paises. Los

10. En el rubro 8524 cabe suponer que se estén cansiderando también algunos jtems referidos al -

universo informdtice, lo cual amplia y en parteexplicael crecimientoexponencial de ciertascifras y para
algunos paises. ’
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cuatro pafses aparecen exportando més de lo que importan perc la relacidn es
diferente en cada caso. Esto pareceria indicar upa intensificacién en el conocl-
miento outuo entre 10s cuatro paises aunque paraddjicamente parece haber un
agujerc negro en alglin lado pues las cifras, al ser cruzadas, no cierran.

Hay, sin embargo, un aspecto del comportamiento cultural de los paises del
MERCOSUR que surge de estos datos y que quizés sea mds significativo. Si se
compara el intercambio comercial de bienes culurales entre los pafses del Acuer-
do con el intercambio que esos paises tienen ton el resto de los paises integrantes:
de ALADI y con el que tienen con el resto del mundo, suegen tendencias de -interfés.
Afin en su escasa confiabilidad se puede presumir que las cifras oficiales funcio-
nan como una suerte de iceberg de la realidad.

Estas relaciones muestran: 1) que las exportaciones de bienes culturales a la
regidn apenas significan en el caso de Argentina, entre poco menos de un 20% y wn
30% del total de sus exporiaciones a nivel mundial; en el caso de Brasil, entre casi
un 10% y casi un 50%; en el de Paraguay; m4s del 60%; y en el de Uruguay, mds de
un 50%. . :

Con respecto a las importaciones, la relacién darfa que mientras Argentina
importa un mAximo de poco m4s de un 10% de la regién y cerca de un 60% de fuera
de los paises comprendidos en ALADI, Uruguay importa (adn con cifras distorsio-
nadas) un maxime cercano al 30% de los pafses del MBRCOSUR, casi nada de los
paises de ALADI que no integran ¢]l MERCOSUR y més de 60% de fuera, La
integracién cultural de Brasil —pensada en funcién de su consumo y segiin estos
datos— tanto al MERCOSUR come i Ios pafses de ALADI es la mds escasa de los
cuafro pafses y su dependencia (importacidn} de bienes culturales de fuera de
América es cercana al 85%. - .

Estos datos hablan de 1o obvio: la diferente presencia ¢ impacto que los bienes
culturales de los cuatro paises muesiran éntre sf. Hablan (o los estamos haciendo
hablar) ademds de otro fenémeno: tal parecerfa que el intercambio y el consumo de

. bienes culturales en Ios paises de la regi6n tiene una tendencia creciente. Lo que no

terminan de decir estos datos es cOmo se conjugan estos compertamientos con los
proyectos nacionales de los respectivos pafses y en qué medida es posible pensar
que el proceso de globalizacion estd afectando el desarrollo del intercambio de
bienes culturales. Una conclusién, sin embargo, parece desprenderse sin mayor
violencia interpretativa: la abrumadora presencia de los bienes culturales de fuera
tanto de} MERCOSUR como de ALADI en las importaciones de 1os cuatro paises
revela que el consumo cultural estaria tendiendo a lo global; incluso sin contar el
impacto o la presencia de la televisién, pues estos datos no refieren a ese tipo de
«servicio» cultural y en ellos el material de lectura tiene un peso significativo.

Final 6 propdsito de la ilusidn

Toda ilusidn puede ser equivoca. Puede funcionar como un trompe {'ocil pero
puede también iluminar procesos. La dificultad v la equivocidad de los datos en
relacin con los intercambios culturales dentro de los paises del MERCOSUR no
les hace perder su funcién de «engafiaojos» y de «iluminadores». El personaje
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contemporaneo del migrante parece estar apostando o simplemente viviendo un
universo de creciente globalizacién. El consumo cultural de némades y sedenta-
110s no tiene o no parece tener mayor diferencia aungue tradiciones e inercias
matizan el proceso. «Nacién versus globalizacién» parece expresar una tensién de
resclucién previsible. El MERCOSUR no parece, salvo para los socios pequefios
—Paraguay y en mayor medida para Uruguay-, tender a configurar un dmbito
cultural donde los procesos identitarios sean mayormente afectados. El proceso de
integraci6n regional de dicho acuerdo parece llegar cuando la globalizacién tiene
¥a una presencia incuestionable en el conjunto de estos cuatro paises.-

Y todo eso permite una pregunta final: ;este proyecto de integracion regional
del MERCOSUR a nivel cultural ¥ en tiempos de globalizacidn no serd una
ilusién? Una tlusion, un trompe {'ceil que obligue a repensar la validez de la
apuesta a las «bellas letras» en funcién de un proyecto nacional; que obligue a
pensar si la categoria de nacidn incluso para las bellas letras no es hoy otra cosa
mds que una tecnologia obsoleta, que obligue a considerar la construccién de
identidades regionales o nacionales como el campo de batalla central en estos
tiempos de globalizacién.

-

Miradas uruguayas. Percepcién ¥ antopercepcién identitaria
en el MERCOSUR"!

Aquf nos proponemos examinar ciertos elementos constituyentes de Ia imagen
que algunos sectores de la sociedad uruguaya hacen de los pafses vecinos y de sus
habitantes, tal como surgen en los medios de comunicacisn y ¢l sistema educativo,
No se pretende privilegiar necesariamente los avatares del praceso de comple-
mentacidn comercial, sino que tentendo a éste como teldn de fondo, intentar una

F1. Bsta segunda parte del trabajo se basnen el andlisis de [a informacién contenidaen los ejemplases de
cuatro periddicos montevideanos durante los meses de noviembre y diciembre de 1993 (Jos diarios La
Repiblicay Ei Puis, ylos semanavios Brisqueda y Brecha), yelinformativo «Subrayadox, difundidode
lunes a viernes de 19:30 & 20:30 horas porel canat 10 de Montevideo. Ademds, se conte mplael andlisis
de seis manuales pacalaensefianzaescolarusadosen Uruguay, Los periddicos fueron seleccionados por
ser de circelacion nacional y cubrir un espectro de posiciones diversas. £f Pats es el tradicional diarip
capitalino latinoamericano, fandado en 1918, de formato sdbana, impreso en colores, politicamente
ligado al gobernante Pariido Nacional. Est4 vinculado econémizamente 1 otros medios de comunica-
cion yes el de mayoreirculaciénen el pais. La Repiiblica es un tabloide monocolor fundado en 1988 de
opinidnindependiente ycriticaal gobiemo, con tendencia al sensacionalismo yadifundir posiciones de
sectores no hegemonicos. Bisqueds es un semanario tabloide monocolor de minuciosa informacién de
negacios editado desde 1977 por up ndcleo de economistas nealiberabés; se informacisn general,
especialmente la politica, es muy amplia, seria y plural. Brecha es un semanario tabloide monocolor,
fundado en 1985 por un nicleo de ex colaboradores del semanario Marcha: tiene una declarada
orientacién de izquierda critica de los partidos tradicionales y vehiculiza posiciones de sectores inde-

pendientes del Freate Amplio; se caracteriza por sus investigaciones periodisticas de temas sociales ¥

por laamplitud de su seccidn culeural. Los tres informativos centrales de los canales privados montevi-

deanos cofnciden enhorario, niveles de audiencia, cobertura periodistica y estilo en general. «3 ubroya-

do» se distingue levemente porun tonointermedio entre ¢l estilo populary distendido de « Telenoche 4»
. ¥lapostura formal y en genaral conservadera de «Telemundo 12».
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'interpretacién sobre la percepcidn que los uruguayos tienen de sus vecinos y de sf

mismos en relacién con ellos. o _ _

El cotejo de las diversas fuentes de informacién revela diferencias obvias. Los
manuales escolares refieren tendencias de larga duracién, expre§§n fentémenos
claramente decantados. En cambio, la prensa se presta a la oscilacidn coyuntural,
registrando los acontecimientos diarios. $in embargo, existen convergencias 1m-
portantes, més en Ja captacién de una identidad uruguiaya (o lps Erqblemas que e!Ia
crea) gue en la caracterizacidn de los vecinos. Una nota periodistica puede regis-
trar una visién de Uruguay coincidente con el discurso escolar, Est:e pone al
descubierto Ja larga vida de un rasgo de la autopercepcién uruguaya: la importan-
cia dada a la educacién, el peso gue ha tenido el sisterna educativo en moldear a la
sociedad uruguaya. Rasgo que ideoldgicamente se muestra en el mjgullo yenel
sentimiento de superioridad y de diferenciacion respecto de los vecinos.

La bisqueda que los uruguayos hacen de un perfil que los distinga Ele sus
vecinos ba tenido dos etapas. Durante la primera, coincidente con los afios de
prospefidad y estabilidad, el sentimiento prevaleciente era el del orgullo diferen-
ctador; en los ltimos afios se ha producido una inflexion que busca\_ la dlferencu}-
cién por la exacerbacién de los elementos negativos. Esa postura dice que el pais
compatte los mismos puntos débiles a los que se afiade su pequefiez.

La manifiesta bisqueda de la diferencia respecto de los vecinos contrasta con la
atraccién y el mimetismo que despiertan los elementos de su cultura. Se produce
entonces una constante mixtién de lo propio v de lo ajeno, de lo que se Incorpora ¥
al mismo tiempo se rechaza, En todo caso, la virtud del «ser uruguayo» se hace mds
por ausencia que por presencia, por carecer de algo malo més que por Iograr
esforzadamente algo bueno. Queda claro que no existe una sola visién ni de
Uruguay ni de los vecinos; la que se plasma aqui es apenas una, que aun en su
esfuerzo de sefialar variaciones, es otra variante en sf misma.

Intercambios materiales y simbdiicos entre Uruguay y sus vecinos

La crisis-de fines de los cincuenta vuelve a poner cara a cara los cuatros paises
de la cuenca del Plata. Fundamentalmente, la bisqueda de complm_'nen.tacién
comercial, que el cierre de los mercados de los paises de‘,l Pﬁmcr Mundo impide, ha
promovido un proceso de integracién del cual la suscripcion del tratado de Asun-
ci6n si bien es el punto de arranque del MERCOSUR no es el primer hito.
Precisamente, ¢! MERCOSUR redefine las fronteras uruguayas transformando.
una frontera nacional en regional e incentivando el surcamiento del espacio
central entre ambos polos del Plata. _

Si biern la comunidad cultyral entre Uruguay y sus vecinos es evidente, no son
las acciones de ese tenor —al-menos en el sentido tradicional: ensefianza de la
lengua, becas, intercambio de manifestaciones artisticas, presencia de institutos

" especializados que aseguren esas medidas, etc.— 1as que eslabonan a esas naciones.

Salvo en el caso brasilefio en el que la singularidad lingiifstica obliga a una actitud
més diligente, los restantes Estados no se han d?stmgmdo por ser demasiado
enérgicos para inducir a los demés la adhesién hacia sus valores culturales.
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Asqciados desde la colonia por un imaginario histérico, vale decir, una mirada
de vecing nutrida de 1as experiencias del pasado. Son ella; Ias ambiciones hege-
mé_mcas fie lqs dos pafses limitrofes, asf como las aproxim;nciones buscadas o las
resistencias opuesias por unos y otros (sin olvidar el antecedente de las ambignas
relaciones con Pataguay). Esas experiencias han dejado un trazo en la percepcién
actual de los paises que se actualiza, tanto en cada gesto de ellos hacia Uruguay
como en cada contacto personal con sus habitantes. '

) Contemppréncamente, los cuatro paises vienen intensificando sus intercam-
bios comercmtles, alterando obligadamente los antiguos flujos que fos-vinculaban
a las economias extracontinentales. Dentro de este rubro se debe discriminar el
contrabando, un fenémeno que abarca desde la adquisicidn sistemdatica de los
productos de primera necesidad por todos los sectores de ja poblacién nacional y
que da empleo en el sector informal a numerosas personas hasta el trasiego de
bienes de mayor valor y en mayor volumen. Como consecuencia de esas realida-
des se ha verificado una intensificacién de los transportes, que con el aprovecha-

Iniento comiin de energia hidraulica, ha promovido la con‘siruccién de importantes
obras c;e mfrz_icstructura. Por otra parte, los respectivos planes econdmicos adopta-
dos por Brasil y Argentina derivan indefectiblemente sus efectos sobre Uruguay.
}:Iiisba;atan]r;[o generalmente sus propias iniciativas. Uruguay es también una plaz:;
oo j;(::lia:) S‘acla donde. fluyen capitales argentinos y brasilefios de origen. a veces
Aunque ]os intereses econdémicos propicizn una de Ias principales formas de
;:ontacto que Uruguay mantit?ne con sus vecinos, la poblacion nruguaya, més que
1?d;;§es:gt;1?ec::‘:€3c:]('luctos regionales, percibe con mayor cotidianidad otras moda-
Uruguaybha sido histéricamente un proveedor de mano de obra calificada para.
s]gs dos vecmos. La emigracin hacia los centros urbanos de Argentina y Brasil.
Eosuznos ilrcs, Porte Alegre, S3o Paulo) promueve una serie constante de contac-
través de los transportes y las comunicaciones. La presencia de colonias
uruguayas, con la dinamicidad comparativa del mercado de trabajo de los pafses
;ﬁ?ﬁ?;ﬁc}i Oeslt.nival allc;o_ de formacidn de los recursos humanos uruguayos,
icar un flu i i i
D ieandc, 1989; AL O_]FMl'f]lng{‘Slio}I:lO que se mantendri en el futqro {Aguiar/
Alfemés _del movimiento poblacional de radicaci6n, debe considerarse al turis-
:'Lr'lno. roveniente t_:la los tres pafses, pero espccif:]mfsnte de Argentina, causa un gran
pacto economico, social y cultural. El territorio urugitayo sirve comd ruta de
pasaje o como morada, generalmente veraniega; aunque también masas de pobla-
cuﬁp argentina se trasladan por corto plazo teniendo al territorio uruguayoc como
residencia de fin de semana. Se generan entonces miltiples formas de contacto
personal que se extienden a toda la poblacién pero que son més intensas en las
zonas fronterizas y enla franja costera del Este. Particularmente en los balnearios
de Punta del Este y Piridpolis y en 1a ciudad de Colonia, donde en Ja temporada alta
la concentracion de poblacién argentina en relaci6n con la nacional es abrumado-
ramenie mayoritaria, se ha instalado una infraestructura de servicios que reprodu-
ce los habitos de consumo y en definitiva, los comportamicntos culturales de la

poblacién de clase alta argentina y, practicamente, ha desaparecido tode rasgo
cultural que recuerde su pertenencia al territorio uruguayo.

Por otro lado, el turismo también se dispara desde territorio uruguayo. Buenos
Aires es la miegal6polis de la cuenca del Plata, punto de obligada peregrinacién
estimulada cuando la situacién cambiaria favorece a los uruguayos. La visita a las

_ atracciones paraguayas y brasilefias no da siempre una oportunidad alternativa de

conocer sus habitantes en su propio medio, pues se rata de viajes de excursion
turfstica y/o consumo. Paraguay es el punto de interés para un turismo dvido por la
compra de electradomésticos; Brasil por las playas. .

La penetracién de la industria cultural argentina y brasilefia es resultado de la

presencia de los habitantes de esos paises. Es un proceso de variadas formas como '
la discogréfica, el espectaculo en vivo, las publicaciones, etc.; vale decir, bienes y

servicios importados per Uruguay. En Montevideo, se venden en los sitios céntri-

cos casi todos los diarios, periédicos y revistas de origen argentino; en algunos

pocos lugares se venden algunos diarios y revistas brasilefios y el diario paraguayo
ABC. En temporada veraniega, se produce el desplazamiento de la venia alos
principales lugares turisticos. Respecto de la radiotelefonia, en muchas ZONas’
fronterizas se escuchan emisoras argentinas y brasilefias y en algunos sitios de
Argentina, se escuchan lag uruguayas. Pero la modalidad més gravitante es la
presencia de los productos de los medios de comunicacion, en especial de la
television.

La televisién uruguaya, desde su establecimiento en 1956, ha estado dominada .
por un modelo privatista y comercial. Los tres canales comerciales montevidea-
nos con sus repetidoras sobrepasan largamente en niveles de audiencia a la red
estatal; difunden mayoritariamente programacién de origen extranjero, siendo el
pafs de América Latina con uno de los menotes porcentajes de produccién televi-
siva propia. Con el correr del tiempo, la programacién exiranjera tiende a crecer;
el predominio norteamericano cede parcialmente en favor de la programacion
argentina (Barros-Lémez). Las producciones brasilefias tienen una limitada repre-
sentaciGn a través del género de la telencvela y, eventualmente, alguna comedia
de situacién, No se importan programas paraguayos, asf como Uruguay no exporta
programas.

Un aspecto no evaluado es el impacto cultural que significa la accién de los
medios de comunicacién de ambos pafses irradiando sus mensajes hacia 1a pobla-
¢ién uruguaya. Es importante la recepcidn de sefiales en las zonas donde no llegan

" directamente las emisiones montevideanas, amparada en la superioridad técnica

de los vecinos pero quizds mas fundamentalmente en la preferencia de los consu-
midores uruguayos'?,

Ei consumo de los productos de los medios de comunicacion de los pafses
vecinos.provoca un intenso proceso de asimilacién y transformacion cultural. El
aspecto para el que existe mayor sensibilidad nacional es el lingiifstico, por la
queja ante la contaminaci6n de léxico argentine y el desarrollo del «portuficl». No

12. Un dato sugestivo es que los diatios de los temitorios fronterizos publican en su carielera de
informacién televisiva la programacidn de los paises vecinos.
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existe la misma prevencion respecto de la calidad de los productos consumidos ni
del efecto de desarraigo por la realidad cotidiana en que se vive. De ese modo, los
principales acontecimientos de los pafses vecinos y sus protagonistas reciben en
Uruguay una atencién tanto o més grande que la prestada a los que se originan-en
el pais. En todo caso, esos sucesos y personas son sentidos como «propios»®. La
accién de los medios de comunicaci6n de los pafses vecinos, en especial de la
televisin, en cuanto censtruccidn cultural tiene contempordneamente un efecto
decisivo en la gestacidn del imaginario social de los uruguayaos,

Uruguay y sus vecinos a través de la Prensa urignayve

_ Las noticias producidas desde los pafses vecinos tienen una captacién priorita-
ria en Urnguay en la medida en que existe un interés manifiesto por ellas'®, pero
vienen mediadas por agencias internacionales, va que 10s medios de comunica-
cién uruguayos carecen casi siempre de fuentes de informacisn propia’s.

No se puede saber c6mo son leidas por el piiblico urugnayo esas noticias, cudles
son sus reacciones'®, 8f, en cambio, es posible intentar aislar e] agregado que le
hace Ia prensa uruguaya a las noticias que le vienen fabricadas desde el extranjero.
Pero, ademds, existe otro inmenso campo en donde la prensa directamente expresa
su apinidn editorializando sobre los paises vecinos, sus gobiernos, sus habitanies;
© bien, releva informacidn desde territorio uruguayo sobre los efectos de su
relacién con ellos. De todos modos, no es ocioso aclarar que no se deben confundir
las opiniones registradas aqui con posturas globales del conjunto de la sociedad

13.Es ebvio que unestudio de mayor aliento requiere unexatmen directo de ese fendmeno comunicacio-
naly cultural; no obstante, de momento, este trabajo pretende registear parcialmente su reflejoatravésde
la huella que deja en otras fuentes de informacidn.

14. Germdn Rama dice que los paises grandes «tienen un disefio caltural may interng y exclusivo. e
incluso una visitn poco atenta a lo que ocurre en el resto del mundo, Si uno compara un diario curopeo
¥ uno norteamericano, encuentra que en el europeo tiene unaimportancia enorme la noticia internacio-
nat de los otros paises europeos, porque son muchos y son el espacio conjunto en primer términa, y
también le danimportancia a lo que ocurre en Estados Unidos o Japén que son paises de mayot aperiura

frente a los que cada uno de ellos individualmente es més débit. En los diarios de Estados Unidos bay -

noticias il_n]_:ortantes sobre cada uno de los estados, hay muchas noticias sobre 1a vida cotidiana v hay
pocns noticlas internacionales, porque tienen poco peso en la vida de sus habitantes». Una impresion
similar se pu::de obtener comparando la prensa brasilefia, argentina y urugunaya; en los dos grarides
palfscs, especialmente en el primero, se le asigna una importancia mayor a lo interno que a fo externo,
micntras gue en el dltimoe el proceso es alainversa. :

15. En el periodo resefiado, en los medios de comunicacin relevados, la informacién fichada se ha
pedideidentificar como proveniente de las siguientes fuentes. Elinformativo televisivo «8 ubrayado» se
alimentarespecto de Argentina de |os servicios de prensade Canal 9; respecto de Brasil, dela Televisién
Espatiola. El diario £f Pafr, de su cortesponsal en Bueros Aires: Julia Rodriguez Lameta y Fernando
Nolé {ambos uraguayos), y de las agencias EFE, AFP, ANSA, REUTER, AP vy DyN (Argentina). La
Rep:ﬁfn‘ca, de Isidoro Gilbert y David Vidias (ambos argentinos), corresponsales en Argentina, y delas
agencias UPL, ANSA, AFPe1PS. Brisqutedy, de baagencia EFE, Brecha, de Andnss Gandin (uruguayo),
cm:msponsal en Argentina; de José Antonio Vieira, corresponsalen Asuncién; de Gaby Weber, alemana
residente en Montevideo -que escribe sobre Paraguay-, y de la agencia IPS.

16. Laaplicacién de los principios de la Teoria de 12 Recepcinimplicaria, en este casc, larealizaciénde
encitestas de opinidén que no estdn planteadas aqui.
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uruguaya, se debe recordar que éstas spn apenas las valoraciones que transmiten
los medios de comunicacién. Con el material y en el perfodo consultado pretende-
remos armat un cuadro de cémo son vistos Argentina y los argentinos.

Otro aspecto que debe ser explicitado es las caracteristicas del perfodo elegido
pararecoger lamuestra. Fueron los dos Gltimos meses de 1993, en los que se fueron
procesando las discusiones respecto a la implementacién del Arancel Externo
Comiin que es el instrumento decisivo para la instauracién del mercado regional.
Las negociaciones finalizaron en agosto del afio siguiente (siempre que no se
produzcan nuevos replanteamientos). Pero el tema trajo la atenci6n diaria de toda
la prensa uruguaya y se puede decir que no hubo dfa alguno en que la palabra
MERCOSUR no apareciera mencionada en los medios de comunicacion seleccio-
nados para esta muestra, Curiosamente, esa atencidn se conceniré en despachos
cablegrificos o redaccidn de notas y no tanto en editoriales en 1os que se delineara
una opinién de cardcter politico del tema. Ese es el contexto agitado respecto a las
relactones regionales en donde deben ser ubicadas las manifestaciones periodisti-
cas seleccionadas.

Para Ia redaccién de este trabajo no se han tomado mayormente aquellas
informaciones relativas directamente al MERCOSUR, prefiriéndose aquellas
otras en donde se enfoguen algunos otros aspectos menos.coyunturales respecto a
los vecinos. Sin embargo, debe tenerse presente el telén de fondo en el que esas
impresiones deben ser colocadas.

Argentina y los argentinos. Destacaremos tres elementos gue cobran relevan-
cia para los fines de nuestro aridlisis. :

1. Las caras mds conocidas. Una primera impresion que surge de confrontar los
medios de prensa uruguayos en relacién con la realidad argentina es que ésta estd
tan cerca que a veces pareceria como si Uruguay fuera un territorio componente de
la nacién argentina. Asf es como las noticias diarias sobre las carreras de los
hipédromos argentinos —con sus correspondientes prondsticos para guiar a los
apostadores uruguayos—, los cuadros del puente aéreo que liga a Montevideo con
Buenos Aires, las cotizaciones de la Bolsa de aquella ciudad o la crénica de los
espectdculos estrenados allf, dan la impresién al lector de estar hojeando un
periddico de aquel pafs. Ademés, el apasionamiento de los comentarios que
despiertan algunos hechos argentinos y sus protagonistas y 1a reiterada mencidn de
dos personajes argentinos durante el perfodo resefiado parece indicar su gravita-
cidn en el imaginario social de los uruguayos, Ellos son el animador de television
Marcelo Tinelli, y el presidente Carlos Saiil Menem, -

Un prestigioso columnista abordé la significacidn de la figura de Tinelli al
comentar diversas declaraciones que consideramos amenazadoras de la libertad
informativa de los medics de comunicacién. Afirma: «...se predica contra la
trivialidad de un Tirelli, sin siquiera tomar en cuenta cémo se encogen de hombros

. ante tales opiniones la multitud de jévenes (y no tan jévenes) que lo sigue simple-

mente por lo que es: un programa entretenido y ocurrente que permite, al cierre de
la jornada, un rato de tonta y saludable distensién» (Tomds Linn, en Beisqueda, 11
de noviembre de 1893; p.6). Su comentario se enmarca en una discusién scbre la
calidad cultural de la programacidn televisiva, pero se enzarz en una defensadel
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personaje, admitiendo que pese a su trivialidad sus programas son vistos aunque
despierten resistencia'”. : .

El piblico de Marcelo Tinelli se escinde entre entusiastas seguidores. y entre
quienes lo rechazan. Ese rechazo remite al viejo tépico de Ia «guarangueria
portefias vehiculizada privilegiadamente por la televisidn. Se considera que sus
programas son nocives para los jévenes porque imponen el empleo de expresiones
malsonantes, deforman el idioma, son obscenos y groseros. En esta visién, tam-
bién se puede advertir [a alarma de una comunidad pequefia frente a la corrupcion
de las costumbres por la agresién de modelos importados de las ciudades populo-
sas. En ella se combina la defensa de un modelo de relaciones interpersonales y de
la pureza del idioma o al menos de su uso local. El empleo de cierto 1€xico —en
especial el perteneciente a los modos de tratamiento- actia a la vez come un
instrumento de respeto y de pretensitn de pertenecer a la alta cultura. -

Los defensores de Tinelli se cuentan entre un piiblico claramenie masculine, de
Jjévenes {«y no tan jévenes») que identificAndose con los valores de la «barra de
hombres» que participan del programa burldndose ruidosamente unos de oiros,
disfrutan con la procacidad y «la tonta distensién». No abundan las manifestacio-
nes explicitas en su defensa, por [0 que son relevantes las afirmaciones de Tomés
Linn, quien admite la existencia de la acusacion de trivialidad. Se puede conjetu-
rar que dado sus importantes niveles de audiencia, con Tinelli af igual que con

otros exponentes de ld «guarangueria portefia», muchos uriiguayos se entreticnen:

en silencio o por detris de sus censuras'®,

Es llamative que un periédico serio urugnayo dedique una extensa nota infor-
mando del reconocimiento del honor de un personaje denostado por una parte de la
poblacién especialmente porque hace de [a itreverencia y la ridiculizaci6n del otro
su principal modalidad comunicativa'®. Pareciera una provocacion el resaltar el

.

17. Naturalmente, ¢xisten otros. Sefialamos, 4 via de jemplo, Susana Giménez, ex modelo, ex actriz,
hoy animadora del programa televisivo «Hola Susanan, que por periodos fue transmitido simultdnea-
mente porel carial 4 deMontevideo y cuyo vehiculo -que permitia la pacticipacién en sorteos de la gente
en las calles- circulara en ocasiones por Montevideo asf como por ciudades atpentinas. El otro, es el
mundialmente famoso futbolista Diego Maradona, cuyos avatares vitales despiertan un marcado interds
en Uraguay; su castigo por dnping enel Mundial de Ritbol 1994 sescité nna campaiade opiniones en su
defensa enla prensa uruguaya de |a que participaron intelectuales conocidos internacionalmente como
Mario Benedetti y Eduardo Galeanc, En el periodo estudiado se encuentranreferencias a dos figuras del
rack argenting que son populares especialmente entre j6venes y gente de mediana edad de Montevideo:
Fiio Pdez y Charly Garcia. : :

18. Para competir por la audiencia de ese horario, otro canal coloca una-reedicién del programa del
fallecidoactor argentino Alberto Glmeda. Este fue un humorista de trazo geaeso, que explots la obsce-
nidad en tode lo que la televisién le permitié. También en su momento captd altos niveles de audiéncia
¥ generd sentimientos encontrados entre el priblico uregoayo.

19. Para este animador, loda persona de rasgos asifticos esun «porja», vale deciren la jerga portefia del
«vesrexr (inversién de sflabas), un japonds. Asi mismo, no son infrecuentes el empleo de las COITESpON-
dientes expresiones del Junfardo para referirse a las nacionalidades vecinas: «yorugues (eh «vesres:
uruguayo), «brasuca»: brasiledio, «paraguax: paraguayo, «bolitas: boliviano. Las expresiones no son
peyorativasenss; en el programa de televisién ¢n cuestidniienen cabidaen el ambiente de informalidad
general que reina. ' : '

derecho a la buena fama y la defensa del fuero ntimo de quien practica el
sistemdtico desbaratamienio de esos principios. o )

La prensa uruguaya, haciéndose eco de sus servicios internacionales, dec}nca
numerosas menciones al presidente argentino, quien a pesar de ser extranjerc
recibe una cobertura en los medios casi tan-grande como la de los mlemliros dela
clase politica local®. La recepcién de su figura siempre encarna ia extrafieza ante
una personalidad politica de) més alto nivel que actia con pautas totalmente
diferentes a las de la cultura politica del pafs. Ciertamcr}te, Carlos Menem es una
figura de gran carisma, que sabe explotar las virtualidades de los medios de
comunicacién. Ellos registran sus intervenciones; no sélo en :?sunlos dlrectamente
ligados a su quehacer institucional sino también cuando irrumpe exponiendo
facetas de su esfera privada o simplemente cuando se expresa Como una persona
comuin. De estas dos tiltimas modalidades sabe obtener tal vez mds rédito como
gobernante que cuando se manifiesta como jefe de Estado, no obstante la prensa
uruguaya inlerpreta esas performances como gestos que no son lchgnos de un
primer mandatario. Seguramente, consideraciones similares se podrian hacer en la
propia realidad argentina, pero el efecto es mayor y sin atennantes i se piensa €n
un piiblico que sélo ve los gestos y al que la prensa le hurta el contexto que los
provoca. ' N

Un ejemplo ilustrativo es un cable de DyN publicado en ocasi6n de la visitade
Menem a Japén que relata un paseo de éste por Tokio. Se-cuenta su asombro ante
los exorbitantes precios y su reaccion: «Menem recordé entonces Ias: bondades de
Argentina y el privilegio que significa poder comer frutas todos los dias, a pesar de
que las amas de casa se quejan por el constants aumento que sufren en _rr}crcados y
verdulerfas de barrio» (en «Qué caro estd €l melén», Ei Pafs, 2 de diciembre de
1993; p. 4). _

La crénica, dirigida a la sociedad argentina, tiene el fin transparente de a_p!acar
las protestas internas, pero el periédico uruguayo, resaltando el toque festivo de
Menem («‘Dios mio, ¢qué es esto?” (...) no podfa creer 1o que estaba viendo (...)
vendian frutas como un tesoro de los dioses») eligié inscribir la nota en el rubro de
las excentricidades de los famosos, al publicarla en una seccién dedicada a noti-
cias de artistas y miembros del jef set internacional. Hechos como la condecpra-
¢i6n nobiliaria recibida por Menem en Jtalia al mismo tiempo que en su pals se
praducia una asonada provincial, son comentados como una salida del estilo de un
gobernante®'.

20. Y enalgunos sitios, mayor. Porejemplo, se relata (Achdgar, 1991) que en unos festej 03 oficiales en
In localidad de Ombies de Lavalle, en el departamente de Colonis —limitrofe con_Argenuna—, un nifio
pregunts cudl erael Presidente y al sefialdrselo, respondi: «'Y dénde estéin 1as patiflas™. En realidad, a
quicn aguardaba verera al presidente de Argentina.

21. La columna «Buenos Dias», firmada.por Rebar, generalmente de cardcter jocoso, contiene unos

versos {«El Conde ... corado») con el tema dé 1a condecoracitn papal cnnccdidaaMencm {E! Pais, 30de
diciembre de 1993; p. 4). En «Subrayado= la nota fue emitida segoidamente de 1még‘cnss del levanta-
miento en Santiage del Esterc y el inico comentario que hizo ¢l animador fue que eltitulo lo «...podrédn
heredar s hijo Carlos [ y su hiza Zulema I». La atribucida de nimeros ort?lna]cs alos nombres de los
hijos del Presidente es una elocuente forma de censurat sus maneras dinésticas. :
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Su conducta alimenta una visién de megalomania, de desborde presuntuoso
molesto en cualquier persona e mmpropia en un gobernante demacrético. Como al
descuido, a un comentarista de fiitbol un hecho deportivo le hace recordar «un
cuento sobre el afdn reeleccionista de Menem y su afén de inmortalidad, cargado
de humor 4cido» en el que ¢l Presidente continda en su cargo a los 150 afios Y se
apresta a resucitar (Adolfo Pippo, en Bisqueda, 18 de noviembre de 1993; p. 54).
La eventualidad de ser nuevamente Presidente es vista como una arrogante sed de
poder, inconcebible para la tradicién polftica uruguaya. Un editorialista politico
comenta el pacto Menem-Alfonstn, destacando 1os logros obtenidos por el segun-
do, y o se hace ningtin comentario sobre el actual Presidente-zalvo mencionar su
«impulso reeleccionista» (Rodolfo Sierra Roosen, en «Haciendo negocio», El
Pafs, 25 de noviembre de 1993; p. 6). Tado esto no quita que upa nota pueda
destacar a Menem como «un hombre de corajex, pero el juicio estd fundamental-

_mente ligado a una identificacién del diario con los logros politicos y econdmicos

de su gestién ¥ no con su estilo personal de hacer politica, Aunque pocos dias
después el mismo diario public la crénica «Presidente Menem: un conde en
apuros» (Fernando Nolé, en B! Pais, 10 de diciembre de 1993; p. 4). Los corres-
ponsales en Buenos Aires de periédicos criticos del presidente argentino lo tipifi-
can como un decadente moral. Por ejemplo, EJ imperio de los sentidos, pelicula
erdtica japonesa, es el titule de la nota de 1. Gilbert sobre Menem en Jap6én. Mis
contundente es la visi6n de Andrés Gaudin: «el presidente se sac6 la grotesca
peluca con la que ilenaba [a parte de afuera de su cabeza (...) Ya no es el mismo
sietemachos que hace un mes jugaba €l fiitbol, trepaba a una bicicleta, habia
descubierto que el golf le quedaba birbaro, se las ingeniaba para castigar a una

pelota de tenis v se ufanaba de su virilidad, rodeado de las cortesanas que el .

liberalismo le puso de laderas» (La Repiblica, 12 de diciembre de 1993:p. 19, ¥
Brecha, 12 de noviembre de 1993; p.27). -

El rechazo observable se podifa deber a la accién de un doble componente. Por
un Jado, Menem, a despecho de sus claras marcas de origen provinciano, encarna
&h esta ocasion para los uruguayos al <portefiox altanero, agrandado, presumiendo
de sf mismo y de su pas, vale decir, concentra Jos atributos de los turistas que los
uruguayos frecuentan, pero especialmente actualiza las ancestrales fobias contra
la hegemonia bonaerense sobre el territorio uruguayo. Por el otro, sus gestos
chocan contra dos rasgos difundidos entre tos uruguayos: una cultura politica
democrética, en la que el gobernante se ubica como un servidor piblico, un
representante de la ciudadanfa; y ademés una tendencia a no ventilar la vida
privada, no hacer ostentacién de poder ni de riqueza, evitando cuidadosamente los
gestos desmesurados,

2. LaTsla de 1a Concordia. Durante el periodo consultado se produjo el vigési-
mo aniversario de la firma del Tratado del Rio de 12 Plata que definiera los limites
entre Uruguay y Argentina. El hecho provocs reacciones diversas, cuando e]
presidente Lacalle decidi6 celebrarlo visitando junto con el presidente Menem la
isla de Martin Garcfa. Uruguay tuvo pretensiones territoriales sobre esa isla, que
estd més cerca de sus costas que de Jas argentinas, desde que aquella nacién lo
desalojé militarmente hasta la firma del tratado durante la dictadura militar,
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cuando no existian garantias democréticas que supervisaran las decisiones sobera-
del pais®. S .
nasEl heI::ho movilizd muy concretamente un imgglnano.hlstérlco que rT{;%erlt.i; 13:
pérdidas territoriales del pequefio pais-y los persistentes impulsos avaga z:l t;) es
Buenos Aires. El Estado argentino se muesira como el representante de a gamcz
permanentes intereses de dominio del rio. Mientras que Martin Qamxg zj.gl e
como una suerte de «tierra irredentas uruguaya, retratada por el cronista de el Pais
como «este pequefio territorio insular habitado por unas 200 pe;sop;s,ag;em P
por una historia de combates con bucaneros, presos politicos v la : gn z;) ableria d¢
haber side algdn dfa territorio oriental». La imagen de !a «he:nl a al 1eIL0mna
recurrida por el chovinismo francés decimonéplco al referirse a A ?ama ¥ ! ué
se contradice de modo chirriante con la concihadora.posmra oficia _urudguay que
festeja un instrumento de derecho intemacional forjado por una dictadura y g
os miembros del mismo gobierno reprueban.
alggf]Argcntina no es Buenos iir&s; Ouo hecl_‘no sirve para procurar arma;r Rn 2:)12
dro de cémo Argentina y los argentinos son vistos €n el material y el per % dod o
sultado. Son los conciertos de la Orquesta Sinfénica de la Provincia de ]r( & o2
que merecieron un amplic comentario de un respetade coritico n'él_lsllca e
shington Roldén, en «Orquesta competente y joven», Ef Pas, 2 de 1§1e;nesr de
1993; p. 26). La presencia de una orquesta sinfénica del interior argen 1; : GE 2
el cronista «un hecho simpitico y fraternal del que no recordamos anteceden ,l gn
que los grupes visitantes de este tipo han sido siempre bonaerenses». Lalsens:_lﬁnm
dominante es un asombro nacide del hecho de que l? {:_te;fomance del conj
' lidad que la de una orquesta capitalina. - ‘
fueg ;I:plgrtrg;?:)n;cc?hefs dg oenvres de misica clasica previsible en estas (?ce'}?lg:
nes se vio inesperadamente interrumpido por <_<Dos escenas pampeanas» de 1 ;ta'
doro Castro, ejecutada en una de las dos actuaciones, a Io que el cronista cox (;
«Comenzaron con una obra nacionalista de Teodoro Castro, compositor que n
i icar en ninguno de nuestros registros...». _
puﬁg:;z lllal: i:iilidad de %a orquesta come sus opciones _contnpuyeron a dcsacf:_mo-
dar la hegemdnica visién uruguaya por ia que Argentina es 1guz;; a Bucr;{:isr eslrise;
Vale decir, permiten descubrir la existencia de esos «otros» de ugr}gs A q
no son un «nosotros» al que Uruguay se puede adjuntar con precisi nc,l perc:i ;?;1
quienes comparte analogias y diferencias que habltualment_e 1gnora y f;ses ; ei
Nuevamente se produce la actualizaci6n de un pa}sado hls:ténco en e ];:ua o
territorio ortental comparti6 intereses con-las Qemas argenlll}as, todos cllos e :
frentados a Buenos Aires. Se replantea la tensidn entre la civdad atla_i::(t:;:;ad},:3 ?a
interior del pais por su pretensién de representar externamente all congytnl Jela
nacién. Quizé la simpitica sorpresa del cronista, habltgn‘tc‘ de a ci'a.pl : oo
cultivado pafs independiente, desnude sutilmente un prejuicio hacia la cap

que tienen los «provincianos» para desempefiarse con la cultura ilustrada, Lo queé

i ili liticos; hoy es paralos
i dida hace mds de un sigle, fue utilizada como cércel de presos po :
ﬁ?l.l;l?al;i'zf;nas un sitio turistico. «Descubra el encanto y el misterio de la Isla Martin Garcfas, w__!a el
aviso de una agencia de viajes (La Répriblica, 11 de noviembre de 1993; p. 26).
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cbmprobarfa una inesperada coincidencia con la visidn bonaerense de los «otros».

En el repertorio sinfénico aparece una obra que el cronista cataloga como’

- «hacionalista»; més alld de su filiacién dentro de una corriente musical, se estd

ante un fenémeno de mayor alcance. La mentalidad hegeménica espera que la
intencién de presentar fuera de fronteras una manifestacién gultural aspire a
expresar una esencia de la nacién. Pero toda Iepresentacion que hace un grupo
cultural concrete siempre es un fragmento seleccionado de un todo, por lo que
nunca se puede ambicionar que un discurso cultural Jor export sea la sintesis
abarcadora de todas —o de las pretendidamente imprescindibles— manifestacicnes
culturales capaces de dar cabalmente cuenta de lo que es la pluralidad de una
cultura nacional.

Un conjunto de provincia discrimina en favor de piezas «nacionalistas», lo que
sugiere una mayor adhesion del «interiors a un programa cultural que reivindique
lo autSctono. Habida cuenta del acostumbramiento de recibir muestras capitalinas
-y por ende, cargadamente cosmopolitas— se explica el desconcierto del eritico
musical ante la obra y el desconocimiento de las producciones nacionales de los
paises vecinos. .

. Brasil y los brasilefios. Los acontecimientos brasilefios reciben una vasta
atencidn en los medios de prensa uruguayos. Si bien, el andlisis de la informacién
y de las opiniones existentes sobre este pais en el material y el perfodo estudiados
demuestra que es en importancia la segunda nacién registrada, luego de Argenti-
na. Aunque se publican aproximadamente tantos despachos de las agencias inter-
nacionales provenientes de uno como de otro pafs, la muestra se desnivela en favor
de io argentino desde el momento en que los peri6dicos no tienen corresponsales
propios destacados en Brasil ni publican informaciones cotidianas sobre especta-
culos, viajes, deportes, negocios, ete., como octrre para el caso argentino, En el
programa televisivo escogido, las informaciones vinculadas a ambos paises son
iguales; aunque como es sabido, en el resto de la programaciéh es muy superior el
mimero de producciones argentinas. : o

1. Calor y alegria permanentes: lo exdtico cercano, Existe una visidn de Brasil,

extendida en América como en Europa, que lo reduce & una tierra de exuberante
vegetacion y clima tropical. A esta geografia de agreste belleza le es correlativa la
consideracién de sus habitantes como un pueblo alegre y simpitico, especialmen-
te proclive a la miisica y al baile. La mentalidad uruguaya predominante no escapa

- aesa extendida estereotipacién, reforzada por fa proximidad pero mucho mds, por
“la conciencia de ia diferencia. Esta operacidn reductora consiste mds precisamen-
te en aisiar del Brasil unos rasgos tomados de una tarjeta postal, concretamente,
identificando al conjunto del pafs con la ciudad de Rio de Janeiro, la turistica
ciudad de playas tropicales, capital del fiitbol, 1a samba y €l carnaval. De ese
modo, se ignoran Ja vastedad de realidades y atributos que conforman ese pafs de
dimensiones continentales. :
En la muestra recogida, Ios medios de comunicacidn uruguayos reflejan gene-
rosamente la imagen de Brasil como el pais de la alegria, donde todos se rien de
todo y nada es tomado en serio. Esa visién que puede estar ampliamente extendida
es localmente remarcada como un rasgo del pueblo brasilefio que lo distingue del
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comportamiento del uruguayo. El 12 de noviembre de 1993, cuando comfnizg:nff
despuntar e] escndalo de la corrupcidn parlamentaria, J orge Traversol, e pb o
tador de «Subrayado», luego de un informe de la televisién espafiola so rca in
acusado que fundaments el origen de su cuantiosa fortiuna en lo_s acllert?s @
loteria, comentS: «Si la situacién en Brasil no fuera tan dramdtica, daria p 1
sonreir. Y los brasilefios es 10 que estdn haciendo...». Con lo que z_tﬁrmlf:ba q;:oe :n
pueblo brasilefio sonreia, pese a que para un uruguayo era maproplaldo acer oen
una situacion dramética. Cuando ya conocian sob;ados detalles ded as Imzm Igli ;a_
y el principal implicado habia sido cinemat_ogréfmamente arrestado, f_a; |:n.;1 Dlica
cién de una telefoto de Reuter muestra a dos j6venes burllonamente desfilan co
caretas de Collor de Mello y de P.C. Farias (este .li]tlmo dentro gle unal jaula
Iuciendo un letrero con su mimero de preso). La irénica leyenda al pie revela I;)na
clara factura uruguaya: «En Rio todo el afio es carnaval» (Ef Pals, 4 de diciembre
; ) 5 ) . P )
d ll’?)ﬁapmis?ma época, desde una columna de noticias livianas {£{ Pazs,d?,'? di :
noviembre de 1993; p. 5) se informaba del apla:zaml?plo del e]streno % ut;e
telenovela en la que un actor tiene un notable par_emdo fisico con el ex grestlade;lla
Collor («Guerra sin fins). Como es sabido, a partir de M. Bajtin s¢ ha adop ado la
noci6n de «carnavalizacién» para referirse al proceso-de socavamiento |
poder a través de la risa. No parece ser esa la 6ptica con que s¢ aprﬁ?lall'l &az
reacciones brasilefias, pese a que el propio carnaval montevideano se: vel cu c; &
criticas politicas. El explicito reconocirrfiemo que se'ha.cc del tono bur escg con
que los brasilefios enfrentan sus tragedias, parece significar una cc':n_surla} '6
atribuida inconsciencia de la gravedad de los acontecimientos. La rld}cu lzamj n
de los gobernantes corruptos puede ser entendida €omo un cscen:moag:;; 32
delincuentes, perc también como una irresponsable resi g_na_c:dn ante los o de
los que mandan. La indicacién de que para los brasilefios el carna\fg 1(111; o8
finaliza, sugiere la visi6n de un pueblo dopdc s:-ar trsarrllts}grede una separacién
i ircunstancias, unos para reir y o4ros no. o
tlcrg}fgfigélgse (]:Ellrr(;sil como ti’erra del carnaval permanente aparece con asnd&.ndad. _
Sea la cobertura de la visita de Madonna a ese pafs, y las rcaccml;“es_ ]ilesl]l:
admiradores o la invitacién del alcalde de Rio a que fuera huésped o 1§1aRf0 2
ciudad en el préximo carnaval, con el titulo de <<cmdadana permangepteS 'e‘ fode
Janeirox» {«Ciudadana de Rio», en Ef Pais, 11 de nowem}brc de 199 ,Pp. : 9N Sciben
el comentario jocoso de que los fandticos de un club de fiitbol de S4c Pau otred o
a su tradicional rival de Rio con carteles de Madonna luciendo Ia cagtsl;e a zo»
club uruguayo con quien los cariocas se enfrentaban esa noche {(en «5u rgya .
noviembre de 1993).
’ di:;) Vrnas serias problemas sociales son prescntafios con una agradableR ?n\;c())l:nu;
ra visual, Por ejemplo, un informe sobre la parahzamén de tareas en s?stié "o
resultado de la movilizacién de sus fuerzas vivas contra la violencia, con SU6 en
la exhibicion de imdgenes con una apenas audible voz en off en pprt;lgues_,er; gs o
de una promocién turistica: escenas de p_Iayas con puestas;tdel ;ol; SELR ety
topless o con mintisculos bikinis, hom_bresjugando volley-ball, el Pa
su teleférico («Subrayado», 17 de diciembre de 1993). .
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Aungue muchas de estas percepciones ya vienen acufiadas desde el exterior, no
se puede descuidar el efecto de reforzamiento del estereotipo.

La visién uruguaya de la idiosincrasia del pueblo brasilefio probablemente
surja de la identificacién de la importante aportacion cuantitativa y cualitativa de
la poblacién de origen africano. En ese sentido, Brasil adem4s de [a tierra del calor
¥ la alegrfa eslaregién del exotismo. Dentro de ello juegan un papel importante las
creencias religiosas de csa procedencia. Los medios de comunicacion registran el

‘fendmeno cuando difunden avisos de locales de ventas de articulos para las
ceremonias o en audicncias radizles (algunas de cllas son predicaciones religiosas
realizadas integramente en portugués). En reconocimienio de 1a creciente impaor-
tancia de las creencias afrobrasilefias., durante el periodo estudiado fue inaugurado
un monumento a la diosa Yemayd erigido por la Intendencia de Montevideo: el
mismo tiene en sus costados dos textos en espaiiol y dos en portugués: una oracién
¥ un texto del escritor brasilefio Jorge Amado. Na es de extrafiar, entonces, quela
Tauestra recogida incluya referencias a las creencias de origen africanc en Brasil,
especialmente cuando implican a figuras de notoriedad. :

Sedimentada durante siglos de choque y conmixtién, los uruguayos han ali-
mentado la aocion de que Brasil y los brasilefios constituyen [o exdtico cercano, lo
reconocible pero inconfundiblemente distinto, afianzada por la existencia de una
lengna distinta, pero mucho més tal vez, por la-estimacién de algo aparentemente
tan impreciso como es el comportamiento global de ambos pueblos. Los brasilé-
fios son caricaturizados por su simpatia y amabilidad, sus costumbres desinhibi-

das. Los uruguayos no acoslumbran definirse como serios, tristes y moderados,
pero cabe pensar si la cercanfa de la cultura brasilefia no brinda una nitida posibi-
lidad para la evaluacién comparativa. Brasil es la oportunidad de abrirse a lo
extraiic, disfrutar de Jo que su propia cultura se niega, pero que atrae y de lo que se
puede participar de modo parcial y controlado. Aquellos elementos de «lo brasile-
fio» que estdn al alcance de los uruguayos constituyen como una especie de disfraz
con el que pueden actuar un papel diferente del que originalmente les era asignado.

Todas estas consideraciones seguramente son mis sentidas en Montevideo que
en las zonas fronterizas de Uruguay. AIIf la permeabilizacién cultural es grande a
través de la influencia de los medios de comunicacién 'y de la atraccion de las
ciudades brasilefias mds dotadas de servicios y muy especialmente de trabaja.

2. Aquellos brasilefios que pueblan el imaginario uruguayo. En razén de la
menor presencia de producciones brasilefias en la television uruguaya, son mu-
chas menos las personalidades de ese pais que habitan el imaginario de los urugua-
yos. Uno de los mds antiguos personajes brasileiics, de quien los medios de
comunicacién reflejan su imagen con harta frecuencia, tal vez sea Pelé. Aun
siendo una figura conocida internacionalmente, en Uruguay adopta algunas tona-
lidades peculiares, por haber participado en repetidos enfrentamientos futbolisti-
cos con equipos de este pais, Eso explica que su persona sea evocada aiin en
relacién con hechos nimios o que se destague su nombramiento como «futbolista

del siglo» (E! Pais, 4 y 30 de diciembre de 1993, p. 32 y 33, respectivamente; -

«Subrayado», 10 y 17 de diciembre de 1993).
Otro personaje brasilefio mencionado con frecuencia en los medios de comuni-

cacién uruguayos es el dirigente deportivo Jodo Havelange. Durante el per}’odo
estudiado, Havelange tealizé una visita a Uruguay, que fue dot?lemente cubierta
en sudoble condicidn. Por ejemplo, en «Subrayado», en el espacio de los Deportes
se informa que el presidente de 1a FIFA vino a Uruguay para asistir a la reunién de
la Confederacién Sudamericana de Fiitbol. Mientras que en el espacio Empresa-
riales se registra la recepcion que le ofrecié la compafifa Coca Cola, de la que es un
alto empresario (25 de noviembre de 1993). ' )

El tercer personaje brasilefio, presente asiduamente en los medios de comuni-
cacion uruguayos, es Xuxa, la animadora de programas infantiles. En el material
estudiado se encuentran referencias a su salud y vida afectiva («Xuxa er_xanforada
de sumédico», en EI Pats, 4 de diciembre de 1993; p. 3)y tambicn, como {ndr_cador
de su popularidad, un aviso aparecido en la prensa da una linea telefénlcs_t por la
cual se puede recibir informacién sobre su vida (de las otras cuatro vidas de
«famosas», dos son argentinas). También un breve despachq da cuenta de que la
brasilefia restd importancia al libro Xuxa. The Mega-Markefmg of Genafer, Race,
and Modernity de Amelia Simpson, profesora de la Universidad de Florida (Esta-
dos Unidos) en el que la acusa de propagar «sexismo, racismo y consumismo
desenfrendados» (E{ Pais, 18 de noviembre de 1993; p. 7). Por ese entonces, Xuxa
aparecia en la pantalla uruguaya a través de dos programas (uno diario reahzgdo en
Argentina y otro semanal de origen espafiol) y a través de un gcfmercu_ﬂ- Qe
preductos alimenticios brasilefios. En la vision uruguaya la poblacion brasilefia
tiende a tener rasgos fisicos negros o mulatos; Xuxa y su séquito con su preciso
aspecto externo europeo y su imposicién como modelo, transformaron €sa imagen
asentada durante muchos afios. '

Curiosamente, los tres personajes brasilefios tienen en comin el tratarse de
figuras de proyeccién mundial y, como en las telenovelas de la Rede Globo, el
estar relacionados entre si: mientras Pelé y Xuxa fueron enamorados, Havelal_lg_e y
Pelé estdn vinculados al fidtbol internacional y se encuentran pleiteando judicial-
mente entrs sf. :

3. Una cultura de predominio musical. De la muestra tomada, se concluye que
la cultura brasilefia recibz una atencién mds bien escasa por parte de los medios de
comunicacién. No existe la misma cobertura minuciosa que sigue los estrenos y
novedades producides en Buenos Aires. No obstante, algunos hechos fundamen-
tales como la Bienal de Arte de Sdo Paulo, no pueden ser soslayados. A via de
gjemplo, por la época estudiada, se encuentra unaresefia critica de un/corresponsal
sobre la XVII Muestra Internacional de Cine de Sdo Paulo. Asi como otras
expresiones cultas brasilefias. ) o

Sin embargo, la misica es la manifestacién cultural brasﬂen_a ala que se le
consagran mayores comentarios. En la muestra recogida, _la reﬂcx_lén de un critico
literario y académico uruguayo, analizando la problematica relacién de la cultura
brasilefia con 1a del resto de América Latina, Angel Rama, resalta que la cultura

" rioplatense ha mantenido ¢on la brasilefia «una circulacién de ideas, autores, obras

como no se ha registrado entre Brasil y las restantes dreas de América Lali:}a».
Sefiala los factores histéricos y geograficos, la accién de personas comprometidas

con esa causa y circunstancias politicas. Refiere que cuando en 1974 al disefiar la



158 O Hugo dchigar/Francisco Bustamante

MERCOSUR, intercambio cultural y perfiles de un imaginario 0 159

Biblioteca Ayacucho, todavia encontrd sorpresa ante su propuesta de «consagrat
cerca de 1a tercera parte de los titulos de la proyectada Biblioteca de 500 voldme-
nes, a Brasil, pues todavia en Venezuelano se habfa producida ese reencuentro con
la cultura brasilefia (...) y atin se veia al pafs (son palabras de Carlos Rangel en su
libro Del buen salvafe al buen revolucionarig) como ajeno y enemigo» («Esa larga
frontera con Brasil», texto inédito de Rama en El Pais Cultural fsuplemento de E!
Pais], 31 de diciembre de 1993, p. 14). o

La 6ptica de Angel Rama tiene un especial interés, porque a su condicién de
intelectual de fuste, le agrega la de ser natural de una regién de foerte miscigena-
cién con el Brasil como convincentemente demuestra. Su testimonio tiene una

peculiar gravitacién al dejunciar la mutilacién de la variedad cultural latinoame-

ricana que conlleva la eliminacidn del aporte brasilefio, no sélo por representativi-
dad cuantitativa como Jo sefiala Antonio Céndido, sinc por su propia riqueza. La
inclusi6n de este texto en un suplemento cultural totalmente dedicado a homena-
Jear a una figura intelectual de peso no sélo en Uruguay sind valorada por su
fecunda labor latinoamericanista, demuestra la importancia otorgada a la incorpo-
racién de la cultura brasilefiz, a la vez que al sopesarse el magisterio de Rama se
puede confirmar su afirmacién acerca del papel cumplido por los intelectuales
uruguayos en ella. . : :
4. Tierra de delito, Pero también Brasil surge habitualmente en la prensacomo
el sitio hacia 0 desde donde se realizan actividades delictivas y.es posible ponerse
a resguardo. Desde los tiempos coloniales, cuando la frontera. con Brasil era un
sitio desprotegido y por ende, buscado para el trasiego de personas y objetivos que
las lejanas autoridades de uno y otro lado prohibian, hasta hoy en dia, cuando ya
sea por la regular actividad del contrabando o por maniobras de mayor envergadu-
ra, la incursién en el territorio vecino es un medio para la accién ilegal. Bn-ese
sentido, ambos pafses operar como punto de llegada, como distancia ¥y como otra
jurisdiccién con la cual neutralizar una persecucién desde el pafs de origen («Pi-
den informes sobre dos uruguayos detenidos en Brasil en un coche robado. Perse-
guidos en Porto Alegre por Policia Militar», en La Repiiblica, 3 de diciembre de
1993; p. 14. «Sin pistas sobre abogada brasilefia desaparecidh dieciséis dias atrés.
Policia de Posto Alegre sostiene que fue secuestrada por narcos locales y traslada-
da a Montevideo», en La Repiiblica, 6 de noviembre de 1993; p. 13).
Encircunstancias en que en uno de los dos pafses un gobierno que no aseguraba
las garantias de sus habitantes, era comtin que los perseguidos politicos buscaran
asilo en el otro territorio. No es ésta la situacion actual donde ambos paises tienen
gobiernos constitucionales. ) .
Naturalmente, los medios de comunicacién no registean lo-referente al llamado
«contrabande hormigas??, que diariamente traspasa, con relativa tolerancia, los
controles aduaneros de retorno a Uruguay cargado de articulos de consumo do-
méstico que luego se reparten por ¢l pafs y abastecen a todos los sectores sociales.

23. Esta expresion sirve para diferenciarlo del contrabando de alto vuelo consistente en mAquings,
€quipos, ganado, ete. En Uruguay el modo poputar de decir contrabando es «bagayox, una castéHaniza-
cién de la palabra portuguesa bagagem («equipaje»). ’ ' ;

La prensa, més bien, sigue la pista de operaciones en las que estd envuel.lo el Fréfzco
de drogas o de automdéviles o joyas. La ruta de 1a droga viene de. Brasil, mientras
que los automdviles de alta calidad hacen ¢l camino inverso, robados en Uruguay,
se venden en Brasil o més frecuentemente terminan su derrotero en Paraguay o a
veces Bolivia («Descubren manicbra con automdviles adquiridos en Brasil y
vendides ilegalmente», en La Repiblica, 11 de noviembre; p. 14, «Policfa urugua-
ya recuper6 en Brasil seis dltimos modelos», en Ef Pafs, 4 de diciembre de 1993,
p. 15. «En Rocha fue sorprendido en un auto proveniente de Brasil un contrabando
de joyas avaluado en 40,000 délares», en «Subrayado», 14 de diciembre de 199‘3).

También Uruguay es la plaza financiera que acoge protectoramente los capita-
les provenientes del pais vecino sin preguntar los procedimientos por los que han
sido habidos. En su momento, se procesé una investigacion de parte de parlamen-
tarios brasilefios que rastrearon los depdsitos bancarios realizados‘en Uruguay por
emisarios del ex presidente Collor de Mello. Al comenzar a investigarse la corrup-
cién parlamentaria a fines de 1993, se informé del descubrimiento de que un
diputado riograndense habia enviado 114 mil délares a una sucursal bancaria de la
ciudad de Rivera («Descubrieron en Brasil una nueva ‘Operacion Uruguay’», en
La Repiiblica, 4 de diciembre; p. 2). .

5. Gigante pero con pies de barro. Los urugnayos tienen la permanente concien-
¢ia de su vecindad con el mayor pafs de América Latina, no s6lo en dimensiones
sino también en pujanza material. Sin embargo, no escapa a la pereepcion urugua-
ya los desniveles sociales que alberga el conjunto del gigantesco vecino, asi como
gu actual sitnacién de detenimiento del crecimiento. Esta miltiple perspectiva se
ha agudizado en los ltimos tiempos en relacién con las politicas integracionistas
vinculadas con el MERCOSUR.

En unz entrevista al vicepresidente para América Latina del grupo Farr Man
International Inc., especializado en la distribucién de azdcar, éste afirma que la
produccifn de aziicar uruguaya dejé de ser rentable porque «Uruguay tiene al
producter més grande de caiia del mundo como socio en el MERCOSUR. Etrasn es
un gigante y muy eficiente (...} El gobierno muy inteligentemente ha seguido una
politica de reconocer que no se puede competir con Brasil» (Bédsgueda, 18 de
noviembre de 1993; p.45). :

Brasi] es mostrado como una indudable potencia industrial, apta para desarro-
liar actividades de alte nivel tecnolégico. Como cuando se anuncia la botadura del
primer submaring brasilefio de fabricacién nacional (Ef Pais, 18 de noviembre de
1993). O cuando se informa que un contrato entre ia empresa brasilefia de teléfo-
nos y su similar uruguaya le permitira a ésta dltima instalar teléfonos con pantalla
de televisién, acceder al satélite brasilefic Brasilsat y de inmediato hara posible
reducir las tarifas de transmisién via fax («Hist6rico acuerdo entre ANTEL y
EMBRATELnx, en E! Pais, 18 de noviembre de 1993; p. 15). Por lo que se ve, !as
empresas brasilefias no sélo son capaces de destacarse en sofisticados domintos

" tecnoldgicos sino que establecen negocios con Uruguay («General Motors anun-

ci6 su restablecimiento en Uruguay; importard modelos desde Brasil», en Bisque-
da, 18 de noviembre de 1993; p. 46. «Productores brasilefios observan desarrallo
de la lecherfa uruguaya» en La Repiiblica, 5 de diciembre de 1993; p. 40}.
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No obstante, el socio no siempre es bienvenido. Una importante adquisicién
fracasé al evidenciarse sus riesgos por los dudosos antecedentes de los inversores
brasilefios difundidos a través de la prensa. La empresa aérea VASP intenté
asociarse a la (inica empresa aérea estatal uruguaya, pero desde el comienzo chocé
con la oposicion del respectivo sindicato uruguayo contrario a Jla privatizacién y
extranjerizacion que conllevaba la operacién. No obstante, los motivos decisivos
fuercn las dificultades econémicas de la empresa y las acusaciones de corrupcion
a sus directivos transmitidas por sindicalistas aeroviarios brasilefios. Finalmente,
la comisidn de privatizaciones del gobierno se expidié negativamente sobre las
condiciones juridicas y financieras de VASP. Entre tanto, el Supremo Tribunal
Federal de Brasil ordenaba a la Policia reabrir la investigacién sobre presuntas
irregularidades en la privatizacién de VASP —antes compafija del Estado de Sio
Paulo—, por la que se habfa pedido el procesamiente del gobernador estatal, de dos
ministros y del entonces presidente del Banco de Brasil («El Sindicato de PLUNA
se opone a que se adjudique a VASP ¢l control del ente pero acepta que se asocie
con otras empresas», en Blisqgueda, 11 de noviembre de 1993; p- 18. «No se aceptd
a VASP como socio de PLUNA, en Biisqueda, 18 de noviembre de 1993; p. 1).

Los medios de comunicacién contribuyen a forjar, por un lado, la imagen de
que Brasil es un pais de economfa pujante, un pais con peso mundial; pero por el
otro, es un gigante con pies de barro, un aliado econémico inseguro. Lo interesante
€s que esta visidn encuenira representantes tanto entre los sindicalistas, tradicic-
nalmente reacios a aceptar el capital extranjero, como en los sectores empresaria-
les. :

Los uraguayos parecen sentir admiracién hacia la colosal dimension de todos
los fendmenos de la vida brasilefia. Quizé haya una fascinacién acompaiiada de
cierto temor ante la escala macro que adquieren esos fendmenos, pero no se
generan perceptiblemente actitudes adversas. Frente al gigantismo brasileio los
uruguayos tienen la reacci6n de refrse de las pretensiones de enormidad insupera-
ble que exhiben los naturales de aquel pafs y de alli es que hacen bromas que
nidiculizan el uso recurrente de expresicnes como o mais grande do mundo.
Curiosamente, el gigantismo no es vivido como una amenaza y sélo despierta una
sonrisa. No se experimenta una sensacion de peligro ante el riesgo de un impulso
expansivo del palfs vecino del que la historia sefiala una tendencia petsistente, no
solo respecto a Uruguay sino a todos los otros vecinos. Pero la consideracion
uruguaya de Brasil y su gente parece no pasar por la historia. Es como si la
estimacion de las cualidades vitales de la poblacién vecina neutralizara un senti-
miento de hostilidad y defensa. Seguramente, serfa muy arriesgado afirmar que en
un pliegue interior de los uruguayos exista una inconfesada aspiracién de ser como
los brasilefics o de disfrutar de los beneficios que aportarfa una incorporacion a
aquel pais. Ese deseo soterrado convivirfa con el temor a los desequilibrios que
acarrea el gigantismo. :

Paraguay y los paraguayos. Paragnay es un pais sobre el que recae un silencio
informativo en los medios de comunicacién urnguayos. Las menciones que se

realizan son infrecuentes y mfnimas, no evidencian pertenecer aun pafs con el que-

existe proximidad geogrifica y comunidad de intereses. La comiin participacién
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en el MERCOSUR apenas ha habilitado la circulacién.de informacién de §arécter
comercial y/o directamente vinculada a las negociaciones del proceso de integra-
cion entre los cuatro-paises. No se denota el despertar de un interés_ por la r‘ealldad
de un pais que forma parte de un mismo esquema de ajuste de politicas regionales.
No nace una indagacién por el detalle de los aspectos politicos, solmaleAs. culturales
de ese pafs. Una sumaria comparaci6n con la prensa argentina y bras:leﬁa,’donde
sf se encuentra una cobertura particularizada de la situacién paraguaya, asi como
una similar exploracion en la prensa paraguaya, que revela un simétrico desinterés
por Uruguay, recuerda la débil existencia de intercambio comercial que aunada a
la carencia de fronteras comunes, explica la mutua ignorancia de am_bos pafses.

Sin embargo, Uruguay y Paraguay comparten tendencias geopoliticas desde el
momento en que ambos son pequeiios pafses espacialmente interpuestos enire los
mayores Estados sudamericanos y en consecuencia sujetos 2 s constante mlfluen-
cia. Esa situacién que nacid en la época colonial, se tradujo en la supu]tanf;‘:a 0
alternada atracciGn de Buenos Aires y/o Rio de Janeiro; a veces, sufrida bajo la
forma de cruentas invasiones, otras veces, buscada para que con la introm:suén de
uno y otro, se neutralizaran ambas. Esta situacién andloga tamh_xén comcmpla
diferencias. Mientras Uruguay, abierto al mar, recibe de élinfluencias de todo tipo
y ventajas muy precisas y las naciones europeas garantizaron su exisiencia ante los
avances de los vecinos; Paraguay, mediterrdneo, desarrclla una sociedad mestiza
refractaria a la influencia europea, las naciones europeas ven en ella un peligroso
ejemplo continental y promueven la intervencidn de su$ vecinos. Ante los 0jos
uruguaycs, Paraguay es una sociedad extrafia, desconocida y no atrayepte.

1. El continuismo o el tiempo detenido. El tratamiento periodistico de los
acontecimientos politicos paragnayos esirelegado a secciones mgrgina!es de las
publicaciones (columnas donde se resumen despachos); las noticias casi general-
mente no estdn acompaiiadas de fotografias. En la televisin la ausencia es mayor
cuando en ocasién de la comparecencia de los presidentes del MERCOSUR a la
asamblea de la Sociedad Interamericana de Prensa en Bariloche, el presidente
Wasmosy apenas fue mencionado y sz lo mostré hablando pero no se reprodujo su
voz, ni se comentaron sus conceptos.

E! aspecto de la politica paraguaya que surge mds claramente de la muestra son
las supervivencias gue ha dejado la prolongada dictadura stronista y las peculiari-
dades de su desmantelamiente. _ -

Ante la prueba de sus cien primeros dias de gobierno, la presidencia del
ingentero Wasmosy es catalogada como un «continuismox. El juicio es Falsgpnco
en el caso del andlisis de un correspensal en Asuncién de una publicacion de
izquierda, como es la nota de media p4gina de José Antonio Viera. Este afirma que
a cien dias de asumir e} gobierno, evaliia sus «rasgos nuevos y las rafces continuis-
tas». El titulo alude a la falta de liderazgo causada por la imposicidn del Presidente

por parte del ejército y de un pequefio niicleo empresarial. Pero una visién conci-

dente la aporta el despacho de una agencia internacional («Transicit’)n_ paraguaya.
Sin rumbo ni timén», en Brecha, 26 de noviembre de 1993, p. 30, «Ai‘t1b:¢1;os enlos
primeros cien dias de Juan Carlos Wasmosy» (AFP), en La Repiiblica, 24 de
noviembre de 1993; p. 1R). - .
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M4s datos aparecides en Ia prensa confirman que en Paraguay }os rasgos
estructurales de lo que fue el régimen stronista subsisten inmodificados. Un breve
cable de AFP informa sobre e] veto presidencial a laley que desafiliaba autométi-
camenie a los militares y policias del Partide Colorado progubernamental {«Veto
de Wasmosy», en En pocas palabras, La Repiiblica, 17 de noviembre de 1993; p.
19). Otro cable da cuenta de un serio enfrentamiento diplom4tico con Estados
Unidos («En altas esferas se protege a los hamponess» dice el embajador Glass-
man} que pone al descubierto tanto la abierta injerencia de aquel pafs como. la
permanencia de un s6lido poderfo de parte de las fuerzas armadas («Remocisn de
militares provoca enfrentamiento diplomético entre gobierno paraguayo y
EEUU», cable de UPI en La Repi#blica, 25 de noviembre de 1993; p. 18) . Otro
cable recuerda la gravitacién que también posee 1a Iglesia catdlica -situacin
similar a casi toda América Latina pero no en Uruguay, pais laicizado desde afios
atras por [o que el dato sorprende al lector— aungue ello no se raduzca en un
cambio profundo de la sociedad («Obispos paraguayos denuncian cotrupeidn
generalizada», cable de ANSA desde Asuncién, en 7.a Repuiblica, 11 de fioviem-
bre de 1993, p. 19). ] '

La cobertura de la reatidad esbozada aparece plena de trazos provenientes del
pasado. La arena polftica paraguaya muestra unos actores tradicionzles que remi-
ten claramente a etapas pretéritas en el resto del subcontinente. Unas fuerzas
Armadas siempre activas que evidencian haber retenido mayor poderio que ningu-
na otra de sus similares en la regién. El Partido Celorado permanece en el poder.
La embajada de Estados Unidos también stermnpre diligente.

La informacion referente a las supervivencias del pasado, si bien brinda dates

fan escuetos que no permiten albergar la expectativa de la novedad, confirinan al

lector uruguayo la sensacidn de arcafsmo de la sociedad paraguaya y su ausencia

de s6lidas practicas democrdticas. El juicio de «continuismos emergente del
retrato periodistico del gobierno de este pafs, se conecta con fa nocién de un
tiempo detenido y de un sistema politico que parece ser el que menos empata con
los caracteres de sus vecinos. : . _

2. Economfa e integracién, La situacién econdmica paraguaya es retratada con
la misma escasez que la realidad politica. Por consiguiente, un solitaric cable de
EEE enviado desde Asuncién brinda un efemplo de las dificultades econémicas
que atraviesa el gobierno. En €l se difunden las declaraciones del ministro de
Hacienda advirtiendo sobre el riesgo de que los organismos financieros interna-
cionales bloqueen fondos a este pafs si anmenta el presupuesto de gastos de 1994,
Otros pocos despachos cablegréficos ilustran la relacién econémica de Paraguay
con Brasil (Un grupo automotriz [sic] brasilefio fabricard en Paraguay en breve»,
en Bl Pais, 2 de diciembre de 1993, en Indicadores de Mercado).

Algo caracteristico de la informacin econdmica es que raramente se refiere
exclusivamente a ese pafs, sino que m4s bien se trata de datos en los que. se
vinculan las particularidades de Paraguay con las de sus vecinos, especialmente en
relacion con la politica integracionista del MERCOSUR. Como esta tem4tica serd

abordada en un capitulo aparte de este trabajo, ahora apenas se anotan unos pocos
aspectos, : :
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La informacién relevada da cuenta de las presiones que sufrg Paragua}f (_:le parte.
de sus dos poderosos vecines. En declaraciones a La Repiiblica, el Ministro 'de
Integracién paraguayo denuncid que medidas argentinas como la tasa estadistica
eran «actitudes amorales» en relacién con el discurso de integracién («Segin
ministro de Integracidn paraguayo, Rubén Fadlala, la falta de coorEl1n?1c1on ma-
croeconémica es el mayor problema para integrarse», en La Repibiica, 17 de
noviembre de 1993; p. 29). Esta situacién conlleva un inevitable acercamiento y
ajuste de su diplomacia con Uruguay, que es su aliado para contrarrestar el influjo
de Brasil y Argentina, _ ]

Bacia fin de afi¢, una asamblea de la Camara de Industrias del Ur}lg_u&y anuncié
que esta entidad y la Uni6n de Exportadores del P:draguay solicitarfan a sus
similares de Brasil y Argentina que pidieran a sus gobiernos una postergacion de
los plazos para la entrada en vigencia del MBRCOSUR (en _«Subrayado», 21 de
dictembre de 1993). También se anuncid una ronda de negocios ente empresas de
ambos paises («Uraguayos y paraguayos negociardn en ALADID», en £ Pafs, 25 de
noviembre de 1993, en Indicadores de Mercada). _

3. En el deporte Paraguay cuenta. Curiosamente, cuando se llega a los espacios
deportivos de fos medios de comunicacién se descubre que cesa fa veda informa-
tiva respecto a Paraguay. i

Una interpretaci6n podria consistir en que en ese terreno este pais se destaca en
especial; la tesis podria apoyarse en €l hecho de que en féthol, la princ1pa}1
actividad cubierta por las secciones deportivas, los equipos paraguayos han tendi-
do a sobresalir tradicionalmente, y que, con mucha frecuencia, se enfrentan a ]93
uriguayos para quienes son rivales de consideracién. Sin F‘.mbargo, la relevancia
de otros deportes, como una nota entera scbre competencias Ide golf u ot’ra sobre
pédel, sugieren que esto no es tan asi («De Asuncién aMontevideo», en Busquedc_z,

18 de noviembre de 1993; p. 55. «Padel: Argentina y Paraguay hoy en Panameni-
cano Seven Up», en Ef Pais, 2 de diciembre de 1993; p. 3:2) _ '

Por oira parte, el andlisis comparativo con la informacidn deportwe'u provenien-
te de los otros tres paises revela que en este campo s actiia con una légslca difcrer}tc
de los otros. El deporte, especiaimente el fiitbol, interesa de por si'y cualquier
informacidn originada en cualquier sitio que cuente medlanamcn?e en Jas contien-
das internacicnales seré transmitida como valiosa para el piblico seguidor del
tema.

Imagen de los paises vecinos y la identidad uruguaya
en los manuales escolares

Los manuales escolares en la formacion de un imaginario, Toc.io' texto demanda
y construye un lector ideal, una finalidad de Jectura y unas condiciones concretas

de ser leido (Chartier, 1993; Sarlo, 1985} y lo que Lejeune‘(19?5 y 1980) Hama un
" contrato de lectura, o sea, una forma especial de leer dicho texto en la que el

mensaje es interpretado de acuerdo a las reglas de un gér{er(_) determinado.
Los manuales escolares postulan una determinada practica de lectura, un uso
que estd altamente codificado. Su lector ideal son los nifios en edad escolar que ..
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dsisten al curso correspondiente. La realizacién de la lectura es preponderante-
mente domiciliaria sirviendo para el acopic informativo y en menor medida —y eso
depende de la estructura del manual y de las directivas del maestro— para Ja

realizacién de ejercicios. Aunque se pueden dar otras finalidades, otras condicio-

nes materiales de ser lefdos por cualquier tipo de lector, el uso y el usvario antes
sefialados estdn precisamente marcados. : '

También el maestro estd implicado como lector a quien se dirige el manual,
siendo guien los prescribe como compilacién de textos de lectura necesaria ya
veces, obligatoria, Por eso los prélogos de los manuales casi siempre se destinan a
los maestros, donde ademds de explicarles caracteristicas del fibro, se les propone
una forma determinada de usarlo. Para la enseiianza de determinadas asignaturas
a dreas del curriculum escolar, como lo son Historia, Geografia y en menor medida
Ciencias Soctales y Lenguaje, a partir de los tres ltimos afios escolares, existe la
tendencia entre los maestros de desarrollar una modalidad educativa que tiene en
el manual la principal fuente de conocimiento para los nifios. De ese modo, se
efect_l.‘t? una ensefianza eminentemente libresca que desplaza otras modalidades de
conocimiento como son Ja observacidn y la experimentacion, que en los primeros
afios escolares eran hegeménicas,

A menudo los maestros toman el manual como el depésito documental que
contienz la norma de los conocimientos a transmitir en un 4rea especifica, el
conjunto de datos que deben ser conocidos, los temas que deben ser considerados

y el orden en que deben ser impartidos. En algunes casos, esa forma de procederda

lugar a un acatamiento estricto a la que ¢l manual plantea; el texto es sacralizado,
se repite y comenta de modo casi ritual, no se critica ni se incluyen otras fuentes de

- informaci6n y conocimiento.

En muchaos casos, el manual actia como guia del curso en las freas menciona-
das y como texto basico y homogeneizador de las informaciones. El manual Gnico
impide o al menos limita la existencia de textos diversos. El uso textual que origina
entonces, e 1a lectura memeoristica de la informacidn escrita —con cscasa o nula
atencién a la parte agrdfica— que se produce a domicilio ¥ que en el aula se repite
oralmente y/o se reescribe bajo la modalidad de esquemas o restimenes. Esa
pg‘éctica de lectura hace que las propuestas del manual tiendan a sustituir las
directivas mds o menos difusas que dan los planes escolares, o en otro sentido, se
pJ:.lE:de decir que las vienen a materializar. Es posible entonces, que se aprecie una
diferencia entre el plan y el manual, vale deciren lo planificado y prescrito por las
autoridades de la ensefianza y lo que efectivamente se propone a los nifios. Pero a
su vez, también es cierto que es posible notar una variacién entre la propuesta de
los manuales y el uso efectivo que se hace de ellos. -

Los libros aquf analizados constituyen de lejos los verdaderos best setlers del
mercado editorial uruguayo. Sus ediciones anuales de numerosa tirada hacen que
sean mucho mds lefdos que ta mas prestigiosa obra literaria que circule en el pais.
Esto significa que la importancia de la informacién aportada por un manual
f:scollar no es despreciable como via de formacién ~o més bien de nutricién— de un
imaginario.

Pero tampoco se puede aceptar que la informaci6n de los manuales sea acepta-
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da pasivamente por ¢l nifio desde el momento que tiene la posibilidad de comen-
tarla, enriquecerla, controvertirta. Como se ha viste, de hecho hay un enorme
espacio de flexibilidad que depende del uso que el maestro decida darle. Aun en el
caso de que el lector actde come un mero repetidor, dudoso serd el trazo que deje
el texto puesto que precisamente ese procedimiento por mecdnico y artificial, se
supone que c_:ala menos hondo en sus ejecutantes. :

Ademis, tanto para el trabajo en clase como en el hogar, existen otras fuentes de
informacién y conocimiento y, generalmente, son los propios nifios quienes las
seleccionan.

Dentro de esos pardmetros —de un lado, el respeto escrupuloso a la letra impre-
sa; del otro, la flexibilizacién, la alteracién de sus propuestas o bien, el pronto
olvido de ellas—, actia el mensaje textual de los manuales escolares para contribuir
& conformar un imaginario®.

1. La Geografia en los planes de ensefianza. A diferencia de una tradicional
forma de ensefiar la Geografia, el Programa de Educacién Primaria para Escuelas
Urbanas ha optado por evitar cuidadosamente el estudio por paises aislados,
excepto Uruguay en algunos casos. Los tres paises vecinos resultan considerados
al estudiarse la cuenca del Plata y en nueve regiones més: Amazonia, nordeste,
Mato Grosso-Pantanal y Este atldntico, correspondientes a Brasil; Chaco, corres-
pondiente 2 Paraguay y Argentina ademds de Bolivia; y 1a Pampa, Mesopotamia,
Patagonia y Tierra de Fuego, que corresponden a Argentina.

Esta perspectiva, cuyos fundamentos no son expuestos, es evidente que no
favorece ]a conciencia de la-existencia de los pafses y de sus caracterfsticas
especificas. Una perspectiva que aprecie los rasgos de un territorio acotado por
determinados Hmites polfticos facultard a comprender en su peculiaridad nacional
ciertos procesos que en €] se preduzean o se hayvan producido. Come contrapartida,
puesto que regiones y pafses nunca coinciden y que las caracteristicas naturales y
muchas veces sociales de una tierra no se modifican por haberse traspasado un
maojén fronterizo, la vision adoptada tiene su lado ventajoso. Propicia la conside-
racidén de rasgos comunes, especialmente fisicos y econémicos entre territorios
contiguos de Estados diferentes. Ejemplo de ello es el estudio de Ja Amazonia o de
la cuenca platense. : :

2. El Uruguay aislado. El programa escolar de 49 aiio establece como objetive
de la ensefianza de la Geografia: «adquirir conocimiento integral de la realidad
fisica, humana y econdmica del Pais, atendiendo al equilibrio ecolégico». Res-
pondiendo a esa directiva, el manual Geografia Escolar 4 se concentra en Uru-

guay. Pero la exposicidn resulta en un esfuerzo por soslayar las fuerzas externas

que influyen en el pais ¢ los lazos que éste tiene con el exterior. Asi es como s6lo
a partir de] capftule 15 aparece la primera mencién a paises extranjeros: en
concreto, los dos vecinos al exponerse los limites de Uruguay. '

" 24.Lossi guientes manuales fueronelegidos en funcién de ser los mis ampliamente usados enlaesenela:

Di Lotenzo: Geagrafia Escolar 4,(8iD); Geografia Escotar 5, (1990); y Geograffa Excolar 6, (1993).
Amejeiras/Siniscalco: Apreadiends Historia. 4° afio escolar (s); y Aprendiendo Historia. 6° afiv
escolar (s/f). Schummann PachecofCoolighan Sanguinetti: Mi fibro de Historia Escolar { Desde lu época
fndigena hasta 1828) (4° y 5° afios) (1989). VV AA: Clencius Sociales 6 (1993), :
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El capftulo siguiente detalla los tratados de Hmites con Argentina y con Brasil.
M4s adelante, en el capitulo destinado al rio Uruguay, hay variada informacién
-sobre [a represa de Salto Grande, pero no se sefiala el cardcter argentino-uruguayo
del complejo hidroeléctrico. Aunque sf se apunta ese cardcter en los puentes de
Paysandi-Colén y Fray Bentos-Puerto Unzué. El estudio del Rio de fa Plata no es
objeto de ninglin comentario sobre Argentina. Mientras que en el capitulo sobre Ia
laguna Merin se anota que es compartida por Brasil y Uruguay. -

El capftulo destinado al turismo sefiala que la mayoria de los turistas provienen
de Argentina, que tienen el acceso facilitado por los puentes sobre el rfo Uruguay.
Se agrega que también concurren numeresos brasilefios y paraguayos y de otras
naciones. Un cuadro estadistico informa sobre el ingreso anual de turistas, aunque
no precisa el afio. ' '

Finalmente, en el capitulo titulado «El Uruguay v el mundo», para dar la
ubicacidn del pais se dice que «est4 situado junto a dos vastos pafses sudamerica-
nos: la Repablica Federativa del Brasil y la Reptiblica Argentina».

3. Los paises vecinos y su espacio geogréfico. La Geograffa Escolar 5 incurre
en simplificaciones como la de identificar a una regién como representativa de
todo el espacio de un pafs; tal es el caso de Paraguay que es reducido al Chaco. O
la de concentrar una regidn en un solo pafs, como en el caso de los Andes del Sur
que no se consideran que comprendan también a la Argentina.

El propésito de buscar los nexos entre los pafses fracasa al considerar a Uruguay
al que preferentemente se estudia por separado. Parecerfa como si hubiera una
barrera mental que impidiera cumplir integralmente el propdsito por més que éste
s€ trace conscientemente. Asfes como a pesar de que en Geografia Escolar 5 se
destinan varios capftulos a estudiar la cuenca del Plata, més adelante, al proceder
a tratar fa regiones geograficas del continente, Urnguay estd omitido y en ningdn
sitio se vincula su espacio con las [lanuras de sus dos pafses vecinos. El Hbro de 6°
salva el error al vincular las tierras templadas de Uruguay con la Pampa argentina
¥ con las praderas de América del Norte.

Pese a ser una zona bioclimdtica compartida por varios pafses americanos, Ja
Amazonia es pintada como una zona eminentemente brasilefia: «esta extensa
regidn (...) se ybica en el Brasil, también se extiende por otros pafses americanos.
¢Cuales son?». Respecto de la conflictiva situacién social que alli existe, el
manual vueica informacién que da relativa cuenta de ella. Al referirse a sus
habitantes, recalca que los indigenas han sido diezmados por el contacto con el
hombre blanco, y agrega que recientemente han protestado contra el tratamiento
que reciben ellos y la setva. No ‘obstante, con absoluto tono neutro deseribe la
apropiacién del suelo: «se ha preferido entregar vastas extensiones a grandes
empresas nacionales y extranjeras para que las exploten en gran escala, en proyeg-
tos agropecuarios y en la explotacién maderera y mineras, La depredacién ecold-
gica de la zona es descrita detalladamente, aunque no se sefialan los intereses
humanos que hay detrés de las actividades que la provocan.

De Ia zona del nordeste brasilefio se describen sus dos paisajes: el litoral y el
sertén. Del primero se deslaca la poblacién negra responsable de la supervivencia
de la cultura africana que convierte a Ja regién en una zona «de gran atraccidn

turfstica», y se pintan las ciudades de Salvador y Recife. De la otra reglfin se
describen sus atributos fisicos y 1a vida del «sertanejo». En las lecturas de fin d_el
capitulo, un texte de Euclides Da Cunha ilustra este Glitimo aspecto. Un espacio
especial es dedicado al «problema del agua».

La zona del Mato Grosso tiene uno de sus centros en la vida de los grupos de
indigenas. De la reserva de Xingiin se dice: «esta experiencia ha .c’hocado con
muchas dificultades». La ciudad de Brasilia no recibe mayor atencién que la de
una escueta mencion de su ubicacién vy una foto de la Plaza de los 'Tres‘ Poderes.
También una foto muesira la «labor paciente y penosa» de los garimpeiros, pero
no se hace mencidn del dafio ambiental que ocasionan ni fifa los conflictos sociales
de los que ellos son agentes. Por otro lado, se dauna atencion detallada al Pan'tanal.

El Este atléntico de Brasil es presentado como «laregidn més pobiada y rica de
este pafs». Bn consecuencia, se describe la pujanza de sus ciudades, en especial de
Sgo Paulo y las numerosas actividades industriales, agricolas, ganaderas y mine-
ras. _

Argentina, al margen de ser escuetamente mencionada su presencia en la
regién chagueiia, se comienza a estudiar a partir de la Pampa. Esta r;guﬁn es
presentada en dos subzonas: la Pampa himeda y la Pampa seca.‘De la primera se
destaca la actividad agricola-ganadera y la importancia de la ciudad de Buenos
Aires, de la que se ha elegido una imagen portuaria para ilustrar ese texto. De la
Pampa seca se subraya la escasez de agua. Cotmno un tetritorio anexo a 1a Bampa, se
estudia la Mesopotamia, de la que se dice que tiene «un paisaje parecido al de
nUEsiro Campos., : :

A continuaci6n, se estudia laregi6n patagénica. No se dan detalles de los Andes
patagénicos porque se dice que han sido tratados al hablar de’los Andes del Sur
respecto de Chile; entonces no se explica por qué en ese lugar no se hac_e mencidn
aque es una regién compartida por ambos pafses. De la meseta patagénica se hace
hincapié en la explotacion de la ganaderfa ovina. _ -

4. El pasado histérico: aparicién y mutis por el foro de los vecinos. El Programa
de Educacién Primaria para Escuelas Urbanas para 6° afio en el drea de Historla no
exige el estudio de otro pais que no sea Uruguay. Esto stgnifica que.l’os Pafses
vecinos s6lo son mencionados cuando se entiende que tienen una relacion directa
con los acontecimientos en Uruguay, p.e. en el proceso de lucha por la lr}chen-
dencia y en los afios inmediatamente posteriores. No obstantt?, esto no significa
que Uruguay haya dejado de tener vinculos y hasta una comumd'ad de circunstan-
cias € intereses con sus vecinos, que justifiquen la ignorancia absoluta de la
evoluci6n posterior de esos pafses. Aun la existencia de diferencias reclama un
estudio comparativo, si es que se pretende entenderlas. Tal como se plantea el
programa escolar, Brasil, Paraguay y Argentina son actores que sumlc_los_en las
sombras aparecen en las primeras escenas y luego abandonan a Uruguay indiferen-
tes a su suerte y ajenos a su peripecia. ' ' )

5. Los tiempos coloniales: un «Uruguay» antes de serio. ]-_3] estudl_o dela época
colonial en Aprendiendo Historia 4 revela una escasa atencion a la mﬂuencla.c}s
los territorios vecinos en la Banda Oriental. La llegada portuguesa y la evolucion
de la colonizaci6n de esa regién estd completamente omitida. De esa forma, se
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impide comprender el proceso de crecimiento territorial hecho en perjuicio de las
tierras ayer espafiolas que hoy son repiblicas hispanoamericanas. Los portugueses
s6lo son mencionados cuando su accidn se refiere a la Banda Oriental, como lo son
las incursiones de los bandeirantes y la fundacién de Colonia do Sacramento.
Ipual perspectiva rige la consideracién de los tetritorios espafioles, vale decir,
Paraguay y Buenos Aires, escasamente mencionados al plantear 1a colonizacién
del Rio de la Plata a los efectos de centrar la atencién en la Banda Oriental ¥
Montevideo. _

Parecerfa como si nuestro territorio hubiera tenido una vinculacién exclusiva
con Espafia y no hubiera estado sujeto a las mismas circunstancias que la regicn
aledafia, ni hubiera recibido de ella un inflijo tal vez mayor que el directo de su
metrépoli. No se tiene en cuenta asi, que el territorio en donde después se constru-
yera un Estado independiente formaba parte en los tiempos coloniales de una
unidad administrativa mayor dependiente de Asuncién al principio y de Buenos
Alres, inmediatamente después, :

6. «La época libertadora»: un artiguismo descafeinado®. <orprende hallar que
en una etapa crucial de esta comunidad coma Io es el inicio de las Juchas por la
independencia, surja una pintura tan desleida de los .vecinos, Respecto a este
periodo, es extrema la cantela empleada por los manuales de ensefianza escolar
para no suscitar polémicas facilmente vinculadas a la situacién., :

Como es sabido, a partir del movimiento revolucionario de 181 1, acaudiliado
por Artigas, la Banda Oriental se vio sometida a una intensa presidn de los poderes
contiguos que invadieron su territorio y se trenzaron en_guerra a veces entre si,
pero siempre contra los orientales. El movimiento social artiguista finalizara
derrotado en 1820 por la accién conjunta de Brasil y de Buenos Aires para los que
constitufa un verdadero peligro por sus postulados independentistas, republicanos
y federales en el plano polftico y la justicia en el terreno socioeconémico.

Ei manual de Schurmann y Coolighan presenta los acontecimientos de un modo
escueto en que no 5610 no aparecen adjetivaciones, sino que tampoco se remarcala
accion de los poderes vecinos. Asf la invasién portuguesa (brasilefia) de 1811

—aunque se habla de la «amenaza portuguesa»— se la menciona luego eufemistica-,
mente como una «intervenciénys. Cuando se alude el episodio en donde el portefio
Sarratea en 1812 concurre al campamento oriental del Ayui y obtiene la desercién
de varios jefes, se habla de «intrigas» sin sefialar que entre ellas se tramé el
asesinato de Artigas. Cuando se analiza el Congreso de Tres Cruces en el cual
Artigas propone la aceptacién condicionada de las autoridades de Buenos Aires,
no se explican los motivos, y tampoco en el andlisis de las Instrucciones del Afio
X1l se explica cudnto chocaban con los intereses de la faccién gobernante portefia
y cémo ello generd la ruptura finat con Buenos Aires. Se consigna que Artigas es
declarado enemigo de la patria y se pone precio a su cabeza a causa-de haber
abandonado el sitio de Montevideo pero no se exponen las causas profundas que lo
separaban del gobierno portefio. Tampoco se anotan los intereses comunes entre
los crientales y las otras provincias argentinas con las que se plasma la Liga

25.El andlisis de! periode 1811-1820est4 basado en Schurmann Pachsco/Cool ighan Sanguinetti, 1989
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Federal. Apenas se ilustra con un mapa en donde la Proviacia Oriental aparece
unida politicamente a actuales territorios argentinos y brasilefios, quizd alimen-
tando las fantasias uruguayas de poseer un territorio mayory rem::_mtar imaginaria-
mente su desigual relacién territorial con sus vecinos. Sf, en cambio se explican los
motivos de la invasidn portuguesa (brasilefia) de 1816, Pero no se aclaran los
motivos de la defeccién de los caudillos de las provincias de la Liga Fede_ral'.

En definitiva, no se expone verdaderamente contra quién se alzd el movimiento
revolucionaric acaudillado por Artigas. No se precisan q_uiénes fueron sus enemi-
gos (los por él llamados «malos europeos y peores americanos»); ql{cda la sensa-
cién que se trat6 sélo de un movimiento independentista contra Espafia, perono se
explica la resistencia que levant6 en la regién cuando fue claro que sus metas eran
mds lejanas. Al no saberse quiénes son los enemigos, no se entienden los motivos
de las tradiciones ni las causas de Ia derrota. El artiguismo apare.ce_hrqado en sus
aristas mds filosas, en una visién que lo reduce a un problema ya liquidado en el
pasado. Ver lag cosas asf, habilita a pensar que dado que finalmente la independen-
cia se obtuvo, el ideario artiguista se realizé en plenitud. No obstante, los probie-
mas de justicia social planteados por Artigas en su revolucion agraria y derespeto -
a la «autonomia de los pueblos» tienen vigencia por_lrresucltos en ¢l interior de
Uruguay y en su relacionamiento con los territorios linderos. o .

7. Brasil y Argentina contemporéneos. Pese a que el programa de Historiade
no lo demanda, el libre Ciencias Seciales 6 aborda aspectos‘de los paises 'lat}qoa-
mericanos en el siglo XX. Aligual que con respecto al mas lejano pasado histérico,
la forma como este libro presenta los fenémenos conter_nporéneos de Afnérlca
Latina se caracteriza por adoptar un tono critico a la realidad df:l s.ubconnnente,
haciendo particular hincapié en las condiciones de atraso econdmico, pobreza y
dafio ecolégico. En la ejemplificacién de esos problemas surgen con abundancia
situaciones producidas en los paises vecinos, especnglmente en Brasil.

En un capitulo especial referido a dos cindades latm_oarpencanas, se presenta a
Caracas y Sdo Paulo. El texto referente @ Ia ciudad brasilefia estd acompgs.ado por
varias fotos, una enorme (18x21) panordmica a color del centro, un nifio negro
jugando, la compra-venta callegjera de oro, una perspeactiv'a de la Avenida Paulista
en 1910 y un recuadro con el texto en portugués de la cancién <<Sampa»_c:ompue_stal.
por Caetano Veloso en homenaje a la ciudad. En el texio dAe pquentaclgm se ‘_hf"?-

«Todo novisimo, modernisimo, aliisimo, pobladisimo, riquisimo, _mlsarablllm-
mo. El suefio de ‘o.mais grande do munde’ no es un inver}tc carioca. Es una
aspiracion de los paulistas (...) Esa ciudad en la que los ejecutivos viajan en
helic6pteros y en la que los pobres pierden su vivienda (o su vida) cada vez que
Hueve v el barro de los morros forma aludes y arrasa las favelas (...} Cuandcf
alguien se imagina los atributos de una ciudad latinoamericana moderna estd
imaginando S&o Paulo, Sdo Pauloes la Nueva York de América Launa>>. o

El capftulo 24, «Agenda de América Latina», presenta una serie de los princi-

' pales problemas que desafian al subcontinente. Cada uno de ellos estd planteado a

partir de una ilustracién que representa un fen6meno que se analiza como general
a América Latina. De ese modo, hay elegidos materiales 1nf01:rnatwos sobre Brasil
y Argentina que funcionan como una ilustracién embiemética de los problemas
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del subcontinente. Asf, en una gran foto en blanco ¥y negro de una favela en Rio de
Janeiro se desarrolla brevemente el problema de los asentamientos marginales de
Vivienda en las ciudades. Una visita aérea del rfo Amazonas sirve para formular el
tema de la deforestacidn de las selvas. El tema del c6lera en el subcontinente es
presentado a ravés de extractos de los diarios argentinos Clarin y Pdgina 12; el
hecho derota la importancia concedida a estos medios que son privilegiados como
fuente de informacién. Finalmente, un cable de EFE cuyo titular destacado en
color es «C6leraen Argentina: la tasa de mortalidad mas alta del Mundos, debe ser
leido en el contexto de que Uruguay, a través de la propaganda cficial, se preciade
ser el dnico pais de América Latina que no ha sufride g enfermedad, y de las
connotaciones de atraso econémico que esta enfermedad suscita en el imaginario
latinoamericano y mundial, :

. Un elemento subrayado en la presentacién del capitulo 21 sobre Ja historia de
Brasil es el cardcter variado y mestizo de su pobiacién. Sin embargo, ests tema no
se desarrolla luego, excepto en la afirmacién de que Getlio Vargas impulsé la
concepeidn de que el brasilefio era resultante de la fusién de las razas negra,
indigena y blanca,

En el capitulo 24 ya mencionado, la foto de un desfile de un grupo «afro» en
Salvador se convierte en representativa del problema de la buisqueda de una
autenticidad en la expresién de la identidad cultoral latinomericana, que recha-
zando las influencias europeas reivindica sus raices indigenas y africanas.

Por su parte, el carnaval es destacado como un fundamental elemento vertebra-
dor de la sociedad brasilefia: juega un importante papel en la integracidn social y
en la identidad cultural de este pafs. Lo que se ejemplifica afirméindose que sus
conjuntos «aglutinan permanentemente a miles de personas que durante todo €l
afio preparan (...) la fiesta». o

8. Paraguay metédicamente ausente. En Aprendiendo Historia 4, al tratar el
tema de las misiones jesuiticas como organizaciones sociales protectora, del
Indio, se habla de ellas en general sin precisar la gravitacién que tuvieron sobre el
Rio de la Plata las Misiones Guaraniticas, :

En el capitulo 27, Ciencias Sociales 6 (Uruguay entre 1860 y 1850), s¢ mencio-
na tangencialmente -refiriéndose al ascenso politico del. ejército- la- «guerra
contra el Paraguay» en la que los militares uruguayos habian participado aliados a
Brasil y Argentina. En cambio, en Aprendiendo Historia 6 hay un tratamiento en
detalle de la Guerra del Paraguay, que se remonta a los tiempos de Rodriguez de
Francia y al peculiar adelanto de ese pais alcanzado merced a su obstinado
aislamiento; se mencionan los intereses de los comerciantes de Buenos Aires y Rio
de Janeiro y los capitalistas europeos; finalmente, en forma sucinta, se hace el
desarrollo de la guerra y sus efectos. EI tema es vuelto a plantear en un ejercicio
practico de evaluacién de conocimientos en el que se exige recordar quiénes

participaron en la guerra y cudles fueron sus causas, ,

9. EIMERCOSUR y el comercio regional. Los manuales consultados son muy
parcos respecto a dicho acuerdo, pero informan m4s minuciosamente. sobre la
'ALADI, los convenios y transacciones y obras concretas. Seguramente esto es
debido a que ia fecha de edicién es casi contemporanea de la asignatura del
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Tratado de Asuncién. De no ser esa la raz6n principal, estaria !ndlgand? la e;;rc:i:

fieza y lejania con que es observado el proceso de implementacion de esta zo

libre comercio. .
Es muy escueta la informacién que brinda Geografia Escolar 6 sobre este tema;

i i i i 16n
" lo hace en el capftulo sobre organismos comerciales internacionales y a reng

seguido de tratar la ALADI, el CAUCE y el PEC. Ademds de dar la fecélg gijllil dz
diciembre de 1994 para su conformacién, dice en.concreto de} MER 3;11 °
«...provocard grandes cambios en 1a regi6n. Alcanzarda 1180 millones de consttlﬁ -
dores en una superficie aproximadade 12 millopc‘s de km?, Actualmcnt;: se e:sé 4 :
una etapa de transicién y se estan dando los primeros pasos para su ap 1ca:(;jl 1.
En Ciencias Sociales 6, en un subtitulo dedicado alas perspect'lvas econ meas
de Uruguay, se encara el tema partiendo de la' bas§ de que ha sido esm‘?i?d 0 ;1;
cursos anteriores, Se sostiene que «ese tratado implica una gran oportant lp
obtener el acceso a un mercado que el Uruguay, por su tamafio, no puede alcan-
zar». Luego es afiadida la nota critica: «Sin embargo, dinicamente con un 1mpor-

. tante incremento de la inversidn, que permita la incorporacién de tecnologia

avanzada, serd posible aprovechar las ventajas del tratado regional». dEl }exto ?séi
ilustrado con un mapa de América del Surconla supcrﬁcw coloreada de los él)adsd
signatarios del Tratado de Asunci6n, lo que refuerza la impresién de enorrmidad de
i oblacién, . _
Sups;fztlepyaﬁe, varias actividades son vistas como importantes empresas integra-
cionistas entre los cuatro paises. En particular, lo atinente a las vias de corr];umca-
cién es pintado con tonos de entysiasmo futurista. E,n ese sentido, el puentec1 uenrcl)(s)
Aires-Colonia es presentado come una resolut':lén firmemente a_dopta ay !
como una obra sujeta a estudio: «Su realizacién dard un gran impulso fz_i az
comunicaciones entre ambas orillas {...) Piensa en lo que esta <?bra significar
durante la etapa de su construccién como fuente d? trgba]o para m_.lles de pzr:s:onas
y como movilizacién de recursos materis}les ¥ técnicos. Reﬂf:xlona E?m ég,g eig
todas las posibilidades y beneficios que brindaré luego de finalizada». ) g ién
hidrovia Paran4-Paraguay en funcionamiento, es frecuentemente resa tada como
via de salida hacia el Atldntico para la produccidn paraguaya y boliviana. e
También se ejemplifica minuciosamente sobre intercambios comercnfllels an e
los cuatro paises, especiaimente a través de las lecturas dt? finales de c:plt_;u Bo. ilf
se describe la exportacién de citricos, arToz y ganado en pie uruguayo hacia rai s,
en ofro lugar se menciona una exportacidn de quebracho paraguayg). y enorc; *
gjercicios se llama la atepcidn sobre qué mercaderfa paraguaya se em agca p o
puerto de Montevideo y se pregunta cuél es el motivo y la f9rma de egm}‘l a ;
tuvieron. Otra lectura describe el camino seguido por la soja paraguaya hasta
car en el puerto de Fray Bentos.

em}ljgl: Uruguayl') y sus vecinos de cerca y de lgjos. Tal como se ha p_ldanti:ia;lc;o
insistentemente en otras partes de este trabajo, la caracterizacion de las identida-
des nacionales se construye multilateralmente, basta definir a uno de los tél;imml(;z
de un conjunto de naciones interrelacionadas para tener parcialmente F:’Saza g.: as
identidades de los otros. Esa definicion parcial se hace por aproximacion, porq
la existencia de vinculos presupone analogias entre quienes estén ligados y, una

e '-'_";:|
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* definicién que se hace por oposici6n, porque la identidad de una naci6n también se
construye afirmando la diferencia, con la voluntad de ser aquello que no son los
otros. o

En consecuencia, todos los rasgos que se han predicado de los tres restantes

paises vecinos e integrantes del MERCOSUR habilitan a estahlecer proximidades
y lejanfas con Uruguay. Teniendo en cuenta que Brasil y Argentina son vastos
conglomerados multiculturales, las analogfas serdn més firmes y nftidas al cotejar
aquellas culturas Iocales més préximas a Uruguay —una franja de tierra que abarca
anuestro pafs al centro, a la Mesopotamia al Oeste y al Este, la parte de Rfo Grande
do Sul mds proxima del ric Uruguay que del océano~. Y/o también las analogias
podrén ser posibles en aquellas zonas en donde mengs se haya sentido el peso de
les centros metropolitanos. '

Los manuales analizados se caracterizan, por lo general, por adoptar una
‘actitnd mesurada que evita presentarle al nific aspectos controvertidos. La escuela
ha cumplido tradicionalmente la funcién de mostrar una sola version de los
hechos. L.a consideracion de que la escasa edad del lector Ie impide comprender la
complejidad de situaciones tensionantes, el respeto por las opiniones propias que
provengan del hogar del alumno y, tal vez, un fondo de cautela ¥y autocensura
heredado de los afios de dictadura, que hace eludir temas polémicds, Unido al
hecho de que la edicién de un libre es un negocio, maxime si es un manual escolar
¥, por ende, las editoriales no estdn dispuestas a arriesgar sus ganancias. Todo este
conjunto de factores, y otros mds, hacen de estos manuales unos textos bastante
asépticos que impiden acceder a una conciencia de la dramética situacién contem-
pordnea del continente, asf como del conflictivo relacionamiento entre los cuatro
pafses de la regicn. '

Presentar a Brasil y Argentina s6lo como dos pafses poderosos, soslayando las -

disparidades scciales que albergan, no le rinde tributo a la verdad, y da laequivoca
nocién de asociar la potencia con el desarrolio. Tender un manto de olvido a las
agresiones, intervenciones y anexiones que se produjeron en el pasado, en aras de
una armdnica vinculacién presente, puede tevar a ignorar las expansivas tenden-
cias de larga duracién de los dos vecinos mds poderosos, E] desconocimiento de
Paragnay puede estar basado en la ausencia de una contigiiidad territorial y en la
desemejanza cultural entre ambas naciones; no obstante, puede encubrir el despre-
cio uruguayo hacia una sociedad india y mestiza, El mutuo conocimiento de
ambos pajses puede ayudar a descubrir la andloga situacidén de ser pequefios
territorios rodeados de gigantes, y la clave para neutralizar sus intervenciones,

Teniendo presente lo ya sefialado respecto a la gravitacion de los manuales
escolares en la conformacién de un imaginario, hasta-que no se vayan ajustando a
una’progresiva conciencia de la necesidad de la integracion regional el vacfo
deberé ser llenado por las propuestas complementarias del maestro.

Tres espejos enfrentados

. Unimprescindible juego de espejos enfrentados es fundamental para captar por
completo laimagen propia y la de los ajenos ¥ poseer la percepcién que los vecinos
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de Urnguay hacen del pafs y de su: gente. No obstante, el primer £spejo es una vez
mds los uruguayos viéndose a si mismos. En un recuadro u%ulado «Uruguay por
uruguayoss, del libro Ciencias Sociales 6, se pone una lista ’dc .aﬁrmacmr}gs
surgidas del sentido comin que definen al pafs: «la garra charrda», «una nacion
abierta a todos los pueblos del mundo a los que ha integrado totalmente», «Como
el Uruguay no hay», «Algunos tienen suerte, otres nacen en Uru_guay», ¥ 5ll su .
gente: «los urnguayos somos grises y sin color», «coma el tango: tristes ¥ me lan-
¢6licos», La presencia de definiciones de esta suerte en un manpal escolar su_glere
tal generalizacién en el uso de las mis-mas que resultan reconpmbl_es por los nifios.
No es dificil encontrar indirectamente en esta lista aproximaciones a la forma
de ser de los vecinos, esos «otros» cercanos, Y hasta se puedlera levantar un
discurso uruguayo que intentara construir un identikit naclongl _demarcando la
frontera entre «ellos» y «nosotros» tomando como eje esas definiciones aportadas
por el manual. Sin importar el ajuste con la verdad o con larealidad que tengan las
afirmaciones correspondientes a unos y otros. Y de ese m?do se podria escuchar
una-voz que dijera: «Ellos, claro estd, no tienen gatra charria porque antlgqmpe::&
te, en €pocas en que la prosperidad era pareja en el Cono Sur, la superfond
urnguaya se ponfa de manifiesto derrotdndolos futbolisticamente. Pero ain hoy,
tampocc tienen esa mezcla de viveza (criolla) y de capac':ldad de emprendimiento
que son inherentes a nuestra famos «garra»., Ellos también podrdn ser abjertos a
todos los pueblos del mundo, pero nosotros no tenemos los «pfoble{nas rac1ales>;
que ellos tienen. Podré haber otros paises como ellos y todavia mejores, pero :I:
nuestro es irrepetible. Irrepetible e insuperable hasta en la desgracia [agregard la
variante juvenil del discurso que estamos ensayando]. En fm,_e]lqs tienen la s?erte
de no nacer en Uruguay. Ellos san gritones, agranda_dqs, goberbios, c_olorldos,
alegres. Nosotros no, hemos descubiertos que somos c_hstmtos‘ Compartiremos el
tango, pero nosotros somos los mas tristes entre los tristes». :
s un discurso-que se puede descubrir enunciado por diversos sectores socm_les.
Se trata de un discurso que procura compensar los puntos débiles yel desdnimo
national, asumiéndose sin ruborizarse tal cual como se cree sef. Sin embargo, la
torturada visién que los uruguayos tienen de s{ mismos se verd corntrastada con
otras dos visiones. : _
El segundo espejo son los argentinos viendo a los uruguayos. .
Los versos de Jorge Luis Borges cristalizan una visién de los uruguayos mu
extendida en Buenos Aires; s una mirada paternalista que festeja las virtudes de
un pueblo apreciado. Una perspectiva coincidente es la que trasluce un texto de
Florencio Escard6™, médico y escritor argentino que escribié un .:artfculo titulado
«El amigo oriental», aparecido en La Nacidn de Buenos Aires bajo el seudénimo
«Piol{n de Macramé»: «Todo portefio que se precie tiehe un amigo oriental. (Claro
es que todo portefio se precia. En mayor o menor grad(}). Digo onental_ yro
uruguayo. Que es igual pero no es lo mismo. Oriental es més suave. l\flés‘ (:.arlrlesoi
Los orientales son los {inicos provincianes que no nos parecen provincianos. Ta
vez porque no tienen dejo ni tonada. Y porque no son provincianos. Y hablan un

26, El articulo fue reproducido por Ef Observador Econdmico de Montevideo.
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castellano menos corrompido que el nuestro. Los orientales son gente dnica. Que

toman mate caminando por la calle. De modo que no sabemes si pasean. O si-

toman mate. Creo que ellos mismoes no lo saben. Pero nos cae de un exotismo
natitral. Montevideo es Ia vereda de enfrente de Buenos Aires. Y tiene una bahia
que ya la quisiéramos (...) Las montevideanas tienen lindas piernas. En general de
subir 1as calles en cuesta (...) Punta del Este es un enclave argentino. Que nunca se
nos ha ocurtido reivindicar. Porque no tenemos marines. Y le decimos Punta para
sentirla mds cerca. Al fin y al cabo 1a Banda Oriental es la patria de nacimiento de
Florencio Sdnchez, de Yamandi Rodrfguez, de Francisco Canaro y-de no sé

- cuantos portefios auténticos. Carlos Mareco. Y China Zorrilla. Y a lo mejor
Gardel, Segiin dicen. Y es que estamos tan misturados. Y nos gusta».

El texto desborda una visi6n positiva de los uruguayos, acumulando virtudes de
lo mis heterogéneas: la calidad de su castellano, su «exotismo natural», las
bellezas naturales (la mencién a la bahfa no es superflua habida couenta de la
«llamada ucha de puertos» desde los tiempos de la dominacién hispénica) v las
femeninas. Virtudes de un pueblo certificadas finalmente por una lista de hijos
destacados que llegaron a ser «porteftos auténticoss. o

Enaltecer a los uruguayos sirve, de paso, para resaltar las virtudes del portefio.
Aun su egolatria, al admititsela con tanta franqueza, se convierte en vn mérito. El
portefio quiere a los uruguayos, los trata con suavidad y carifio. Pero esta visién
argentina denota rasgos subvalorizadores del «amigo oriental», de quien se da la
impresion de ser tratado como un menor de edad. La admiracién por las piernas de
las montevideanas ilustra como del paternalismo se desliza hacia un machismo sin
rubores. :

El apelativo «oriental» también encubre una denominacién que corresponde

con una situacién politica en que Buenos Aires atn era la metrdpoli de este”

territorio que se designaba como la «Banda Oriental». Se afirma que Uruguay esy
no es yna provincia argentina; no lo es, en cuanto a su estatute jurfdico internacio-
nal como nacidén independiente; perc lo es, si se considera [a muiltiple dependencia
que la ata a su vecina, Y sus habitantes emigrados a Buenos Aires son unos
provincianos de lujo, que no tienen acento ni tonada demasiado diferentes del
portefio. Como sf o tienen los que provienen de las otras provincias y paises
vecinos que, ademds, y esto preocupa mds a los portefios, poseen rasgos fisicos ¥
culturales indigenas y un bajo nivel educative. El inmigrante uruguayo en Buenos
Aires es un «otro» muy parecido al portefio, que destaca de los otros mds Iejanos
(«cabecitas negras», «bolitas», «paraguas») por sus «ventajas» comparativas y
sirve para marcar las distancias entre el portefio y ellos. Par eso es que estdn «tan
misturadoss, o _

Un enfoque confluyente se descubre en las impresiones de un poeta brasilefio
venido al pais a un encuentro de poesia ¥ que consiste en el tercer espejo, «Gol de
Uruguay» se llama ¢l articulo publicado por Affonso de Romano de Sant’ Anna en
su habitual columna de O Globo. En la declaracion de independencia uruguaya dz
1825 «aparece acusacién al gobierno de Portugal-Brasil, considerado en aquella
€poca de autoritario y masacrador (...) Hoy uruguayos y brasilefios viven a los
besos y a los abrazos. Yo, por ejemplo los admiro inmensamente. s un pais con
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tres millones y medio de escritores y poetas. Los analfabetos y aquellos que no les
gusta leer huyeron para el Brasils. Curiosa relacidn entre dos pueblos que pasan de
la masacre a los besos. Adviértase el hiperbdlico reconocimientp _de ]Ios desniveles
socioculturales entre ambos pafses que parece denotar propOSltos. de captar l?
simpatfa de los uruguayos, «Gol de Uruguay, digo yo al saber que la inflacion alli,
desde mucho tiempo atrds, ests en pocos guarismos al mes, Paso por una casa de
cambios (...) por primera vez vi el cruzeiro cotizado en una casa de cambio fuera de
Brasil. j Y mire que he buscado! Pero la cotizacién era brava: 0,03. No sé€ qué es
eso, pero fue reconfortante encontrar un. pais que acepta nuestra moneda» (La
Repiblica, 14 de noviembre de 1993; p. 45).- '

Los dos enfoques son confluyentes en la imagen que proyestan; en _ﬂmbOS casos
Uruguay y sus habitantes son sorpresivamente halagados por una visién valoriza-
dora hecha por sus vecinos. A su vez, la acompafian de la admISIﬁl:l de algunas de
tas mds reprobadas lacras de su pais: el engreimiento de los argentinos y el atraso
social de los brasilefios. C y .

Se podria dudar de la sinceridad de estas declaraciones, cspt?cralmente enlo que
atafie a las muestras de humildad, al menos una tipica reaccitn uruguaya asi lo
harfa. o .

La prolongada desconfianza hacia los vecinos no se abate sencillamente. No
obstante, considerando que ambos textos fueron dirigidos a lectores de su propio
pafs y sélo posteriormente se difundieron en Uruguay, es preciso buscar otia
explicacién. : ) o _ _

Se podria conjeturar que se trata de una admiracién surgida de la comparacidn
de la dimension de las‘problemiticas sociales en una y otra realidad y en una
fantastica afioranza de un menor tamafio y de menores niveles de deterioro. Pero
también se puede pensar que esta explicacién busca consolarse con lc"s problem??s
de Uruguay y-busca refundar la ya periclitada utopfa del «pequefio pais modelo»?.

. i i fi 1 lladores planes
27. Antes ds su segunda presidencia, losé Batlle Orddficz ]fa confianawn 2SESOL SUS Ao ;
reformistas diciendo que hardnde Uruguay un «pequefio pais modelos. Lautopia bntl]lfﬂaestd n@c;m{a
alanecesidad de afianzar la viabilidad del pafs amenazadaporel gigantismo delos vecinos mediantela
nivelacién de las diferencias sociales.
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Construcciones de la informacién en la prensa argentina
sobre el Tratado de]l MERCOSUR

Anibal Ford
Stella M. Martini
Nora Mazziotti

El objetivo de este trabajo es explorar cémo contribuyen los periédicos a un
proceso de integracién, en este caso el que con_"es_ponde al MERCOSUR. Esto
tanto en relacién con la constituci6n de la opinién piiblica coma con la del
imaginario sccial, dos formaciones complejamente relacionadas’.

Para esto analizamos no sélo 1a informacién que en Jos peri6dicos aparece
rubricada como MERCOSUR sino todas las formas o unidades con las que los
peri6dicos construyen informacién individual o part_icular sobre los pa_fsqs que
componen el MERCOSUR, se ubiquen baijo esta ribrica o no. Hay que f:hstmgulr
el tema MERCQOSUR, su reciente ingreso en la agenda de los diarios, d‘f la
informacidn que éstos dan, o estd instituida periodfsticamel:lte, sobre los pafses
que lo componen. Brasil, por ejemplo, siempre ha tg:nujo, al margen del
MERCOSUR, un lugar importante-en la agenda de los penédl’cgs argentinos.

A pesar de que estas dos seties tengan caracter{sticas tematicas y discursivas
diferentes, como lo veremos mas adelante, y de que se intersecten de manera
precaria, debemos, dado el extremo economicismo dc. la m'formamén
MERCOSUR, abarcarlas a ambas pues un proceso de integracion exige tener en
cuenta las genealogias y los cambios que se producen en pricticas sociales,
politicas, culturales, etc., no $6]o entre los pafses que componen el Tratado sinoen
el interior de cada uno de ellos. Y esta informacién, que aparece en los diarios y
sirve de soporte a la noticia, no lo hace bajo el rubro ME_RCOSUR’: )

‘Hemos realizado un andlisis en produccién. Es decir, un andlisis c!e textos
especificos, en este caso, los diversos géneros, formatos y unidades de informa-
¢ién que constituyen los periédicos. Sus conclusiones 'debleran ser con'[p]c:t}enta-
das con un andlisis del imaginario y/o 1a opinién piiblica que la poblacién tiene o
elabora en torno a un proceso de integracion tanto a partir de la :nfor:rnat':lén. de los
medios como de la comunicacidn directa, no «mass-mediatizada»; institucionali-

ina i inién piibli ritor i tun de manera crecients en la
1. Imnginario seciat y apinién piiblica son dos territories que se intersec :
t:ultumg contemporinen. Esto lo hemos desarrollade en teabajos postenom_s (Forﬁ![pngo, en prensa;
Martini, /f.). Habria que tomar en cuenta, por otre tado, lo que registran las investigaciones sobrela :;:)
distincidn entre fiction y nen-fiction cuando analizan la formacién de [a opinidn piiblica (p.e. Delli
Carpini/Wiltiams, 1994}, ) _ ] o N
2. Sibianlos procesos llamados 0 mal Hlamados de integracidn son «gatillados» por dindmicas econémi

- cas, alalarga se plontean probiemas de otto tipo comoes ¢l caso de la CE. Aquiel MERCOSUR parece

repetir miés que aprovechar la experiencia de La CE. Por otra parte, ¢l ing{eso en instancias no eco n{.':rm-
cas proviene de actividades estrechamente relacionadas con la economia, Los problemas lingpisticos,
culturales y perceptivos que s¢ plantean los publicitarios del MERCOSUR sonun buen ejemplodeesta
tcfr. Lebenson, 1994).
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zada, como, por ejemplo, es el caso de la escuela, Nos referimos al imaginario
actual e histérico sobre los otros pafses que componen el MERCOSUR; qué es
identificado como MERCOSUR y qué es lo que no ingresa en este cancepto, o bien
cudles son sus Iimites y alcances: qué ral cumplen los procesos de intercambio
matetial y simb6lico que de hecho se dan por fuera de la tematica explicita del

MERCOSUR, como sucede con el intercambio massmedidtico, el turismo, las’

economias informales, las migraciones, etc.

Para llevar a cabo esta investigacién, nos planteamos una primera divisién del
material: el que corresponde a las zonas «dufas» de los periddicos: polftica nacio-
nal, politica internacional, economia; y el que corresponde a las zonas «blandas»:
especticules, polictales, informacidn general, etc. Esta divisién se refiere a las
estrategias comunicacionales de cada uno de estos grupos®. Bl primero, apoyado
en un tipo de discurso informativo y argumentativo, m4s abstracto y estructural,
correspondiente por otra parte a clasificaciones de la modernidad; el segundo
forma parte de un tipo de discurso mds narrativo ¥ casuistico, concreto y persona-
lizado, abierto a procesos emergentes (new issues)*. De hecho, temas estructurales
emergentes como las migraciones, el turismo popular o Ia violencia urbana los
vamos a ver en las secciones «blandas». Y esto implica potencialidades crfticas o
Positivas que 1o son tenidas en cuenta ni por los proyecics econémicos ni por los
acuerdos cultyrales y comunicacionales. g .

Aqui hemos considerado dos fenémenos relacionados: uno es el de la caida del
interés de los lectores en las zonas «duras», fenémeno que caracteriza nuestra
€poca (Charon, 1991; Reyes Matta, 1992; Ford, 1994a). Otro es que el impacto
mds fuerte sobre el imaginario social proviene, con seguridad, de las zonas «blan-
das». Es mucho mds lefdo el material sobre el asesinato de una turista en Rio de
Janeiro que la informacién sobre una discusién de aranceles en el marco del
MERCOSUR. Es posible también que sea més fuerte socialmente que Crénica
(300.000 ejemplares) hable de «deuda ‘macaca’ (la deuda externa brasilefia),
ponienda en escena un dispositive peyorativo y discriminatorio, que un anélisis de
los desequilibrios comerciales entre los cuatro pafses en La Nacidn o en Clarin,
andlisis que estd dirigido sélo a expertos en economia.

Es claro que debajo de esto se encuentra la ‘discusién sobre la noticia y los
criterios de noticiabilidad. Es noticia tanto aquello que impacta, desestructura o es

3. En este sentido ne se corresponds con la diferenciacién anglosajona entre hard news y 50/t news o
Jeatures, Las hurd news pueden apareceren las secciones policiales o de informacién general.

4. Bl concepto de issue como tema emergente enla agenda es fundamental ent 1a discusién actual sobre

tos medios, pues implica una crisis de lag agendas o delas clusificaciones tradicionales. M. Wolf (1 987}
serefiere alos sinyle issue movements y explica que «son movimientos de opinidnque se coagulanen la
sociedad civilen tomo a problemas particulates, desvirtuando Las tradicion alesdivisiones y estratifica-
ciones ideolégico-partidistas(...) Dichos movimientos empiezan aconstituir noticia, asuperarel umbral
delanoticiabilidad, cuondo sz censidera que han pasado a ser lo bastante significatives e importantes
come para despertar el interés del piiblico o cuande dan lugar a acontecimientos estudiados expresa-
mente para satisfacer las exigencias de los media. Se determina por tanto una integracién entre las
estrategias de noticiabilidad adoptadas por los single issue movements y los valores/noticia aplicados
por los aparatos de informacién: anivel comunicativo, estos movimientos producén todo aquelic de lo
que los media se alimentans.
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novedoso, como aquello que describe un proceso estructural actual o guevaa tqner
consecuencias importantes en el futuro’. Pero ambos actian sobre el imaginario y
la opinién piiblica. En las investigaciones, especialmente sobre esta ulpma, ;e
dejan de lado las zonas «blandas» lo cual termina fragmentando © i;l!stormonan 0
el andlisis de la relacién periddicos/sociedad. Por esta razén Eaml{:len agregamos
otro tipo de medio, frecuentemente desplazado de las investigaciones: el de los
diarigs populares como es el caso de Crdnica®. o )

Nuesiro objetivo es explorar, hipotéticamente, de qué manera la prensa consti-
tuye el imaginario sobre la integracién —o la posible inlegrqcnén-— y no sélo lo qllle‘
desde la produccitn, se erige como propuesta. En este sentido sen importantes c:ils
zonas «blandas» y los pci'iddicos populares porque al est_ablecer contratlos e{
lectura que exigen mayor nivel de comunicacidn, es c_lcmr mayor atencién a
lector, dan mds informacién, oblicuamente, sobre la sociedad.

Hemos diferenciado la informacitn que aparece rubnr_:ada como MERCOSUR
de aquella que se refiere a los pafses que lo componen, sin ublcaz:la_ en este rubr:l),
como MERCOSUR explicito y MERCOSUR implicito’. Esta divisién opera de
manera diferente en las seccciones «duras» y en las «blandas_»: Enel primer caso,
si bajo la clasificacién de MERCOSUR sélo aparecen noticias econdmicas, en
secciones econdmicas, las informaciones sobre los pafses que componen el
MERCOSUR no suelen estar relacionadas con éste. Nos referil"nos al ht".cho de que
las noticias que muchas veces aparecen en las secciones 1nternac10nale§, de
politica y aun de economia, sobre los otros paises, fundamentglmgnte'l?rasﬂ, nci
entran bajo el paraguas MERCOSUR aunque .estér! en estrecha relacion con e
Tratado. El plan econémico de Fernando Henrique Carc_ioso gpgreccré como una
noticia internacional sobre Brasil, no conectada con la discusidn sobre !a lnﬂuen-
cia de los procesos de inflacién y estabilidad que subyacen en todas las_d1scu51or_ws
sobre MERCOSUR. En el caso de las secciones «blandas» toda la informacién
correspende, précticamente, al MERCOSUR irr_lplfmto, aunque ponga en escenz;.
temas criticos ‘desde el punto de vista econdimico, como el turismo, o desde e

ial, como las migraciones. _ ‘
Socll; corpus de estag investigacién estd constituido por toda la informacién que,
sobre el MERCQOSUR v los pafses socios de Argentina en el Tratado ~Brasil,

5. Ambos son criterios de noticiabilidad . Mauro Wolf(1987) serefiere al carﬂctef de tfnou_cmbl]idad); de
un hecho como el ““conjunto de elementos a través de los cuales cl' aparato lnﬁ_:l[m‘t,wo ;ont}'g ady
gestiona la cantidad y el tipo de acontecimientos de los cuales seleccionar las noticias™ en funcion de
determinados valores que varian histdrica y cultralmente (E. 22.2). ] ol
6. La atencidn sobre este tipo de periodismo en las investl_gaglone.s soc!ales_ eg pobre o pc;r._:(zjr ad:

importante informaci6n que dan, leidos en espejo, con los criterios de la historiade las nl':l,enta 1‘ ba.soc;
explorados a través del concepto decontratode bectura, sobre losmt_er_escs de I?s ]ectorcs.‘ Do rsa 'l}c ]
hanrealizade ] andlisis de este tipo de comunicacion, como porejempto el libre de Guillermo Sunke.

" Razén y pasidn en lu prensa popular. Un extudio subre la cultura popular, cultiira de masas y cutturad

politica{1992), a pesar de su importancia en América Latina. Unejemplo interesante de anflisises el de
Epstein, 1593, .

7.p «MERCQSUR implicito» es un €rmino operativo. Los sistemas de cobertura de un procese de
integracidn son inestables y nunca totales.
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Paraguay y Uruguay— se publicd, entre el 15 de octubre y e] 15 de diciembre de
1893, en un sector central de la prensa gréfica argentina.
Los medios estudiados son:

~ Clarin. Aproximadamente un millén de ejemplares promedio. Lectorado am-
_Plic. Capas medias. _

— La Nacién. Aproximadamente 250.000 ejemplares. Lectorado de nivel so-
cioeconémico alto, : _ .
~ Crénica. Aproximadamente 300.000 ejemplares. Lectorado de clases popula-
res. . ‘
— Pdgina/12. Aproximadamente 40.000 ejemplares. Lectorado progresista. Capas
medias. .
- Noticias. Aproximadamente 100.000. Revista dominical de informacién gene-
ral. Capas medias. :

Las secciones “duras”: politica nacional, politica internacional ¥ economia

Sobreun total aproximade de 14,200 notas publicadas en las zonas «duras»® en
los 62 dfas de recoleccion del corpus, la informacién global sobre el MERCOSUR
y sobre los pafses socios de Argentina aparece en 454 unidades de informacion, es
decir, cubre el 3,2% del total de las noticias sobie politica nacional, politica
internacional y sconomia de los medios analizados.

Estas 454 notas han sido organizadas para el andlisis en dos grandes grupos
temdticos: las notas gue se refieren al MERCOSUR. las llamamos notas
MERCOSUR explicito (ME); y las notas que se refieren a los paises que lo
componen, ya sea de manera individual o en sus relaciones bilaterales, que no son
tematizadas como MERCOSUR, las denominamos notas MERCOSUR implicito
(MI). :

En el cuadro 1 aparece la distribucion del corpus analizado por medio y por
temdtica en unidades de informacidn, '

Los datos del cuadro se desglosan de la manera siguiente:

— Hay 190 notas que dan cuenta directamente del MERCOSUR, los plazos, las
perspectivas y las dificultades, las reuniones entre los representantes de los gobier-
nos de los cuatro paises y las posibilidades y perspectivas del MERCOSUR y de
Argentina en relacion ¢on otros mercados regionales como el NAFTA o0 TLC, o la
Comunidad Econémica Europea, y a las que denominanios notas MERCOSUR
explicito (ME). Constituyen 41,85% del total de las notas «duras» analizadas. -

— Hay 264 notas en las cuales el tema MERCOSUR estd implicito (MI).
Constituyen el 58,15% del total. Podemos diferenciarlas en notas bilaterales (BI},
que informan de las relaciones de Argentina con alguno de sus socios ¥ que no

8. El total de 14.200 notas publicadas en las secciones «durags porlos medios analizados en esaetapase
desglosan ast: La Nacidn, 4.960; Clarin, 3.600; Cronica, 2.360: Pelyinasf2, 2.620; Noticigs, 160, La
Nacidn esun diario de formato mayor, €n tanto 165 tres restantes tienen formata tabloide. Moticias es una
revista de aparicién semanal. .
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Coadro1—
Distribucion por medie y por tematica

(Er unidades de informacion)
Medio MERCOSUR MERCOSUR Tofales

explicito implicite
Clarin 93 84 177
La Nacidn 50 72 . 122
Pdgina /12 _ ' 30 © 49 _ . 79
Crinica 3 : 55 : 63
Noticias ' 4 4 g
Tutal ) 190 264 454

hacen referencia al MERCOSUR de manera explicita (son 46); y notas individua-
les por pais (I}, que informan sobre los otros pafses que componen el MERCE-
SUR. Son 218, y en eflas 14 presencia de noticias sobre Brasil resulta absolutamen-
te dominante (ceniraliza 87% de esta informacién). )

La distribucién segiin los medios del conjunto de notas que denominamos
como MERCOSUR implicito se puede observar en el cuadro 2.

En las secciones duras, los diarios hablan més del MERCOSUR de manera
implicita: la mayor cantidad de informacidn es sobre la situacién individual de los
paises socios de Argentina en el Tratado, y no- aparece conectada co.n_el
MERCOSUR. Estos temas econdmicos y politicos que aparecen en las noticias
sobre Brasil, Paraguay y Uruguay ya forman parte de la agenda tradicional de los
diarios. Y tienen, como veremos més adelante, caracteristicas temdticas y discur-
sivas muy diferentes a las notas del MERCOSUR explicito. Es importante sefialar,
por otra lado, y como dato comparative entre la-agenda instalada y l:a agenda
MERCOSUR, que las notas particulares sobre Brasil son iguales en cantidad a las
que refieren al MERCOSUR,

Cuadro2—
Distribuci6n segiin los medios de notas MERCOSUR impll’c_i_to {MY)

(En unidades de informacion)

Medio Notas bilateralcs Notasindiv. por pais
Clarin . 18 66
La Nucidn : 12 60
o Paging/t2 6 43
Cronica 10 45
Nuricias — 4

Total . : 46 ’ 218
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Por otra parte, hemos relevado en el periodo considerado, y a modo de material
comparativo, un total de 260 unidades de informacién sobre otros acverdos regio-
nales, como ¢l TLC la CE y el GATT, aparecidas en las secciones que refieren
temas internacionales. Conviene aclarar que los meses en [os que se llev6 a cabo el
relevamiento del corpus corresponden a etapas clave en [a constiticion del TLC y
para la marcha de la CE y el GATT. La gran mayorfa de las notas da cuenta de las
instancias previas y la aprobacién del TLC por el senado de Estados Unidos de los
intereses pucstos en juego, las instancias de la CE y el Tratado de Maastricht y la
marcha del GATT. St bien refieren de manera central al campo de 1a economfa,
aparecen tambi¢n consideraciones sobre los temas laborales, culturales,y massme-
didticos. Esto implica, por una parte, estadios més desarroifados en estos procesos
de integracidn y, por otra, una competencia periodistica mayor en el anélisis de
esos procesos de integracidn que la que se da cuando se aborda el MERCOSUR. Es
decir, implica una masa de fuentes mayor, lo que permite a nuestro periodismo
més cantidad y mayor diversidad de informacién sobre la cual trabajar, pero a la
vez muestra un nivel de elaboracién mayor en la construceién de la noticia.

Eil MERCOSUR explicito en la agenda de los diarios

En los medios analizados, la informacidn registrada de manera explicita sobre
el MERCOSUR es sélo informacién econémica y en especial macroeconémica.
Forma parte de la agenda de economia de los diarios, es decir, una agenda especia-
lizada, lo que implica 2 vn lector especializado. Nos referimos a.un lector con
competencia en el drea econdmica e interesado directamente en el tema (especia-
listas y actores econdmicos, tanto del drea gubernamental como empresarial)’.

La informacion sobre el MERCOSUR suele aparecer, centralmente, en las
secciones de economia (el 85% del corpus), a veces en las de politica nacional (un
porcentaje notoriamente menor gue refiere en especial a las relaciones y/o posibi-
lidades del MERCOSUR con otras instancias regionales, y algunas informaciones
sobre la relacidn Argentina-Brasil). Raramente el MERCOSUR es noticia en las
secciones de politica internacional en Clarfn, La Nacidn y Pdgina/i2, y las
péginas que incluyen noticias de corte econémico y polfticas del 4mbito nacional

en Crdnica (aqui aparecieron algunas notas que relacionan las posibilidades de

Argentina entre el MERCOSUR y el TLC, por ejemplo, y muy poca informacién
sobre la economfa brasilefia puesta en relacién con el MERCOSUR).

En lo que se refiere a sus temas, el orden de importancia es el siguiente:
— aranceles: 31,5%;. .

9. Comparando con relevamientos efectuados desde 1991 sobre 2] tema MERCOSUR comprobamos
que se ha desplazads el lugar de In informacicn. Lo que en 1991 aparecia come noticia de dmbitos
especializados, sobre todo en Clerin ¥ La Wocidn (suplementos de economia en forma separada del
cuerpo principal del diarie, ¢ aveces enseccidn Economiadel cuerpo principal conpoco centimetraje y
lenguaje especializado), se va introduciendo lentamente hacia mediados de 1992 como tema en unida-
des de informacidnen las secciones Economia y Poltica, en el cuerpo principal del diavio, y comienzas
circular en Crdnica. Esta tendencia se consolida en Los tiltimos meses de 1992 v durante (993,
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— industria argentina: 13%; .

— posibilidades de MERCOSUR/TLC: 12%,

— reuniones Cavallo-Cardoso: 10%;

- compra de cereales de Brasil a otros paises (deslealtad): 10,5 %,

- acuerdos sectoriales: 8,5%:;

- plazos del MERCOSUR: 3,7%; y

-~ MERCOSUR, GATT y CE; 2%. : o

Hay que destacar que la mayor parte de la informacién sobre la ecqnom{a
brasilefia, crucial en el perfodo analizado porque refiere a las etapas previas y al
establecimiento del nuevo plan econémico (casi siempre en notas de las secciones
internacionales), aparece despegada del Tratado, o sea que no se mencionan los
efectos que puede tener sobre el acuerdo regional®.

Hay escasas referencias al 4mbito sectorial —la situacidn especial de aigunos
sectores de la actividad industrial, por ejemplo—, que suele aparecer como_n}for—
macién econémica sin conexién con el MERCOSUR, a pesar de que la notiqla dé
cuenta de ventas de nuestro pais a Brasil, o viceversa, Hay algunas excepcicnes
registradas en La Nacién (caso industria automotriz, en el que se hace Ja referencia
al desarrollo del rubro en el marco de la integracién). :

Al hablar de agenda, resultan significativos su ubicacién en el coniexto de los
diarios, las secciones y 1as paginas y la cantidad de ilustraciones y gréficos que se
publican con las notas y las diversas modalidades en que los textos son dichos.

En el corpus analizado, la informacién resuita casi siempre central en las
secciones tratadas y también en secciones de Opinién o notas editoriales. Los
temas directamente relacionados con las 4reas econdmica y politica suelen ser
nota también en los suplementos econémicos dominicales de Clarin, La Nacion y
Pdgina/12. Por lugar central entendemos lugar destacado en cada s_eccxén, por lo
general ocupando pdgina completa, doble.pagina o la parte superior y superior
derecha de las mismas,

Perg, fundamentalmente, el MERCOSUR se constituye en tema de agenda' al
aparecer con regularidad en la informacién de indole econfmica, dfa a dia, en los
medios investigados. La temporalidad resulta fundamental en el registro fie un
tema como agenda. Habitualmente, el manejo de los tiempos de la informacion es
parte de la estrategia planteada al lector, pero en el tema que estudiamos proviene
del hecho de que el campo de las noticias sobre el MERCOSUR se construye sobre

10, Esta marca, central en la construccién de este tipo de informacién, indica escasa elaboracidn y
compromisopor parte del periodisme. En laactuatidad, y desde hace ya casi unafio, se nbservaunaclara
tendencia a revertitia; porlo general, Ia informaci¢n sobee los paises que componen el M];RCOSUR
aparece en contacto con el hecho MERCOSUR, se explican sus conexiones y COnseeuencias sobre el
Acuerdo, etc. . : _

11.Laagenda de un medic es e] conjusnto de noticias propuesto al piiblico come relevantes y f_undfx men-
tales sobre la realidad en un determinado periodo. Un sector de 1a investigacién en comunicacida ha

" planteado el posible efecto de agenda setfing (establecimiento o instalacién de la agenda) de que

disponditan a largo plazo los distintos medios. Esta hipStesis de trabajo asame que, a largo plazo, 1os
medics pueden ejercer unefecto de agendasobreel piblico. Losmedios yanoindicarfana lagente como
pensar, sino sobre qué temas y problemdticas pensar (cft. MeCombs/Shaw, 1972; McCombs, 1981; De
Ceorge, 1981; Wolf, 1987; Vilches, 1953; McQuail, 1993). oo
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negociaciones (las negociaciones propias del MERCOSUR ep esa etapa). De esta
manera, la informacion aparece en los diarios como etapas de un procesc con
distintos plazos'. Por eso, y aunque la noticia en la prensa grifica se define por la
dindmica de las 24 horas, la temporalidad en la que se desarrolla la informacisn
sobre el tema MERCOSUR estd marcada de diferentes formas, Esté la informa-
¢idn nueva, reciente, es decir 1a noticia de las 24 horas, la que da cuenta del
acontecimiento a medida que va ocurriendo (entre muchas otros, lo ejemplifican
estos titulares: «Cavallo y Cardoso acercarén posiciones sobre el Mercosur» {Ia
Nacidn, seccién Economia, 9-12-1993), 0 «MERCOSUR: 1a UTA pide prérroga»
{Crénica, p. 8, 17-11-1993), Estas notas presentan como formato predominante el
de las notas de informacion, aunque a veces puede aparecer la entrevista, Se trata
de etapas de las negociaciones y de informacién estructurada a partir de la infor-
macidn de los actores invelucrados en el Tratado {gobierno y emprésarios).
~ Pero estdn tambi¢n las unidades de informacién marcadas por un tiempo mas
laxo ¢ impreciso, que es también el tiempo de las negociaciones y las controver-
sias. En estos casos, la noticia da cuenta de, o discute circunstancias, coyunturas,
posibilidades del MERCOSUR a corto, mediano o largo plazo, tales como Argen-
_tinay su posible relacidn con el TLC, GATT o la UE; ¥ lazelacidn entre Argentina
y Brasil. Son notas cuyos titulares expresan, por ejemplo: «La Argentina se debate
entre mirar al NAFTA o al MERCOSUR» (Za Nacidn, 19-1 1-1993), o «Merco-
problemasy (Pdgina/i2, seccién Economfa, 13-1 1-1993} o «Argentina NAFTA,
Argentina rural» (Pdgina/f2, seccion El Mundo, 21-11-1993), o «Plataforma para
el MERCOSUR» (Clarin, seccién Economia, 21-10-1993), '

Esta temporalidad més laxa que marca ciertas notas sobre el MERCOQSUR
explicito tiene que ver, en parte, porque suelen aparecer como notas de opinién o
como editoriales (se hacen evaluaciones, y se argumenta sobre el fen6meno). Pero
cuando no tienen esos formatos ponen en evidencia la falta de interpretacién que
en general caracteriza a fa informacién sobre el tema, y acaso también la falta de
interés del propio periodismo. Esta informacién, no puntualmente datada, puede
considerarse complementaria y, en todo caso, resulta un contexto para continuar
leyendo lo que sucede dia a dia en el 4mbito MERCOSUR. Pero también permite
una imagen de un MBERCOSUR débil, en la medida en que es un tema que no
genera una fuerte masa de informacién nueva, :

Por eso, si bien es tema que se instala en 12 agenda, lo hace de manera débil con
fespecto a lo periodistico y sélo es fuerte con respecto a un sector especializado,
como veremos mds adelante, En sintesis, aqui le-importante es que el
MERCOSUR se instala en la agenda en el plano especificamente econémico-

12. Porque la reiteracion del tema en el tiempo es una de Las formas del énfasis que se requiere paraque
¢l tema sea «agendados. Aquf entramos en el plano cognoscitivo: como se foealiza 1a atencién, se
percibs, se conoce, s¢ instata un temaen la memoria (cfr. Becker/McCombs/McLeods, 1975;van Dijk,
1590; Woll, 1987, ) i

13. Como sefalamos (cfr, nota 10) hay una tendencia que se e5td consolidando £n ta construecidn de la
noticia sobre los pafses que componen el MERCOSUR: contextnalizacidn yconexidn de lainformacién
presentada con ¢f MERCOSUR. Y también registramos, aungue de manera desordenada (rotando por
diferentes secciones), que el MERCOSUR estd generando una masa mds fuerte de informacién,
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institucionalizado como MERCOSUR con una retdrica diferente a la de la noticia
y sin referencias a los aspectos socicculturales de la integracion.
La informacién sobre MERCOSUR a veces se constituye en series y ofrece un

conjunto relacionado de datos sobre un aspecto determinado del tema. Y aunque

nos refiramos a lo especificamente econémice y comercial, la informacion sqlgrg
el MERCOSUR comienza a construirse, Como €n otros fenérpenos de integracion,
como serie abierta. Pero en este caso en una etapa muy anterior o precaria a lo que
pueden ser las series de discusiones sobr_e la CE. _ )
Como se trata de informacién especializada, €5 una serie que, para ser compren-
dida, implica un seguimiento puntua!. Durante veinte dfas, por ejemplo, las "3151'35'
trias entre las industrias argentina y brasilefia, 1a atencidn de los sectores privados
argentinos sobre el anuncio del nuevo plan de Brasil, y que criginan losc1 rfl;c(igm'(;s
del sector argentino, aparecen constituyendo una serie en la. agenc.isit e la'lgaci
Focaliza la problemitica fundamental del N!ERCOSUR en esa etapa: 1a nc_ccsir ad
de cumplir con los plazos previstos y las dificultades derivadas de las ag;ner
entre Jas economfas de ambos pafses. La serie se aprecia, por ejemplo, en Clar ndm:
estos titulares: «La UIA le pedird al gobierno que renegocie los plazos 36’
MERCOSUR» (10-11-1993); «Cierran persianas en la industria» (1_5-11-199 )i
«Presiones industriales sobre el MERCOSUR» (18-11-1993); «Quejas contra e
Brasils (19-11-1993); «Grave retroceso industrial» (20-11-1993); gEstra_teglgs
distintas dentro del MERCOSUR» (21-11-1993); «Protestan por la invasién de
i asilefios» (30-11-1993). _
ble]gis ct:);ta setie, quc es la central en el gerfodo analizado, de acqerd% coil }a
jnformacién periodistica la industria argentina sufre fuertes desventajas. s?na a
al tector la posibilidad de leer el Acuerdo como dcsfavorable_para_l nuestro pabs, en
tanto Brasil aparece marcade como «peligroson, caracterizaci6n que subraya
cierto sector de la informacidn «dura» sobre Brasil y los problemas que afronta su
ruevo plan_econdmico, y especiaimente c_:ierta informacién de las zonas «blan-
das», la que refiere a la seguridad y el turismo en Rfo de Janeiro, como VEremaos
maz: ﬂ&n(tiz una serie que, a rafz de que refiere temas exclusivamente econéml—
5lo puede ser seguida por especialistas. _
cosfdz‘:i):lostlzlacién del tgma copmo setie en ]a agenda econémica puede ser [a base de

"sus ampliaciones hacia otras secciones no contempladas en la temdtica

MERCOCSUR. Frente a la noticia cerrada, Ia informacién COMO Proceso y secgen_-
cia en general necesita ampliar sus bases més allf’i de lo espec:flcamente ccc;n m_l-
co. El andlisis de negociaciones lleva, necesariamente, a lo sociocultural, gm 0
esto por ahora no se ha manifestado como una necesidad ni en los actores econdmi-
cos y gubernamentales ni en el periodismo.

La construccién de la noticia en la informacidn s?b_re
0 el MERCOSUR explicito

La noticia que se constituye sobre el MERCOSUR, si bien estd relacionada con
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los cambios en el contrato de lectura de cada diario, y con los que ofrece la gréfica
en la actualidad, tiene aspectos especificos. :
~ En primer término, es importante analizar desde dénde se habla del
MERCOSUR y para quién se habla, especialmente porque estamos analizando
procesos comunicacionales en el marco de procesos de integraci6n. Quiénes son
-los enunciadores (quiénes hablan en las notas) y los enunciatarios {los destinata-
rics de la informacidn en el interior del texto)'"* que vemos en las noticias de los
diarios y qué nos dicen sobre la integracién, sobre cémo se procesa en diversos
niveles socioculturales, ete, : s
El MERCOSUR que aparece en los periédicos analizados en 1993 es una
informacién que requiere una competencia relativamente especializada: su lector
principal o enunciatario es el sector constituido por miembros del empresariado y
del gobierno argentinos, los actores principales del Acuerdo. Y permite suponer
que el lector comiin del diario es quizés el que menos consume informacién sobre
este tema. En realidad en los textos sobre el MERCOSUR se pone en evidencia que
s trata de un didlogo entre los diarios y los actores més gue de un didlogo entre el
diario y su lector comin. En todo caso, el diario no puede dejar de informar sobre
MERCOSUR mds alld del contrato de lectura'® que tiene establecido con sus
lectores habituales. Por eso, cuando sefialames que hay marcas de especializaciin
en la construccidn de la noticta MERCOSUR nos estamos refitiendo especialmen-
te a clerto nivel de desvio en La Nacidn, Clarin, Pdgina/I2; y larevista Noticias,
aunque sus lectores pertenecen a 1os sectores medios y altos. En Crénica, diario
dirigido al sector popular de la poblacién, MERCOSUR es una noticia més entre ¢l
conjunto que construye el panorama general de indole nacional, con un nivel de
especializacién mucho més bajo que el que registran los otros medios. '
Por otra parte, Ia especializacién con que se encara el tema se inscribe también
en la caida de las secciones duras de los diarios en el interés de los lectores que
hemos sefialado al principia. Y también en la relacién diario-poder. Constituye
una zona de la agenda sélo dirigida a un medio especifico.
La competencia especializada, necesaria en el lector de este iema, se verifica,
por ejemplo, en este fragmento de una nota cuyo tftulo es «M4s déficit comercial»,
el copete explica «Resultado: en los 9 primeros meses del afio el saldo negativo de
la balanza comercial creci6 un 20,5%», el cuerpo de [a nota empieza diciendo que
«Los nimeros de la balanza comercial siguen siendo un dolor de cabeza parala
economia argentina. Y segiin las cifras de los nueve primeros meses del aiio, esa
molestia ya estd camino a convertirse en una profunda jaqueca (...)». Y explica as:
«el saldo negative con el MERCOSUR cayd, en el periodo de enero a septiembre,
de 1281,1 millones de délares en 1992 a 369,2 millones en este afic. Con Estados

t4. En la teoria del discurso, el enunciado —io dicho~ pone en juego 1a relacién entre dos categorfas
discursivas: enunciador y enunciatario. El enunciador es ef que habla en el texto. Mo se trata de una
persona con nombre y apellido sino de. una categoria construida por ese texto. £ enunciatario es el
destinatario del enunciado o texto, ¢s también una categoria que refiere al lector modelo construido por
las estrategias discursivas de un texto dererminado, Cfr. Benveniste, 1977,

15. El contrato de lecturaes un laze que el medio establece, en el tiempo, con su lectorideal. Se trata d
una refacidn fundada enlos modes de decir [as noticias, Cft. Ver6n, 1984; Martini, 1995, )
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Unidos, sin embargo, subié el 40,4%...» (La Nacidn, seccién Economia, 3-12-
1993).

H;y una marca especifica en laconstruccién de la noticia so[_)re el MERCOSUR
explicito. Se trata de un discurso que tiene muy poca elaboracion interpretacién
periodistica'®, Decimos esto porque el enunciador estd constituido por ell discurso
mismo de los actores involucrados en el Tratado, gobierno y empresariado. Esto
queda clarc en ¢! modo en que $e construye la informacién y en las fuentes
utilizadas. ' .

Cada uno de los medics estudiados, de acuerdo con el contrato de lecl_ura que
mantienen con su receptor habitual, reproduce los pasos del proyecto de integra-
ci6n desde la perspectiva argentina, y en clave econdmica. Esto se ve en que las
notas se organizan de acuerdo con las declaraciones, oficiales u oficiosas, de lgsl
partes involucradas. Pero con diferencias con respecto al contrato general.
discurso de la prensa analizada retoma el discurso de los actores del MER‘_COSUIIE,
mediado casi de manera rutinaria. Una nota que lleva el titulo de «La industria
quicre patear el MERCOSUR al '97» ilustra esta tendencia: «En Economia yen la
Cancilleria, en tanto, 1a noticia fue recibida con sorpresa. ‘Ahora el gobierno

. paraguayo {...) va a tener un aliado de primer nivel para sostener su posicidn

aislacionista’, interpretd un funcienario con rango de embaj_aJcior. Mientras tanto,
el subsecretario Alejandro Mayoral descart6 toda postergacion. La decxsu?n de la
Unidn Industrial fue confirmada a este diario por el ex indusFr:‘al pctﬁroqmmico y
titular de la Comisién MERCOSUR de la entidad, Jorge Gaibisso. En los trece
meses que faltan para poner en marcha la zona de libre comercio no habr4 tiempo
para que Brasil baje su inflacion y corrija las asnme:trfas que existen en aspectos
macro y sectoriales’s (Pdgina/l2, seccién Economia, 11-11-1993). o
En 1a agenda econémica MERCOSUR, las fuentes de mft_)rmacufm o de noticia,
provienen de empresarios (60%), o del gobierno (40%). Las fuentes completan
este circulo de discurso periodistice especializado, para especmhs'tas. El relatq de
los hechos, en tercera persona, oftece como es habitual en Clarin y La Nacidn,
fuentes concretas que remiten al contrato de lectura de esos fnedlos con sus
lectores. Las notas mencionan las agencias de noticias,'!os enviados ;spgcaales
(para €l caso de reuniones en Brasil, por ejemplo), organismos de rcahzgcnén_de
encuestas, dreas gubarnamentales, funcionatios, em?resanos y Personal _ejecutw_o
de las empresas, con nombre y apellido, que su;ninlstralfon Ja informaci6n perti-
nente. Las fuentes aparecen también en la cantidad de infograffas que incluyen
Clarin, La Nacion y Neticias con datos duros sobre el MERCOSUR. La_ revista
Noticias, por ejemplo, analiza el tema siempre desde los datos cuantitativos
referidos al intercambio comercial, Pdgina/l2 no menciona las fuentes d_e las que
recoge informacién. Menciona funcionarios y cmprcsarios actores de la informa-
cién, pero es reticente en la indicacién de agencias de noticias n otras fuentes

_originales. Se limita a las informaciones fundamentales del tema aungue abunda

' ‘ idad si iar construcei dio realiza,
16. Una noticia ho ez el mero reflejo de Ya raalidad sinouna pccu_har construceidn que un medio ,
apartirde un trabajo de seleccidn e interptetacitn, sobre esa realidad. Cfr, van Dijk. 1 990; Gormis, 1991;
Wolton, 1992; Ford, 1994. .
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en notas de andlisis y de opinidn en sus suplementos dominicales de Economia,
Que aparecen, por si mismos, como seguras fuentes de informacidn.

Al ser el MERCOSUR un acontecimiento o una serie de acontecimientos atn
en vias de constitucidn y en el que los propios actores disienten, resulta construido
como Jugar de controversia entre éstos: es frecuente !a alternancia de recursos para
mencionar a las fuentes que no son agencias de noticias y para jerarquizarlas. En
una misma unidad de informacidn, las fuentes son tanto: «asesores de la propia
reparticién (...} [que] aclararon el punto a este diario...», como: «los funcionarios
[que} dijerons, », y por Gltimo: «<hablé también el viceministro [de Bconomia]
Carlos Sanchez» (Pdgina/12, 9-11-1993).

A veces, y siguiendo con una modalidad propia de todo su discurso politico y
econdmico, Pdgina/l2 cruza, en la mencién de las fuentes, ciertos apelativos que
pueden mostrar un matiz peyorativo, tanto para el personaje calificado como para
el Tratado en sf mismo (de manera implicita): «el galletitero Montagna sostu-
vo...», para referirse a una de las figuras més fuertes en el rubro de Ja industria
alimentaria argentina, y que se inici6 justamente con una empresa de fabricacién
de galletitas. Pero esto no impide la apoyatura en un actor.

Y tanto Clarin como La Nacién, y también 1a revista semanal Noticias, cuya

circulacidn es hacia los sectores medios y altos de la sociedad, informan de manera.

detallada sobre el tema. En cada caso, el enunciador se hace eco, ¢ actda como
canal pasivo de las preacupaciones, quejas y dificultades de los industriales
argentinos en ¢sa etapa de negociaciones del MERCOSUR,

Este enunciador-actor de los acontecimientos del tema que estudiamos y ¢l
hecho de que sea un tema de agenda econdmica, explican también otras caracteris-
ticas del discurso. Por ejemplo, la ansencia casi total de informacién sobre la
realidad interna de Paraguay y Uruguay, a los que la prensa denomina 16s socios
«menores» del MERCOSUR, y que es significativa. Al igual que la desconexidn
entre la escasa informacion provista sobre ellos y el proyecto- de integracién
regional. Y como es el espacio en donde se reconstruyen las vaces de los actores
del Acuerdo, la lectura permite afirmar que los intereses primordiales de Argenti-

- naen el Tratado pasan por Brasil (pero la informacién interna de Brasil también es
desconectada del MERCOSUR). o

Resulta significativa una diferencia con respecto a la informacién que jos
diarios suministran sobre otros acuerdos regionales como la CE, el TLC y hastael
GATT. En estos casos aparecen las problemdticas culturales, massmediiticas,

laborales ¢ inmigratorias, a través del registro de las discusiongs scbre inversiones

y fuentes de trabajo; migraciones; reglamentacion de la industria audiovisual,
etc., en clara conexidn, Aparece registrado un concepto global de integracién'?,

17. Pasadoel periodo de recoleceidn del corpus, en Jaseccion Economi(a de Clarin, e 16-9-1 994, junto
ala nota titulada «Europa sélo mira a los paises més cercanoss, aparece una infografia que lleva por
titulo «Tratado de Maastricht» que graficaios porcentajes de la opinién pitblicaenropeaacercade temas
come [alucha contrala droga y el crimen organizado (31% a favor); la politica de defensa comin (77%
a favor); las normas comunes en materia de asilo e inmigracién (77% a favor); la base comuin para una
politicasocial (el 76% a favor), ete. Este ejemplo, aunque fimitado, contrasta fuertemente con el rasgo
economigista dela informacién MERCOSUR instituida.

Por el predominio casi absolute del discurse informativo no comprometido en
las notas sobre el MERCOSUR, el texto se organiza como transcripeién de infor-
mes oficiales o extracficiales de las reuniones realizadas o con el punteo de
problemdticas a tratar en futuros encuentros. A modo de ejemplo, en una nota
aparecida en Clarfn el 26-11-1993 que lleva el titulo de «MERCOSUR: zhora se
hace la cumbre [de presidentes] de fin de aiio», se informa sobre la marcha de las
negeciaciones en torne al arancel externoc comuin. Se sobreentiende que c}_lcctor
sabe de qué reunién cumbre se habla, La explicacidn periodistica d.:cl poco tiempo
de que se dispone «para limar }as divergencias» se cruza con las dlvers?s fuentc;s
que construyen 1a noticia: «En Buenos Aires le echan la culpa a la diplomacia
brasilefia...», donde se da por sentado que se refieren al gobierno argentino. La
nota contintia con un tono de imprecisi6n, para el lector coman, en lo que respecta

‘alas fuentes: « ‘Pero de pronto entré a tallar la gente de Itamaraty, que se puso dura.

Y todd se arruing’, comentaba ayer unc de los que estuvo en el encuentro de
Montevideow. Aqui se pone en juego la competencia especializada para conocer
tanto a «esa gente» como a «Itamaraty». Esta falta de precision se reitera en la
expresién «uno de los que estuvo en Montevideo». La nota nombra en diversas
oportunidades a funcionarios que no pertenccen a los mds altos estamentos. No son
publicamente conocidos por un lector comin, lo que acentda la marca de un
discurso especializado. : _

Sefialemos que aparecen, muy pocas veces, cruces con el discurso na}'ratlvo ¥,
sifo hacen, son propios de las transformaciones de la noticia que se estdn prodo-
ciendo en la actualidad, y no una estrategia singular del discurso que ana!lzam_os.
Para ello se incluyen, a veces, retéricas de la nareacion tales como la precisa y de-
tallada ubicaci6n espacio-temporal, la descripcidn de momentos del encuentro, de
la reaccién de los actores, didlogos intercalados. ]

Hay notas con férmulas narrativas introductorias convencionales como: <<El
clima estaba fresco y el dnimo de los negociadores del MERCOSUR parecia
tranquilo. Pero esta reunidn de viceministros ...» (Clarin, seccion Economia. 13-
-11-1993), que permiten entrar en el tema de manera en apariencias diferente a este
enunciado meramente informativo de los hechos: «La divergencia de politicas y
economias entre los paises del MERCOSUR {Argentina, Brasil, Uruguay y Para-

" guay) ha vuelto a manifestarse» (Clarin, seccién Economia, 21-11-1993),

En algunas coberturag encontramos marcas narrativas que tif:nen fupcién de
complemento, Clarin y Pdgina/l2 incluyen, en ocasiones, una unidad de informa-
cién, como recnadro, en la que se registran anécdotas del encuentro entre represen-
tantes de Argentina y Brasil y que ilustran o metaforizan f:l tema centrfll desar_rol]a-
do, a modo de estructura narrativa secundatia. Con el estilo de una anécdota ligera,
por ejemplo, bajo el titulo «La puerta rebelde», se da cuenta de un desperfecto de
la puerta del avién oficial, transporte de los funcionarios argentinos, que demoré
la partida de la comitiva hacia S&o Paulo (Clarin, 10-12—1993},‘ en una nota corta

‘que acompafia la informacién detallada del encuentro de lo; ministros de E.cono-
mia de ambos paises. Pero estos recursos narrativos son retéricos y no contribuyen
al ahondamiento de la informacidn. )

En algunas notas se utiliza la argumentacién. En realidad, la recurrencia al
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- discurso argumentativo pasa a ser dominio de las tradicionales secciones de opi-
nién, tanto de Clarin, como de La Nacidn y de Pdgina/ 12, Aqui puede llegar a
ampliarse el espectro de enunciadores: no s6lo hablan los propios interesados en el
tema, sino también pericdistas especializados, economistas de prestigio en el
dmbito nacional y hasta algiin ex funcionario del sector en Brasil. Sin embargo, el
fendmeno observado en las notas informativas vuelve a tener lugar, ya que las
notas de opinién que plantean controversias o analizan las -perspectivas del
MERCOSUR por fo general representan la voz o bien de los sectores gubernamen-
tales o de los sectores industriales involucrados en las negociaciones. -

De manera indirecta, dentro del discurso de las notas que son relatos de hechos
suele aparecer el estilo argumentativo en el discurso de los actores de los aconteci-
mientos. Bsto sucede en notas donde se transcriben las discusiones entre los
funcionarios oficiales y los representantes de la industria argentina con respecto al
tema de los aranceles y las modificaciones que los industriaies pretenden en las
dreas impositiva y laboral. Son notas donde el hilo del relato [o dan las declaracio-
nes, argumentaciones y contraargumentaciones de empresarios y de funcionarios
gubernamentales. Incluso hay notas construidas casi totalmente con el montaje de
las declaraciones en estilo directo o indirecto de funcionarios, especialistas sobre
el tema y empresarios, como mero registro’de los hechos. :

Esta construccién de la temética del MERCOSUR, por un lado en un nivel
especificamente econémico y técnico, pero por otro lado dentro de un sistema de
discusiones y controversias, puede ser parte de todo proceso de integracién. Sin
embargo el nivel metacomunicacional, la observacidn sobre lo que implican estas
discusiones como enfrentamientos no restringidos tnicamente al plano de lo
econdmico, sino que abarca también lo cultural, es muty poco tenido en cuenta por
el periodismo argentino. Est4 presente sélo en los niveles de lengua, en su cotidia-
nidad aunque se refieran a temas técnicos, como: «Los ruidos en el MERCOSUR
bajaron Jos decibeles» (Clarin, 26-11-1993).

En general, el nivel de lengua en el corpus analizado en las secciones «duras» es
el estdndar habitual de esas mismas secciones, con el grado de especializacidn que
implica el tema econdmice. El nivel mds estandarizado de lengua es también
indice del tema MERCOSUR come agenda: cada uno de los medios analizados
hacen uso de un determinado nivel de lengua de acuerdo con'su propio contrato de
lectura. Pero el nive)] estdndar si bien puede responder a un intento (quizéds no muy
fuerte) de ampliar el nldmero de lectores del tema, es una caracterfstica comuin de la
gran mayoria de los diarios «serios» en el munda.

Con todo, Clarfn, La Nacién y Pdgina/12, y 1a revista Noticias demuestran que
apuntan a un farget medio y medio alto con un estdndar que retiene marcas de
especializacion: «...las divergencias son de peso. Estd en juego el arancel externo
comtn del blogue. Y eso significa definir cémo y cudnda se va a proteger (de las
importaciones extrazonales) a los productores regionales» (Clarin, secci6n Eco-
nomia, 13-11-1993); o «Dos aiios es el periode que la UTA considera minimo para
que Brasil se ponga en orden. Aunque no Io va a decir en forma explicita en la
declaracin con que la semana préxima solicitard la prérroga de los plazos para el
MERCOSUR...» (Pdgina/l2, seccién Economia, 11-11-1993),
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Se trata de una especializacién propia del lenguaje cientifico de divulgacién,
propio también de la informacién interempresarial, que svele volcar los datos
«duros» en gréficos e infografias. La infografia no es sdlo divulgacion sino
aceleraci6n de la informacién. Bajo el titular «Pese a las dudas, se viene el
MERCOSUR», una cobertura informativa incluye, ademés de cvatro unidades
informativas, un esquema de sintesis de una de las notas con el titulo «Las
principales posicioness, un gréfico «Balanza con Brasil» y una infografia titulada
«Comercio argentino con todo el blogue», de manera de hacer la lectura mas
operativa y variada (La Nacidn, seccién Economia, 24-10-1993).

Alignal que la «coloquializacién» de la informacién, que ya sefialamaos hay, en
el corpus que analizamos, metéforas usuales en temas politicos y econdmicos; son
bastante obvias y refieren fundamentalmente a los campos semdnticos de la
actuacién teatral: «B) escenario de la reuniéns (La Nacidn, 24-10-1993), o a las
etapas de desarrollo del ser humano: «B] MBRCOSUR ya estd gateandos (La
Nacion, 24-10-1993), o bien al juego y al deporte: «La industria quiere patear el
MERCOSUR al *97» (Pdgina/12, 11-11-1993) y «... colocé la pelota en otro
campox» (Clarin, 21-10-1993), _ :

El usc de metdforas como estrategias textuales tiene que ver con la estandariza-
cion de la lengua ya sefialada, pero no agrega nada a las estrategias textuales
habituales de los medios analizados. En todo case, remite también a una forma
habitual cologuial de uso extendido en nuestra sociedad y en los dmbitos empresa-
rios, En las metdforas utilizadas lo que subyace es la dificultad, la confrontacidn,
la negociacion que no redunda en avances concretos en la etapa que analizamos.

La informacidn es acompaiiada por ilustraciones y fotografias, completada y
difundida por diagramas e infografias, en especial en los diarios Clarin y La
Nacidn y en la revista Noticias; en menor medida en Pdgina/l2. Las fotografias y

" las caricaturas ilustran las notas sobre reuniones de ministros de los paises socios,

tanto en calidad de mera ilustracién del tema tratado (fotograffas de altos funcio-
narios de gobierno)} como en calidad de referente conectado con el tema (fotogra-
fia de un sector portuaric ilustra nota sobre exportaciones argentinas a Brasil, por
ejemplo). Este tipo de ilustraciones responden a las convenciones habituales de
cada medio con su lectores pero que refuerza las caracterfsticas de la noticia sobre
MERCOSUR muy apoyada, como lo sefialamos, en 105 actores. En este caso se
acentitan, como contrapartida de la falta de interpretacién y de la pasividad de los
medios frente a la informacién MERCOSUR/integracicn. '
Cronica, que es un diario popular, ofrece marcas diferenciadoras. Las fuentes
son las agencias de noticias que proveyeron los cables. El discurso de Crénica
sobre el MERCOSUR sigue la marchadel Acuerdo informando aparentemente sin
Interpretar el material, de manera breve, y sin abundar en datos duros y cifras. Su
lector no es especialista en Economia. En este sentido, el contrato de lectura es
totalmente diferente. Crénica habla desde afuera de los actores paca gente que estd
afuera del poder. Y esto de alguna manera nos informa sobre el lugar del
MERCOSUR en la poblacion. Su discurso es diferente al del que habla desde
adentro de los hechos, de manera especializada. Si informa, es porque no puede
eludir la importancia de los hechos, su vator de noticiabilidad. Pero hay que tener
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en cuenta que un diario popular trabaja con un horizonte de futuro mucho més

breve que el de otros diarios. No es lo mismo un hecho, que va a ser importante para '

dentro de tres o mds afios, para las capas medias o altas, que para las clases
populares. Por eso, a veces, hace la aclaracién de qué es el MERCOSUR.

Las notas de Crdrica sobre ¢l tema se insertan entre otras del 4mbito nacional,
no se destacan del conjunto de las que aparecen en la pégina. Remiten, habitual-
-mente, a un discursa de este tipo: «La Argentina y Brasi] intentarsn destrabar la
préxima semana las negociaciones sobre el arancel externo comiin del Mercado
Comin del Cono Sur (MERCOSUR), cuyo estancamiento obligé a prorrogar ia
fecha en que se reunirfan los presidentes de los cuatro pafses miembros del bloque
regional», indica la primera parte de una nota en ese diario {p.12, 27-11-1993). Las
diferencias del discurso de Crdnica con el resto de los medios analizados son una
prueba elocuente de que hay un piiblico o lector que entiende el MERCOSUR de
otra manera, -

En sintesis, si bien la informacién sobre MERCOSUR se construye desde
formas que son habituales en esos medios, es evidénte que presenta marcas
diferenciadoras que muestran el pesc de los_actores privilegiados del
MERCOSUR. Esas caracteristicas indicarfan también que el MERCOSUR no ha
sido instalado por la prensa como lugar de debate piiblico o como parte de la

sociocultura general de pafs. No se pide la participacién de Ia ciudadania en é1°

proyecto: el mero hecho de informar sobre el Tratado no implica que se lo
proponga como agenda a la sociedad en su conjunio. En realidad, la prensa
analizada no aporta, a una adecuada discusién piiblica del tema de la integracién
regional'®. Esto indica, ademds, que la «cultura periodistica», por més que dé
informacidn sobre el MERCOSUR, no lo ha ingresada en su «agenda internas. De
ahique lo resuelva desde larutina o desde el discurso de los actores, Es un tema que
aparece porque es un dato importante'?,

La informacién que refiere de manera implicita al MERCOSUR

Como ya indicamos al comienzo, hay una masa de informacién que correspon-
de a las relaciones de Argentina con sus socios en el MERCOSUR y también a Ia
situacion de cada uno de esos paises. Los textos analizados no la presentan en las

18. Es notable también que los kemas de cultura, educacién, idioma, seciedad relacionados con el
proceso de integracidn analizado estin ausentes de los diarios. En todo el cotpus recolectado hay una
solaenidad informativa sobre convenios educgtives entre Argentina y Brasil, en lugar no destacado, en
eldiario Clarin. Estarelacién numérica vaasufiir variacionesenel curso de 1994 y 1995, Eag problemad-
ticas y resoluctonesen el campo de laeducacion y en el de la cultura (aungue, como veremos, entendido
mis que nada como <t de las bellas artes) van a ir adquiriendo un espacia en péginas centeales de La
Nuacidn, Clarin y en menor medida de Pdgina/! 2, sobre 1odo bajo el formato notas de opinidn.

19. MERCOSUR sigue siendo ana instancia econémica, porlo que la informacién central sobre 6] sigue
siende de corte especializado. Sin embargo, en 1995, el tema MERCOSUR se hace explicito en otras
zonas de los diarios y en otras situaciones y problematicas, presentadas en su relacién directa con el
MERCOSUR: safud, educacidn, ciencia, patrimonio cultural, lengua v bellas artes, por ejemple, son
noticia desde laribrica MERCOSUR, :
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conexiones obvias e inevitables que tienen con los alcances del Acuerdo, pero son
parte indiscutible de un proceso de integracién. Bs decir, cuando la informacién no
aparece legitimada por la reunién o el evento MERCOSUR, no se establece la
relacin con &ste, como en los casos de fas diversas noticias que se publican en los
diarios y que implicitamente corresponden a la integracion. Hste fentjn?cno se
registra tanto en las zonas «duras» como en las «blandas»; migraciones, sistemas
laborales, cultura, educacidn, desarrollo tecnolégico, culturas del trabajo y pro-
duceién, ete. Més adelante ahondaremos en este fenémeno. Aqui s donde apare-
cen notables diferencias entre las discusiones en la CR, el TLC y MERCOSUR.
MERCOSUR es hasta el momento técnico y economicista; aparece COmo infor-
macién especifica. No se trata de que los diarios no dan informacién sobre los
paises del Acuerdo, sino que la inscriben en otras series. La informaci6n sobre
MERCOSUR queda encapsulada en el drea econdmica y es notoria su escasa y
hasta nula vinculacidn con problemdticas bilaterales (como los problemas hmltr_c»
fes en el norte de Argentina con Paraguay, ampliamente cubiettos por los medios
en este periodo) o con problemaéticas internas de los paises socios (como los
efectos desestabilizadores sobre.el gobierno de Itamar Franco durante las semanas
de «destape» de la corrupcién en Brasil), probleméticas que debieran ponerse en
relacién con la marcha det MERCOSUR.

Por el contrario, las notas sobre la situacién individual de los socios del Acuer-
do en el drea de la economfa, la politica interior o exterior de Brasil, Par.aguay ¥
Uruguay se construye en discursos similares a los que se usan en las secciones en
donde aparecen (Internacionales). En realidad, los temas referentes a los pais:es
que componen el MERCOSUR forman parte de la agenda tradicionzlll del diario,
pero son objeto de mayor elaboracién periodistica que los temas rubricados como

" MERCOSUR explicito. Esto s, la informacidn tiene diversas fuentes, por fuera de

los actores implicados, se registra su contextualizacion y estd interpretada. )
Algunas notas se construyen desde una medalidad més pretendidamente «obje-
tivaw, con marcas de «seriedad» que intentan informar sin tomar partido. Asi, por
ejemplo, en una nota en la seccidn Internacionales de Clarin, del 28-10-1993, bajo
el titulo de «Levantan en Brasil el secreto bancario para investigar los casos de
corrupcidns, con el origen de 1a informacidn en Brasilia, a través de las agencias de
noticias EFE Y AFP, se da el relato de los hechos que llevaron a la decisitn
atunciada en el titular, y de los que resultaron en consecuencia, La nota ubica los
modos dé la resolucién en estos términos: «Luego de varios dias de debate interno,
la CPI [Comisién Parlamentaria de Investigacién] que investiga la presunta mani-
pulacién a lo largo de cinco afios, de partidas presupuestarias por parte c!e altas
autoridades brasilefias...». Se dan datos sobre el accionar de los implicados,
modalidad que colabora con la instauracién de la credibilidad de la informacidn:
«...un esquema de corrupeion que desviaba partidas presupuestarias y forzaba la
aprobacién de las enmiendas necesarias para viabilizar las cbras de importantes

" empresas constructoras brasilefias y multinacionaless. Después de explicar que:

«Entre los acusados se encuentran 2§ diputados, 4 senadores, 2 ministros y 3
gobernadores...», se intérpreta y organiza la informacion para el Jector: «Esta es la
primera vez en a historia de Brasil que una CPI investiga un nimero tan elevado
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de colegas. Incluso la mayorfa de los legisladores pertencce a los mismos partidos
politicos de los acusados». Las consecuencias inmediatas de una decisién de tal
envergadura aparecen en la informacién sobre las reacciones de los principales
representantes de los partidos de izquierda que, con la convocatoria a una manifes-
tacién popular, intentan «presionar a la CPI para que llegue hasta las dltimas
instancias de las investigactones»; en el temor de las Fuerzas Armadas de que «el
escdndalo por corrupcidn en el Congrese desencadene un proceso de desestabili-
zacion...»; en la reunidn citada por el presidente de la Nacién, y en la que estuvo

presente el ministro de Economia Fernando H. Cardoso, para tratar «la crisis

politica», : :

La nota, st bien por el tipo de informacitn brindada tiene una estructura abierta,
cierra con esta declaracion: «Segiin fuentes oficiales, los jefes miiitares manifes-
taron su respaldo al presidente Franco y ratificaron su propésito de contribuir a la
preservacién de la institucionalidad democrética». El final responde al esquema
tradicional de cierre de noticias, pero se destaca de la informacién sobre el
MERCOSUR explicito en la interpretacion que, luego de relatar los pormenores
sobre una situacidn de riesgo para la democracia (contexto de las inestables
democracias latinoamericanas) baja la entonacién y brinda el informe «tranquili-
zador» (apela a la competencia del lector y a su experiencia histdrica). Diffcilmen-
te encontraremos en las notas sobre el MERCOSUR explicito este nivel de elabo-
racién y compromiso periodisticos. o

Pero también hay noticias que muestran una modalidad mas «subjetiva»:
toman partido por la condena de los casos de corrupcién. Se trata de una version
més fuerte de periodismo actual {(denuncia, corrupcion, ete.), que no se encuentra

-en el discurso de las neticias rubricadas como MERCOSUR explicito. Si bienes
una informacidn cuyo discurso sigue los estdndares de las secciones internaciona-
les, la que refiere a la situacién interna de Brasil puede ofrecer una marca diferen-
ciadora. Es el caso de un conjunto de notas que desarrolianel proceso de investiga-
cidn y destape de la corrupcién, una serie presente en todos los medios, que una
volanta de la revista Noticias del 5-12-1993 denomina «Episodios policiales
brasilefios», Las diferencias mds fuertes se dan en Clarfn y en Crdnica, que pasan
del estilo «serio» de otras notas politicas, a una forma mas narrativizada (que en
Clarin agudiza la segmentaci6n de la informacidn ‘¥ permite suponer diferentes
lectores). El seguimiento de estas notas muestra una construccién nacrativa. Se.
maneja el suspenso, al estilo de las secciones policiales; se echa mano de califica-
tivos, comparaciones y metaforas que destacan la intencionalidad de denuncia,
advertencia y de cierre moralizante de los textos.

La Nacidn se despega de este tipo de discurso, en la medida en que su informa-
cién sobre los distintos paises socios del MERCOSUR sigize las mismas pautas de
estilo de casi todo el diario: la informacién «seria» o la reflexién que se hace
implicitamente maoralizante ante situaciones criminales. En Cronicg aparece una
imagen negativa de Brasil, que es en realidad una sancién a los estamentos
dirigentes —gobierno y empresariado- del pafs (justamente los actores del
MERCOSUR). Se traduce en titulares como: «Brasil: diputado corrupto y ‘timbe-
ro’», con un copete: «En 6 meses aposts 5 millones de délares y asegura que gand
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1a Ioterfa {56 veces!» (27-10-1993). Hay cierta ironia cuando se habla d,cl Brasil
corrupte: «*Tengo mucha suerte y ya gané 56 veces con ls:l a_lyuda de Dios’, gﬁrmd
[el diputado Jos€] Alves el jueves pasado ante la Comisidn Parlamcntana‘q.lie
investiga las denuncias de corrupcién en et Congreso» (27-10-1993); 0 «Brasil: la
corrupeion ‘mais grande do mundo’ » (4-12-1993), También aparece el rescate de
la ciudadania honesta: «Farfas ya estd preso» con un copete que dice: «Lo rec_:lblé
multitud enfurecida al grito de ‘Ladrén’ y ‘Cerdo®™» (4-_12-1993); o «El ambmn{e
de agitacién ciudadana, que en 1992 presiond la renuncia da? Fernar‘]do Collorala
presidencia, ha regresado a Brasil y serd Rio de Janeiro !a primera ciudad que hard
sentir su descontento por la red de corrupcion descubietta en el Congreszo de la

- Repiiblica» (6-11-1993). La ubicacién de las notas scbre conflictos y temas de

corrupcién en Brasil y los problemas internos dfa Paraguay entre la_s noticias-
internacionales que refieren otros casos de corrupeidn o catéstrofes varias marca,
en {rénica, una intencién de condena. ) . . :

En todos los diarios aparece una imagen compleja de B%‘asﬂ: debilidad, infla-
cidn, corrupeién que desestabilizan al gobierno y que parecieran en ese momento
favorecer al candidato de izquierda, Lula, al que, salvo Pdgina/12, los medios
miran con desconfianza. La revista Noficias no menciona el MERCOSUR cuando
habla de la corrupcitn en Brasil y sus efectos sobre la economia y la politica del
socio mayoritario de Argentina.

v

La informiacién en las secciones «blandas»

Las noticias pertenecientes a las secciones tradici‘({nalmel}le cpnm_deradas
«blandas» tienen ug lugar importante en la construccidn del imaginario. Pero
también son formadoras de la opinién pdblica y de representaciones sociales
intermedias. La noticia presentada como €4s0 0 COmo narracion, gcl_wralmente
atribuida a los diarios «sensacionalistas», estd hoy presente en casi todos los
diarios y cumple un rol fuerte y ptoblemético en la cultura contemporénea, como
lo hemos sefialado en otros estudios {ver nota 1. _ _

Este tipo de noticias son las que, por un lado, refuerzan o rcafgman determ_lrlla-
das posiciones previamente instaladas o circulantes en la sociedad, como Ic:s
estereotipos, y prejuicios sobre las otras culturas™. Por otro, son las que captan las

20. En untrabajo exploratorio realizado en la Maestrja de C_nmunicacit?n enla Umvemd?.d Catg!:ca de:
Uruguay, realizado por Alvare Gazeue en 1993 y dirigido por Anibal . Fqnd. apar?mcmlon w::g:isoo
procesos que medifican el imaginario sobreel otro. Asf las telencvelasbrasileiias rompiancles . smpa-
uruguayo sobre Brasil como pueblo pobse y haragdn, pues ponfaenescenariquezas urbanas & indu

* les. Un programa popular de entretenimientos argentino habia instalade el estereotipo argentino en una

serie totalmente diferente, la del animador histérico, juvenil y simpitico. «Todos los argalannénrgi :gz
como Tinelli», dijo uninformante, refiriéndose al animador de aquel programa. Bsto muestra ¢

" otras series las que constrayen estereatipos y los desconstruyen. En esta zona, en general la prificase

acered, como veremos en Cronica, aestereotipos tradicionales. De manera similar aparecia en 1tm %rulpo
de Intern=t donde fos uruguayos discutian sobre Yacrisis de su fiitbol. Dificilments estos elemnﬁ?seni :;
construcciones identitarias ingresan en las investigaciones, Pero sonlosque actiiancon mayor

el intercamnbio intercultural. De ah{ laimportancia que le damos a las zonas «blandass.
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transformaciones, las tendencias, las new issues. Las secciones de informacién
general son particularmente importantes en este caso debido a sy propia indefini-
¢ién, 0 2 su agrupacisn de informaciones no tipificadas excepto por su valor como
noticia o por su grado de noticiabilidad?!,

Aquf aparecen dos temas fundamentales para la problemstica de 12 intégracion:
las migraciones y el turismo, temas globales —Pues no son temas exclusivos del
MERCOSUR- que en el caso de muchos periédicos internacionales ya conforman
secciones especfficas. Esto no quiere decir que no aparezcan datos sobre esto en las
secciones «duras», pero por lo general tienen las caracteristicas de informes
estadisticos que no consideran sus proyecciones socioculturales.

Se han realizado dos tipos de an4lisis. Uno contempla la estructura de secciones
de cada uno de los periddicos. Otro toma temas especificos que ocupan fugares
importantes en la agenda pero que no siempre aparecen en Ia misma seccién. Eflos
son fundamentalmente los dos sefialados antes ¥ en menor medida, temas como
salud, o vida cotidiana, no como registro de color 8ino en sus transformaciones
criticas, come es el caso de la reestructuracién de la familia. Tanto su presencia
como su cardcter rotativo entre las secciones indican que estamos ante la aparicion
de nuevoes temas y clasificaciones. :

Este corpus, en el cual se detectaron y analizaron 280 noticias, est4 constituido
por los suplementos: Cultura y Naci6n, Espectaculos (Clarin}; Suplemento Lite-
rario, Turismo, Espectéculos (La Nacidn); Primer Plano, Metrépolis, Verde (Pd-
gma«’_f 2}, y Democracia (Crdnica); v las secciones: Medios; Pais, Sociedad, Re-
portaje (Pdgina /12); Policia, Informacién general, Opinidn (C‘ldn‘n); Gobierno,
C_lut?lad, Policia (La Nacisn). Crénica no especifica las secciones, pues como todo
dla!rlo popuiar se mueve bajo una 16gica situacional y casufstica. Pero se puede
ubicar en el mismo plano que las informaciones que los otros diarios colocan, en
informaci6n general, espectdculos, y policiales,

La distribucion del total de unidades informativas recogidas se muestra en el
cuadro 3.

Lo que predomina en este corpus son notas que se refieren en forma individual
alos pafses miembros del MERCOSUR, sin hacer mencidn al proceso de integra-
ci6n. Son las notas aparecidas en cultura y espectdculos, en informacién general,
salud, vida cotidiana. O aluden a problematicas que involucran a mas de un pais,
como ocurre con algunas de la seccidn policial —el caso de la turista argentina
muerta en Rio de Janeiro—, las que se refieren a las migraciones ilegales, o a Ia
legalizacién de extranjeros indocumentados. :

Hay un factor que da pie a diferentés situaciones que tendrin un amplio
dcsp[i.egue periodistico en diferentes secciones o suplementos. Se trata del tipo de
cambio argentino, la paridad del peso argentine con el délar, que posibilita o
promueve, en el plano laboral, las migraciones de trabajadores de paises cercanos,

21. Estos valores son de hecho muy discutidos, Pero para darun ejemplo de do que estamos sefialando,
citamos las caracteristicas que segiin el Movo manwal de redagdo de la Folhadz Sdo Paulo (1954) debe
FEULIr una noticia mds akd del tema que trate: cineditismon; improbabilidad, interss (personas afecta-
das); apelncion a la curiosidad; empatia (identificacidn con los pessongjes del acontecimiento).
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Cuadro 3 —

Distribucidn del total de unidades informativas recogidas

Corpus ' Cantidad FPorcentaje

Calt./especticulos . 21 325
Policinles 70 25
Migraciones 43 16
Turismo/seguridad 38 13,5
Salud/ecologialetc. ' 24 8,5
Vida cotidiana/etc, : 28
Ciencia/tecnologia o 4 1,4
Total 280 100

arrojados de sus pafses de origen a causa del desempleo o la marginacidn, y
atraidos por los salarios proporcionalmente més altos pagados en Argentina; en el
plano del mercado del espectdculo, la coniratacitn de artistas internacionales en
Argentina, o en Buenos Aires, muchos de los cuales son brasilefios; en el plano de
la industria del turismo, el incremento del turismo argentino a Brasil ¥ a Uru-
guay®. :

Esto dltimo debe ser contextuatizado atendiendo 2 la época del afio en que se
recolectd el corpus —los meses de octubre a diciembre—, cuando factores estacio-
nales (verano, vacaciones) explican la gran oferta publicitaria referida al turismo;
las notas sobre turismo, y sobre la seguridad en las playas brasilefias o uruguayas;
las noticias policiales gue tienen un sesgo implicito bilateral, y que estén relacio-
nadas con asesinatos de turistas argentinos en Brasil.

Es importante sefialar el hecho de que un porcentaje muy elevado del total de
notas que conforman este corpus estd relacionado con Brasil: 135 noticias
(48,2%). Visto desde Argentina, el tema Brasil constituye el vector mds fuerte de
toda la informacidn que analizamos en este trabajo. Es posible que incluse sea
mucho mayor el espacio que le dedican los medios argentinos a Brasil que vicever-
sa. : .

Del corpus constituido por migraciones, trabajo ilegal, s6lo se tomaton para
este andlisis las diez notas que cubren Ja informacidn sobre el descubrimiento, en
dos oportunidades, de situaciones puntuales de explotacion de trabajadores brasi-
lefios. En ellas estdn contenidos los elementos paradigmdticos de la manera en que’
se procesa el tema de las migraciones en los diarios. Hemos centralizado el andlisis
en notas referidas a Brasil porque en el resto de las unidades informativas los
diversos andlisis de los procesos migratorios son vistos como un conjunto gue

22.Lasituacidn se harevertido con el actual plan econdmico brasilefio. Esto muestracémo los aspecios
socioculturalzs que subyacen en el proceso de integracidn son objeto de circulacién aleatoria ceando no

estén regidos por politicas especificas.

R e — ﬁ g ) - i -
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_incluye, en muchos casos, [a migracién de pafses latinoamericanos que no consti-
tuyen el MERCOSUR, como Bolivia, Perd, Chile. Demograficamente estas mi-
graciones son las tnds importantes, actual e histéricamente.

En el corpus conformado por Cultura y espectdenlos, constituido por 21 unida-
des de informacion, Brasil tiene 70 notas, el 76,9% del total. A Uruguay le
corresponden 15 notas, el 16,4%. Las referidas a la mdsica totalizan 48, A Brasil le
corresponden 42: 33 sobre misicos brasilefios, y 9 sobre actuaciones de miisicos
internacionales en Brasil. Y del corpus television, de 14 notas, la totalidad se
refiere a la television brasilefia. (Uruguay y Paraguay précticamente no tienen
prodduccidn televisiva},

En secciones policiales, de un total de 70 notas, a Brasil se le dedican 53, o sea
el 75,7% del total. De las notas que se refieren a ecologfa, salud, crisis, minorias
—24 unidades informativas en total-, el 70,8% se refiere a Brasil (17 notas). En
turismo/seguridad, sobre 38 unidades informativas, hay 27 referidas a Brasil
(71%).

En las zonas «blandas» se reconocen dos secciones establecidas: Especticulos
y Policiales, mientras que hay temas que rotan: turismo, en especial relacionado
con seguridad, y migraciones, tanto en notas generales como en el relato de
episodios referidos a migrantes y las que corresponden a vida cotidiana, o curiosi-
dades. Esto es importante porque: . ;

—ante la ausencia de an4lisis socioculturales de la inmigracién, este conjunto pasa
a ocupar su espacio;

—al estar ubicado en las zonas de la agenda de mayor impacto en los lectores, las de
mformacién general son las que obviamente suministran m4s material para la
construceién del imaginario en nuesiros pafses;

— ¢l heche de aparecer la informacidn sociocultural en clave de policiales, de
turismo/seguridad, o de espectdculos «distorsiona» necesariamente el an4lisis de
fa integracién en términos socioculturales. (Estas secciones tienen sus retoricas,
marcadas fuertemente por lo narrativo, lo que hace que se desvien de los objetivos
de 1a informaci6n dura como planteamientos orgénicos y argumentados ante la
opini6n piblica. «No dejes que la verdad interfiera en una buena historia», dice ¢l
subtitulo del filme norteamericano E! diario (The Paper). ' :

Para profundizar en esto, debemos ahondar en las formas en que se construyen
las noticias sobre los pafses del MERCOSUR y establecer hip6tesis sobre qué
emiten hacia la construccién del imaginario social; si lo que emiten favorece,
complementa o se contradice con los procesos de integracion; la manera en que se
relaciona el andlisis de este corpus con el corpus analizado en la primera parte.

Para llevar a cabo el andlisis de las zonas blandas, se trabajard por separado la
informacién aparecida en secciones especificas (cultura, espectéculos, policiales)
y la aparecida como temdtica de actualidad {migraciones, turismo, violencia

‘urbana, etc.). '

Cultura y espectdculos

De la totalidad de las notas aparecidas bajo el rubro de especticulos, las que se

refieren a los socios de Argentina en el MBERCOSUR constituyen _5,2% del_ total en
Clarin, y 6,6% en La Nacign. Si bien su proporcién no parece s.Iglmflcatrva, esta
conformada por una cantidad importante de notas: 91, La actividad musical y
televisiva estd ampliamente documentada.

El cuadro 4 muestra c6mo esté constituido el corpus de las secciones de Cultura
y espectdculos.

Cuadro 4 —
Distribucién del corpus de Cultura y espectaculos

Corpus ' Cantidades
Pldstica 3
Literatura 4
Teatro 5
Cine . 9
Periodismo 7
Television . 14
Miisica . ' . 48
Total ' o1

En este corpus se ha incorporado también la informacién faparecicla_. en revistas.
Las revistas Noticias y también Caras —de la misma editorlgl— publican & notas
incluidas en este corpus. Todas son sobre Brasil. En ellas se refieren a un hecho que
puede ser considerado como una forma de integracion @copém:ca'bllaleral, quees
la publicacién en Brasil de la revista Caras, por la editorial Abril. Es una de las
pocas notas que se refieren a la industria cultural. ) )

Las noticias que conforman este corpus son tanto resefias de libros, como
comentarios de. estrenos de obras teatrales o filmes, criticas, reportajes. De las
notas referidas a Ja televisién (14) hay 12, el 85,7%, dedicadas a Xuxa. ‘

Musica. También en las notas sobre musica predomina la informacién s_obre
Brasil: de un total de 48, hay 42 sobre Brasil y 4 sobre Uruguay. Como fug: dicho,
el plan econdmico argentino que estabiece la paridad entre el peso argentino y el
déar estadounidense posibilitd la presencia de artistas internacionales. _

Con respecto a las noticias sobre misica en Brasil, los digrios registran dos tipos
de notas: las que cubren la actuacidn de mmisicos interqacmnales en ciudades de
Brasil, etapa previa a recitales en Buenos Aijres —caso Michael Jackson, Madonna,
Paul McCartney—: y las que hablan de mdsicos brasilefios, estén o no de visitacn el

ais.
’ Dejamos de lado las primeras, por tratarse ﬁnicamentq de infor'mgciones llega:
das por agencia, y que no dan cuenta de la actividad musical brasnleng —aungue si
del consumo y de la globalizacién de la industria cultu_ral-. En c:_a.r}'lbm es impor-
tante, con respecto a los miisicos brasilefios, la cantidad de visitantes: en ese
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perfodo, actuaron en Buenos Aires Roberto Carlos, Caetano Veloso, Daniela
Mercury, Simcne, y estuvo a punto de viajar, pero a dltimo momento cancel$ la
gira, Ivin Lins.

Sobre Roberto Carlos se hacen 10 notas, entre reportajes, critica del recital,
etc., en los diarics y revistas revisados. Sobre Caetano Veloso también 10 -lo
hemos elegido para desarrollarlo en extenso—. A Daniela Mercury le dedican 6; a
Simone, 2. o '

En términos generales, los textos estdn construidos desde una retérica exclusi-
vamente laudaioria. Son textos cargados de adjetivaciones, de calificativos. Se
puede decir que no se dispone de herramientas de analisis que, por un lado,
evitarfan recurrir a lugares comunes, ¥y por el otro, permitirian describir con mds
distancia sus valores o contextualizarlos culturaimente. Esto los empobrece como
disparadores de integracién.

‘Como «figura emblemé4tica de la poesia y la musica de Brasil» denomina

Clarin a Vinicius de Moraes. Daniela Mercury es llamada «volcdn bahiano» o
«terremoto bahiano» por La Nacidn, mienteas que Clarin habla de su «Contagiosa
mezcla de ritmos propios de su tierra». La admiracién alcanza también a Roberto
Carlos, cosa que hubiera resultado improbable en otras épocas, La Nacidn lo
califica de «célido y simpético misico y poeta popular brasilefios.

En una critica al especticulo de Roberto Carlos, aparecida en La Nacidn se
encucntra una de las claves para comprender la retdrica con que los diarios
abordan la misica brasilefia. Dicen: «El tiempo de los brasilefios no'es e] mismo
del resto del planeta. Su tiempo tropical es moroso, interminablex». Esta asevera-
¢i6n es generalizable a la totalidad de las notas sobre miisica brasilefia. Los
brasilefios son colocados en una categoria diferente, que no puede ser analizada, se
la ubica en una zona que tiene que ver con la magia, con codigos propios. De esta
manera, €l periodista no puede distanciarse del objeto para analizarlo. No caben la
informacidn, la reflexién, la exploracién de la relacion jntercultural.__Si bien esto
constituye parte de la retdrica de este ti po de suplementos —o de sus tendencias
actuales— es importante sefialarlos porque por su extensién y su nivel de lecturs
son log (inicos que ponen en escena el intercambio sociocuitural totalmente dejado
de lado en el andlisis del MERCOSUR.

Un caso: Caetano Veloso. .

Laretdrica que venimos sefialando llega a su punto culminante en las notas que
se dedican a Caetano Veloso. Se le dedican 10, el 30%. Tienen una retérica que
expresa un nivel muy alto de admiracidn, no comdn en los géneros periodisticos.

El contrato de lectura supone un fector con una fuerte competencia en su figura,
Un lector que 0o es un simple conocedor de Caetano Veloso, sino un fan. Son
textos «endo», «para iniciados» que no explican su mtisica a lectores no conocedo-
res.

No se encuentran diferencias en los discursos de los tres periddicos que leo
tratan; Clarin, Pdgina/l2 vy La Nacién. Con la exception de Cronice, que no lo
trata, por lo que se supone que el lector de Crénica, conformado por sectores

populares, no asiste a sus shows, los otros periddicos le dedican varias notas:
Clarin 5, La Nacion 3, y 2 Pdgina/I2.
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Su figura, su voz, su shew son colocados en un plano magico. Vera Caﬁtfqo gz
transforma en una experiencia que linda con lo mistico: «Levita...flota. Magice |
{Clarin, 5-11-1993}; «Cactano Veloso: El mdgico hombre que jucgla 2;1 ser g:igl;d
(... Noes perfecto, es mdgico», y se plantea disquisiciones acercade lat um:a. idad
de Caetano mientras se traza un simil con la gacela, un animal trad;d':mné? n‘i nie
asociado con la gracia: «;puede ser humano esta gacela que se d(;s |zzlii s_lg; 0 -
mente por &l escenario?» (Clarin, 8-1 1-1_993). «Conr'numdn CO;‘lg 9&3;11 sica ¥y
poesfa en las més altas cumbres de la magia» (Lq {Vac_zén‘ 9-11- ). - M.

Estén construidas con fuerte utilizacién de calificativos. En una misma no p
Nacidn habla de: «Célidas notas»; «Almas sensibles_»; «Voces interiores, quedas,
huracanadas»; «Buenos ofdos»: «Auténticos sentil:nl.entos»: «En_tren’adas pegt(;ep—
ciones»; «Clara inteligencia»; «Sutilezas de la liviana percusin»; «Asceticas
lineas melddicas»; «Riquisimo y original solo de guitarra»; «Exquisito 'entlr{e:_i[l;:l(;
zamiento de voces»; «Polifonfa canyengue, que elabora tza.nga'rn_ente»El <<1 ! lde-
contagioson; «melodismo irrepetiblez,g;s.ga)bores profundos»; «livianas delica

»; «elasticidades estéticas» (9-11- . _ ‘

ZasPLfg?r!ﬁIZ también connota( positivamente su actuacién: «la riqueza de s’;!g
fuentes (...} genial bahiano (...) Obra descomunal, acaso atrapada e]nrcag:ibla
discos» (5-11-1993). Acufia un término, «la caetanomania», en un titular. Hebla
de «caer en estado de ...» (9-11-1993), Sefiala la complicidad con Eos especladores:
«la asistencia al teatro era un pase a su intimidads y el «show dejd boqulab;ertosly
maniacos a sus fans y agpirantes porteiios, unidos en el deseo de que vuelvaala
» (9-11-1993). . . .
breé:iifabgce un dié])ogo con el lector, otro fan, a quien se. lolhace cémpllFe_de
ese fervor: «Caetano no puede ser congelado, claro»; <El publl_co estaba at(_)méoi
Probé la férmula de la felicidad», que se fusiona con la propia :3}(pf:r|eriﬂr:§c;11 e
cronista: «Es que ver a Caetano €s una de esas experiencias que no se olvi an»
in, 8-11-1993). . ) )
(Cfin\::cii }as criti)cas son especializadas, dirigidas a l@ctores con}caerto copomi
miento musical: En «Mensaje cifrado», recuadro apa?r’emdo en Clarin, se an;la.hza e
canto de Caetano. Habla de la «perfecta ento_nacnon», <fvaxledad de co or:js»r:
«exquisita fragilidad», «referente cultural, estético y polftlco». Sus ol':)_ratsdp; er-.J "
ser consideradas como «mensajes cifrados» por la «riqueza, complejidad de ¢
nexiones internas y con el mundo real» (8-11-1993). ) 4
Se trata de un discurso intelectual: sus prodqccnones «podrian ser Hlamadas
futuristas, si no fuese porque el futurismo constituyd, antes que otra cosa, una
ificacion del presente» (8-11-1993). o
gloll;jl? g?;:gsr:sd anltje la carenc(:ia de informacidn sobre la cultura brasilefia, tanto fill
las Zonas «duras», como en las zonas «blandas», al levantar de esta mit_nera r:al.
figura de Caetanc, y $in poner en duda sus valores, s¢ lo descontextua t1za ;::1-
respecto a su relacion con la cultura de Brasil y con relacién a nucstrosd interc -
bios culturales. También se lo ubica en un sector socm(':ultural cerra o,fo s;: N
limita en la relacién con un imaginario social més amplic. Esto indica, rent o
extremo economicismo que analizamos en la informacidn l\_/IERCQSUR, {ta?a;: ¢
bajo perfil de los acuerdos culturales, que los procesos de integracidn cultural
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reducen, en aquellas zonas que realmente podemos considerar fuertes, a una

dindmica fragmentaria y aleatoria. Pero a su vez sefialan ofra cosa: los acuerdos
culturales, que casi siempre conciben la cultura como bellas artes, artesanias
patrimonio en ¢l sentido tradicional, no van a tener en cuenta estas zonas ~las de la
musica popular— que son las m4s dindmicas en el intercambio cultural.

Policiales

Esie corpus estd conformado por 70 notas. Constituyen alredédor del 5% del
total de las notas que tanto Clarin como Crénica dedican a noticias policiales. En
el corpus recogido hay 53 referidas a Brasil, 11 a Uruguay, 6 a Paraguay. Los
porcentajes son, respectivamente, 75,7%, 15,7% y 8.5%. .

La cantidad y po;centajes de notas por medio pueden verse en el cuadro S.

—— Cuadro 5
Distribucidn de las notas policiales por medio
Medio - - Cantidad - Porcentaje
Clarin : 17 24,3
LaNacion : 11 1 5,7
Pagine/f2 8 I ‘4
Cronica * : 4 48’5

.!..a. mayorfa de las notas aparecidas en este corpus tiene que ver con hechos
de_llf:twos —ropos, drogas, enfrentamientos entre policias y ladrones o ctiminales
pristones, accidentes diversos—, Algunos son hechos puntuales y también a veces
tienen una contextualizacidn mayor, como cuando se trata de la violencia de los
escuadrones de la muerte en Rfo de Janeiro. Obviamente, el despliegue es mayor
en Crénica, y suestilo corresponde al de los periédicos populares, cuya tematiza-
cy&n della viclencia se explica porque se dirigen a lectores que experimentan la
violencia cotidiana de manera directa.

El caso de la turisia argenting. Se ha elegido ejemplificar con el caso de una
turista argentina muerta en noviembre en un hotel de Rio de Janeiro, cubierio por
todos los diarios entre €1 8 y el 24 de ese mes. Si bien la noticia es tratada enrelacién
con el turismo argentino en Brasil, se la afsla del MERCOSUR.

La construccion de la noticia sigue las pautas tradicionales segin los contratos
de lectura d.:e los diferentes diarios. Se le dedican 29 notas, que, dentro del co'rpu's
total de pol}cialcs representa 41,4%. Estdn distribuidas de la sigeiente manera:
Clarin publica 10 notas; Pdgina/12 , 5; La Nacién, 3 y Crénica, 11. En Clariny
Cronica es nota de tapa. Al no estar esclarecido el crimen, se construye una serie

que, al_ modo de los relatos por entregas, ofrece un nuevo capftulo cada dia. En el
tratamiento del tema aparecen rasgos xendfobos.
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Aqui es importante cotejar el tratamiento de Crénica, periédico popular, cuya
construccidn se asienta en una retérica propia del periodisme sensacionalista, con
el de los periddicos restantes.

Para adentrarnos en el andlisis, se debe sefialar que apenas un mes atrds habia
sido asesinado un turista argentino también en Rio de Janeiro..Si por un lado este
hecho se ubica en el contexto de violencia en ésa ciudad brasilefia, tiene contactos
asf mismo, como fue sefialado al comienzo, con la cantidad de argentinos que
vigjan por turismo a Brasil, y a Rio de Janeiro,

Crénica tiene la primicia, y le dedica 11 notas en sus ediciones matutinas.
Algunas veces trae fotos de la joven asesinada. Va a construir la noticia apelando
a recursos de la prensa sensacionalista: 1a objetividad que caracteriza al discurso
informativo se mezcla constantemente con rasgos subjetivos, narrativos, que
incluyen evaluaciones propias («est4 en condiciones de informar», 8-11-1993), la
recurrencia a fuentes no confirmadas («se habria producido», «se apellidaria», 8-
11-1993) y extrae conclusiones (el titular «Matan a turista»). También, como todo
discurso de diario popular, su construcci6n es personalizada, puntual en fos deta-
lles, concreta, identificatoria de personajes, lugares y situaciones. Esto implica
patrones de expresién tan rigidos y formales como los que se dan en los otros
periédicos (Muniz Sodré/Ferrari, 1987).

Crénica supone un lector con conocimiento de otro asesinato reciente, el de un
joven argentino que pasaba su luna de miel en Rio, y comparte el dolor con los
lectores: «Est4 fresca alin en la memoria la tragedia» (...) Como se recordard..» (8-
11-1993). Para ello acude a datos qgue intensifican el contraste entre el estado de
felicidad y el dolor posterior: el joven «estaba disfrutando de su luna de miel en
compaiiia de su flamante esposas (8-11-1993); con lo que quiere poner en relieve
la injusticia del hecho, la inseguridad de Brasil, y apunta a sensibilizar al lector.

Dado que ¢] asesinato mencionado tuvo lugar durante una visita al estadio
Maracan, en varias oportunidades Crénica se va a referir a €ste como «el mitico
estadio», el «legendario Maracan4», con lo cual estd estableciendo, por un lado,
una complicidad con el lector conocedor del fiitbol, y por el otro, reafirmando el
imaginario sobre Brasil, que entre otras expresiones, pasa por el fuitbol.

Aunque la informacion periodistica trata de evitar supuestos, todo contrato de
lectura admite su existencia. Pero lo importante aquf es sefialar las diferericias en
la relacién con el lector, que aparecen si comparamos la manera en que 1o relata
Crénica con la forma en que hablan los otros periddicos sobre Caetano Veloso.
M4s alld de que se inscriben en géneros distintos, son series diferentes que hablan
a diversos sectores socioecon6micos, sin que se vislumbre alguna politica de
integracién o de la exploracién de los intercambios culturales que los incluya a
ambos. '

Alolargo de los dfas, Crénica enmarca la noticia en el contexto de violenciade
Brasil y el auge de turismo argentino. Los argentinos «invadieron ¢l pais vecino»,
en «ecONGMicos tours», y a causa del «favorable tipo de cambio». Por la misma
razén, asume un rol de consejero en lo referente a la conveniencia de veranear en
Brasil. Apunta a llamar la atencién de «potenciales turistas argentinos», Les

aconseja que se cuiden de las «excursiones baratas que se transforman en las mas
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carag» (8-11-1993). Les sefiala las desventajas: «Empero, hay un bien que no .

puede incluir en sus muchos servicios: seguridad para bienes y vidas (...) algo gque
no tiene precio» (10-11-1993). Esto ditimo, reforzado por la grifica, en negrita.
Crénica saca conclusiones, trata de mover a la reflexién de lectores, no a partir de
lo argumentativo, sino apelando al sentido comun, al valor de la vida.

Para Crénica, la violencia en Brasil no se limita «a ciertos puntos ‘claves’,
.como se dijo en los dltimos tiempos» (8-11-1993), y ubica este crimen en una serie,
donds el asesinato del joven en luna de miel aparece en primer lugar, y luego
mencionar4 otro caso, «el rapto de una pareja de argentinos que tuvo lugar en los
tltimos dias en Camborit» (10-11-1993), del que no sélo no brinda otros datos,

“sino que no es recogido por los demds periddicos. :

Se debe remarcar que Camborii es uno de los balnearios donde se concentra
gran parie del turismo argentino. Crdnica estd suponiendo, por un lado, un lector
que congce la geografia de Brasil, y por otro ests refutando opinicnes circulantes
que distinguen entre la tranquilidad del sur y Ia violencia de Rio, Con la mencion
de este rapto, Cronica coloca 2 Camborid en las generalidades de 1a violencia:
«Como se ve, la delincuencia no es estatica: va donde hay posibles victimas, y los
argentinos 1o son», concluye (16-11-1993).

No s6lo es un discurso alarmista, también Cronica estd haciendo campafia
contra el destino de veraneo elegido por casi un miilén de argentinos. Y, especial-
mente, estd construyendo informacién para turistas de bajos recursos.

Esto se pone en evidencia en la especulacitn que hace acerca de lo que podrd
desatar este incidente: La «ola de violencia delictiva hace temer-una disminucidn
sustancial de turismo para esta temporada, donde miles de argentinos —alentados
por el cambio de divisas— viajan a Brasil para disfrutar de sus playas que antes eran
placenteras y ahora son ‘de-temer’ al decir de un hotelero carioca que ya estd
pensando en un cambic en el rubro de sus negocios» {11-11-1993). Esta mencién
a una fuente no comprobada —el hotelero carioca—, puede ser vista como una
estrategia para reafirmar lo que aparece como la prédica de Crénica: que los
argenlinos no vayan a Brasil. La utilizacidn de fuentes secundarias es tipica de los
peribdicos populares. Se ubican fuera de los centros de poder de la informacitn.
Las «fuentes cercanas» a La Nacién son fuentes inaccesibles para Crdnica, que se
ubica junto al lector. :

Como el caso no era esclarecido, y las pericias policiales no conclufan, Crénica
va a exhibir una xenofobia que tiene que ver con el «nacionalismo» que manejael

periedismo sensacionalista. Titula: «Joven muerta, Brasil demora pericias». Y en
el copete toma partido: «Oculian la autopsia para evitar reconocer que otro turista
fue asesinado» (16-11-1993),
~Cronica arremete contra la policia brasilefa, y ve detréds de las demoras una
intencionalidad no declarada: «la dilacién trata de evitar que cunda ¢l panico entre
los potenciales miles de turistas argentinos» (16-11-1993). _

Su retérica es redundante: «las dilaciones brasilefias tienen un claro propésito,
habida cuenta de que son muchos los turistas argentinos que se dejan tentar por los
buenos precios {...) olvidando que Rio es una de las capitales (sic) del mundo con
mayor indice de criminalidad».(16-] 1-1993),

E! tratamiento narrativo que Crdnica da a este caso genera una expectativa
tendiente a atrapar al lector. Trabaja con la serialidad de un relato por entregas,
donde hay una fragmentacién generadora de suspenso. Las notas se consgugep
siguiendo el ritmo de las averiguaciones. Pero la serialidad que construye Cr. m-l
ca, a diferencia de la de Clarin o La Nacidn, se apoya en lo afectivo y sentimenta
—la referencia constante al matrimonio de recién casados—, en 1o paradOJa'l —«las
vacaciones baratas que son las mds caras» (10-11-1993)- que le dan. pie para
imaginar una supuesta cruzada en Brasil en contra de los turistas argentinos..

Como conclusidn sobre ¢] tratamiento de Crénica a este caso, 1mgorta observar
que en nummerasas oportunidades se menciona el hecho deque la victimanoerauna
persona de dinero. De esta manera, se lo puede analizar como un caso tespgo
acerca de la posibilidad de acceder a tours econémicos para el ‘_::amblo argcntm;,
por parte de amplios sectores de la poblacién. Se puede 1nfer1’r que el lector de
Crénica no asiste a los recitales de Caetano Veloso —ya que Crdnica no da cuenta
de ellos—, pero sf puede acceder al turismo en Bras:il. Por lo que la relevar__mg que
Crdnica da a este caso tiene que ver tanto con la importancia que el periedismo
popular otorga a las secciones policiales, como con la pombllldad_ de quz sus
lectores sean veraneantes en Brasil. En este salto de un caso parncular a una
consideracion general radic, en el lenguaje periodistico, el «gancho» de la noticia

(¢fr. Nove manual de redagac de la Folha de S3o Paule). Clarin 1a
Los restantes periédicos, si bien tratan la nota en forma detallada — annla
sigue en diez ocasiones— no se caracterizan por las retéricas de los_dlarlos popula-
res. La cobertura de Clarfn aporta muchos datos informativos; realiza una mfogra-'
fia sobre la ubicacidn del hotel en Rio de Janeiro; cit‘a las fuentes a las que consulté:
ia agencia de noticias Télam, conversaciones telefor_ucas con el cénm:l, ;on};t_ars;;
ciones que Radio Mitre hace a funcionarios en Brasil, e} didlogo cor la famiha y
la victima. La Nacidn, si bien le dedica menos espacio que Clarin, procede (I.
manera semejante. Pdgina/l2, a través de un corresponsal, se }ransforma el;_ﬁe
inico medio que acude af lugar. Informa desde lo que puede ver_Lﬁcar. No rea (1;211
especulaciones, recoge informacién de Ja prensa carioca, entrevista al gerente de
licia. _ ]
hOtIE:Il;): Iri:rigsldctenido en esta cobertura por diversas razones. El turismo a Brasil
no s6lo mueve importantes sumas de dinero, $ino que s uno de los fendmenos que-
mas movilizé el imaginario argentino sobre Brasil, en diversos nfveles ccopdml-
cos ya que también alcanza a sectores de bajos recursos, De ahf la importancia que
le da Cronica. El turismo es el sector donde se produce la mayor masa de intercam-
bio cultural directo, no mediatizado por los medio_s de comumcam.én. Su impor-
tancia estd dada por el valor de noticiabilidad que tiene el caso alnahz‘a('!o. Perono
ingresa ni econémica ni culturalmente en los andlisis institucionalizados como

MERCOSUR.

Migraciones

Las notas referidas a la temdtica de migraciones,l trabajo ilegal, SlII.U?ClCm
laboral, fueron publicadas en las secciones Informacién general y Policia, en
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Clarin. Cuando los casos crecieron en importancia y generaron discusiones publi-
_cas, aparecieron notas en la seccion Opinidn y una nota editorial. En Pdgina/l2
aparecen en el suplemento Metrépolis, en las secciones Pais, Sociedad, y también
en columnas y reportajes. En La Nacidn, en Gobierno, Cindad y en una nota
editorial. Es importante aqui observar que en algunos diarios comienzan a apare-
cer clasificaciones o secciones no tradicionales. Dentro de este corpus colocamos
las noticias referidas a migraciones, situaciones de explotacién laboral, documen-
tacion de extranjeros. El corpus consta de 45 notas. _
La problemdtica de las migraciones es fundamental en las actuales circunstan-
ciasinternacionales. Hay tres notas que focalizan la situacién en el marco del TLC,
una que se refiere al desempleo en la CE, mientras que el resto se inscribe en el

marco Argentina-migraciones diversas. La mayor parie de la informacidn es -

acerca de migraciones de paises limitrofes. Tienen relacién general con la econo-
mia pero no con €l MERCOSUR del que no se habla ni se Io distingue como
bloque.

La problemdtica de las migraciones de pafses vecinos a Argentina tiene una
historia larga que precede al MERCOSUR. El mayor niimerc de migrantes a
Argentma proviene de Bolivia. La Nacidn estima en 190.000 e] numcro de bolivia-
nos sin documentar. Y en segundo lugar, aparece Paraguay.

Por otro lado, en los tiempos recientes, debido al desempleo y los bajos salarios
en los pafses de origen, se estd produciendo, ademaés de las tradicionales corrientes
migratorias (de Paraguay y Bolivia) un flujo migratoric proveniente de Brasil y
Pert, que en otras épocas era précticamente inexistente. La temdtica conforma,
como se verd, un campo de conflicto y de reacciones xendfobas.

El caso de los obreros brasilefios. Hechos puntuales que ocurrieron en esos dias
explican la cantidad de notas aparecidas en los periédicos. Por un lado, el hallazgo,
endos oportunidades, y a causa de una denuncia proveniente de 1la UOCRA (Unidn
Obrera de Ja Construccién de la Repuiblica Argentina) de empresas en las que se
explotaba a trabajadores brasilefios (los dias § y 20 de noviembre). La informacién
fue amplia, y los diarios no dudaron en denunciarlos y criticarlos, pero sin explorar
los sistemas de produccidn, las causas de migracidn, de contratacion, etc.

El término «esclavos» fue ampliamente utilizado por los medios analizados
para describir la situacién: «Esclavos traidos de Brasil», titulé la nota de Pdgina/
12 (20-11-1993). «Vinieron de Brasil para ser esclavoss, dice Crénica (5-11-
1993), mientras que el copete es «Indigno: a obreros hacinados en un mugriento
galpdn los matan trabajando por $300». «Esclavitud: la Municipalidad clausuré
un depdsito en Brasil al 2300, donde trabajaban y vivian de modo infrahumano...»
es el copete de La Nacidn (6-11-1993). «Denuncian que 250 brasileiios trabajan en
negro v viven casi como esclavoss es el titular de Clarin (5-11-1993), .

Posteriormente se descubrieron gestorias laborales que se ocupaban de ingresar
trabajadores ilegalmente: «Frenardn ‘impottacion’ ilegal de trabajadores» es ‘el
titular principal de la tapa de Crénica (21-11-1993). En el articulo, se habla de
«mafia que importa ‘esclavos’ (que traian) mano de obra regalada».

Estos episodios inician una Ifnea de problemdticas de discriminacién y de
racismo que sin duda marcardn esta etapa. Inicialmente la GOCRA (Uni6én Obrera
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de la Construccion de la Repiiblica Argentina) denuncio 1a existencia ds trabaja-
dores brasilefios clandestinos. Bt titular del gremio declars: «Si no se toman
medidas urgentes, el préximo afio se sumarédn unos 500,000 brasilefios clandesti-
nos que, ademds de sacatle el trabajo a nuestros trabajadores, aumentarédn a un 4%
la desocupacién» recoge Pdgina/l2, en una nota que titulan: «Brasilefios va
embora» (5-11-1993), _

Por otro lado, el mismo gremio, en esta oportunidad, y también cuando habia
finalizado 1a recolecci6n del corpus (febrero y marzo de 1994), Hevé a cabo una
campafia publicitaria con afiches callejeros que decfan: «Que no nos quiten el
pan» debajo de una fotograffa de una pieza de pan; y otros del mlsmo tenor que
hablaban de dar trabajo 4 los argentinos.

Presionado por tales situaciones, el goblcrno mforma el vencimiento del plazo
para la radicacién de extranjeros, a ocurrir el 31 de diciembre: «Emplazan a los
residentes ilegales» es ¢l titular de tapa de Clarfn el 3-12-1993,y en el copete dice:
«Medic millén de extranjeros podréd ser expulsado a partir del 12 de enero si no
regulariza su situacién. Intentan frenar la importacién de mano de obra baratisima
desde paises vecinos», que generd diversos incidentes en la oficina de migracidn,
como filas larguisimas, bajo el sol, a altas temperaturas, «hubo tumultos, tres
bebés con principio de asfixia y forcejeos» (Clarin, 10-12-1993). Y el comercio de
nifios para hacer las colas: «Alquilan chicos y piden coima. Siniesira especnlacién
mientras extranjeros ilegales forman colass (Crdnica, 14-12-1993). La situacidn
finalizd con la ampliacién del plazo para tramitar la documentacién.

Lo mds relevante de este corpus es la presencia de diversos géneros periodisti-
cos, como notas de opinidn, cartas de lectores, entrevistas, encuestas y editoriales
bajo los que aparecieron discusiones en tormo a temas como el racismo, las
politicas migratorias, el desempleo, el nuevo orden.

Pdgina/i2 consultd 2 Lelio Marmaora, director en Argentina de la Organizacién
Internacional para la Migracién; al socidloge Heriberto Muraro, autor de un
estudio sobre 1a reaccién de los argentinos frente a la contratacién de extranjeros
que Pdgina/I2 titula «Ocho de cada diez argentincs no quieren trabajadores
extranjeros» y cuya informacion grafica. Se publica una columna firmada titulada
«Baolitas, go home», término que alude, despectivamente, a los boliviancs. En el
suplemento Metrépolis dedican una extensa nota al tema de migraciones.

Clarin, por su parte, le dedica dos notas editoriales. En Ja seccién Opinién
aparece un articulo de la sociéloga, especialista en demograffa, Susana Forrado,
titulado «; Inmigrantes o chivos expiatorios?; un recuadro del director del Insti-
tuto de Investigacidn de la Facultad de Ciencias Sociales, Enrique Oteiza, sobre la
discriminacidn, ademés de la carta de un ex diputado sobre los problemas de la
frontera con Brasil. Aqui vemos que la informacién se fragmenta. Los casos
concretos aparecen en Informacién general y Policiales. Las estadisticas en las
secciones «duras», La interpretacion en los columnistas. Pero el mayor peso de
lectura estd en los casos concretos. Pero, aunque esto no se conecte con las lecturas
estructurales o interpretativas, esta zona es la que muestra con mayor fuerza la otra

cara de los procesos de integracién.
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Turismo

Las notas que se refieren al turismo aparecen en la seccién de Informacion
general de Clgrin, o en el suplemento Turismeo de La Nacidn. No gua_rdan relacién
con el MERCOSUR a pesar de la endrme cantidad de dinero que moviliza, y de lo
que puede significar como contacto entre dos culturas, Tampoco los efectos de
esto, tanto a nivel sociocultural como econdmico, por ejemplo, en_el consumo.

En este corpus, vale sefialar que la cantidad de notas (38) se conectan, en primer
lugar, con la proximidad de las vacaciones. En este sentido, se las debe analizar
prestando atencion a la masa publicitaria que-ofrece «paquetes» de excursiones en
dos de los pafses miembros del MERCOSUR, Brasil y Uruguay.

Durante la temporada veraniega, las ofertas a Asuncién, o a otras cnudades de
Paraguay, son .inexistentes, debide a las altas temperaturas y a la ausencia de
playas, mientras que durante ofras estaciones del afio estdn presentes.

Por otwra parte, ¢l turismo a Uruguay es una préctica instalada ya hace muchos
afios en sectores de 1a poblacion argentina. No debe clvidarse que un porcentaje
grande de los poseedores de chalets en Punta del Bste, o de los inquilines, son de
nacionalidad argentina. Y los argentinos eligen asi mismo otras cindades de la
costa uruguaya, como Colonia, Piridpolis, La Paloma. A lo largo de todo ¢l afio,
por via maritima, aérea, terrestre, hay un intercambio fluido con Uruguay.

La eleccidn de playas en Brasil, en cambio; si bien es mds reciente, data de .

algunos afios atrds. Tradicionalmente la eleccidn recay6 en Rio de Janeiro. En los
tltimos afios, se extendid a las playas del sur, como Camborit y Floriandpolis. En
" 1992 se desarrollaron nuevos destinos, en el norte de Brasil.

Los motivos de elecci6n de playas en Uruguay o en Brasil difieren: si bien se
asientan en la diferencia de precios con respecto a Argentina, esto vale principal-
mente para Brasil.

Un servicio en Clarin, el 28-11-1993 lo explicita. Se titula «Los precios de
Brasil seducen a 900.000 argentinos». Hasta el momento, s¢ trata de una cifra
récord. La Nacidn consigna que en 1991 el turismo argentino a Brasil movilizé &
369.000 personas (5-12-1993).

Por otra parte, en informaciones posteriores al corpus analizado, se afirmaba
que durante enero y febrero 92% del turismo que recibié Flerianépolis era argen-
tino. Con respecto a Uruguay, no se trata de una eleccién econémica. Los vera-
neantes en ese pais, que en su pran medida se.dirigen a Punta del Este, han
pertenecido tradicionalmente a sectores de alto poder adquisitivo.

Otro de los motivos que circulan acerca de la eleccidn de esos destinos turisti-

cos, ademds de los precios, es el de la belleza, y el clima mas estable y caluroso en’

relacién con las playas argentinas, situadas a 400 km. al sur de Buenos Aires.

Del total de 38 notas del corpus, hay cinco que abordan, ligada al turismo, la
cuestidn de la seguridad en los destinos turisticos de Brasil. No aparecen en
secclones dedicadas especificamente a turismo, sino en el cuerpo general de
Clarin, La Nacion, Crénica y Pdgina/T2. Obviamente esto se relaciona con el caso
analizado en policiales.

Clarin publica una nota informativa donde crenistas enwados especialmente

. I bt : 'se:‘i.

constatan con autoridades de Brasil los dispositivos de seguridad. «Cémo se
prepara Brasil para cuidar a los argentinos» es el titular aparecido el 21-11-1993,
en cuyec copete se consigna.gue «Alrededor de 900.000 argentinos cruzardn este
verano la frontera para pasar sus vacaciones en Brasils.

Dentro de este corpus aparecen tres notas que mencionan el MERCOSUR. En
La Nacidn, con la volanta «Tendencias» y el titdlar «Reunignes y desencuentros»
se informa sobre encuentros de funcionarios y empresarios de empresas de turis-

- me, con el fin de lograr acuerdos de integracién en ese sector.

La pericdista de La Nacign describe las contramarchas y dificultades: «Mien-
tras tanto, el interés en el tema no es por cierto homogéneo en los paafses». Y
describe que La Nacidn envid a los cuatro organismos oficiales de turismo un
breve cuesticnario sobre los logros y plazos. «Como mero termémetro puede ser
anotado este gjemplo (...} La respuesta argenting, escueta, llegd un dia después; la
uruguaya fue detallada v llegé a los 22 dias; 1a brasilefia se demord exactamente un
mes y fue amplia, con referencia a otras fuentes e informacién y, por dltimo, 1a
paraguaya todavia no fue contestadas (5-12-1993). Lo cual sefiala por una parte la
precariedad de acuerdos en el marco de MERCOSUR para esta drea, asentada, por
el otre, en el hecho de que Gnicamente La Nacidn entre los medios analizados es
quien se interesa por esta instancia.

Damos estos datos porque el turismo, ¥ en especial el turismo popular, si bienes
discutido en sus sectores especificos e industriales, es desplazadoe tante por la
agenda del MERCOSUR, como por el andlisis' seciocultural. Sin embargo, un
intercambio directo tan fuerte genera transformaciones en los estereotipos que
ambos paises han conformado acerca del otro; genera nuevas précticas y percep-
ciones del consumo;, activa el conocimiento directo de las culturas y en especial de
las culturas urbanas; da pie a flujos como es el caso del traslade de cultos o
religiones afrobrasilefias a Argentina; pone en contacto lenguajes corporales, no
verbales, diferentes; desarrolla formas de comunicacion a iravés de la miisica, etc.

Salud, ecologia, poblacidn

En este corpus se han agrupado las notas referentes a ecologia, salud, crisis
econdmica y hambre, pobreza, minorias. Son un total de 24 notas. Aparece disemi-
nado en diversas secciones o suplementos de los medios analizados, como Demo-
cracia, suplemento dominical de Crénica; Verde, suplemento dominical de Pdgi-
na/l2; Sociedad, seccidén de Pdgina/l2; Opinién, seccién de Clarin; Caza y pesca,
seccidn de La Nacidn.,

Como en otras secciones, la presencia de notas referidas a Brasil es mayoritaria:
hay 17. Cronica es el medio que més notas trae: 16. Enire ellas, €l suplemento
Democracia trae 7 notas referidas a Brasil.

‘Dentro de la variedad de temdticas que conforman este corpus, se ha elegido

-agruparlas de acuerdo a los siguientes temas: Ecologia (6); Salud (11); Minorfas

indigenas (1); Crisis (6, que incluyen temas sobre ctisis econdmica y prostitucion,
hambre, etc.). _
El corpus presenta diversas aproximaciones a teméticas de fuerte peso social:
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algunas informan sobre casos de célera 0 meningitis, o sobre reuniones de minis-
tros acerca de politicas para combatir el célera. Otras se instalan en una zona de
frivolizacién de 1a ecologfa, o de los derechos de los animales, .

Hay tres notas breves referidas a Brasil, aparecidas en Crénica, que merecen
comentarse. Se trata de notas provenientes de una agencia, donde se informa que
en una encuesta realizada en $3o Paulo, los encuestados confiesan Ia disminucién
de su deseo sexual vinculado a la crisis econdmica. Crénica titula: «Derumbe
macaco» (29-11-1993), utilizando un término acufiado por este periddico, prejui-
cioso 'y discriminatorio hacia el pafs vecino. Dias después, la misma informacién
serd titulada «Inflacidn y deseo sexual» (1-12-1993); mientras que el 5-12-1983,
en el suplemento Democracia la misma informacidn se titulard «Brasjlefios menos
fogosos por la crisis». : :

‘Mi4s alld de cuestionar ]z validez de la encuesta, que no es tema de este trabajo,
resulta sintomatico que Crénica la coloque en tres oportunidades. Aunque se trate
de una informacin proveniente de S3o Paule, Crénica resuelve adjudicarla al
Brasil, operaci6n que le permite aludir a un imaginario corriente sobre los brasile-
fios, a una mitologia que los ubica como fogosos y grandes amantes. La criticaa un
estereotipo, o su nuevo registro da muchas veces Iugar a la revisi6n de las relacio-
nes interculturales en niveles que, aungue hayan sido tratados por la antropologia,
son desplazados. A pesar de que el tema de la sexualidad aparezca casi humeristi-
camente en Cronica, estd poniendo en escena una de las zonas basicas del imagi-
nario con respecto a otras culturas. Bl hecho de que Brasil sea considerado un pafs
«generador» del SIDA en el folclore internacional, es uno de los datos que marca
la importancia de la relacién sexualidad-interculturalismo.

Lo que hemos visto hasta aqui, en esta segunda parte, exige una aclaracion pues
estamos trabajando en tres niveles. El primero es el que enfrenta al economicismo,
puesto que un proceso de integracion, pensado globalmente, no puede dejar de
contemplar los aspectos socioculturales, El segundo es que, si pensamos especi-
ficamente en términos politico-culturales o politico-comunicacionales, ho pode-
mos desplazar fa concepcién de la cultura tal cual la definen la semiologfa y la
antropologia, como un dispositivo transversal. Esto no quiere decir que cultura sea
«todo lo que hace el hombre», como aparece en algunos tratados, pues esta
concepeidn no es operativa, Bl tercer nivel que subyace en nuestro enfoque, es la
critica a la concepeifn de Ja cultura como un conjunto constituido por las bellas
artes, el folclore, y las visiones tradicionales del patrimonio {Ford, 1995).

Conclusiones

- Deacuerdo con el andlisis de la prensa grafica, en 1993 el tema de la integracién
no esta contemplado globalmente nt por el gobierno ni por los medios ni por las
empresas ni por la sociedad civil. Aparece como orgénica Gricamente la instancia
econémica-comercial. ;
Sin embargo, no se trata de que falie informacién sobre los paises gue compo-
nen el MERCOSUR, muy especialmente sobre Brasil, que estd instalado en la
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agenda de los diarios de manera mucho mds amplia y persistente en lo que se
refiere 2 la zona «duran, El corpus de noticias sobre Brasil, en si es, por otra parte,
mds importante que ¢l corpus explicito del MERCOSUR. '

Los temas que no pertenecen al 4mbito econdmico/comercial en el proceso de
iniegracién, como educacidn, sociocultura, «identidades», intercambio simb6li-
co tanto massmedidtico como directo (fronteras y turismo, por ejemplo), cultura
del trabajo, del consumo, de la produccitn, genealogfas histdricas, salud, etc., no
son objeto de informacidn, andlisis, o interpretacién. Aparecen de manera aleato-
ria y mediatizados por los géneros, los sistemas de construccién de la noticia, la
retdrica de las secciones?,

Esto hace que puedan ser considerados fndices de los aspectos de la integracién
no comentados, de sus problemdticas. EF corpus que se ofrece al lector no estd
profundizado sistemiticamente, y queda librado a los avatares de una recepcion,
de una construccidn del sentido precaria, ya que esas temdticas no encuentran
tampoco desarrollo en instituciones no massmediéticas, como puede ser la educa-

" ¢idn.

Sin embargo, esto no. es atribuible a los medios. A pesar de que se hayan
realizado converios y propuestas en el campo de la cultura, por el momente son de
bajo perfil*. A esto se le suma la carencia de polfticas gnbernamentales que
plantea la «cultura de la integracion». Bn zonas como éstas, donde los medios no
construyen, sino que van detras de lo noticiable —como lo hemos visto especifica-
mente en ¢l plano econdmico, dominado por instituciones y actores— este campo
de laintegracidn tiene poca presencia. Perc esto implica otro aspecto observado en
la primera parte de este andlisis; o

Bl periodismo mantiene una relacion fuerte con la informacidn tradicional
sobre los pafses que componei el MERCOSUR, en la redaccién de las notas, en la
construccion de las noticias, en la investigacién y uso de fuentes, en su compromi-

30 con el contrato de lectura y con el lector modelo del diario.

23. Hoy, 1995, ez poco lo que se Ha avanzado en el registro periodistico de los medios. Se dacuenta de
diversas reuniones sectoriales sobre atgunos de estos temas pere de manera dispersae inorgdnica y tiene
poca difusién piblica. Por esa misma marca de dispersidn, aporia de manera insuficiente al espacio
pliblico, al debate sobre laintegracidn, ) '

24, C son hibridos. La reunidn de mediados de marzo de 1995 sobre politicas culturales del
MERCOSUR, llevada a cabo en Buenos Aires, y a la que asistieron no s6lo las médximas auteridades
culturales de Tos cuatro paises socios del Acuerdo, sino también las representaciones de Chile y Bolivia,
especialmente invitadas, pusc &n claro laindefinicién o precarizdad det concepto cultura, Al vespecto,
L Nucitin informd en su seccién Culivra {14-3-£995), bajoel titulo de «El Mercosur cultural, una idea
que afronta sus primeros pasoss, En [a nota se manifiesta vn cierto espiritu «macondista» €n las
expresiones de la subsecretaria de Patrimonio Cuttural, Magdalena Faillace, quien al reconocer los
exiguos presupuestos oficidles parn el campo dela cultura, apela a poneren juego wnoestro pensamiento
mégico y crealividad para potenctar lainiciativaprivadaen el dreas. Eldiscursooficial sobre laintegra-
cidn cultural y MERCOSUR es uncampo vago. Enun articule de opinion («MERCOSUR v culturas en
Clarin, 23-3-1993), el secretario de Cultura de nuestro pais, Maric &’ Donnell, sintetiza y reflexiona
sobre las cuestiones fundamentales en elia abordados. Si bien se reconoce la necesidad de integracién
cultural y el conocimiento de los otros socios, la culivra es entendida casi exclusivamente como el
temitorio de 1ns bellas artes, de Igmtrimonios musefsticos, a pesar de que se hayan incluido industrias
culturales. Aparece una seric dispersa de problemas y un coticepto errdtico de culiura.

.
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. Por lo contrario cuando se trata de notas sobre el MERCOSUR Ia relacitn es
distante y burocrdtica. Mucho menos periodistica en el plano Aiard que en la
informaci6n que se trabaja con otros procesos como puede ser e] TLC 0 1a CE. Bsto
implica un ingreso precario del MERCOSUR en la agenda, en la medida en que
é&sta estd relacionada no sélo con Ia cantidad de informacién sino con el &nfasis?s.

Librados los procesos socioculturales al laisser-faire, puede ser que el

" MERCOSUR se haga presente a través de hechos concretos o aleatorios, muchas
veces disparadores de discusiones publicas estructuradas. Esto comienza a suce-
der en el campo de las migraciones™, Este campo constituye el tipo de issue mds
fuerte, porque emerge de Ja propia sociedad. Por ahora sigue siendo un tema
tratado fragmentariamente como lo sefialamos anteriormente,

_ Pero si se tratara de establecer politicas de integracin en 10s niveles sociocul-
turales, s bueno tener en cuenta que todavia este campo es precario en su sistema-
tizacion; no esté interrelacionado con los problemas que plantean las migraciones
como problema global que excede al MERCOSUR; es cruzado por prejuicios y
preconceptos que impiden razonarlo sistematicamenie,

Ademas, se desconoce lo que piensan las audiencias, los lectorados y la pobla-
ci6n en general de nuestros paises acerca de estos procesos, de los cuales reciben
una informaci6n discriminatoria y especializada, o aleatoria y superficial. A caisa
de ello, esta investigacion se plante6 como objetivo, en una segunda instancia,
explorar, por medio de técnicas diversas, el imaginario social de nuestros paises
sobre el MERCOSUR y los procesos de integracién,

25. Hay aqui un punta clave. La informacién se define en cuanto discarso por la presencia del receptor
medelo del periddico. Bneste caso, en la informacién MERCOSUR el lector modelo esel especialistaen
economia, el funcionario del gobierno, el ejecutive de una empresa. El injreso de ta discusion sobre el
MERCOSUR enlaprictica periodisticaes reciente. Se registrs, porejemplo, enel Encuentro «Mereosul
€ Imprensa $4», al que concurri¢ Anfbal Ford como expositor, organizado por las Confederaciones de
Trabajadores de Prensa del MERCOSUR, en Florianépolis, 1994, .

26 Bsta fue una conclusién de.la investigacién de 1993, Las condiciones econ6micas han cambiade y
frenaron la inmigracién brasileiia a Argentina. Por el contrario, lo que rompi6 1 forma burocritica de
infermacion fue la posibilidad de que se arancelara la importacitn automedriz argentina a Brasil, Esto
fl:le tema y objeto de andlisis mds detallado y se relaciond con 1a discusién sobre la creciente desocupa-
ciénen Argentina, y también conalgo quetramé en otro plano al MERCOSUR:el wefecto Tequila» que
también instalé otro tema como el de la inestabilidad de todos los procesos de integracidn (cfr. Ford,
1995). Eske hecho puso en evidencia tas preacaciedades del Acuerdo v ln ausencia de andlisis periodis-
ticos sobre su constitucién; sélo entonces se plantes o aparecis la necesidad de un tribunal arbitral.
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Etnia y nacién en la frontera México-Estados Unidos

José Manuel Valenzuela Arce

El nuevo milenio aparece enmarcado por turbios presagios: la miseria, cl
hambre, la amenaza nuclear; €l narcotrifico, debacles politicas que actualizan
sentencias afiejas: «antes de que termine el sexenio me habrés negado tres veces».
Las fronteras milenarias arrastran una carga atdvica de aprehensiones, temores,
premoniciones, certezas apocalipticas, redenciones definitivag y esperanzas renc-
vadas, ' '

A pesar de que la vida humana ha cruzado 37 fronteras milenarias, desde la
construccién occidental apenas nos encontramos en el umbral que dard origenala .

 tercera, Conteos azarasos cargados de sentido por las cosmovisiones religiosas y

seculares. El fin de milenio conlleva ajustes de cuentas de nuestros actos en el
largo tiempo de la historia. Condicién propicia para detenerse y hacer una mirada

_ retrospectiva que permita, en lo posible, identificar errores y corregir rumbos'.

E] fin del milenio se presenta como un campo complejo donde interactiian
diversos procesas de conformacién del sentido de la vida, representaciones socia-
les heterogéneas, intensificacidn de los procesos de globalizacién que producen
asimilaciones, tecréaciones y resistencias socioculturales. Al mismo tiempo que
se consolida el dominic del discurso neoliberal, diversos movimientos sociales y

culturales cuestionan su {ndole.

Log discursos envolventes han dado paso a procesos amplios definidos bajo el
marce de la-globalizacién. Concepto que refiere de manera principal a la expan-
sién econdmico/productiva pero que también ha sido ubicado en el analisis de los
procesos culturales, destacdndose el papel de las industrias culturales y su preten-
dido efecto homogeneizante. Conjuntamente con esta dimensién englobante de
las industrias culturales se presentan' dindmicas culturales que contindan por
caminos diferentes a los definidos por la apuesta neoliberal. También debemos
sefialar los procesos culturales transfronterizos que se configuran y expanden a
partir de construceiones colectivas de sentido que emergen de cddigos comparti-
dos en contextos nacionales diversos. : '

El debate cultural contempordneo incorpora de manera relevante diferentes
puntos de vista enunciados por las perspectivas tedricas posmodernas, as posicio-

1. Posiblements fue esta situacion laque propici6 que en el primer cruce de milenio auguraba el fin del
mundo ¥ la segunda venida de Cristo. Raymond Williams destaca esta definicién arbitraria de las
fronteras milenarias: «...cuentan 2000segin ¢l esquemna dsunmonje escitaque vivié (segiin elcdmputo
porél mismo éstablecido) en el siglo sexto anna domini. Las cronologias del mundo industrial desaero-
llado siguen todavia la de Dionisio el Exiguo. $in embargo, el dominio de esta datacién occidental
cristiana existe» (1984). -
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nes sobre Ia [lamada globalizacidn, las organizaciones posnacionales o las diver-
sas formas de creacién y recreacién identitaria. Los procesos de identificacién
incorporan nuevos elementos, resemantizan los espacios ¥ generan campos emer-
gentes de identidad como sucede con los jévenes, los ecologistas, el movimiento
new age, entre olres.

Una de las dreas en [as cuales los cambios en las identidades sociales presentan
dimensiones conspicuas es en la de Jas estructuraciones familiares, las-construc-
ciones sociales de hombres y mujeres, 1a redefinicién de los mercados de trabajo
que incorporan a la mujer de manera creciente, principalmente en el campo
heterogéneo de la llamada informalidad. ,

El mundo contemporéneo se caracteriza por la importante définicisn y redefi-
nicién de fronteras culturales, umbrales no esencialistas desde los cuales se cons-
truye la relacién con aquelios que quedan fuera de los Iimites de adscripeitn, El
llamado nuevo orden mundial dejé al descubierto viejos dilemas no resueltos yha
generado nuevos limites de adscripci6n, donde cobran fuerza algunas nacionali-
dades e identidades religiosas y se reconstruyen los imaginarios sociales.

Nuevas representaciones sociales cobran fuerza en la definicién del sentido
social. Entre éstas encontramos diversas manifestaciones juveniles, la beligeran-
cia de los estigmas que atizan el racismo y la xenofobia, la proscripeidn de las
utepias, las redefiniciones en las estructuraciones familiares y de género, la exten-
si6n de la presencia de las industrias culturales en el mundo cotidiano, la aparicion
de formas alternativas de expresién que involucran nuevos lengunajes. Nuevas
disputas por la participacién en la construccidn sociocultural de los espacios que
recurreniemente son reapropiados y resignificados por los jGvenes a través de la
subrepticia y osada experiencia de «grafitear» las paredes. Al mismo tiempo
observamos el rock como una de las mediaciones més vitales de identificacién

juvenil. El rock participa de manera evidente en la conformacién de redes de
sentido que otorgan fuertes rasgos de definicion y vinculacién generacional a
amplios nicleos juveniles. '

Ademds de las demarcaciones generacionales, uro de los elementos que mis ha
influido en las transformaciones culturales es la participacién social de la mujer.
Las mujeres han generado fuertes cambios en las dinimicas laborales y familiares,
también han participado en la estructuracién de los movimientos sociales, la
redefinicién de la relacion entre lo piiblico y lo privado, ¥ la constitucién de
nuevos imaginarios. : _

Los procesos de globalizacién o de formaciones de sentido supranacignales
refieren a diferentes procesos de convergencia o de integracién y aluden a cddigos,
stmbolos e informacidn que circulan de una manera amplia en la mayoria de los
paises del mundo. Sin embarge, la globalizacién también conileva procesos de
desintegracién, de irrupcidn, a veces violenta en otras conformaciones de sentido.
Paraddjicamente, la globalizacion conduce también a la fragmentacién cuitural, a
las rupturas de sentide, 2 la mayor separacién entre la informacién producida y su
incorporaci6n en la definicién colectiva del sentido de Ia vida. Nunca como ahora
este-enorme flujo informativo, técnico, productivo y simbélico habia evidenciado
con tanta fuerza su influencia en la definici6n de la representacion identitaria.

———— ..
———— o ——— -

N —

Etniay nacién en la frontera México-Estados Unides 0 217

La globalizaci6n es un proceso inacabado, fragmentado y no lineal, por lo cual
dificilmente podemos hablar de su predominio exclusivo como referente de iden-

" tificacién cultural.

$i el capitalismo expandia las industrias y sus relaciones sociales, y el imperia-
listno se caracterizd por la exportacitn de capital, fal concepto de globalizacion se
nos presenta cOmo un concepto aparentemente ascplico que rz'afzere a la mundiali-
zacién de la subordinacion a los paises méas poderosos (principalmente a Estados
Unidos), asf como a sus matrices de representaciones. o o

Las identificaciones sociales involucran procesos de zi_dslcn.pt:lon‘ cotidiana e
imaginaria a comunidades de sentido de una manera dindmica, situacional y
relacional. Las identidades no aluden a contenidos deﬁmtortgs 0 gser_lt:lahstas,
sino a la conformacién de limites de adscripci6n o fronteras identitarias. Estas
fronteras se producen en la relacién de negociacién y disputa entre auto y hetero-
percepciones. ) _

Los procesos culturales supranacionales o globalizantes deben analizarse a
partir de la circulacién de estos elementos y su apropiacién por parte de los
sectores O grupos sociales. Por ello el elemento fundarnen_tal para el ar}ﬁllsls
cultural no es la circulaci6n de capitzles, de tecnologia, de bleng‘? produgtwos 0
productos simbélicos, sino los procesos de in_tegraciél:l, recreacién y resistencia
que producen, asf como sus redes de poder y 31mbo'logla. _

Las identidades se conforman en campos que involucran y trascienden a la
definicién de ciudadania, definida por normas con un pretendido cardcter gepe.rlal
inscritas en la institucionalidad estatal; también incorporan aspectos de tradicién
y memoria colectiva a través de mecanismos de habituacién no institucionaliza-
dosl;as sociedades contermpordneas se desarrollan dentro de grande:s paradojas
culturales, pues al mismo tiempo que se amplian los dmbitos genéricos ¥ las
posibilidades de adscripcion en redes de identificacién imaginaria, encontramos
procesos de globalizacion fragmentada, atormz'ada, situacion que se aceqtﬁa con
la presencia de tendencias culturales particularistas y formas inéditas de identifi-
cacion y de accidn social. o

Nos encontramos frente a un vasto campo de redefinicion de las fronteras
culturales, las cuales estin lejos de circunscribirse al esirecho campo del consumo,
como sugieren algunos autores. Lo frecuente es que sus marcas de referencia
oscilen en torno a antiguos limites de adscripcidn identitaria como son la q]ase oel
sector social, el grupo étnico, la pertenencia de género, la identidad nacional, el
grupo generacional, efc. ) _

El andlisis de las identificaciones sociales, por lo tanto, debe orientarse hacia la
representacién de los elementos de mediacidn entre estos procesos mphos que
tienden a globalizarse, y los de diferenciacién que generan fragmentacién.

Los procesos de globalizacién no implican al conjunto de elementos culturales,

" como si fuesen referentes omnimodos. También observamos una gran cantidad de

campos culturales que surgen y siguen rutas no definidas por la siempre inacabada
globalizacién. .
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Las identidades culturales frente a Ia globalizacién

El dindmico crecimiento de los procesos de globalizacién econdmica, social y
cultural ha puesto a la orden del dia la discusién acerca de los cambios previsibles
en las construcciones colectivas de sentido asi como en las transformaciones de las
identidades sociales. Este escenario involucra formas diversificadas de respuesta
frente a los grandes factores modernizantes, entre los cuales encontramos elemen-
tos culturales de asimilacion, transculturacidn, recreacion y resistencia.

Dentro de esta realidad compleja se inscribe la discusién acerca de la articula-

. ~¢i6n de sentidos colectivos de cardcter local, nacional y transnacional, asf como

los debates sobre los proceses culturales de hibridacién, sincretismo, recreacién
actualizacién, amalgamiento y resistencia, que han adquirido particular relevan-‘
cia en Ia discusidn sobre las identidades culturales y nacionales en relacién con el
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos y Canad4 (TLC).

Identidades culturales®

Consideramos las identidades como construcciones que incorporan elementos
«objetivos» y subjetivos estructuradas en dmbitos relacionales no esencialistas
por lo cual no existe la objetividad al margen de la interpretacién «subjetiva. Las
identidades sociales aluden a comunidades cotidianas e imaginarias permitendo
la construceién de un sentido social de pertenencia que se expresa er; la delimita-
c!gn del grupo y de aquellos que se encuentran por fuera de sus limites de adscrip-
cidn. .

En la medida en que las identidades poseen un cardcter relacional, el procesb de
construccion identitaria incluye una interacci6n de negociacién y disputa entre
dwefsas formas colectivas de auto y heteroidentificacién. Esto refiere a procesos
medlatd_os por condicionantes de poder que se manifiestan dentro de 4mbitos
especificos de interaccion donde cobran forma y sentido diferentes niveles de
disputs, res_lstencia, recreacidn e integracién cultural,

Lo anterior resulta vilido para las identidades tradicionales o profundas desta-
cadas por Guillermo Bonfil (1991), o las identidades pritnordiales persistentes a
las cuales alude Gilberto Giménez, 1992), asi como para las identidades emergen-
tes que, aun cuando carecen de atdvicas matrices culturales COMURES, s constitu-
yen a partir de construcciones simbélicas de proyectos, COMPromisos o resisten-
cias |mpl{c1tas. Las identidades sociales refieren a construcciones histéricas espe-
cftjlgaz ¥ lienen una condici6n situacional que nos obliga a considerar su heteroge-
neidad. '

El m}mc_io presenta importantes transformaciones en lo referente a las lealtades
y adscrlpcmnes a t_;avés de las cuales los grupos sociales se identifican ¥y son
reconocidos. Estas identidades se insertan en précticas cotidianas a través de la
familia, el barrio, el &mbito del trabajo y las condiciones objetivas de vida, asf

2. Una exposicidn més amplia de 1a discusién sobre las identi i 1
PO di sobre las identidades la hemos realizade en Valenzaela

- e — -
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como a través de la identificacién con proyectos imaginarios, donde las personas
se incorporan en comunidades de cardcter religioso, juveniles, étnicas, y los
Ambitos culturales genérices. : '

A pesar de los procesos de globalizacién'y de mayor interaccidén econdmica,
social e informativa a escala mundial, las experiencias recientes en los dmbitos
nacionales enfatizan la prevalencia de procesos de identificacién cultural emana-
dos de referentes nacionales étnicos, generacionales y religiosos. Estos pueden
adquirir importantes connotaciones de resistencia que nos obligan a repensar la
relacion entre los procesos de globalizacién, y las formas de recreacién y demarca-
cién de estas identidades. A partir de esta compleja interaccidn entre diferentes
dmbitos de adscripcion identitaria, es que se puede retomar la discusién sobre los

cambios culturales derivados det TLC.

Giobalizacidn y modernizacién

Vivimos una época en la cual Jas fuerzas sociales aparecen como personajes
bromistas que nos cambian «los cuadros» de 1a historia con enorme velocidad. El
mundo se desfigura, delinea nueves perfiles, renueva viejos conflictos. El marco
general de estos cambios se establece dentro de la incierta configuracion de un
nuevo «orden mundial» emanado de los profundos vacfos dejados por algunos de
los llasnados paises socialistas, de donde emergieron con fuerza imprevista las
identidades profundas y persistentes que décadas atrds habfan sido condenadas al
olvido mediante decreto buracrético y que ahora reaparecen con vigor espectacu-
lar,

Sin embargo, también observamos la fuerte presencia de la intolerancia, la
xenofobia y el racismo que se manifiestan en Alemania, Bélgica, Espafia, Inglate-
rra, Francia, Brasil o Estados Unidos donde en los dltimos afios han operado
grupos como el Ku Klux Klan, White Arian Resistence, Skin Heads, Light up the
Border, White Power, o0 Metal Militia’.

La redefinicién de las fuerzas sociales en la escala infernacional construye un
nuevo orden mundial que expresa relaciones conspicuas en el terreno econémico,
pero también amplia su marco de influencia al térreno social y cultural. Aqui los
procesos se muestran més complejos y contradictorias que lo que las teorias de la
modernizacion sugieren, pues los modelos culturales construidos desde las identi-
dades profundas o persistentes desbordan la 16gica lineal-instrumental a la cual las
condenan fos enfoques necliberales.

La configuracién y recreaci6n de las identidades sociales no necesartamente se
mueven al ritmo, sentido y transparencia de las transformaciones econdmicas.

3. Fn noviembre de 1992 observamos el asesinato de una mujer y una nifia de origen turco, victimas de

los grupos neonazis en Alemania. Asi mismo, en Espafia se asesind a una dominicana, y se intenté
incendiarla casa de otras dos mojeres dominicanas. En Népoles se profanan tambas judias. Los ataques
xenofébicos de Rostock son unejemplo més de la multiplicaciénde estetipo deexpresionesde adio. Sin
embargo, lagxaltacién de lacuforia derechistnno sélo mantieneun fuerte componente xenofébico, sing
gue también Tos Skin Heads alemanes asesinaron a un joven izquierdista, -
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Como bien sefiala Robert Fossaert (1992), los elementos ¥ condicionanies sociales
de fa modernidad son heterogéneos ¥y pueden resultar contradictorios dependiendo
del enfoque disciplinario y los indicadores a partir de los cuales se analicen, pero
remiten a la acentuacion del impacto de algunos aspectos de la realidad actual,
como son los nuevos caminos de la industrializacién, el consuma y sus transforma-
ciones sohre los modos de vida, la urbanizacién, la escolarizacidn, o la comunica-
cién, al mismo tiempo que se presentan grandes carencias en prensa, edicién de
libros, bibliotecas y espiritu critico®. :

A pesar de estos procesos de globalizacién, las nuevas coaliciones de Estados
ejemplificados a través de la Comunidad Econémica Europea no hau logrado
proseribir importantes diferencias sociates ancladas en modelos culturales o ma-
trices identitarias profundas mediante las cuales los pueblos y naciones se recono-
cen y diferencian.

Lo anterior es captado acertadamente por René Girault (1992) cuando destaca
que la conciencia europea todaviza es fragil y desigualmente distribuida entre las
poblaciones de ese continente. Fsta conciencia presenta importantes diferencias

derivadas de las actividades profesionales o sectoriales definidas porel «marcade

vida», el nivel social, las condiciones de empleo, el vivir en las zonas fronterizas o
no fronterizas, el ser migrante o no, la condicién urbana o rural, Ja edad de las
personas, aspectos que pesan diferenciadamente al analizar [a pirrica victoria del
Sien el referéndum francés sobre el Tratado de Maastricht de 1992, Por ello los

procesos de modernizacion originados por la transformacisn econdmica no con-
llevan una transformacién uniforme de las mentalidades colectivas®,
Consideramos diversas posibilidades de articulacidn cultural, que no necesa-
rtamente coinciden con ios procesos de globalizacién y modernizacién. La com-
pleja articulacién de tiempos ¥ procesos culturales es captada certeramente por
Carlos Fuentes cuando sefiala la reaparicion del pasado en el presente: «Todo lo
que se crefa muerto estaba vivo: han regresado las tribus con sus fdolos, los

nacionalismos y las religiones, a llenar los grandes vacios dejados por las ideolo-
gfas en pugna durante la guerra frias (19923,

4. Fosseert también plantea que el mundo actual se carneteriza porladelimitacion de nuevas coaticiones
de Estados, que enfrentarsn serias dificultades patasosiencrescenarios inciertos definidos por el fuerte
crecimiento demografice, unanuevarealidad ecolégica, un erritico dispositivo monetario y financiero,
Ia revolucidn infarmdtica, y un crecimiento de los medios de comunicacién que rebasa las fronteras
nacionales.
5. Girault sefiala: «Bs indudable que ia coyunturaecanémica y politica en Evro pacccidental a partirde
laSegunda Guerra Mundiat haincitadoa los cu ropeos ante todo a unt mayor liberalismo en sus intercam-
bios materiales y humanos, y despuds a unaciertaco operacion sectorial (polftica agricolacommin oenlos
transportes); después a una Comunidad Econdmica, amplia, y por Gitimo, a una unificacién juridica de
acuerdecon unasociedad cada vez més uniformada y estandarizada. Bste procesn «vivide» haaywdado
ala toma de conciencia; de la Buropa «vivida» &6 ha pasado 2 12 Buropa «pensada», No abstante, esta
interdependencia ka sido (y sigue sicndo) variable segiin los circulos y los lugares; ¢s necesario por lo
{anto que intervengan otros factores para explicar esas actitudes diversas, Fendéroenos vinculados a
“ formaciones culturales diversas, entre pafses de tradicién catdlica o protestante, entre regiones vivaces
frente al poder central ¢ no, entre zonas centrales y zonas fronterizas, entre ngrupamientos bumanos
abicrios, es decir, influidos porel fendémeno migratorio o no, ete. « 1992y,

Etniay nacion en la frontera México-Estados Unidos O 221

Modernizacién y proyecto nacional

Duranie los Gitimos meses la prensa ha evidcnciadt:: ante ios ojos del mundclnj ia
imagen desespetanzadora de la crisis mexicana. Un micleo importante del pu«::3 1(;
que parecia soportar todo se rebeld el 12 de enerc de 1 994, Mlentia:s qlu i
poblacién recibia los efectos devastadores de la d_evazluaglén sobre sus _rélve es "
vida, 1a élite politico-econdmica, obediente a las mdlcat_:loncs establecidas ;{l;mrd
Fondo Monetario Internacional (FMD) y el Banco Mundial (BM), vefa asom lrz a
el derrumbe de nuestra fugaz «integracién» en el Primer Munde. Poco consolado-
ras resultaron las palabras del director del FMIL, quien se refirid a Mé:uc? en
febrero de 1995 como «modelo ejemplar de pais que adopt6 las politicas gcorllgnzl:—
cas recomendadas por la comunidad internacional» (Jornal do Brasil, e

ro de 1995). )
febiea moderniz;cic‘m y disposicién primermundista del pais, basadaen la apu:i)ta
al proyecio neoliberal, se desmorond para dar paso a la resaca que nols regn}ic t?)
ante el mundo bajo viejas im4genes caricaturizadas de charros, nopales y ¢

“tequila. Aparecié otro México que sorprendié a quienes confiaron en la imagen

construida (con altos costos econdmicos y sociales:) donde no tenia }:abldil(l)a
heterogeneidad nacional compuesta por la prevalencia de 56 lquuaf;, dlE.Z’ml -
nes de indigenas, fuertes expresiones culturales populares y regionales, asi com
una profunda v ominosa desigualdad socml.' ) ) o

I\féxico ha seguido fielmente las disposiciones neoliberales definidas, erfatre
otras, por la liberalizacién comercial, cuyo ejemplo conspicuo es el TLC, transfor-

macidn de disposiciones constitucionales que garantizaban la propiedad ejidal de

i férreo control salarial, exclusién de mds de cuatro quintas partes de la
nggé?é:ecﬁi mercado privado de vivienda, amplia privatizacion de empre;as
publicas, conla desvinculacién estatal de 750 empresas paraestatales entre 1989 ¥
1990, disminucidn del gasto piiblico y Ja asistencia social, control sindical, afecta-
ciones a los contratos colectivos de trabajo, apertura a la inversion extranjzra,
modernizacién tecnoldgica en empresas de punta, apoyo prioritario a las grandes

uido de la peguefia y mediana.
cmgr:t?jn)t'aﬁ:ﬁte con la E:%a del Producto Interno Bruto (FIB) de_4% en el
primer semestre de 1995, el desemplec abierto llegé a 6,6‘3?, corr;spondler;ltc ? 9pgo4r
lo menos 2.310.000 personas, frente a 1.120.000 que habia en 91§|smbrc eaf’
de acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geogr E e
Informdtica (INEGI). Esta cifra fue considerada por ¢l propic seE:rf_:tarloneada-
ciefida y Crédito Pdblico, Guillermo Ortiz, cqmo'la m‘és alta de_la; dltimas déc ::
(La Jornada, 26 de julio de 1995). Lo anterior ln}pl!ca que dlanamentv; cerca
8.000 personas pierden sus fuenies de ingreso. Asf mismo, segin las estlmacwnsz
de Ciemex-Wharton Econometric Forescasting Asaciation (WEFA), 13 taig <
desempleo abierto serd de 10,9% al finalizar ¢l presente afio (La Jornada, e
juli 5; : 1 i . . . . .
JUhEéer?t’;?iorppro)picié Ia acentuacién de las diferencias en la d:st.rll.nulcndn tdeﬁ}g
riqueza social. A inicios de los afios noventa se reconocfan oftc;admedn iace
‘millones de pobres y 17 millones de miserables. De acuerdo con el BM, desde hace
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quince afios 666,000 personas se integran en las cifras de mexicanos que viven en
la pobreza y en la pobreza extrema, llegando a 31 millones en 1995 (25,9% de la
poblacisn vive en Ja pobreza y 8,2% en Ja pobreza extrema). Al mismo tiempo,
durante el gobierno de Carlos Salinas se incorporaron en la lista de Forbes 21
mexicanos a los tres que ya aparecian entre los nombres de |a selecta &lite de los
mds ricos del mundo,

Los costos soctales han sido enormes. Ademds de la reaparicién de enfermeda-
des de la miseria como el célera, de la cual se han registrado 6.589 casos en 1995
(750 de los cuales corresponden a Chiapas), en 1994 la poblacién rardmuri de la
sierra Tarahumara, en el norte de México, padecié una hambruna que cobr6
muchas vidas, En el sudeste mexicano, Chiapas, uno de los estados mas pobres de
Meéxico, con més de tres millones de habitantes y un alto porcentaje de poblacién
indigena (tzotziles, 1zetzales, tojolobales, choles, mames, y lacandones), vive
profundas convulsiones derivadas del levantamiento indigena ocasionado por una
miseria ¢ indefension atdvicos, donde anuaimente mueren cerca de 15.000 perso-
nas por hambre y los salarios del campo apenas llegan alos 8.000 pesos diarios, asi
como proliferan los abusos de los poderosos ganaderos y latifundistas de la region,
¥ la discriminacién ancestral de los coletos, : :

Lejos ha quedado la euforia activada en junio de 1990 cuando se conocid el Plan
de Bush para las Américas, organizado a partir del libre comercio, inversiones, y
reduccién de la carga de la deuda. Se present6 un marcado regodeo por el triunfo
del esquema liberal y se destacd el rechazo a las politicas econdmicas estatistas por
impedir el crecimiento (Ef Cotidiano, mayo-junio de 1991), También se propuso
una 20na de libre comercio para América Latina, argumentando que el proteccio-
nismo anula el progreso, mientras que los mercados libres generan prosperidad.

La decisi6n de los presidentes Bush y Salinas de impulsar un Tratado de Libre
Comercio no sdlo buscaba reglamentar una realidad comercial evidenciada por las
cifras que indican que el 70% del comercio mexicano se realiza con Estados
Unidos, sine agilizar las condiciones para un reordenamiento de las relaciones
comerciales entre ambos paises, y de sus propios proyectos nacionales®. Bn el caso
mexicano, esto se ha expresado en importantes modificaciones a la normatividad
nacional a través de varias reformas constitucionales y de una evidente redefini-
cién de la participacién de los actores sociales, donde los asalariados y los campe-
$inos han sido fuertemente afectados en sus condiciones de vida, especialmente a
partir de 1995, con la devaluacion de la moneda en més del 50% v el crecimiento
del desempleo a 6,8% para el mes de mayo. '

La relacidn entre México y Estados Unidos es definida por una desigualdad
socioecondmica gue se constata cuando observamos que el PIB de Estados Unidos

€. La apertura comercial se presenta dentro de una situacidn de declive econdmico relativo de 1a més

grande potencia militar del mundo (que es al misme tiempo (o que coentacon ¢l mayorendendamiento). |

Ladeudaexterna estadounidense es de 230 ruil millones de délares v su déficit en la balanza comerciat
es de 70 miltones de délares. Al mismo tiempo, nuevos actores asumen el liderazgo econémico, desta-
cando el caso de Japén. :
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es 32 veces mayor que el mexicano, su poblacién es el triple de la mexicapa, su
territorio {a costa nuestra), es cinco veces més grande, y se presenta una relacién de
18 a 1 en el secior manufacturerg®, Mgs alld de las condiciones especfﬁcas_del
intercambio comercial, Ja lectura cultural del TLC se inscribe en 16gicas definidas
por condiciones de vida diferenciadas, asf como la redefinicién de los proyectos
nacionales y de los imaginarios sociales. Para ello resulta pertinente contrastar el
discurso que emana de la euforia neoliberal, con los escenarios que quedax_l enla
periferia del proyecto estadounidense, donde se ubican las condlglones socioeco-
némicas de la mayorfa de los habitantes de los pafses latincamericanos. '

Més alld de los cambios previsibles sobre las identidades culturales a partir de
bna mayor interaccién comercial, lo que estd produciendo los efectos mas impor-
tantes sobre la construccién de-un orden social significativo entre los mexicanos es
la configuracién de un proyecto de nacidn en el cual ellos no participan como
actores profagonicos. '

Desde inicios de los afios ochenta se definieron los nuevos lineamientos de las
relaciones entre ¢l Estado mexicano y los sectores populares, asf como mayores
niveles de inequidad en lz distribucién de los ingresos; sin embarga, estos rasgos
se fueron acentuando, de tal suerte que hasta el ex presidente de la Repiiblica, José
Lépez Portillo, se autodefinié como eldltimo presidente de la Revolucidn (Proce-
so, n? 836, 9 de noviembre de 1992).

Los cambios alos cuales hemos hecho atusion se presentan enmarcados por una
realidad nacional que también ha sufrido importantes transformaciones, Esgo nes
obliga a relativizar los efectes del TLC a Ja luz de las transformaciones socu_)c_ul-
turales que México ha experimentado a partir de los cambios en la gompos:r.:ldn
urbano/ruralé, las transformaciones en los niveles de escolaridad de la poblacidn,
1a redefinicion de los dmbitos de interaccion cotidianos y genéricos, asi como de
los espacios piblicos y privados, y el papel de las industrias culturales frente a las
identidades profundas y las précticas culturales tradicicnales. )

81 en los albores del siglo, apenas el 10% de la poblacién mexicana vivia en
localidades con mds de 2.500 habitantes, para inicios de la tercera década esta

. poblacién habia aumentado a casi una tercera parte, y en 1945 superé la mitad de

la poblacién total del pafs, acercdndose a las dos terceras partes para e‘l final del
milenio. Detrds de estos cambios, han cobrado relevancia las posiciones que
destacan que la urbanizacin de la poblacién conlleva transformaciones funda-
mentales en los hébitos y précticas culturales, lo cual, sin caer en los esquemas
fatalistas de la asimilacidn, implican importantes procesos de recreacién cultural
de la poblacidn inmigrante, asi como matrices culturales diferenciadas para la
poblacién urbana y la rural. )
La urbanizacidn de la poblacién se asocia con cambios profundos en las précti-

7. Sin embargo, durante su periedo presidencial se presenié un crecimiento de la desigualdad social

; agudizado por los problemas econdémicos profundizados por 1a caida de los precios del petrSlec estel

mercado intemnacional, y altas tasas de inflacidn. . .

8. De acuerdo con informacidn de la CEPAL, en 193 el 60% de los latinaama_rlcanos viviacn freas
nerales, mientras que para 1990 esta proporcién descendis al 30% y para el afio 2000 se estima que
llegardia25% (CEPAL, 1991). ;
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cas culturales y en las redes de relaciones familiares. Los cambios no han implica-

do la desaparicidn de las familias extensas, ni de las redes de apoyo de antiguas

raices comunitariag (Salles, 1991 y 1992). Esta discusién resulta de particular
relevancia para los estados fronterizos del norte de México donde los niveles de
urbanizacidn son més altos que los promedios nacicnales, y especialmente para
Baja California, donde mds del 90% de la poblacién reside en #reas urbanas
(Valenzuela Arce, 1991). .

La fuerte expansion econémica de la posguerra implicé una importante urbani-
zacién de la poblacion latinoamericana, diversificacién econémica y un sesgado
mejoramiento social’. Sin embargo, la crisis de los afios ochenta deshizo muchos
de los avances en materia de bienestar social, en tanto que el 5% de la poblacin
que concentraba los ingresos més altos no salié afectada, sino que incluso incre-
menté sus ingresos. Esta situacién derivé en un aumento de Ia poblacién pobre,
«anuldndose de este modo los progresos de los afios setenta» !0,

La dificil sttuacién econdmica y social de una amplia poblaci6n latinoamerica-
na también implica formas desiguales de recreacién del discurso neoliberal que
pregona la igualacién cultural a través de las opciones de consumo. Simacién que
resulta de gravedad si atendemos con Carlos Fuentes a que actualmente 20% de la
humanidad acapara el 80% de la riqueza mundial, y que 1a quinta parte de los
habitantes del mundo (1.000 millones) viven en la miseria absoluta, y que diaria-
mente mueren innecesariamente 40.000 nifios (Fuentes, 1992).

En el escenario latinoamericano la situacién no es menos dificil cuando consi-
deramos los problemas de alimentacién para una parte importante de su poblacién,
Recientemente Edouard Saouma, director de la Organizaci6n para la Alimenta-
cidn y la Agricultura (FAQ, por sus siglas en inglés} consideré el peligro de una
hambruna en el mundo, sefialando un cuadro preocupante de 700 millones de
personas con desnutricién crénica y 50 millones con riesgo de morir de hambre.
Asi mismo, se registra que en América Latina existen 61 millones de personas en
sttuacién de pobreza extrema, condicién que define a aquellos que carecen de la

9. De acuerdo con informacién de la CEPAL, este perfodo se caracterizé por sostenida expansién
econdmica, incremento de la capacidad productiva y tecnolégica, aumento del PIB real por habitante,
diversificacién social, fuertes migraciones rural-utbanas, rezago tecnolégico, alta vulnerabilidad exeer-
na, y desigual distribucin de los beneficios. Asi mismo, se registran logros sociales tales como: fuerte
disminucidn de la mortalidad, incremento de 1aesperanza de vidacn 13 afios (de 52 afiosen 1 950,268
€n 1991), mayor cobertura escolar, disminucién de Las tasas de analfabetismo, incremento en infraes-
tructuray servicios piblicos, reduccién relativade las personas ubicadasbajo lalineadela pobreza y una
fuerte concenteacion del ingreso (CEPAL, 1991). ; —_—
10. CEPAL inferma que «¢l porcentaje de pobres pasé de 41% a 43% de la poblacitn entre 1980 y 1986
(136 millongs y 170 millones de habitantes, respectivamente), y una estimacién conservadora sitiiaesa
cifraen 44% en 1989, 1o que equivale a 183,2 millones de habitantess. Asi mismo, la CEPAL sefialael
empeoramiente enla disteibucién del ingresoen lamayoriadelos paises latinoamericanos, y también se
constata que tos aflos de la posgueira se caracterizaron por fueries transformaciones e la estructura
productiva latinoamericana, donde el sector agricola fue perdiendo pese relative, pasando del $0,2% en
1960, a 42,19 en 1970; 36,2% en 1980 y 26% =n 1990, Por oteo lado, el sector industriai representd el
18,2%en 1960, 20,8%en 1970; 20,9% en 1980y 17,5% ¢n 1990, Finalmente, observamosel importante
42.9%en 1980 y 46,5% en 1990(CEPAL, 1991).
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posibilidad de una dieta minima diaria. La imagen sombrfa se agiganta cuando
observamos que de 12 millones de nifios que nacen por afio, 700.000 mueren antes
de cumplir un afio (La Jornada, 22 de junio de 1992).

La competitividad educacional

Uno de los puntos recurrentes en la discusién sobre los efectos previsibles del
TLC en el campo cultural se refiere 4 la «competitividad» internacional, lo cual
involucra educacidn y capacitacidn cientffica y laboral. Sin embargo, no es mucho
lo que se ha avanzado en el andlisis de la calificacién escolar de la poblacién, Los
niveles de educacién y escolaridad han sufrido importantes modificaciones, pues
a inicios de la década de los treinta, casi dos terceras partes de los mexicanos
mayores de diez afios eran analfabetos (63,6%), situacin que para 1983 se habia
reducido a una décima parte de esa poblacién que superaba los diez afios de vida.

Asi mismo, 2 mediades del presente siglo el promedio de escolaridad de los
mexicanos era de 1.4 afios, mientras que en la mitad de la década pasada apenas
superd los seis afios. De acuerdo con la informacion de Safa y Nivén (1992}, este
escenario se vuelve mds dificil si consideramos que el porcentaje de alurmnnos que
desertan de la escuela primaria es de 45%, casi la mitad de los que se inscriben en
ella, y que en las zonas rurales e indigenas el porcentaje asciende a 80%. Por otro
lado, la matricula en las universidades disminuy$ durante la década pasada en un
contexte de pérdida de competitividad en los mercados laborales de las universi-
dades piblicas frente a las privadas, bajos salarios de los académicos y fuertes
desigualdades en las condiciones de ensefianza-aprendizaje entre las universida-
des mexicanas y las estadounidenses o canadienses.

Un grupo de especialistas definié como una catistrofe silenciosa el detetioro
del sistema educative mexicano a inicios de los afios noventa (Guevara Niebla,
1992). Esta situacién conforma un elemento mas de la modificacién de las priori-
dades del nuevo proyecio nacional. Asf mismo, la inversién en la educacidn como
capital escolar no resulia atractiva, ni posible para amplios sectores de la pobla-
cién mexicana, _

Nuestro pafs vive una fuerte crisis educativa, situacidn que indudablemente
tendri efectos importantes en nuestra insercidn en un posible mercado abierto,
donde se tuviera que competir por los empleos. En este punto tiene sentide la
afirmacion de Carlos Monsivdis sobre la chicanizacién de México, con lo cual
entendemos su insercién subordinada a un esquema definido por una divisién
sociocultural de oportunidades,

En Estados Unidos, de acuerdo con as estimaciones sobre el crecimiento del
mercado laboral y 1a calificacidn de 1a fuerza de trabajo se observa que para el afic
2000 por lo menos una fercera parte de los empleos generados requerirdn de
personas graduadas de secundaria. Asi mismo, mas de la mitad de los nuevos
empleos requerirdn de personas con grado de educacién postsecundaria y sélo uno
de cada siete nuevos empleos incorporardn trabajadores con niveles de escolari-
dad inferiores. Si tenemos en cuenia las caracteristicas educativas de la poblacién
mexicana y estadounidense de origen mexicano, resulta lamentable observar que
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éstos en su gran mayoria se encontrardn justo en los nweies mas bajos de la
eslructura ocupacional.

La crisis de la educacién en México atraviesa todo el sistema educative: la
. cobertura edueativa, la eficiencia terminal y la calidad. De fos nifios que ingresan
- ala escuela primaria, 45% no la concluyen, 30% no terminan los estudios secun-
darios, y casi la mitad de quienes ingresan a los niveles de educacidn superior no la
finalizan (Guevara Niebla, 1992). La educacién carece-de vinculos que recuperén
las especificidades regionales, locales o étnicas de los estudidntes, lo cual se
convierte en un obstdculo en el proceso ensefianza-aprendizaje. Asi mismo, decre-
ce la capacidad de absorcidn de la poblacidn entre 10s 4 y los 24 afios, estimdndose
que para 1994 existird un rezago de 27,1 millones de personas en educacion
primaria, y de 31,1 millones en educacnon bdsica (ibid.).

La situacion anterior empeora cuando se constata la afectacion v el recorte real
al presupuesto para educacién piblica, considerados en 35,9% para el perfodo
comprendido entre 1982 y 1987 (a precios constantes de 1982). En relacién conla

.inversidn educativa, se recomienda para los paifses en desarrollo que ésta sea del

orden del 8% del PIB. Sin embargo, en México este gasto fue de 5,5% en 1982,
cayendo hasta 3,6% para finales de la década de los ochenta. Asi mismo, los
sueldos de los maestros cayeron casi a la mitad durante ¢l periodo considerado
(ibfd.}.

La crisis del sistema educativo i inspira miltiples lecturas de las cuales s6lo nos
interesa destacar que la desatencidn de este sector corresponde a las nuevas
pricridades nacionales. Esta situacidn estrecha aiin més las p0$1b111dades de as-
censo social de la poblacién més pobre, en la medidaen que laeducacidon mismaha
atenuado su papel de canal fundamental de movilidad ascendente,

Los problemas centrales que se cbservan se relacionan con la pérdida de
referentes centrales de fa identidad cultural nacional y de Ia llamada cultura
nacional. El deseo de desvincularse del imaginario socioculiural emanado de la
Revolucitin deja grandes vacios, ¥ la disputa por la memoria social como elemento
configurador de ese imaginario social se encuentra a la orden del dia. Por ello se
intenta resignificar el peso de algunos héroes nacionales, principalmente de ague-
llos que devinieron simbolos mitificados de un proyecto nacional que se apropié
de simbolos de fuerte arraigo popular como Zapata, Villa o Cérdenas.

Igualmente, se busca revalorar a aquellos personajes cuyo proyecto supuesta-
mente se orientd hacia la consolidacion de la modernizacion nacional, como seria
el caso de Don Porfirio. En el mismo sentido se encuentra el abandono de referen-
tes miticos que cumplieron un papel impottante en la reconstruccién épica de
nuestra historia, cemo son Los Nifios Héroes y El Pipila.

El nuevo proyecto nacional carece de referentes histéricos, simbélicos y de

mitos desde donde organizar un nuevo imaginario social en el cual se reconozcan .

los mexicanos. En los grupos populares 1a adscripcién imaginaria se orienta de
manera creciente hacia las identidades cotidianas (bartio, colonia, banda, pandi-
lla, y otros grupos pequefios), o hacia identidades imaginarias que no se encuen-
tran referidas por los mojones del Estado-nacién ni por el proyecto nacional
gubernamental, come son las identidades religiosas y mfsticas.

—_— e ——
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Por el contrario, las modas, las expresiones gregarias, y las identificaciones
frivolas orquestadas-desde las industrias culturales (transnacionales o imitadoras
de &stas) parecen cobrar mayor presencia en la promocidn, direccién y muerte de
muchas identificaciones sdbitas y fugaces.

Duranie la década de los ochenta aparecieron en México una gran cantidad de
Jjévenes pobres organizados en barrios, bandas y clicas'!, quienes han tenido una
fuerte presencia en las expresiones de los cholos y «chaves banda»'?, y han
construido importantes recreaciones culturales a partir de las cuales formaron
sélidas identidades grupales.

- Sin embargo, contiariamente a las 16gicas desarrollistas y las posiciones de
quienes sostienen- visiones.polarizadas y dicotGmicas, los problemas del «subde-
sarrolio» también se presentan en los pafses econémicamente avanzados, como
sucede en Estados Unidos, donde el 1% mds rico de las familias, percibié cerca del
60% o mds del aumento en el ingreso per capita registrado entre 1977 y 1989
(Lustig, 1992). Esto conlleva mayor desigualdad social, depauperacitn de secto-
res importantes y disminucién de programas de asistencia social en salud y educa-
cién". Esta situacién afecta de manera principal a los grupos minoritarios, y
especialmente a la poblacidn afroamericana y latinoamericana, pues en Estadoes
Unidos prevalece una divisién sociocultural de oportunldades donde los grupos
minoritarios ocupan las peores posiciones.

;Cuantos mexicanos!
Pemlstencla y olvide de los pueblos indios en México

Las postrimerias finiseculares y de milenio nos muestran el rostro vergonzoso
y vergonzante de segmentaciones sociales que recrean una suerte de colontalismo
interno reiteradamente negado en los discursos dominantes. Sin embargo, la
informacidn socicestadistica demuestra la dimensién subordinada de los grupos
indfgenas que pueblan nuestropais. Las inercias culturales que derivan de la
desigualdad social cobran forma en una amplia gama de discorsos que, con mayor
o menor grado de sofisticacidn, aluden a una condicién cultural fuertemente
racista.

El México contempordneo, tan empecinado en exhibir los rasgos gregarios que
le confieran el aceeso a Ia condicién moderna, destaca un mestizaje unipelarizado
que condena al ostracismo la rafz indigena. Por ello en el México que se publicita
desde los discursos dominantes y las indusirias culturales se difuminan las 56

I1. «Clica» es un término utilizado porlos cholos para referirse awn grupo estrecho de amigos y alude a
la banda o ala pandilla. Deriva de 1a onomatopeya «clics (cerrar).

12. Dentro de éstos existen diferentes aprupamientos juveniles, entre los que destacan los rockeros,
punks y salseros, y hasta simples atracadores.

3. Son las liamadas minorias quienes han padecido los costos de estas pokiticas, Entee 1969 y 1950, 1a
tasade pobrezaentre 12 poblacién negrade las ciudades aumentd de 21,2% a 33,8%, y dos de cadacinco
nitios negros vivian bajo los livites de pobreza, mientras gue la mortalidad infantil negracta dos VECES
mayor ala de los blancos {La fornada, 6 de mayo de 1992},
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lenguas indfgenas que sz hablan en nuestro pais, mientras el proyecto dominante
de nacién conlleva una exigua participacién de los 8 6 10 millones de indigenas
que viven en el territorio mexicano, a pesar de que confotman entre el 10% v el
15% de la poblacidn. .

Podemos sefialar dos formas fundamentales a través de las euales han desapare-
cido los pueblos indios. La ptimera de ellas es ¢l genocidio, el exterminio que por
cinco centurias ha diezmado muchos de los pueblos originarios de este continente,
‘Largo proceso en el cual muchos grupos desaparecieron y otros se encuentran en
peligro inminente de desaparecer, pues actualmente existen cerca de 20 grupos
€tnicos que tienen menos de 10.000 personas, la mitad de 16s cuales ni siquiera
llegan a los mil miembros. ‘

El exterminio fisico de ios pueblos ne es la tinica causa que produce su desapa-
ricig’m. Los pueblos también perecen cuando se les despoja o extravia su memoria
soctal. Cuando se desdibujan los mojones que definen sus lfmites de adscripeién
identitaria. Los pueblos prehispanicos tenfan un alto reconccimiento de la funcién
de la memoria colectiva para su permanencia; por eso el Mictlan, sefiorfo de
Mictlantecutli, el dios o sefior del inframundo, representaba el sitio del olvido, de
la pérdida de la memoria. Actualmente, muchos pueblos indios contintan esfor-
zéndose por recuperar, reapropiarse y recrear sus mitos fundadores, los elementos
que les otorgan continuidad-y reconocimiento en el tiempo, y de diversos elemen-
tos que asumen como simbolos de resistencia social y cultural, condicién impres-
cindible para vencer el olvida,

~ En Baja California donde la promesa de oro, piedras precicsas y la escultural
figura de Calafia con su ejército de hurfes prevalecieron como imagenes seducto-
ras para los soldados espafioles®, la situacién de las comunidades indigenas
tambi.én presenta grandes necesidades. Las poblaciones Pai-Pai, Kiliwa, K’ miai,
Cochimi, y Cucap4, depositarias de la cultura yumanaen Ia region, que llegaban a
cerca de 20.000 personas en las postrimerfas del siglo XVIII, habfan disminuido a
tan s6lo una octava parte de esz cantidad en los albores del siglo XIX, y en la
actualidad apenas superan los mil habitantes. La violencia, los trabajos agotado-
res, la pobreza, la tuberculosis, el tifo y el sarampién conformaren la dimensién
apocaliptica frente a la cual perecieron las comunidades guaycuras, periclies y
cochimies de las regiones centro y sur de la peninsula, mientras que los kiliwas
apenas alcanzaban las tres docenas en Ia segunda mitad de la década pasada.

La situacién que sc vive en el estado de Chiapas obliga a redimensionar la
condicién social de las comunidades indigenas no sélo atendiendo al imposterga-
ble mejoramiento de sus condiciones econémicas y sociales, sino también a la
redefinicién de los elementos mediante los cuales se ha construido y actualizado la
llamada cultura nacional caracterizada por una recuperacion selectiva del pasado,

14 Segiin la obra épica de Garci-Orddfiez de Montalvo Ly sergas ded virtuose caballere Esplundiun,
Hijo de Amadis de Gauta (1510), Calafia‘era lider de una ista babitada sélo poT mujeres, una suette de

“amazonas que sélo permitfanlallegadade varones para reprodugirse, conservando a I nifiasy matando

a ]o§ nifos. Los soldadosespafioles que participaronenlaConquista creyeron que [a Peninsnla deln Baja
Califomia era la isla imaginafia y pensaban que en ella encontrarfan a las esculturales guerreras, asf
como una gran cantidad de oro y perlas.

;
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donde los olvidos reales o fingidos dicen tanto como los rasgos por ella pondera-
dos.

Lo anteriot también alude a 1a necesidad de reconsiderar los rasgos del proyecto
dominante de nacidn, donde se ateniie el peso de la dimensién salvaje del proyecto
neoliberal, y se apueste a uno nuevo apoyado en lainterlocucidn y participacién de
los actores sociales mayoritarios. Un proyecto de nacién que muestre un profundo
respeto por la diversidad cultural y fa condicidn pluriéteica que caracteriza a
nuestro pais. Una nacién plural en Ja cual se garantice la representatividad de los
pueblos indios y se respeten sus propiedades y territorios. Un proyecto de nacidn
que termine de manera contundente con las redes de poder desde las cuales se
construyen ignominiosos cacicazgos que laceran la dignidad indigena y campesi-
na. Un proyecto de nacidn que amplie los ritmos y los espacios conducentes a una
verdadera democratizacién del pais. Un proyecto de nacién decididamente respe-

tuoso de los derechos humanos y civiles, base imprescindible para la construccidn

de condiciones de vida dignas que impidan el genocidio y fortalezcan un arménico
florecimiento de las diferentes identidades socioculturales que conforman este
México plural,

Desencuentros culturales y estereotipos
La sociedad mexicana presenta una amplia heterogeneidad. En ¢lla, el prejui-

cio y el racismo han tenido una fuerte presencia, no sélo contra las poblaciones
indigenas, sino también en diferenciaciones de cardcter clasista 0 regionalista,

Los desencuentros culturales constituyen una de las marcas del fiempo que

vivimos. Entre &stos, resultan particularmente preocupantes aquellos que se deri-
van de los prejuicios o los esterectipamientos, que a la postre propician situaciones
de animadversidn o conflicto entre los grupos.

A continuacion dedicaremos una breve reflexion a algunos de los desencuen-
tros que han persistido en las relaciones culturales de nuestro pais, que se presentan
como confrontaciones entre pochos, chilangos, o guachos.

En 1986 observamos con indignacién la muerte del nifio Juan Israel Bucio
Venegas, producida (directa o indirectamenie) por ser guacho o chilango, es decir
de la ciudad de México. Esta situacién nos lleva a analizar el impacto que puede

tener entre la poblacién infantil fa propagacién de estereotipos, cuyo cardcter

degradante trasciende al pretendido comentario chusco ¢ su manejo «simpético e
irresponsable». Bstamos hablando de la configuracién vnilateralizada de un pre-
tendido cardcter que diversos sectores del norte de México y de otras partes del
pafs le atribuyen a algunos habitantes del DE, o en general a las personas «del sur»,
como sucede en Sonora. '

El aislamiento, fa vertical imposicién del centralismo, el atractivo que sobre [as
clases media y altas gjerce el paradigma cultural estadounidense, los conflictos
econémicos de capitales «nacionales» y «regionales», y la conflictiva interaccidn
histérica con Estados Unidos, han desarrollado tendencias localistas peculiares en
la frontera norte. El regionalismo, como proceso de identificacién imaginaria,
produce construcciones simbélicas de diferenciacion con otros grupos ¢ regiones.
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Entre las posiciones regionalistas que han cobrade forma en la frontera algunas
s¢ han caract;riz.gdo por contener una fuerte carga racista, y generalmer%te se
asocian a prejuicios o intereses de clase. Entre ellas tenemos algunas actitudes
antichilangas, anticholas v antiguachas. . £

El cholo, el guacho, el paisa o el chiintaro, representan la versi6n nor[éﬁa del
D&co. Eqntos referenciales de una diferenciacién racista que tradicionalmente han
sido utlhgad‘os (principalmente) por los sectores medios y altos

Elantichilanguismo. Bn su libro Quince wias y casanova ave;imreros Zamora
Plowes (1984) sefiala que los jarochos veractuzanos se referfan a los h;a.bitantes
blancos de la meseta central con el término de «huachinangos», en alusidn al pez
del mismo nombre, y supone que esio se debfa al color de la t(;z Probableme?lte
éste sea una d§ las fuentes de origen del término «chilango» con a‘al ue posterior-
;Ir:;':;tznsz l:a identificado a los habitantes de] Distrito Federa]. J:.lsf rﬁismo la
ma ]fuye aelolsj?d :;:ﬁdgsf. una cierta condicién escurridiza o evasiva que se les

. El ant_nchilagguismo se encuentra en todos los estados fronterizos, aunque con
diversas 1nt£:n81dadas. Debemos diferenciar entre el antichilanguis'm:) tal :;lomo lo
estamos sefialando v lo que ha sido una actitud defensiva frente a 1a arrogancia
centralista _asumida por ricos, politicos y algunos clasemedieros del DF uég en no
pocas ocasiones refuerzan el estereotipo, No obstante, no debemos hacc;'ctlabla rasa
de este hecho, pues seguramente también en la frontera encontramos digno
representantes del estereotipo que se le ha atribuido al chilango e

Nos centraremos en el estereotipo que refleja una actitud ra:cista y clasista, o
que busca a través de la alimentacién de prejuicios la construceién de chi\:(is
. xpiatorios. A este tipo de situaciones corresponde la posicion antichilanga desa
rrolladaenla c:Eudan de Tijuana durante la década de los ochenta, en la cualga parli;
de un semanario tocal de amplia aceptacién en la comunidad s dio cabi:;la auna
campafia en contra del residente originaric del DF. '
daEI es;ereqnpo del chilango se ha _bgsad_o en el prejuicio; en prenociones o ideas
oradas sin fundamento. Es la utilizacién prematura de la «actitud defensivas
en la que se utilizan hechos aislados o la caricaturizacién de algunos ras, 0s que se’,
sobreponen al andlisis. En la actitud frente al chilango hay mucho de aﬁecd%tico
de.sobreyaloracién unilateral tendiente a constatar el rechazo al defefio. El anti:
chilanguismo en Baja California cobré forma también en su ataque at es;ereoti
del chllgngo sefialado como arrogante, presumido, prepotente, arrastrado sergi(;
ante quien estd por encima de €1, adulador, intrigante, traicionero y falso ’

Neo obs{tantg, _el perfil multirregional del bajacaliforniano nc ha desa‘rrollado

rcd-es de: 1dent1f1cac_ién tan poderosas como podrian ser las sonorenses, ni el
regionalismo ha tenido fuerte presencia, debido principalmente al gran pe’so del.

crecimiento social (inmigracién) bajacalifornianc. Sin embargo, durante los filti- -

mos afios he'mlos' observado la eclosidn de expresiones nativistas que también
zgplstruyen (:11\'18101':165 ci;wnmas. No obstante, en Baja California la campafia anti-
ilanga no ha estade dirigida contra €1 trabaj ‘ampesi i i
_ _ ‘ yador ¢ el campesino mi
tenido una connotacién racista, ) ’ greate. niha

El antichilanguismo que se vive en los.iiltimos afios en ¢l norte del pars se
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identifica con la reaccién de sectores de la burguesfa regional que han tenido que
competir con capitales «nacionales» —fundamentalmente capital comercial o de la
industria de la construccién—, los cuales a pattir de la devaluacién de 1982, han
visto en la frontera un mércade atractivo. Por otro lado, estdn los defefios que han
llegado a laborar en la burocracia, asi como aquellos que como profesionistas
independientes también compiten pot fos puestos y por 1 clientela con residentes
de 1a region. generando la base material objetiva de la cual se deriva una campafia
desafortunada que levanta como bandera consignas tales como «chilangos go
home» o «haga Patria, mate un chilangos, o «si ves a un chilango aléjate de €l y
cuéntaselo a quien mds confianza le tengas».

Ios efectos de esta campadia, aun cuando no han sido evaluados adecuadamen-
te, presentan un marco atractivo para muchos fronterizos, a pesar de que el
impacto parece presentarse diferenciadamente a partir de la posicién de clase.
Seguramente ¢l obrexo, el jornalero, el trabajador pobre, se encuentra mis preocu-
pado por el grave detertoro en su nivel de vida que en apoyar estas consignas.

El prejuicio contra el chilango, generalmente fundamentado en la anécdota

" (xuna vez un chilango...») puede convertir al defefio en chivo expiatorio, en una

figura esterectipada de donde emergen los males y la crisis misma. Una crisis que
no muestra su verdadero rostro al comin de los mortales y en laque se demonizan

" algunas de sus consecuencias para mejor ccultar el mal.

E! antiguachismo. Segiin el Diccionario Critico Etimoldgico Castellano ¢
Hispdnico (1980), «guacho» es un término profusamente utilizado en Perd, Co-
lombia, Chile, Ecuador, y refiere al hijo bastardo. Guachoes la persona que carece
de madre, el ilegitimo, el pobre, o el extranjero (entre olras connotaciones). De
esta manera, guacho es el huérfano de madre, el humilde indigente, el que no
pertenece al grupo. Una variante en 1a castellanizaci6n del término, serfa guacho-
ro, considerado en una de las acepciones como el conjunto de hijos ilegftimos. Esta
connotacidn, posteriormente, fue utilizada en Espaiia, aludiendo a los hijos ilegi-
timos dejados en México por los espaiioles peninsulares durante la conquista y la
colonia, Actualmente también se utiliza para hacer referencia al soldado raso; al
soldado de Ia bola, el depositario del mds bajo rango militar,

El antiguachismo es una de las formas que ha asumido el antichilanguismo en
Sonora. Ahi, el anticentralismo es acompafiado de una actitud racista y discrimi-
natoria. ;Dénde empieza el guachismo, en Navojoa, Cajeme, Villa de Sers,
Hermosillo o Nogales?

El antiguachismo requiere estudios més profundos que exploren 10s conflictos
y estereotipos construidos durante la confrontacion de los grupos de poder durante
]a Revolucidn Mexicana. Sin embargo, el antiguachismo cobré forma y se fortale-
¢i6 con los flujos migratorios de los afios cuarenta, cuando una cantidad conside-
rable de inmigrantes surefios llegaron a trabajar a Jos campos SOROTenses.

Gerardo Cornejo (1985) apunta algunos rasgos asociados con la reconstruceion
épica y mitificada de ciertos sonorenses, relacionados con «el endurecimiento del
cardcter, la adquisicién de seguridad en si mismo y la actividad compulsiva,
producto de 1a batalla que desarroll6 contra la naturaleza hostil y Ilena de fealdad.
Es el mismo que se enriquecid con el trabajo del migrante, a quien ahora designa
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despectivamente como guacho. Al sector de la vieja burguesia enriquecida bajo el
apoyo federal y en base a los trabajadores (guachos) migrantess {p.13)

‘_Tosé Therdn, en El cazador de guachos... (1984), lleva al Iimi-te el‘pr'ejuicio
antiguacho, planteando una concepcién racista, que lleva el regionalismo al extre-
mo. En ese libro, estructurado como una entrevista a Carlos Monge, se dice: «Igjos
df-. od}os y de prejuicios infandos, he tratado de conjuntar en este l’ibro esa. sensa-
cién indeterminada de rechazo y resistencia de muchos sonorenses que se
externa generalmente en petit comité para denostar, festinar o tratar de egtender a
los exponentes y promotores de una cultura surefia que sentimos remota e indesci-
frablle». Therdn no escatima calificativos: «especie tinica e irreductible, asaz
depredadora... codiciosos y dispuestos a todo... apdticos ¥ procaces... es e;:ie de
abqrfgenes altiplénicos... sanguijuela capitalina... mitémano... horﬂ‘r) egmoguis
(mas esmoguis que ]_1011105)‘.. pemtente nahuatlaca... Homo hipersexualis... don
Juan lec_)tlhuacano... Jijoelachingada... su ambicién desmedida de escalar t;s-icio-
nes sociales... guacho gacho... el antiplénico animal urbano... transa dépspota Y
mam::llero, exhalando 2 su paso un tufo insoportable de prepotentes :.: infalibles
ombllgos del mundo... muro de contencién antiguacho, los sonorenses podemos
todavia (con cierto trabajo) reconocernos e identificarnos entre nosotros, porque a
€omo van las cosas, tarde o temprano habrd mas guachos que gente »-‘

Ta}rnb|én exhibe un desconocimiento acerca del chicano (del «.l;.oc-:ho» dice
Theran)" y en general de los procesos de asirnilacidn y resistencia cultural ‘ue se
desarrollan entre los mexicanos que viven en Estados Unidos. El prefiere Hc':tmar—
les: «el que nunca, jamés, aceptard que alguna vez fue guacho y prefiere mejor
{con orgullo secreto e indecible) que 1o nombren con el mote de pocho. El infame
rene‘_gado,v altanero, presumido, atroz, agresivo: guachopocho», Asi' mismo ei
«regionalismo» de Therdn plantea que «aunque el. guacho, el sonoguacho y el
guachopocho son aleznas que no se pican, se dice que en algunos enfrentamientos
entre ellos, han salido con la cola entre las patas los dos primeros». Therdn termina
c;tando_a Carlos Monge, quien sefiala: «en mi largo peregrinar por todo ¢l territo-
;1; ;2?;2n21r20 he fionccido 8Tupo, raza, asociactén o género, sin excluir a los

upuesto, que i i
o }EI oL ;;r élog’(g_. $¢ asemejen a la temible y réproba plaga de guachopo-
A' pesar de que no pretendemos identificar regionalismo y anticentralismo
cons;de_ramos que €ste juega un papel importante en el desarrollo de tendencias’
«antichilangas» o «antiguachas». En el antichilanguismo subyace un rechazo a la
premodetna, antifederalista y antidemocrética inercia de toma de decisiones «des-
de el centro», que persiste a pesar de planes y programas de descentralizacién
En el antichilanguismo se presenta también el rechazo hacia algunos rasg‘;os

derivados de la perenne competencia que genera una ciudad como el DF frente a lo .

cual se contrapone ¢l ingenio, el agandalle', el servilismo, el conjuro magico del

lj&zigch;)»ijegbﬂn el I;r;cabulan‘u Sonurense de Hoeacio Sobarza (1991), proviene del Gpata potzico
rancar 1a hierbax, y designa a cuantos fueron cortados de su nacionalj i

oTtorio Que e cpetht n e ionalidad y corrieron la suerte del
16. «Agandalle» es un acto ¢ conducta alevosa, aprovechada, abusiva,
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poder... del amigo, que no pocas veces reproducen algunos ricos y clasemedieros
defefios, que a su vez cultivan el esterectipo del «provinciano inculto, torpe e
ignorantes.

La sentencia vasconcelista de que en el Norte termina la cultura y comienza la
carne asada sigue estando presente en las concepciones de muchos habitanes del
centro geogréfico del pais. . :

Elementos coma los sefialados debilitan las identidades culturales nacionales y
la solidaridad de las clases y sectores subalternos. La creacidn de estereotipos
descalifica y a veces encubre otros intereses. Hemos querido destacar cémo los
fronterizos y nortefios no han escapado al estereotipo y en la etiqueta del cholo, del
chilango, del naco, del guacho, también se oculta un prejuicio de clase.

Los ejemplos presentados ilustran procesos de identificacién cultural fuerte-
mente centrados en elementos racistas y regionalistas diferentes a los ponderados
por la globalizacién o la homogeneizacién cultural.

Desde Ia frontera

Uno de Jos rasgos notorios de nuestra modernidad es la dindmica redefinicion
de fronteras culturales. Esta situacién ha propiciado un uso eléstico e impreciso de
Jos elementos que definen Ja transposici6n de las fronteras. Nuestras sociedades se
caracterizan por el uso de esquemas binarios y dicotémicos, por lo cual las
estructuras de nuestras representaciones comainmente aluden a situaciones de
frontera, : :

Trataremos de presentar un marco general que nos permita identificar los
rasgos constituyentes de las fronteras culturales, destacando algunos que, a nues-
tro juicio, conforman las demarcaciones fundamentales de 1as interacciones socia-
les entre México y Estados Unidos.

Partiremos de una diferenciacién conceptual entre colindancia y frontera, La
colindancia alude a la condicién de vecindad, o adyacencia. Este concepto no
represenia mayores problemas en el campo de los trabajos geograficos, pero la
situacidn puede variar cuando entramos al terreno politico-administrativo ¢ a la
definici6n de las fronteras nacionales. :

La situacidn se torna m4s compleja cuando nos ocupamas de la definicidn de las
fronteras culturales, pues no es suficiente la division taxondmica que externamen-
te identifica diferencias socioculturales, sin la ubicacién de su funcién en la
demarcaci6n de limites socicculturales, Hablamaos de colindancia y no de fronte-
ras culturales cuando dichas diferencias no participan en la conformacion de los
Ifmites de adscripcidn grupal. _ . _

Las fronteras culturales refieren a aquellos elementos que participan en la
comstruccién de los imaginarios colectivos, donde los grupos se identifican y

" diferencian. Los elementos que conforman las fronteras culturales tienen que

participar en la representacion social donde las personas se identifican como parte

de un grupo que es diferente de los otros con quienes interactian. De esta manera

las fronteras culturaies se corresponden con los limites de identidad.
Consideramos a las fronteras culturales como procesos de identificacién/dife-
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renciacién. Esto implica la existencia de umbrales semantizados desde los cuales
los miembros del grupo construyen requisitos de pertenencia y de exclusién. Este
punto de vista teérico nos obliga a conceptuar las fronteras culturales (al igual que
a las identidades sociales), como fronteras porosas, eldsticas.

Las fronteras culturales cambian con el tiempo y la sitvacién histérica. Habla-
mos de fronteras situacionales que se representan simbélica y lingiiisticamente
(mediante referentes tdpicos, tradicionales, fundantes, diacrénicos, miticos o
mesidnicos), por lo cual las fronteras culturales frecuentemente se organizan a
partir de pgrspt_activas que sélo consideran uno o algunos de tos rasgos de «ios
otros», casi caricaturizandolos o estereotipando su imagen. :

Lasociedad presenta segmentaciones espaciales que son porosos limites socio-
culturales; puntos de interaccién que involucran encuentros y desencuentraos, pero
tamb_lén delimitaciones imaginarias construidas en ambitos genéricos, donde las
relactones aparecen metamorfoseadas y el producto simbélico es diverso, pluraj;
portador de miiltiples rostros. La experiencia personal influye y se inserta en la
consltruf.:cién de sentido que se establece entre sujeto y producto simbélico, La
medlam_én entre ambas la establece la experiencia de vida ¥ no la marca univocade
los medios de comunicacién o el estrecho dmbito cotidiano. _ '

Las personas se encuentran integradas en diversas redes de relaciones con
espacialidades diferentes y dmbitos heter6elitos, Algunos autores han analizado
estos aspectos, asi como la influencia que los dmbitos espaciales de interaccién
ejercen en la constitucion de las relaciones sociales o en las identidades imagina-
rias'”. Consideramos como dmbitos cotidianos aquellas relaciones que se estable-
cen a partir de una fuerie intensidad de interacciones entre los sujetos, lo cual
1mp_hc;q una constante confrontacién intersubjetiva; el ambito cotidiano podria
pOSllEll.ltal' qn_interreconocimiento mds profundo. Sin embargo, este proceso no es
mecanico nilineal y se encuentra fuertemente influido por condicionantes étnicas,
de clase, de género o de adscripciones alternativas. '

E! dmbito cotidianc invoiucra redes de relaciones estrechas, las cuales se
atentan en la medida en que su tamafio se amplia, En &l se construyen diversas
identidades familiares o barriales, y las atribuciones del sentido explicito se
confrontan permanentemente con los actos.

El 4mbito imaginario implica dimensiones amplias de reconocimiento, las

cuales se han vuelto mds frecuentes y diversificadas a partir del desarrollo del
transporte y los 'n}edlos de comunicacién. En él encuentran cabida las adscripcio-
nes a redes genéricas de significado que influyen en las delimitaciones del sentido

17. Entre estas demarcaciones encontramos destacadamente «vida cotidiana ¥ générica» en Agners
Hf:ller; «mundode vidar y «sistémico» en Habermas; «imaginario colectivo» en Castoradis; y Gilberto'
(.?mxé nez también se ubica en estalégica cuando identifica las identidades de pertenenciacomo adscrip.
ciones al grupo social préximo, debido a una alea frecuencia de interaceiones, dado que es un espacio
social donde la «identificacidn existencial» se establece a partir de las redes inmediatas, yesmuyaltala
frecuer}ma de interacciones entre el grupo, frente alas identidades imaginadas o por referencia, queson
comunidades mitico-envolventes, tales como las identidades religiosas y nacionales, las cuales trascien-

denelespacio local y se manifiestan a través de simbolos, que no se inscriben en la observacisn directa
oen lainteraceion (1592). .
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de la acci6n colectivd y personal; ahi se inscribe la moral, la ética social, las
identidades colectivas nacionales, las creencias religiosas.

Las mediaciones entre los Zmbitos cotidianos y genéricos o imaginarios no son
un mero corte espacial intermedio, sino que involucran el andlisis de los grados
diversos de intensidad de las interacciones que en ellos se desarrollan. La intensi-
dad no es una categotfa que se remita en exclusiva a la frecuencia de las interaccio-
nes, stno que involucra gradds de compromiso, actos de conciencia y, como en el
caso de algunas religiones, nacionalismos 0 proyectos aliernativos de sociedad;
implica también una fuerte inversién emotiva. Por ello, el andlisis cultural requie-
re ubicar diversos 4mbitos cotidianos y genéricos que se sobreponen y diferencian.

La construcei6n del sentido de la accién social se establece en un marco de
redes de significado que comprenden diversos dmbitos de interaccidn y redes de
significado cuyos encuentros son de tal magnitud, que a pesar de las diferencias se
posibilita la construccién colectiva del sentido de la accidn.

Muchos esterectipos se han puesto en circulacién cuande se ha pretendido
contrastar organizaciones sociales especificas con las comunidades imaginarias;
esto ha sido particularmente claro cuando se hace referencia a la peblacién fronte-
tiza del norte de México y a la poblacién de origen mexicano en Estados Unidos.
Las adscripciones a las comunidades imaginarias son desiguales, y sus componen-
tes comprenden dimensiones e intensidades diferentes,

I.os ambitos imaginarios y cotidianos involucran importantes diferenciaciones
sociales, étnicas, de género, generacionales, religiosas, etc. En la frontera norte de
Meéxico y sur de Estados Unidos,.encontramos un rasgo que participa en la defini-
citn de 1a especificidad de las relaciones que ahf se presentan: la colindancia, La
ausencia de delimitaciones explicitas acerca de los dmbitos de interaccion ha
originado saltos entre diferentes niveles de anélisis. Tanto en Chiapas, Matamoros
o la Ciudad de México, se difunden posiciones mds o menos similares dentro del
4mbito genérico; el discurso y el proyecto legitimizador propuesto desde el Esta-
do, las ideas religiosas, las «identidades nacionales», la «cultura pacional» o las
ideas morales se propalan y reproducen con éxito relativo involucrando a la
poblacidn dentro de un marco genérico que atribuye sentido a las acciones a partir
de construcciones simbdlicas accesibles y decodificables,

Las ambitos cotidianos de la frontera norte © sur de Méxieo implican colindan-
cia e interaccion con el otro lado; motivo por el cual este elemento se integra con
fuerza variable, dependiende del tipo de interaccién. La alteridad con el otro lado
de [a frontera no es ura categoria omnicomprensiva que explique ¢l conjunto de
dmbitos de interaccién, pero cumple una funcién determinante en algunos referen-
tes genérices ¥, de manera particular, en la definicidn de las identidades culturales
nacionales. Sin embargo, en este misrmo ambito genérico se reproducen adscrip-
ciones a comunidades imaginarias que no se encuentran definidas por la colindan-
cia. Bsto 1o podemos ejemplificar remitiéndonos al imaginario de los mixtecos de
Tijuana, que se piensan y reclaman como miembros de la comunidad mixteca, con

lo cual no estdn negando su cardcter de mexicanos, sino ubicdndose en un 4mbito
imaginario diferente. La importancia que puede asumir uno u otro de los dmbitos
genéricos se define en los proceses de interaceidn social. '
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En la frontera existen aspectos de la accién social definidos de manera funda-
mental por la colindancia, donde la alteridad se reproduce y recodifica de malti-
ples maneras en los mbitos cotidianos, donde se evidencian las designaldades, los
contrastes, pero también las semejanzas y anhelos asimilacionistas.

La interaccién derivada del 4mbito cotidiano no implica de manera antomética
la aculturacién como mucho se ha dicho, pues también involucra diferencias,
resistencias y conflictos. En el primer nivel se encuentran los d4mbitos cotidianos
transfronterizos que construyen redes de significado a los cuales se adscribe {con
intensidades variadas) poblacién de ambos lados de Ja frontera; este 4mbito
cotidiana transfronterizo se construye en la interaccién frecuente e intensa, la
participacién en redes de consumo simbé6lico transfronterizo, tales como radio,
television, periddicos, revistas, productos, servicios, signos y simbolos urbanos.
En el segundo se encuentran las diferencias culturales: lenguaje, prejuicios, este-
reotipos, racismo, adscripciones imaginarias, diferencias de poder, eic.

Lo estadounidense influye de manera desigual en 4mbitos genéricos y cotidia-
nos de los fronterizos y de los mexicanos v chicanos que viven en Estados Unidos;

sin embargo, su presencia no borra las diferencias existentes entre Jos distintos

dmbitos cotidianos de la frontera, aunque influya de forma especifica en algunos
de ellos. La influencia estadounidense se presenta de manera importante entre la
poblacién de mayores ingresos, mientras que su influencia es menor entre los més
pobres. Las posibilidades mismas de cruzar legalmente hacia Estados Unidos se
presentan como criterios simbélicos de adseripcion y status, pues la probabilidad
de hacerlo se corresponde con los niveles de ingreso. '

Grupos amplios de poblacitn cruzan la frontera y trabajan en Bstados Unidos,
s¢ integran en dmbitos cotidianos sumamente reducidos y. por lo general, dificil-
mente logran construir las mediaciones entre su1 4mbito cotidiano y ¢l sentimiento
de'pertenencia a los dmbitos genéricos estadounidenses. Bl primero es estrecho y
fragmentado, pero el genérico se les presenta ajeno, inaprehensible. Sus lealtades
imaginarias y sus relaciones cotidianas se viven como constatacisn de status
inferior, de condici6n vulnerable y posibilidades limitadas, las cuales se perciben
como 5i emanaran de su mismidad, de sy identidad proflinda, de sus adscripciones
imaginarias,

. Algunos, principalmente aquellos que legalizan sus documentos migratorios,
podrén interactuar en dmbitos cotidianos ¥y genéricos acentuadamente transfronte-
rizos, pero muchos otros considerardn importante su integracién a los contextos
anglosajones; sin embargo, los 4mbitos cotidianes en los cuales se encuentra
inserta la poblacién de origen mexicano, son aquellos donde se ubican los niveles
socioeconémicos inferiores. Lo anterior es un proceso sumamente complejo de
sincretismos, incorporaciones culiurales diversificadas ¥ matices siempre necesa-—
rios. ' ’

Las fronteras culturales, a pesar de sus transformaciones en campos fundamen-
tales de definicién de las identidades sociales, poseen importancia central en los
procesos de interaccién social. Algunos de los campos identitarios que presentan

una influencia preponderante sobre la construccién de érdenes socialmente signi-
ficativos, son:
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1. Fronseras generacionales. La presencia de las mamfe§tac10neds éTa\;e;it:g ai
de la propia construcci6n social del concepto de juventud ha sido una S
culturales mds importantes del periodo de la posguerra donde hem?szls oSestlar
una gran cantidad de modas y movimientos leVEI‘l]IE:S te?le_s comg la ?s e
tion, la Beat Generation, los rebeldes, pachucos, fippies, punks, surfos, ¢ nm;
chavos banda, funkies, rockeros, new waves, vaqueros urbanps, taggedrs, de
muchos otros, Asi mismo, en el proceso de relevo generacional es don cds.p
evidencia la inadecuacion de diferentes valt?fes sociales que van perdiende credi-

ili jos de estos nicleos juveniles. ‘ _
blllg.ai”?;z?;:?assoéznfcas. Una de ]asjconstrucciones identit‘ar@.s que ha_ t;:mgo
mayor relevancia en la conformacidn de la acci_én_y loF. movimientos sioc:_a Z? e?
los Gitimos aifios, ha sido la derivada de la adscnpcrén ética. Los put?l? 08 11n tg
nas, asf come los grupos sociales identificados a partir de la construccion colec 1(;:;1
de una identidad comin anclada en lenguaje, tradiciones, cédiges y proyec

- comunes, han actualizado muchas de sus demandas, por lo cual, ademds del

resurgimiente de distintas luchas indigenas, cuyo ejemplo més reciente la:_) ericog-
tramos en el estado de Chiapas, observamos en el mundo un resur.gllr.n@n o 1:
expresiones étnicas. Destacan las que_tienen_ lugaren la ex UmOI;I Sovaqaajl/eznen
ex Yugoslavia, ademds de las %amcflestﬁzu?ges de las minorias nacionales
i es de Europa y en Estados Unidos. ) ‘ _
dile:fb; :‘zsnrp:;'f;s de ge’nerg) { nfascuifno{ferpeninoq. Muchos trabajos harll ev1dcnc:;l-
do la enorme importancia de la construccién social de los .gér}cros en el proceso de
estructuraci6n social. Ademds de la existencia de una divisién social de oportuni-
dades derivadas de la pertenencia de género, perviven mundos diferenciados a
partir de la conformacién heterdclita de hombres y mujeres. ' o
4. Fronteras religiosas. QOtro campo que presenta recreaciones importan

. el de las.identidades religiosas, donde existen procesos de conversion, asi como

transformaciones fundamentales en las fronteras de lo numinoso y entre las rel-
I ici ia mistica popular. _

810;1.0 ;‘ f;}l;:;il;; éyntre lo rumf y Fo urbano. Bl siglo veinte se ha carac?epzado por }a
profunda transfortnacién de las sociedades que pasaron 9& una cqndlclén ruralala
urbana. Fista dimensién transicional ha estado acompafiada de importantes cam-
bios culturales que han trastacado diferentes componentes de la vida social como
son las estructuraciones familiares, la insercidn laboral, lg. rclam-é‘n mnl .105 fsp;-
cios y sus referentes, la integracin en el campo de circulacidn de rrgnf de
productos e informacion por parte de las industrias culturales_, el tra.stocant;nen o 13
las antiguas visiones bucGlicas que daban sentido a la vida. Sin em sa.rgo{lm1
transicidn de 1o rural a lo urbano remite a una sn_tuacuin procesual ¥ no a j
realidad dicotémica, por lo cual resulta necesario incorporar tanto los rasgos de
diferenciacién como los elementos de recreacion que les v‘mculan.

6. Fronteras nacionales. Las fronteras na;iona_les constituyen uno de los cam-
pos que mayor impacto han tenido sobre las identidades culturales. Lo ar;ter_:jor slg
pondera debido a los procesos de reordenacion de lgs modelos de acumulact 1},} -
globalizacién econdmica, Ia apertura comercial, e} incremento de la acc;on poli )
ca abierta a escala mundial, la conciencia ecoldgica que redimensiona la percep
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cién sobre el mundo, la crisis y desaparicion de pafses que propicia un nuevo
modelo de guerra fria, el esquema unipolar que reiteradamente viola la soberania
naciopal de los pafses més débiles. Todo esto forma parte de una nueva definicién
de los conceptos de soberania y de las fronteras nacionales,

Las fronteras culturales no necesariamente coinciden con las fronteras nacio-
nales, puesto que en muchos casos los dmbites de interaccidn generan circuitos
que’van més alld de los limites sefialados por los mojones que dividen a los pafses.

As{ mismo, las fronteras culturales no necesariamente coinciden con las geogréfi-

cas, sino que los pardmetros de definicién de frontera son marcados por la intensi-
dad de las interacciones, con lo cual, podemos enfatizar que la presencia de la
colindancia cultural no remite de manera necesaria a la existencia de fronteras
culturales. .

Hasta ahora el reconocimiento de Ia importancia social de estas demarcaciones
no se corresponde con andlisis precisos sobre la modificacién de lag fronteras
culturales. Lo anterior nos lleva a plantear una idea aparentemente paraddjica. La
frontera cultural también implica continuicdad. Esta continuidad se establece en la
medida en que el otro lado participa de manera destacada como referente dialdgico
de la identidad, a diferencia de Ias alteridades u otredades que interpelan la
conciencia del grupo, obligdndolo a definirse a través de efla, situacion qué se
presenta por aceptacién o por rechazo. R

Hablar de fronteras culturales nos conduce al andlisis de la percepeion que el
grupo construye sobre «los otros», ¢cdma los «construyen», cémo y dénde se
establecen las fronteras subjetivas y los limites de adscripcion. Estos aspectos

adquirieron particular relevancia en la discusi6n sobre los efectos culturales del -

TLC.

Cultura y TL.C

) Como es conocido, los asuntos culturales ocuparon un lugar privilegiado en la
discusion del acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y Canadd, en el cual
se reconoci6 et derecho canadiense a su preservacidn identitaria y culwral, Al
mismo tiempo, Canad4 refrend6 sus atribuciones para otorgar subsidios a revistas
¥ a una parte de la red protectora de publicaciones, peliculas y transinisiones
televisivas (Castro Martfnez, 1989), En esta discusién se reconocié la importancia
central que el acuerdo comercial puede tener sobre la radio y televisién, de lo cyal
derivé la posicién canadiense de no desproteger del todo estas 4reas, manteniende
dependencias piiblicas de cardcter cultural (Canadian Broadcasting Corporation;
National Film y Canada Council), y otorgando apoyos y subsidios a industrias
culturales privadas (ibid.). La discusién entte Estados Unidos y Canad4 en rela-
cidn con el TLC estuvo permeada por la disputa de las identidades culturales. En
estos pafses donde las caracteristicas fisicas, lingiifsticas y los niveles de vida se
asemejan, Ja definicién identitaria enfatiza la dimensi6n subjetiva de las diferen-
cias, se ponderan las demarcaciones imaginarias y se atrincheran en la preserva-
cién de sus identidades culturales.

.
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En el sur de la frontera estadounidense la confrontacién es més contundente
dadas las profundas desigualdades econdémicas, linglifsticas y culturales que con-
fluyen y se confrontan en la frontera entre Estados Unidos y un nuevo proyecto
mexicano de nacién que de manera coniradictoria y en ocasiones pataddjica nos
identifica como miembros de ia modernidad, indspendientemente de que carezca-
mos de sus atributos inherentes de bienestar, altos niveles de vida, democracia,
alta tecnologia y productividad, fuerte desarrollo de los medios electrénicos y del

" individualismo.

Dentro de este marco de relaciones culturales transnacionales, se construyen
dmbitos de interaccién donde el sentido de las précticas colectivas se produce y
confronta a partir de nuevos esquemas de concertacién, negociacién y disputa
econdmica, social y cultural.

Frente a este contexto, resulta fundamental sistematizar, reordenar e identificar
los términos adecuados para la definicion de la cultura fronteriza, asi como de una
serie importante de expresiones culturales irisertas en esta interaccién entre Méxi-
co y Estados Unidos. '

Algunas de las preocupaciones referidas-a los posibles efectos del TLC en los
procesos culturales-identitarios se han orientado hacia los «riesgos» derivados del
acceso amplio al consumo de bienes provenientes de Estados Unidos, y con mayor
énfasis, cuando se incorporan diferentes «productos culturaless, tales como peli-
culas cinematogrificas, videos, discos, libros, etc. Es dificil responder de manera’
adecuada ala profundidad y el sentide de los cambios culturales derivados de estas
mievas opeiones de consumo para la poblacidn mexicand o, mds adecuadamente,
para algunos sectores de la poblacién mexicana. Para constuir un escenario
definido por un acceso a productos estadounidensés y canadienses solo restringido
por la capacidad de consumo, resulta importante recuperar la experiencia de Zona
Libre en la frontera norte mexicana, la cual en muchos sentidos prefigurd algunos
de los cambios asociados con el flujo libre de productos y mercancias derivado de
Ia firma de] TLC. '

La frontera norte de México crecié dentro de una intensa interaccién socioeco-
némica con el sur estadounidense; durante el siglo pasado, gran parte del abasteci-
miento de productos se realizaba en San Diego, lo cual continué a través de
diversos vinculos establecidos en el turismo, la inversién de poderosas empresas
estadounidenses en el sector agricola como fue el caso de 1a Colorado River Land
Company, el flujo comercidl que se presentaba con acuerdos de zonas y perimetros
libres o sin ellos. Las economias de diversas ciudades de la frontera oscilaban en
relacidn con las condiciones econémicas estadounidenses, como pudo observarse
durante los perfodos de recesion econémica en aquel pafs y de manera dramética
durante la recesién econdmica de finales de los veinte y principios de los treinta y
durante la Segunda Guerra Mundial, que propicié una importante demanda de
fuerza de trabajo; en las disposiciones politicas tales como la operacién Espalda

- Mojada; o en las reglamentaciones morales, tales como la Ley Volstead o Ley

Seca y la prohibicién del juego, que contribuyeron al auge de la vida nocturna en
algunas ciudades fronterizas mexicanas. _
El régimen de Zona Libre ha sido un elemento fundamental dentro del desarro-
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llo regional en la frontera norte; y ha tenido importantes repercusiones en el
proceso de acumulacién de los capitales regionales. Esta disposici6n ha permitido
un considerable flujo de productos libres de aranceles, que han posibilitado que
importantes sectores fronterizos se encuentren incorporados en yn mercado inter-
nacional de consumo. Destacar esta situacion resulta pertinente frente a Lna serie
de argumentos esgrimides en torne a la firma del TLC, donde se destaca que el

acceso a productos estadounidenses produce de manera lineal una pérdida de la

identidad nacional entre la poblacién mexicana.

En una investigacidn reciente sobre habitos de recepcidn en cine, video, televi-
sién y televisidn por cable en la ciudad fronteriza de Tj juana (Valenzuela Arce,
1994), destaca la amplia preferencia pot los canales televisivos mexicanos ¥y en
espafiol, situacién que tiende a aumentar entre los sectores populares y se ateniia
en los niveles sociales mds altos (ver Lozano, 1991; Malagamba, 1986; v Busta-
mante, 1983). Asi mismo, entre las mujeres se aprecia una mayor proclividad
hacia la programacidn mexicana y en espaiiol. Esto nos ubica en ia conformacitn
de ambitos de sentido diferenciados, en los cuales, ademds del conocimiento del
idioma inglés, participan elementos culturales de identificacién desde los cuales
se construyen las diferencias. Es por ello que los niveles de preferencia por los
productos culturales estadounidenses no derivan de manera mec4nica de la colin-
dancia-o la cercania geogréfica con la frontera estadounidense, méxime con el
aumento de 1a densidad de los campos imaginarios desde los cuales se conforman
las relaciones culturales entre México y Estados Unidos que pueden hacer mds
homogénea la definicién del gusto y las adscri pciones identitarias como variables
condicionadas per el sector social de pertenencia, .

La discusidn inicial sobre los efectos previsibies del TLC én las identidades
culturales estuvo marcada por posiciones variadas que incluyen puntos de vista
esencialistas y museogrificos que enfatizan la inalterabilidad de costumbres,
habitos, tradiciones, y estilos de vida. Un ejemplo notable de estos puntos de vista
que aluden a la invulnerabilidad de nuestras identidades culturales, se encuentra
en las declaraciones de Jaime Serra Puche, ex secretario de Comercio y Fomento
Industrial, quien sefialé que este tépico no era relevante para México, y que por
consiguiente no habfa por qué preocuparse,

En este debate también han participado quienes destacan la fuerza de las

identidades profundas y persistentes, enfatizando los procesos de actualizacion,
recreacion y resistencia cultural',

En el contexio de la discusién nacional, laidentidad se presentacomo uncampo

de maltiples acepciones donde se mezclan indiferenciadamente identidades cul-

turales, nacionalismo, identidad nacional, identidad étnica o identidad patria. En .
ellas destaca un amplio espectro de posiciones que van del fatalismo queavizorala

caida de las identidades culturales frente a los embates de la globalizacién e

18. Carlos Fuentes destaca la mayor fortaleza de Jaidentidad nacional mexicana sobre lazstadouniden-
8¢, por Jo cual considera que deben ser ellos los que sientan temor y o los mexicanos, dado que para

nosotros la pluticultura no es un problema, mientras que Carlos Monsiviis considera a la identidad |

cuitural como un espirity de continuidnd ¥ de resistencia, de adaptacitn y-asimilacién (Lg Jornuda,
Jueves 28 de julio de 1992).
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integracién econdmica, hasta Jas opiniones triu_nfalislas que apucstan a su_}ncélua
me permanencia, 10 cual supuestamente garantiza que at despertar del suefio de la
integracién las identidades atin estardn ahi. N :

El debate sobre las identidades también se manifiesta como expresién de
presencias inasibles que actitan en la ordenacidn del sentido de nuestras vidas sin
que podamos aprehenderlas del todo'. Por otro lado, se encuentran las opiniones
de quienes consideran que los procesos de integracion ‘debenan' avanzar haﬂc}na
formas mds.amplias en los terrenos no sélo cconém}co, sino también politico™.

Laexperiencia de la frontera norte de México indicaque no es adecuado pensar
que el mero acceso a productos provenientes de Estados Unidos o la exposicion a
las emisiones de los medios estadounidenses y la accién de las industrias cultura-
les derivan de manera lineal en una transformacion de las idcntidadefs culturales.
Los mexicanos aprovechan algunos productos que se les ofrcc'en, sin embargo.
este consumo de productos se inserta en redes de sentido simb6lico a partir de sus

ias matrices culturales. _ _
prog partir de los elementos expuestos, consideramos que la_ls identidades sociales
mexicanas se encuentran sujetas a importantes transformaciones, sc_Jbre las cuales
influye de manera més relevante la modificacidn d_cI proyecte nacional, que una
mayor exposicion a productos estadounidenses derivada del TLC.

El TLC genera aprehensiones en €l campo qu_lturfai no s6lo por las marcas y
temores que produce la histérica voracidad Ade] SOC,IEI) mayor 'del acuerdg, §ino
también por la evidente desigualdad econdmica, politica y ml_lltar, los pre;j u_lc_lé)s
de uno y otro lado que se engrandecen- ante vla permanencia de una dw;sn n
sociocultural de oporfunidades en Estados Unidos, glo.nt.lic el esterectipamiento
étnico y racial juega un importante papel en la definicidn de las expectativas
sociales. ) _

Dentro de este marco de relaciones culturales transnacmnal‘cs, s¢ construyen
nuevos dmbitos de interaccién donde el sentido de las practicas colectivas se
produce y confronta a partir de nuevos esquemas de concertacion, ne_goc:aaénly
disputa econémica, social y cultural. En este complejo proceso se incorpora la
consiruccitn de semejanzas y diferencias dentro de experiencias histdricas se-
mantizadas que le otorgan sentido a la interaccidn, pero ésta ta'mblcn sp’construye
dentro de relaciones de poder que enmarcan tos &mbitos de interaccidn entre la
poblacidn de los pafses involucrados en el TLC.

19. Asf, Lorenzo Meyer sefiala con cierta ironia: «5¢ que existe, pero no lengo una idea clara ﬁ: }wé se
puede entender como identidad nacional mexicana. Sinembargo, soy optimista al respectos ( wrea-

i julio de 1992}, L
ggtggt‘;:i;tig;{mms de vistase ubica Octavio Paz, quien Pa‘rticndq dr: laexpericncia dela EE: fu 33;}3:
{desde supunto de vista) enlas diferencias culturales, ll_ngii:sncafs ehistoricas entresu Z miem rolsémrsc
que: «en América deberinmos exploear ese camino. Si tiene €xito, come espere, podria comp ¥
coronarse con ina asociacién politica y cultual de Los tres Bstados» (1992).
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Conclusiones

La agudizacién de la crisis econémica ha vuelto a poner a la orden del dfa la
fuerte vulnerabilidad de] proyecto nacional impulsado en nuestro pafs. La anun-
ciada modernidad se desvanecié dejando una secuela amarga de desencanto y
desesperaci6n entre Ia poblacion que sibitamente perdi6 la mitad de su capacidad

adquisitiva y se enfrents al fantasma real o potencial del desempieo. Como ya:
habfamos sefialado, la verdadera amenaza a las identidades sociales no ha sidoel -

acceso privilegiado a productos culturales estadounidenses, sino 1a agudizacidn
de los rasgos de un proyecto de nacidn excluyente y depauperador.

La definicidn de las medidas econémicas desde e] exierior, y el condiciona-

miento de la politica econdmica desde esos mismos centros de poder ilustran el
profundo perjuicio contra la socberanta nacional. Frente a esto, la apertura comer-
cial ha sido un elemento complementario, pero periférico en lo que respecta a los
rasgos cenirales del modelo de pais que queremos construit. Poco queda de las
declaraciones del ex presidente Carlos Salinas afirmande la nueva dirensitn de la
soberanfa como interdependencia entre Estados soberanos, ante las condiciones
subordinadas frente a los grandes capitales financieros. Ademds de esta soberanfa

subordinada, encontramos otros procesos que obedecen a 16gicas supranacionales .

¥ que requieren de acuerdos internacionales y mundiales, como son la preserva-
cién del medio ambiente, la limitacién de las pruebas nucleares —~discusin-actua-
lizada con la reactivacién de las pruebas en Francia—, resoluciones tendientes a
regular los conflictos internacionales, blisqueda de restricciones a la utilizacidn de
armas nucleares y quimicas, y la bisqueda de soluciones a la muerte producida por
el narcotrdfico. Por otro Jado, las relaciones transnacionales enfrentan nuevos
‘retos, sobre todo en relacién con los debates recientes sobre la doble nacionalidad
de migrantes mexicanes a Estados Unidos, o frente a la exacerbacién del racismo
en diferentes campos de la vida politica y social-estadounidense.

Las transformaciones constitucionales sentaron las bases parael incremento en
la desigualdad de opciones de los actores sociales en nuestro pafs, con un aumento
del protagonisma clerical, una mayor depauperacién y vulnerabilidad de obreros,
trabajadores informales, campesinos v ejidatarios. La acentuacién de los rasgos de
relaciones econdmicas, sociales y culturales enmarcadas en la l6gica del capitalis-
mo tardio rebasan la discusién orientada a analizar las transformaciones culturales

s6lo desde las opciones de consumo y, simultdneamente con los procesos de -

globalizaci6n y de circulacidn de bienes culturales observamos procesos sociocul-
turales de recreacidn, persistencia y resistencia cultural. _

De lo antes dicho se deriva que la modificacidn del proyecto nacional caracte-
rizado por una mayor pobreza y miseria, asi como por la disminucién de los niveles
de vida de amplios sectores medios, también se refleja en la.calidad y las caracte-
- risticas de la educacién. La propia situacién de pobreza de los sectores populares
presiona hacia la incorporacién de los nifios y j6venes al mercado de trabajo con el
fin de que contribuyan al ingreso familiar, con lo cual se limitan las posibilidades
de su capacitacién escolarizada, mientras que la situacién educativa confirma y
promueve la acentuacién de la desigualdad. Por otro lado, en el campo de las

e
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actividades culturales también se registra una disminucién de los apoyos estatales
¥ una creciente participacidn de la iniciativa'privada que 511 mismo tiempo que se
involucra en los campos culturales los resemantiza, y los incorpora dentro de una
l6gica que no atiende prioritariamente a Jos valores culturales o al contenido
estético de la creacidn artistica, sino a su rentabilidad. -

Lo anterior se inscribe de manera directa en 1o que hemos consid-erado como la
acentuacion de los rasgos neoliberales del proyecto nacional_ dommange, que ha
tenido efectos mas fuertes sobre la configuracién de las identidades culturales, la
soberania y el proyecto nacional, que el acceso a productos culturales estadouni-
denses o canadienses enfatizado en la discusi6n sobre el TLC.
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Laevolucion de la politica cientifica: nuevos y viejos
desafios culturales para América Latina en la integracién
supranacional

Enrique Oteiza

Al recordar el preoceso de constitucién del complejo de actividades de investi-
gacidn en ciencia y tecnologia (CyT) en América Latina, es til tener presente que
nuestra regién experimentd un desarrollo tardio de dichas actividades. En efecto
se trata de una historia que no se extiende mucho més alld de los 1iltimos cien afios,
ya que si bien existieron algunas contribucicnes cientificas anteriores, éstas fue-
ron poce numerosas, resultado de investigadores metropolitanos «viajeross» o de
iniciativas aisladas, por lo general débilmente institucionalizadas y de limitado
impacto social. Sdlo a partir de finales del siglo pasado se constituyen grupos de
investigacién de alguna entidad, en distintas disciplinas cientificas: mateméticas,
fisica, quimica, biclogia, ciencias médicas, astronomda, etc. Asf se fueron confor-
mando en diferentes cindades del continente «complejos» de actividades de inves-
tigacion cientifica, que incorporaron més tarde las de investigacién tecnolégica,
en un proceso de acumulacién accidentado y adn poco sistemaético, signado por
demasiado frecuentes instancias de destruccidn ~clertamente no constructivas—.

Los trabajos de historia de Ja ciencia, realizados en distintos pafses de América

‘Latina!, muestran el escaso desarrollo de las actividades de investigacion cientifi-

ca y tecnolégica «modernas» (en términos de un quehacer cientifico aggiornado
para la época). En efecto, diversos historiadores de la region coinciden en atribuir
el tardio desarrollo cientifico latinoamericano a las siguientes causas:

}. Durante el perfodo colonial, las caracteristicas que adquirié la contrarrefor-
ma cn Espaiia y Portugal marcaron la historia de ambos pafses. El predominio de
un escolasticismo integrista controlado por las Iglesias de la Peninsula Ibérica
-estrechamente ligadas a las monarqufas reinantes— resultd aatitético con la ex-
pansién del pensamiento cientifico. Nuestras metrdpolis accedieron marginal y

_tardiamente a la «era moderna», quedando excluidas en buena medida de procesos

histéricos fundamentales como el Renacimiento, la Ilustracién, la Revolucién
Industrial, asi como del impacto politico de la Revolucién Francesa —impacté que
no pudo ser eontrolado por Espafia en las colonias—, etc.

2. En este perfodo también pesaron las formas de los vinculos metrépoli- '

colonia: los sabios viajeros, la expulsién de los jesuitas (el ala «modernizante

- ilustrada» de la Iglesia iberoamericana), la forma de expansién de las actividades

econdmicas —agricultura y mineria de enclaves tradicionales, limitadas al comer-
cio con las metrdpolis respectivas—. '

1. Consignamos aqui algunas referencias para los lectores que deseen asomarse a la historia dela ciencia
en América Latina: Sagasti‘Guerrers, 1974 (cap. 1, parte 2); Cueto, 1989 (en particular cap. 1y [1);
Jaguaribe, 1971 (pp. 389-432); Myers, 1992; Roche, 1978, y Vessuri, en prensa. -
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3. En el perfodo posindependencia, las economias de la regi6n se rearticularon
con el sistema internacional que ya en el siglo pasado estaba dominado por las
potencias industriales de la época: Inglaterra, en primer lugar, y luego Francia,
Alemania, Holanda y mas tarde Estados Unidos. Esta rearticulacién consolidé
durante largos afios un maodelo agroimportador econdmica y tecnolégicamente
subordinado y subsidiario del Norte,

4. Bl sigle XIX estuvo signado en América hispana por la Jarga guerra de

independencia asf como por las luchas entre caudillos y jefes militares con control

regional parcial af interior de nuevos paises. Estos conflictos no s6lo crearon
Inestabilidad, sino que mantuvieron el poder en manos de despotismos no precisa-
mente «ilustrados», perdurando un contexto desfavorable para la acumulacién de
recursos y capacidades cientificas. S6lo a finales del siglo XIX se estabilizan
minimamente nuevas €élites civiles urbanas, por lo general conservadoras en la
defensa de fos intereses dominantes de dentro y fuera, pero marcadas por el
pensamiento positivista modernizante.
No es, en consecuencia, casual que sea s6lo a partir de entonces que las
' actividades de investigacién cientifica—no s6lo las de ensefianza de 1a ciencia y las
de tipo taxondmico descriptivo que habfan ido surgiendo con anterioridad— emer-
jan y se vayan expandiendo, aunque con dificultad y de manera discontinua.

La articulacién de los complejos de investigacién
CyT en el Norte y en América Latina

.AJos efectos de nuestro andlisis, es importante tener en cuenta que también en
lo referente a los vinculos entre ciencia, tecnologia y sociedad, 1a historia de los
paises cientifica e industrialmente avanzados es muy diferente de la nuestra. Si
bien a partir de la [legada de Colén a América las historias de ambas margenes del
Atldntico se vincularon a través del llamado «encuentros, dada la indole de esa y
otras conquistas, el mundo no se homogeneizé en términos econdmicos, politicos,
o sociales; por el contrario, se configurd gradualmente un Norte-centro ¥y un Sur—
periferia desigualmente estructurado aunque articulado a nivel global. En el
Norte, en particular en Europa, a partir de una larga historia que se acelera desde el

Renacimiento, y que pasa por la Ilustracién, el enciclopedismo, y el posttivismo
—entre olros procesos culturales—, se producen transformaciones constitutivas de’

la liamada era moderna, caracterizada por el peso del pensamiento racional, y en
particular del saber cientifico. En este largo proceso de cambio, las revoluciones
politicas, sociales y econdmicas, la independencia de Estados Unidos —la Hamada
Revolucién Americana—, la Revolucién Francess, las revoluciones industriales,
las revoluciones Rusa y China, fueron hitos que facilitaron transformaciones
profundas en las sociedades que hoy en dia consideramos cientificamente avanza-
das, En este proceso, la racionalidad cientifica y tecnol6gica se fue constituyendo
como una de las dimensiones fundamentales de la cultura de dichas sociedades.
Asi, Ia articulacién de las actividades de investigacion CyT entre si y con el resto.
de la sociedad pasé a ser parte consustancial del proceso de modernizacién de lo
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que hoy se suele denominar «el Nortey industrialmente avanzado, constituido en

res grandes blogues (Asia-Pacifico; Europa; Norteamérica). )

En este sentido, creemos que hay que revisar lamaneracomo la enscnan_za_de la
ciencia integra y simplifica una compleja historia del desarrollo del conocimiento
y de sus aplicaciones. En efecto, hoy se entrega una imagen de la ciencia de los

vltimos siglos, de fa que se excluyen los vinculos socioculturales, las articulacio-

nes que existieron realmente entre la generacion y el aprovechamiento del conoct-
miento.

Nlustraremos esta cuestidn recordando los aportes de unos pocos cientificos,
cuyo legado nos Hega como si se tratara s6lo de contribuciones teéric‘as que no
hubieran tenide mayor aplicacidn practica en su época. Recordaremos solo a titulo
de ejemplo a Newton, Watt y Simpson, quienes desarrollaron conocimientos con

- el apoyo de gobiernos v de empresas inglesas de la época. Newton?, ademads de sus

aportes fundamentales a la fisica, en lo que se refiere a Ja meca‘u_lica contribuyd
grandemente a mejorar los instrumentos de navegacion y observacion de su época.
Perfecciond el sextante y Jos telescopios de reflexidn (en el Museo del Observato-
rio de Greenwich se exhibe el telescopio de dos cafios por €] inventado; un aparato

més compacto y potente que sus antecesores). Estos avances, en el campo de.la

dptica, permitieron mejorar los atlas celestes, la cartografia y la na?regacién. Asf
mismo su desarrollo del célculo infinitesimal fue fundamental. Simpson’, otro
matematico inglés, realizé contribuciones importantes; el método que lleva‘ §u
nombre ha sido de gran utilidad hasta el dia de hoy en ¢l disefio naval en la solucitn
de'muchos problemas hidroestéticos e hidrodindmicos (como son los célculos de
flotacion, estabitidad en diversas condiciones de rolido y cabeceo, dnguio critico
de voltereta, resistencia al avance, velocidad, etc.} Su método se aplica hoy ala
resolucidn de los problemas m4s variados. El mismo tiene aplicacién general para
¢l célculo de superficies y voliimenes curvos cuando Ja funcién matematica de la
curvatura es desconocida. La aplicacién rdpida por parte de Inglaterra de estos
conocimientos fisicos, matemdticos y astronémicos, contribuyé de manera decist-
va a st triunfo, en los mares del mundo, sobre Bapafia y Francia (Mahan, 1946)._
Siguiendo con algunos ejemplos, las aportaciones a la mecénica y la tcr_mod!-
némica de James Watt, matemética y constructor de instrumentos de la Universi-
dad de Glasgow, quien se asocid luego con el industrial Boulton, fueron absoluta:
mente decisivas en el desarrollo de la mdquina a vapor. Gracias a €l se logro
concebir. y fabricar las primeras mdquinas a vapor eficientes, con capacidad no

2. Sirlsaac Newton (1642-1727)estudié en Cambridge y fue profesor de dicha uni\rf:rsidad,‘lo coaldice
muche de lo que ya era la universidad inglesa durante el perfodo ea que en dl‘cho pais se estaba
transformando el sector agricoln-ganaders, expandiendo la produccidny el comercio, y extendiendo el
podernaval. Epoca de grandes cambios sociales, econdmicos yculturales que prepararon el terreno para
lallamada Revolncién Industrial que se desencadenariaconfmpetu creciente poco después. Newton fue
nombrad presidente de la Royal Societyen 1703. Esta asociacion fue fundada conel fin de promover el

* debate y, en general, el progreso de tas ciencias naturales. Desde sus origenes estuvo apoyada por el

gobiemo al cual asesoraen materia cientifica. ) ] ]

3. Simpsen desamollé su método a mediados del siglo XVII y no hubiera pqdido hacerlo sin lag
contribuciones de Newton encl campo de las mateméticas. Ver, porejemplo, Iglesias, 1921 (pp, 24-27);
y Gamboa Siinchez, 1944 (pp. 12-14). .
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solo de transformar el movimiento rectilineo alternativo del cilindro en otro
rotativo, lo que ya habfa sido logrado a través del mecanismo de biela manjvela,
8ino también que el movimiento rotativo tuviera velocidad aceptablemente uni-

forme. Con el agregado del regulador de velocidad —un ingenioso servomecanis-

mo-, la maquinaa vapor pasé a ser plenamente operativa. Impulss fébricas, barcos
y trenes; fue, en efecto, el gran corazén mecdnico de Ia primera revolucién
indusiwrial (el corazén humano de empresarios y gobernantes se mostrs escaso)*.
Hstos pocos ejemplos se multiplican sin fin, no sélo en los campos de la
mecanica, la termodindmica y 1a quitnica sino también en los de la electricidad, la
dptica y més tarde la fisica nuclear, la electrénica, la biologfa, etc., donde nuevos
conocimientos cientificos han tenido con frecuencia aplicaciones précticas, con
poco rezago temporal. Ni siquieta la Revoluci6n Industrial primigenia, la inglesa,
fue un asunte fundamentalmente de hébiles mecénicos Y practitioners, como a
veces se le quiere presentar. Esta primiera Revolucidn Industrial constituyd un
fendmeno complejo, donde profundos cambios y avances que se habian producide
en la etapa anterior en los planos econémico, social, politico y cultural (incluyen-
do naturalmente lo cientifico y lo tecrolégico) y las transformaciones que se
produjeron durante el perfodo de la Revolucién misma, fueron decisivos. Asi,
puede decirse que no todo se debid solamente al avance de la ciencia y la técnica
durante los siglos X VII, XVII y XIX, pero también, como nos to recuerda Ashton,
«...es més facil que lainventiva emerja en una comunidad que se preocupa por las
cosas de la mente que en aquellas que s6lo persiguen fines materiales. E] desarro-.
lio del pensamiento-cientifico que surje de las ensefianzas de Francis Bacon,
ampliado por el genio de Boyle y Newton, constituyé una de las principales
vertientes que nutrié la Revolucién Industrial» (Ahston, 1948, p, 15).
Al releer los autores clésicos que estudiaron Ia Revolucién Industrial (pe.E.J.
Hobsbawm, Paul Mantaux, T.S. Ashton, A. Toynbee) aparece bien desarrolfado el
cardcter complejo de dicha revolucién, o sea la profundidad de los cambios

4. James Watt (1736-1819) naci6 en Escocia. Su abuelo era matemdtico ¥ en su caga natal estaban
-colgados los retratos de [Newton y Napier —ef creador de los logaritmos—. A pattir de su tarea docente y
experimental ¢n la Universidad de Glasgow, pudo concebir y desarrollar un condensador (mantenido
siempre frio), separade del cilindre de la méquina a vapor (mantenido sicmpre caliente); logré asi
aumentar considerablemente [a eficiencia en el proceso de iransformacisn de energia térmica en mecd-
nica, eliminando al mismo tiempo dificultades que parccfan instipérables en el fupcionamicnto del
cilindro. Luego se traslads a Birmingham, en donde trabajé en contacto esirecho con la industria de
maguinatia introduciendo otras innovaciones cruciales para que la mifquing 4 vapor se convirtiera en
una fuente de energia termomecdnicaeficiente y confiable (ver, porejemplo, Ashton, 1948, pp. 12, 16,
18,19,20,21,67a70; 77,86, 110y 129). En 1769, Wattabtuvo su primera patente y 16 afios después g
miquina a vapor comenzaba a usacse en b2 industiia de tejidos de algodén. Wiener y Bigelow, los
creadores de la cibernética, consideraron que el regulador de yelocidad de Watt congtituia el primer
ejemplo de lanccién de servo-mecanismo, en la que se aplica la reffoalimentacisn {de Laril, 1956; p.7;
Mantow, 1959; pp. 324-350), El cldsico libro de Bruhat Cours de physique général mécanigue (1948)
contiene un excelente {ratamiento tedrico matemdtico {apticando anilisis vectorial) dei regulador de
Watt; no incluye sin embargo ninguna referencia al aporte tecnold gico mayor que significé esta inven-
cién, Este es un buen ejemplo de 1a forma parcelada de ensefiar I ciencia, que impide conocer las
relacignes entre el conocimients, b sociedad v la historia, o seq, los vinculos o articulaciones a los que
nos estamos refiriendo.
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econdmicos, sociales, politicos, tecnolégicos y cultu_re‘a.les en gencra!, asi como_?us
interrelaciones. Es poco claro, sin embargo, el andlisis de_1a§ relaczones/ entre los
avances del conocimiento cientifico y el tecnoldgico, quizds por que ésta es un
4rea de ]os estudios culturales que ha avanzado solo muy recientemente y que, por
lo tanto, no estaba madura cuando realizaron sus trabajos los autores antes men]cm-
nados, por otra parte excelentes historiadores econémicos, sqcmles 0 g*::nt:r.'::i e:sl. _

Los procesos de industrializacién impgrtantes que ocurrieron dnssp_iués1 ela
revelucién industrial inglesa —como por ejemplo la revpluclé_n industrial alema-
na— descansaron de manera ain mucho mds directa e 1r_1med‘|ata en los avances
cientificos. En este dtimo pafs la influencia de la «universidad leentffl'caa? fue
decisiva en el desarrollo de la industria quimica, farmacéutica, metalirgica y

“gléctrica. El modelo universitario alemdn, con un fuerte componente de mvestiga-

cidn CyT como fuente de creacidn de co_nocimientqs vélifios' fue -imlta_do p(l)r
Suiza (quimica y farmacia) y difundido en Estadps Unidos via la experiencia dela
Universidad de John Hopkins. En Inglaterra inspiro reformas en la Universidad de
Cambridge y desde atli se difundis a otras casas de altos estudu_:»s.

En materia de articulaciones, la historia nos muestra ya en e siglo XVIIy XVIII
no sélo las importantes refaciones que existieron, por ejemplo, entre los desarro-
llos de la genética animal y vegetal en Inglaterra y !a revelucién a‘grfcola‘que
precedit a la industrial en ese pais, o entre los avances de la matematica, la fisica
y la astronomia y la navegacion. Estos nexos le permitieron a Inglategra alc_anzar el
dominio de los mares y asf lograr una rdpida expansidn del comercio; mds tarde,
también de la tecnologia industrial y del transporte terrestre. . ‘

Es interesante observar que, aunque fuera de manera embrionaria, las articula-
ciones existieron en los términos en que las definid hace pocos afios Jorge Sibato,
en su conocido tridngulo. Bn efecto, €l papel de las universidades escocesas en el
desarrolto de una filosofia laica —desprendida de la teclogia y del con}rqt ecle-
sial-; Ia vinculacién de Newton con Cambridge; el apoyo de 1a m_onarqula'mg_lesa
a la Royal Society —que Newton presidié—; la famo'sa Lunar Society de Bl’rmm g-
ham que nucleaba a cientificos, filésofos, empresarios y gobernantes; y més tarde
el papel saliente de la universidad y de las Qolftlcas del Es_tado en el desarr?llo
cientifico, tecnolégico e industrial de Alemania, son buenas llusEramoncs de c6mo
se fueron estableciende los vinculos entre 1a ciencia, la tqcnologla yla socwc}ad en
el proceso de transformacién cultural del Norte industrial moderno. Esa historia
nos muestra también cémo los trabajadores fueron sobreexplotados y marglqados
de las articulaciones del poder y de los mecanismos de decisién. Sn?lg pudieron
actuar por reaccién uniéndose para demandar rpejoras en su conqhmén O para
luchar por cambios en la estructura del poder, sin a_cceder ellos mismos, por lo
general, al proceso de creacién cientifico y tecno](_iglco. _

De esta manera, resulta que son las caracteristicas propias del largo proceso
historico de consiruceidn de la Buropa moderna, las que hicieron que la.s ac:tm(_ia-
des cientificas y tecnologicas se articularan no sélo a tr_'a\{és de la economiz, sino
fundamentalmente de la cultura, lo que les permite exhibir hoy rasgos sistémicos
avanr-la-letre, en los pafses del Norte. Las relaciones de la ciencia con 1a tecnolo-
gia y con la sociedad tienen alli, entonces una l6gica historica. .
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En América Latina, el desarrollo mucho m4s tardio del complejode actividades
de investigacién CyT tuvo lugar de manera muy diferente al que experimentaron
los paises del Norte. En efecto, en nuestra regién dicho proceso se realizé de
manera desconectada de la expansion y transformacién productiva, incluso duran-
te la fase de industrializacién post-1930 (por sustitucién de importaicioncs) que eh
lgs paises grandes y medianos produjo un crecimiento répido de] sector sécu’nda-
rto. En nuestra region, las actividades que conforman el complejo de investigacion
en CyT crecieron en forma desarticulada, tanto al interior del propia complejo
como en relacion con las actividades de la producci6n de bienes y servicios. Esta
desarticulacidén se dio en sociedades culturalmente premaodertas, en el senti&o de
que ellos no pasaron por la larga transformacién cultural que ]lew.:é p.e. en Europa
a que la razén, y en particular la cientifica, pasara a constituir ulia.dimensign
Eerlnral Eie la cultura toda. Bn _lq econdmico, el desarrollo exhibié un cardcter
p:ozrl?cgg:fdo azi ‘cuanto alas actlfldades productivas —dispersidn de los niveles .de

La politica CyT explicita del norte industrializado ha perfeccionado en Ias
iltimas dégadas esla integracién preexistente, constituyendo hoy por hoy un
verdaderoJmstema. En el caso de Espaiia, que tuvo en Europa una industrializacién
ml.!ChO mas tardia y también un desarrollo cientifico menos vigoroso que el de los
paises de indusirializaci6n temprana, se hacen presentes también problemas de
desarticulacion, aunque en mencr medida que en América Latina, Creemos, sin

embargo, que Espaiia ha estado atacando ¢ i
- que stos problernas de manera ef
Country Reviews, varios afios). eetiva ver

Modelos‘ de organizacién de los complejos CyT;
la experiencia de Europa occidental

A partig de fines de la década de los cincuenta, América Latina efectiia una
incorporacién del modelo de institucionalizacion y gobierno del complejo CyT.
E§ta expertencia permite ahora efectuar una breve «lectura latinoamericanas de Is;-
historia (’15 ¢6mo surgio inicialmente este modelo en Europa occidental. En parti-
cular cuaJes_chmn las necesidades a las que respondié en funcién del proceso de
desarrollo vivido en dicha regin después de la Segunda Guerra Mundial.
~ Desde 1945 se hizo evidente en Europa que no s610 era necesaria la recc'mstruc—
c;éq de lo destruide, sino también la construccion de nuevas capécidades y poten-
ctalidades que permitieran ubicar a este conjunto de paises en «escala», en reia-
ci6n con las dos superpotencias que entonces dominaban el mundo, Esté. convic-
cién se present asociada a 1a idea de la necesidad de una modernizacién, entendi-
da basmamf:'.ntfa como el proceso tendiente a cerrar la brecha —sobre tc’)do en el
Planc econémico- con Estados Unidos, lo cual implicaba que este pafs -lider
entonces de Occidente~ devenia en muchos aspectos el modelo a imitar. Varias
fuero_n las férmulas aplicadas para lograr este objetivo: .
Primero, la-ayuda en #rminos de transferencia neta de capitales a través del
Plan Marshall, que permitié movilizar el trabajo y el know-how de pafses europeos
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semidestruidos, pero industrialmente avanzados; condiciones éstas que no exis-
tieron en América Latina. Asi se Treconstruyé y modernizé la infraestructura de
transporte, energfa, comunicaciones y planta urbana de manera de hacer posible el
desarrollo ulterior. Sin duda pesé mucho en esta estrategia la preocupacion por
frenar el avance del comunismo v de la ex URSS, la otra superpotencia de la guerra
fria.

Segundo, el impulso al proceso de integracién, mediante la constitucion de la '

Comunidad Europea, con el fin de construir mercados a escala americana y
permitir de esta manera superar las restricciones en Ja produccién resultantes de
falta de «escalas. '

Tercero, }a creacién de los Consejos de Productividad en la década de los
cincuenta que permitieron realizar comparaciones per rama entre la industria de
los principales pafses esropeos y la americana. Esto permitié detectar problemas
tales como los de la vejez relativa del equipamiento industrial en algunos paises
europeos (y por lo tanto la necesidad de intensificar la inversion y remontar el
rezago tecnoldgico) y el retraso en la aplicacitn de las téenicas «modernas» en
materia de management e ingenierfa industrial.

Cuarto, el establecimiento de programas tendientes a actualizar al empresaria-
do de los pafses europeos con el fin de capacitarlo para que pudiera operar los
saltos de escala, Ia aceleracién en la dindmica de intreducci6n del cambio téenico
y el proceso de integracion de mercados, fusiones de empresas y joins ventures.

Par iltimo, se observé ya en la década del cincuenta que en Buropa, en muchas
ramas de la produccién de bienes y servicios, la cantidad de cientificos y tecnélo-
gos en relacién con el total de personas empleadas, asi como el gasto en investiga-
cién y desarrollo, eran infetiores a {os niveles de Estados Unidos.

Hacia finales de la década de los cincuenta, sobre todo en los afios sesenta, se
afirm6 en varios pafses suropeos la nocién de que el Estado debia cumplir un papel
activo en todo lo coneerniente a la dinamizacién de la investigacién cientifica y
tecnolégica, asi como a la transferencia del conocimiento a los sectores producti-
vos. De esta forma se fueron gestando los liamados sistemas de CyT, que incluyen
instituciones de investigacién bésica, aplicada, tecnolégica, de educacién supe-
rior, de programacién y de apoyo, mediante las cuales dichos paises buscaron la
respuesta a los desafios de la época, dentro de un contexto politico, econémico y
social marcado por las ideas de la economfa de bienestar (crecimiento econdmico,
justicia social, progreso cultural y cientifico) y de la demacracia politica. Pesaban
los fantasmas de la crisis del treinta, las profundas cicatrices de la guerra, la

preocupacién por frenar el avance soviético, la posibilidad de aprovechar las

ensefianzas del New Deal de Roosevelt y el deseo por parte de 1os paises europeos

de cerrar 1a brecha con Estados Unidos. Sin embargo, a diferencia de este pais,
cuya politica de ciencia y tecnologia operaba dentro de un sistema sectorializado
(agricultura, salud, defensa y espacio, en los que el Estado intervino definiéndo
politicas y asignando cuantiosos recursos), en los pajses de la Comunidad Buropea
se fue poniendo en marcha un sistema centralmente coordinado pero patticipativo
y flexible, mediante la constitucién de ministerios de Ciencia y Tecnologia, que
establecieron sistemas de definicién concertada de politicas y planes, asf como
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organtsmos de promocioén tipo CNRS, en un marco descentralizado de instrumen-
tacién y eslabonamiento. Asf, estos pafses fueron perfilando la naturaleza ¥y moda-
lidad de sus complejos de CyT, logrando articular de una manera no autotitaria no
8610 a un vasto conjunto heterogéneo de instituciones dedicadas a la investigacién
bdsica y aplicada, sino también a organizaciones que cubren desde la educacidn
superior hasta el reciclaje y la capacitacin permanente en los sectores producti-
VoS, : .

La alternativa enropea (véase, por ejemplo, OCDE, 1966: Lord Bowden, en
OCDE, 1968, p. 22; 1.1. Salomon, en OCDE, 1968; y los Country Reviews [de
polftica cientifica y tecncldgical realizados desde 1960 para diversos pafses
miembros de la OCDE), diferente de los modelos preexistentes, demandd 1a
creacién de un marco institucional propio y el establecimiento de nuevas instan-
cias y organismos de decision e implementacién. No existiz en Estados Unidos un
ministerio de Ciencia y Tecnologfa que formulara una politica global a nivel
nacional. Por otra parte, el modelo alternativo soviético funcionaba en un marco
altamente centralizado que no era por lo tanto adaptable a sistemas polftico-
administrativos democrdticos y descentralizados. ' -

Esta experiencia de innovacién, tanto en materia institucional como en los
procesos de formulacidn de politicas y en el disefio de instramentos de CyT, fue
acompafiada desde el comienzo por la Secretaria de la OCDE, desde donde
Alexander King gjercfa un liderazgo indiscutible. I.a OCDE aseguré el rdpido
intercambio de experiencias entre los pafses eutropeos que establecieron ministe-
rios de Ciencia y Tecnologfa u organismos de conduccion equivalentes, e integré
un grupo técnico de alto nivel que colaboré en la bisqueda de soluciones adecua-
das a los problemas que se iban planteando. Uno de los nuevos mecanismos
tendientes a evaluar las experiencias, aprender de las mismas y difundir los
resultados entre pafses miembros, consistié en la realizacién peri6dica de los
«Exdmenes de politica CyT» 2 nivel nacional (Country Reviews), efectuados con
la participacién de examinadores externos. Es interesante observar que diches
exdmenes fueron siempre publicados, constituyéndose asi en instrumentos valio-
$08 no solamente para la formulacién de politicas piblicas sino también para el
debate piiblico y la transparencia imprescindibles en procesos democréticos de
concertacion. Posteriormente esta experiencia se extendié a Canad4 y Australia,

que también optaron por una organizacién similar del complejo CyT. :

Al revisar los Country Reviews realizados desde 1960 er diversos paises de
Europa occidental, se observan claramente las diversas fases por las que atravesa-
ron los sistemas CyT, en respuesta a los desafios que iban plantedndose en ia
regidn, _

En efecio, para el periodo comprendido ente la posguerra y 1970 ~y a pesar de
vaivenes y dificultades no desdefiables, incluso en el proceso de integracién— el
paradigma dominante fue el de la modernizacién, impulsado por dos décadas de
crecimiento econdémico sostenido. Esta modernizaci6n fue entendida fundamen-
talmente como el cierre de la brecha entre Europa y Estados Unidos en el plano
econdmico-productivo, tecnoldgico y cientifico. Entre tanto, en lo militar, Europa
occidental mantuvo la dependencia respecto a Estados Unidos, articulando sus
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recursos a través de la OTAN (con la excepcién de Francia en algunos pen’o}dos,
que de todas formas se mantuvo en la alianza «occidental» aunque con-algo mds de
autonomia). : N

En Ja década de los setenta aparece una nueva crisis (;de acumulacion?, jde
sobreproduccién?), puesta de manifiesto ~pero no causada—por el aumento en el
precio del petréleo. La necesidad de reestructurar !c; sectores rez:‘:lgados‘ de la .
economfa, ubicados en regiones de produccidn tradicionales en varios paises de
Europa, se hizo impostergable frente a la competencia, sobre todo de T apén; La
emergencia indudable de un nuevo polo de desarro]]o' econdmico en el Pacifico
obligs alos otros polos del Norte, Europa y Estados Unidos, a tratar de rglanzar un
nuevo perfodo de crecimiento econdmico para no quedar rezagados. Es importan-
te para nuestra region distinguir entre este proceso c!e reconversnlén ¥ ajuste
estructural europeo y el que propiciaron en América Latina los organismos repre-
sentativos del sector financiero (acreedor) de los paises del Norte, desc%a mediados
de Ja década de los setenta, El ajuste estructural surapeo, con exccp;xén dr: Qran
Bretaiia, consistié en una reconversidn industrial —y no en una des_mdustnallza-
cién—, realizada en un marco de concertacidn y cuidadosa planifica‘:lén? en flcmcle
el Estado desempefié un papel fundamental. Por cierto, %a politica f:u;ntlﬁca ¥y
tecnoldgica asumié ya entonces mas explicitamenie su caracter estratégicoe, partl-
cipando del esfuerzo requerido con el fin de neutraliza:‘los eﬁ.:ctos.; del aumento de_l
costo de encrgia, mediante acciones imporlanteg. dc_ mvest!gamén, desarrollo ¥
aplicacidn de nuevos conocimientos a la conversién industrial de‘las ramas reza-
gadas. Se impulsé el desarrollo de las llamadas «nuevas tecnologfas» y, en gene-
ral, a través de la aplicacién de nuevos conocimientos, la innovacion en los
sectores de produccidn de bienes y servicios. .

Aproximadamente a partir de 1980, lasituacion planteada por la llamada crisis
energética en Europa aparece superaday, enlo fundamenta], puesto que esa re:glén
va habia cerrado la brecha respecto de Estados Umdgs, cambia la estraiegia de
desarrollo. El paradigma de la innovacién —ya no el cierre de la brecha— emerge
como la férmula llave a la que apuestan los paises europeos para mantener su
competitividad ante Estados Unidos, Yapén y las nhevas‘potencias mdustr'zales de
Asta. Esta fase se encara mediante unarenovada estrategia neoschumpeteriana; en
ella los empresarios y el Estado deben desempefiar un papel combl_nado para
desencadenar un proceso de creatividad y aumento de la productividad en la

~ produccién de bienes y servicios, en un marco de competitividad internacional

creciente, intensificando al mismo tiempo 12 cultura del consumismo. Se pr’oc:ura
estimular la innovacidn no s6lo a través del conocimiento cientifico y tecnolégico,
sino incluso en las esferas del disefio, el marketing, 1a organizacidn, las lele_'.comu-
nicaciones, el procesamiento veloz de la informacilén y la nuevas técnicas de
gestién. El modelo para aprender yano es Estados Umfios, sino Japény ‘Alemanla.

Significativamente, los Country Reviews de los paises de 1z Comunidad Eur(])-
pea, asf como los de Canadd y Australia, no sélo incorporan en los: ochf:nt.; a
palabra innovacién en el titulo de tapa, sino que modificaron los énfasis. Los
informes més recientes muestran c6mo las nuevas perspectivas de los ochenta
modifican la naturaleza de la politica cientifica de tales pafses.




254 O Enrigue Oteiza

Transferencia del marco institucional formal a América Latina
4 partir de los afios cincuenta

Ya a comienzos de los sesenta la experiencia de BEuropa occidental en esta rea
atrajo la atenci6n de politicos y estudiosos latincamericanos, interesados en la
aplicaci6n de los frutos del quehacer cientifico y tecnolégico al desarrollo. Se
conocian para ese entonces los resultados de estudios que se habian realizado en
Estados Unidos y Europa, de los que se desprende que una proporcién significativa
de la tasa de crecimiento econdmico de dichos pafses era atribuible a la incorpora-

. cién al proceso productivo, de nuevos conocimienios obtenidos a través de la
investigacién cientifica y tecnoldgica. -

Varios fueron los canales de difusién v promocién en nuestra regién de la
experiencia europea. Temprano, los investigadores latinoamericanos tuvieron
acceso a las publicaciones pertinentes de 1a OCDE y encentraron allf una fuente de
inspiracién interesante. -

La UNESCO (1965) también absorbig muchas de estas ideas y las inserié
deniro de una concepeién general de «desarrollo», transfiriéndolas a'Améric,a

Latina y otras regiones del Sur, La OEA {p-e. Sagasti, 1974; Amadeo, 1978) _

abrevé asf mismo de la misma fuente e hizo su adaptacién, enfatizando mds la
variable tecnol6gica y promoviendo luego Ja difusién de su propio «paquetes.
_ Enlos paises de nuestra regién que ya asignaban a gunos recursos piiblicos a la
investigacion CyT, se consider6 a este «paquete organizacional» del Norte como
algo digno de ser transferido y de validez universal®, aplicable en principio sin
mayores dificultades a nuestra realidad. Asi se fueron creando-en América Latina
m}msteno'_s, secretarfas o consejos, se formularon politicas, se realizaron releva-
mientos e inventatios, se establecieron organismos de promocién de la investiga-
ci6n CyT, todo a imagen y semejanza de lo que ya estaba bien descrito en libros y
n}anuale_s. La realidad de los pafses de América Latina tiene no obstante grandes
diferencias con aquella en la que surgié el «paquete» antes mencionado. Con
frecuencia nos hemos sorprendido sin embargo al ver que este andamiaje funcio-
naba con dificultad ¥ menor eficacia en nuestra realidad. . . o
En cuanto a los actuales complejos de mvestigacién CyT, cabe recordar que la
acumulaci6n de instituciones ubicadas, como es normal, en jurisdicciones muy
dwersqs ¥ con grados de autonomia variable, ha sido el resujtado de iniciativas
fundacionales que se inspiraron con frecuencia en modelos gue respondian, en los
pafs:,es‘ cel}trales, a l6gicas prevalecientes en diferentes momentos de su historia,
La Imitaci6n institucional se realizé con desfasajes considerables en el tiempo, ¥
su 1)mplantacién a2 nuestra realidad se hizo con resultados variables. Quizds el
fgnomeno fundacional mds auténomo y creativo fue el de Ia Reforma Universita-
ria de Cérdoba, en 1518, Si bien esta suerte de revolucién académico-social

3. Sin embargo, ztlgunnslautores detectaron a partir de |2 década del sesenta la necesidad de concebir Ls
instituciones p?lnmuse nstramentos tomando en cuentael marco ec onémico, social, politico y cultural
de nuestros paises; por ejemplo, Herrera, 1971; Kaplan, 1972; Varsvasky, 1970; ¥y Amadeo, 1982 (y
documentos parciales anteriores del mismo Pro yecto). - ;

e e, ot <0t e

T ——— g e

La evolucion de la politica cientifica: nuevos y viejos desafios culturales 0 255

contribuiria a abrir y modernizar bastante la educaci6n superior de 1aregién, ensu
propuesta universitaria qued§ prisionera de una concepcion profesionalista de la

‘universidad inspirada en el modelo napoletnico francés®,

La historia social del quehacer cientifico y tecnolégico latinoamericano, que
esta aln por hacerse, tendra que examinar por qué hube iniciativas trasplantadas
que florecieron, otras que vegetaron y algunas que fueron destruidas. Este proceso
de construccion y desiruccién permanentes tuvo un alto costo en cuanto a las

perspectivas de desarrollo cientifico y general de nuestros paises alargo plazoyen

buena medida refleja el choque de fuerzas sociales y élites de pader en que con
frecuencia prevalecieron las menos ilustradas.

Intentaremos, en los pdrrafos siguientes, explorar algunas de Ias caracteristicas
diferenciales pertinentes propias de nuestra reatidad, con el fin de detectar proble-
mas no s6lo politicos ¥ econdmicos, sino también culturales de los que tendria que
ocuparse ]a politica cientifica y tecnolégica en nuestra region. Como veremos, la
mayor parte de estos preblemas no aparecen explicitados en las formulaciones que
realizan los pafses europeos.

Grado de aplicabilidad de este modelo a la realidad latinoamericana

Quizds sea importante destacar antes de avanzar en el examen de las diferencias
que existen por debajo del modelo organizacional CyT adoptado en nuestra
regidn, que existieron, de todos modos, algunas buenas razones para tratar de
adaptar este paquele. ,

En América Latina, al igual'que en todos los pafses del resto del mundo, incluse
los m4s privatistas, las actividades del sector ciencia y tecnologia estdn sostenidas
directa o indirectamente, en una proporcién muy elevada, por el Estado (en
particular e} grueso de la investigacién en ciencias bésicas, consideradas acertada-
mente como esenciales, mientras en investigacidn tecnoldgica el sector privado
invierte hasta alrededor del 40% —en el Nerte; casi nada en el Sur-). Frente a esta
realidad, parece bastante razonable aprovechar la experiencia europea, en lo que
respecta a la instauracién de formas juridico-institucionales y organizativas ade-
cuadas para formular poffticas y planes en materia de CyT, elaborados de manera
participativa y efectuar una gestién descentralizada de Jos recursos disponibles, en
el marco de los actuales sistemas de gobierno de la regidn. Precisamente se trata de
que también el compiejo CyT participe del aiin endeble proceso de democratiza-
cion politica de las sociedades latinoamericanas, aplicando métodos, no vertica-
listzs en la formulacién de politicas CyT,

Por otra parte, cuando se pasa del nivel de disefio de modelos juridico-institu-
cionales al de definicidn de politicas ¢ instrumentos, debe tenerse en cuenta la
necesidad de adaptar las concebidas en el Norte e innovar, cen el fin de encontrar

6. El modelo profesionalista de universidad recibié algo mas tarde el espuldaﬁzﬁ adicional de J. Ortega

y Gasset. En su libro Misidn de la Uriversidud (1940), ampliamente difundido y citado en América
Latina, Ortega enfatiza b ensefianza y el profesicnalismo dejando un lugar marginal para lainvestiga-
ciéncientifica, tecnolégica y humanistica, .
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respuestas adecuadas a los requerimientos y caracterfsticas especificas de nuestras
sociedades. El objetivo, en términos muy generales, es el mismo: asegurar el
progreso cientifico y tecnolGgico e involucrar el nuevo conocimiento asf generado
en un proceso efectivo de desarrollo integral (o sea no sélo de crecimiente econd-
mico, sino también de incremento de la equidad social y de preservacién del medio
ambiente a largo plazo, como partes integrales del modelo). Obviamente, esto no
se obtiene simplemente a través del trasplante de un modelo juridico-institucional
formal exitoso en el contexto de pafses industriales y cientfficaniente avanzados.

Como hemos visto, una diferencia fundamental respecto de los pafses europeos
que nos han servido de modelo, resulta del proceso histérico de dichos paises;
donde Ja capacidad de generar conocimientos cientificos y tecnolégicos y aplicar-
los a la produccién, constituy$ precisamente un ingrediente fundamental del
desarrollo cultural moderno. Para el periodo més reciente —post 1945, cuando
tiene vigencia el modelo organizativo al que nos estamos refiriendo, conviene
recordar que ya al comenzar la Primera Guerra Mundial, paises como Inglaterra,
Alemania y Francia tenfan una gran tradici6n de investigacién cientffica y tecno-
I6gica, recursos humanos altamente calificados, laboratorios, universidades e
industrias en donde dichos procesos encontraban sus-apoyaturas. Asf, en Europa,
el actual complejo CyT se pudo apoyar en instituciones, tradiciones y articulacio-
nes de probada eficacia. :

El que el fortalecimiento de los eslabonamientos entre Ia ciencia, la tecnologia
y la produccion hayan constituido un factor esencial del desarrollo industrial ¥
agricola europec de los dos dltimos siglos, mientras en América Latina dichos
eslabonamientos sean casi inexistentes, constituye un dato fundamental en lo que
se refiere al contenido y a las formas de una politica cientifica y tecnol6gica, asi
como a la naturaleza de los instrumentos necesarios para su puesta en marcha.

Otra diferencia que conviene recordar es que a través del Plan Marshall,
después de la Segunda Guerra Mundial, Europa occidental recibié importantes
transferencias netas de capital provenientes de Estados Unidos, 1o que permitié
acelerar la reconstruccién y el desarrollo de esa regién, América Latina nunca
obtuvo semejante apoyo; por el contrario, en la tltima década nuestra regién
efectué una importante transferencia neta de capitales en direccién a los pafses
centrales, . .

Estas diferencias, que consideramos pertinentes para nuestro andlisis, se re-
fuerzan ain més si tomamos en cuenta otras caracterfsticas distintivas de nuestra
realidad regional, Mientras ya para 1970 los pafses de Europa cccidental habian
cerrado la brecha respecto a Estados Unidos, confirmando el éxito de sus politicas

en relacidn con los objetivos que se habfan fijado, los paises de América Latina -

experimentaban en el mismo periodo de posguerra una ampliacién constante de la
brecha que los distanciaba de los paises industrializados del Norte. Ciertamente el
mismo paradigma de modernizacion no es aplicable a dos grupos de paises es-
tructuralmente tan diferentes y con inserciones en el sistema internacional para
nada comparables, aun suponiéndo que esta meta ademds de alcanzable fuera
deseable. S

Posteriormente, durante la década de los setenta, mientras los pafses de la
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Comunidad Europea realizaron un ajuste estructural que implic6 una reconver-
sién industrial en Ia que el Estado jugd un papel importante y en donde el sector
cientifico y tecnoldgico participd activamente, la mayor parte de los paises de
América Latina entraron en un proceso de endeudamiento creciente, debilita-
miento de los sectores sociales incluyendo la educacién, desregulaciSn, apertura

indiscriminada v caida de las tasas de inversién, en sintesis en la aplicacién de
~ politicas de ajuste de cardcter regresivo. Esto llevé, en varios de nuestros pafses,

no a una reconversidn industrial planificada, sino a la desindustrializacién, a
formas de ajuste de las variables macroeconémicas de muy elevado coste social, y
a un embate tendiente a producir la descomposicién creciente del Estado, en lugar
de una reforma, que aumentara su eficacia en relacién con un nuevo paradigma de
desarrollo sustentable con equidad social, en un perfodo de democratizacién real.

A diferencia de la reconversién europea, en América Latina el proyecto de
transformacion econémica de los ltimos quince afios no contempld ningiin papel
creative ¢ constructivo para el sector cientifico y tecnolSgico en el marco del
modelo de desarrollo global y descuidé la revolucién cultural que implica la
introduccidn masiva del pensamiento cientifico y el desarrollo de capacidades
tecnolégicas {esta transformacién se hizo en Alemania y més tarde en Japon, de
manera autoritaria, por dictum de las £lites de poder —p, e, Revolucién Meiji-). Se
mantuvo, por le tanto, un alto grade de aislamiento de las actividades de investiga-
cién cientifica y tecnol6gica, no por vocacién de los investigadores (aunque en
algunos casos ésta pudiera existir) sino por causas estructurales y estrategias
econdmicas y politicas en las que no queds espacio cultural alguno para la partici-
pacion de las capacidades credtivas existentes, : .

Por otra parte, el fin de los regimenes militares en varios paises de la regién
permitié eliminar algunas de las caracteristicas m4s negativas de la politica cien-
tifica y tecnolégica experimentadas durante esas dictaduras, al suprimirse instan-
cias de conirol ideckdgico y politico y restaurar grados normales de autonomia a
investigadores e instituciones que, como las universidades, se asfixian en un
contexto autoritario centralizado. Este fue un paso fundamental en materia de
politica cientifica y tecnolégica, suprimiendo una de las causas importantes de)
éxoda de cientificos, tecndlogoes y creadores de todo tipo. Estos emi graron en gran
niimero, ya fuera por persecucién ideoldgica o polftica directa o por rechazo aun
clima de falta de libertades intelectuales y politicas, de supresién de garantias
democriticas fundamentales y de graves violaciones de los derechos humanos.

Volviendo a nuestra comparacién con Europa occidental, sin duda en este
aspecto las naciones de esa regién se beneficiaron, en el periodo de posguerra, no
sélo de un crecimiento econdmico sostenido, sino también de la estabilidad de
instituciones politicas democrdticas, que ofrecieron garantfas de pluralismo que
no habian existide en perfodos anteriores en varios de dichos paises. Asi Buropa
evité una de las causas tradicionales de drenaje de talento y pudo atraer a numero-

sos cientificos de primera linea del exterior {incluso a muchos perseguidos o

emigrados de América Latina, entre ellos a un premio Nobel).
Creemos que no es necesario subrayar fa importancia de defender los avances
logrados en la reciente etapa de democratizacidn, va que cualquier invelucién que
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implique una amenaza de reinstaurar las instancias de control politico e ideolégi-
¢0, producirfa una inmediata retraccién en la comunidad de investj gadores activos
en el quehacer cientifico y tecnoldgico, ubicados dentro o fuera de la universidad.
La experiencia latinoamericana e internacional deja pocas dudas de gue una
pérdida de confianza por parte de la comunidad cientifica ¥ académica respecto a
actores clave ubicados en el vértice del aparato estatal {empleando el modelo del
tridngulo de Sdbato) afectaria la posibilidad de construir los eslabonamientos
necesarios para que el sector Ciencia ¥ Tecnologia se articule y seguramente,
estimularia también el brain drain. _ :

La politica de remuneraciones es otro aspecto en donde se observa una gran
divergencia respecto del modelo europeo, En dicha regién, a lo largo del periodo
de crecimiento de posguerra, se produjo un aumento sostenido del salario real de
investigadores y profesores universitarios. Aun al comienzo de este periodo, en
paises semidestruidos y empobrecidos, las remuneraciones a este estamento fue-
ron siempre dignas reflejando, por otra parte, Ia alta valoracién que esas socieda-
des asignan tradicionalmente a los profesores y cientificos universitarios, que va
més alld por supuesto del mero salario. Paises como Francia hicieron una pronta
recuperactén de sus cientificos ¢ intelectuales que durante 1a ocupacién habian
emigrade a Estados Unidos y Gran Bretaiia. Sin duda, esto es parie también de una
politica cultural. _

El'contraste, si se compara lo que ha sido la politica de remuneraciones en este
sector en muchos de los pafses de América Latina, no puede ser mas marcado. La
politica salarial del personal con dedicaci6n exclusiva, tanto en las universidades
como en las instituciones de investigacion, ha sido inestable, con caidas frecuentes
en t€rminos reales que han hecho imposible ¢l cumplimiento satisfactorio de los
compromisos normales de este tipo de tarea y dedicacién, con el consiguiente
deterioro de la calidad de la docencia y la investigacién. La inexistencia de una
politica de remuneraciones adecuadas refleja poca conciencia sobre la importan-
cia de preservar y aprovechar de manera constructiva recursos humanos valicsos,
en los que la sociedad ha realizado una gran inversién. Este mal manejo resulta
también en el drenaje sistemdtico de cientificos y profesores universitarios alta-
mente calificados a otros paises que, por el contrario, tratan de acumular este tipo
de capital cultural y aplicarlo a tas necesidades de su desarrollo en una perspectiva
razonable de mediano y largo plazo, : '

La falta de apoyo continuado y reconocimiento, combinada con reiterados -

perfodos de persecucién ideolGgica durante los regimenes autoritarios, llevs a Ia
creacion de centros auténomos, fuera del Estado, que constituyen hoy una realidad
que debe tomarse en cuenta. Estas unidades de investigacién existen tanto en las
ciencias naturales como en las sociales, si bien en las primeras el costo del
equipamiento y de los gastos bésicos en un medio sin tradicién de inversidn
privada en este tipo de actividad, hace que su ndmero sea mucho menor y la
dependencia del Estade mayor. Estas 1iltimas instituciones han llenado un papel
importante para disminuir el retraso que algunos de nuestros paises ha exhibido en .
materia de investigacién social (p. e. Argentina). La realidad europea actual
difiere mucho también en este aspecto de la nuestra, lo cual plantea nuevos
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desafios en cuanto a la formulacién de la politica cientifica, con el fin de lograr un
avance (y no un retroceso) en el drea de Jas ciencias sociales.

Por otra parte, cabe recordar que algunos de los aspectos a los que ]}f:-mos_ hec,h.o
referencia tienen que ver con lo que ciertos autores han 'llgmado xpolitica plenufl-
ca para el avance de la ciencia», mientras que otros se refieren a la «politica de la
ciencia en relacién con la sociedad». Estas dlumas son las medidas e:nc‘ammada'.s a
poner a la ciencia al servicio, no salamente de la creac{ién de conocimientos, sino
también del bienestar econ6mico y social de la comunidad. Como nos 1o recuerda
Amdlcar Herrera en su libro Ciencia y politica en América Latina (1971}, estos glos
aspectos estdn por supuesto intimamente vincul_ados entre si. La transformacidn
de nuestra cultura debiera darle lugar a ambas dimensiones. : _

Asi mismo, y como es bien sabido, las pesibilidades de formular una politica
cientifica orientada a incrementar la contribucién que el sector pueda hacer al
desarrollo, depende de que exista el marco proporcionado por objetivos naclona-
les de mediano ylargo plazo aceptados por la socuedafi, asf como una estrategia
coherente para alcanzarlos. Pocos son los elementos Gtiles para i?lﬁfll'lll' una po_h_u-
ca tecnolGgica si, por ejemplo, no hay una estrategia clara de industrializacion.
Tampoco es mucho lo que se puede avanzar sin una reestructuracién del Estado

. que lo convierta en un instrumento apto para llevar adelante los objetivos de

desarrollo que se propongan, a no ser que se caiga en un laissez faf'rg- lnissez
passer que por cierto no existe en materia de politica cientifica y tecnoldgicaen los

. paises avanzados, mds alld del mundo de !a propaganda.

La naturaleza de nuestras sociedades, la herencia histérica, v la insercidn
internacional, nos coloca en una situacién de retraso cultural respecto al lu'gar .
potencial del conocimiento surgido de la investigacion cientifica y ‘ttlecno!églf:a,
que nos impide tener un espacio cultural real donde formular una politica cientifi-
ca y tecnoldgica. Nuestras élites de poder, para usar la categoria de Wright Mills,
no entienden atn los rudimentos de esta problematica. Se trata de una encerrona
tipo el huevo o la gallina. Como no hay ciencia no se sabe_gara qué sirve, y como
no se sabe para qué sirve, no hay ciencia. Por eso habldbamos de revelucién
cultural. Gracias al denodado esfuerzo de algunos de nuestros investigadores, ya
nuestras élites saben lo que cualquier buen ingeniero o industrial del Norte conoce,
o sea que la innovacidn menor (al decir de Schumpeter) —o al camb!o'adaptaUVo—
es rouy rentable en érminos de la obtencién de aumentos de prodqctmdad. Loque
afdn no saben es que la investigacidn bésica, asf como .la tacnolt?glpa, s0n la} Tuente
de las innovaciones mayores, tan importanies en la vida econémica y social.

Como reflexién final, de carficter general, podemos decir, después de tres
décadas de experiencia latinoamericana en el establlecimiento de estructuras ten-
dientes a organizar formalmente sectores de.Ciencia y Tecnologfa a nivel nacio-
nal, que la formulacién de estrategias, politicas, planes e 1fls_lrlgr’rlentos tendientes
a incrementar la calidad y la pertinencia social dela investigacién en un marco de
demacracia, participacion, responsabilidad y respeto, es una tarea que va mucho
més all4 que la mera transferencia de guias y manuales. ' _

El desafio en el plano cultural es grande; la tarea demanda capacidad, realismo,
imaginacién y esfuerzo, por parte de los principales actores del complejo CyT, y
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de los demds centros de decisin pertinentes —tanto en el sector piiblice comao en el
privado—, _ _ o

En el momento actual, cuando las tres grandes regiones del Norte industrial ¥y
cientificamente avanzado van enirando en un periodo de competencia creciente a
nivel global, el énfasis, én sus politicas, se desplaza hacia los aumentos constaates

de la productividad a través de la innovacién —o sea la aplicacién intensa de nuevos -

conocimientos—. En este contexto, en el Sur, no tenemos que confundirnos y

perder los avances que hemos logrado en CyT, aunque no estén adn demasiado
bien articulados.
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