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PROLOGO

I

LA FILOSOFIA POLITICA DEL LIBERALISMO PANAMERNO:
JUSTO AROSEMENA

1. CONTEXTO

FinaLizaDas las guerras de independencia, las clases dominantes en
Hispanoamérica enfrentaron con toda su agudeza las dificiles alternativas
que surgian de la tarea inmediata de la organizaicén nacional. En los
paises hispanoamericanos, en comparacién con el Brasil, esa organiza-
cién encontraba valladares insuperables que se explican, en gran medida,
por las distintas caracterfsticas de la historia econdmica colonial del
conglomerado luso-americano. Los polos mineros de crecimiento y con-
centracién econdmicos se desarrollaron extraordinariamente en el Brasil
durante el siglo xvini, permitiendo ast a este pais fremar las fuerzas de
fragmentacién politica que aparecieron con posterioridad a la indepen-
dencia. Como lo sefiala Celso Furtado, en el continente hispanoamericano
sucedié al revés®. Los polos mineros de concentracién y poder econo-
micoes, que fueron importantes durante los siglos xvi y XVII, decayeron
abruptamente durante el siglo xvii1, con la relativa excepeidn de México.
En Hispanoamérica las relaciones de los “sefores de la terra” entre si,
lo mismo que las relaciones entre sus latifundios y las ciudades, se ca-
racterizaron por la desconexién y el estancamiento. A todo ello hay que
agregar la subsistencia, durante la colonia, de relaciones de produccidén
feudales, esclavistas y despoticoaldeanas o “asidticas” * Es evidente, en-
tonces, que los poderes supranacionales que Bolivar quiso conferir al
Congreso Anfictidnico de Panamd carecian de una base de sustentacién
en la estructura econdémica y social. Esto se demostrd, incluso a escala
més reducida, al fracasar su proyecto de confederacién de los paises andi-
nos v al disgregarse la Gran Colombia.

1 Celso, Furtado: La economia latinogmericana. Desde 1a conquista ibérica hasta
Iz revolucién cubana. Siglo XX1 editores, S. A.; México, Argentina, Espaita, 27 ed.
1971, pp. 32 ¥ ss. :

2 Cf. Forique Semo: Historia del capitalismo en México, 22 ed. 1973. Espe-
cialmente el capitnlo 1L
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Las clases dominantes de la época no podian, sin embargo, en interéds
de su propia subsistencia, renunciar a una politica que ofreciera un
disefio efectivo de organizacién estatal-nacional dentro de marcos y linea-
mientos mds reducidos. En aquella época ese disefio no podia ser otro,
para las clases progresistas, que el que promovia la disclucién de las
relaciones precapitalistas de produccién v su transformacién en relaciones
sociales que abrieran cauce a las fuerzas productivas y relaciones de
produccién capitalistas. Es por ello que incluso Bolivar. como caudillo
americano que durante varios afios pudo imponer una politica de relativa
independencia frente a las clases existentes, decreté en 1824 y 1825,
en Trujillo y Cuzco, la disolucién de las comunidades indigenas. Estos
no fueron decretos antindigenas y europeizantes, como seiialan Arturo
Urquidi Morales y Celso Furtado®. Estos fueron decretos antifeudales,
nunca aplicados, que dentro de un disefio de organizacién nacional elimi-
naban el tzibuto de las comunidades y tendian a promover la propiedad
privada indigena y su emancipacién frente a los latifundistas, Prueba
de ello lo es que dichos decretos establecen la prohibicién de “que pue-
dan emplear a los indigenas contra su voluntad en faenas, séptimas,
Titas, pongueajes y otra clase de servicios domésticos y ushales” ¢, Prueba
de ello lo es también que frente a los efectos negativos e inesperados de
aquellos decretos, Bolivar establece Ia prohibicién de que las tierras indi-
genas puedan ser enajenadas antes de veinticinco afios, Ignalmente reve-
ladora es la prohibicién de que las tierras de los indigenas jamds puedan
ser enajenadas en favor de las manos muertas ®.

La erréitea acusacién de “europeista” asignada a Bolivar debe va aler-
tarnes contra la misma acusacién reiteradamente endilgada al liberalismo
hispancamericano en su periodo progresista. Durante el siglo x1x nacio-
nal y americanas, deben ser consideradas en Hispanoamérica todas aque-
llas fuerzas sociales que se empefiaban en desarrollar las fuerzas produc-
tivas y en liquidar las relaciones precapitalistas de produccién dentra del
marco de Ja afirmacién politica e institucional del Estado. Desde este
punto de vista las clases sociales que sustentaron, durante el siglo xrx,
el poder social y politico liberal fueron nacionales ¥ progresistas. En au-
sencia de una burguesia industrial las limitaciones y contradicciones de.
aquellas clases, y de su liberalismo, se hicieron patentes, Esas limitaciones
y contradicciones se evidenciaron sobremanera en los fracasados, pero
muy reiterades, esfuerzos por hacer compatibles el liberalismo politico
con el proteccionismo econémico. Esfuerzos que no fuevon insdlitos. En
Argentina, por ejemplo, abarcaron dos décadas®. Y constituyen, por lo

® Celso Furtado: op. cit., p. 37.

 Indalecio Liévano Aguirre: Bolivar. Editorial La Oveja Negra, Medellin,
1971, p. 364. _

" Ibid., p. 365.

¢ José Carlos Chiaramonte: Nacionelismo ¥ liberalismo ccondmices en Argenting,
1860-1888, Solar-Hachette, Buenos Aires, 1971.
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que respecta a la realidad econdémica, un serio empefio por superar el
europeismo librecambista imperante en la doctrina econémica.

Desde el punto de vista politico el proyecto de organizacitn esiatal-
nacional del liberalismo enfrenté otra obvia contradiccién que importa
evaluar histéricamente. En ausencia de relaciones de produccién capita-
listas el imperativo de la época consistit, sin embargo, en erigir super-
estructuras institucionales propias del Fstado capitalista. La abelicién
de la esclavitud era una tarea estructural inmediata, nacional y ameni-
cana. Para ello un “clésico” del liberalismo europeo, Benjamin Constant,
ofrecia argumentos inapelables. Promover la educacién publica eman--
cipindola de la cosmovisién axstotelicotomista era otro imperativo, na-
cional y americano, Para ello el inglés Lancaster formulaba las técnicas
mé4s avanzadas de su tiempo. Fstructurar institucional y politicamente
Jos nuevos estados era un requerimiento inaplazable. Los estados bur-
gueses- avanzados ofrecian, no el modelo, sino el deber-ser historico del
momento. Finalmente, ¢! “chato utilitarismo” de Jeremias Bentham se
convertia en el instrumento més eficaz para la creacién de una men-
talidad empresarial inexistente,

No es ficil discriminar entre. el ser americano y el no-deber-ser
europeo. Como tampoco lo es el discriminar entre la posibilidad histérica
real v la vacia posibilidad abstracta. Las observaciones que anteceden
nos conducen a la conclusién de que la idea nacional del liberalismo
hispanoamericano no podie ser otra que la fundamentada en la forma-
lidad de Ia igualdad juridica burguesa, y en el error del atomismo social
del liberalismo individualista. Porque la verdad es histdrica, también
lo son el ser v el deber-ser. Quizés las consideraciones que podamos hacer
sobre la idea macional panamefia del liberalismo permitan justipreciar
mejor las proposiciones que anteceden.

2. JUSTO AROSEMENA: PREMISAS GNOSEOLOGICAS
DEL PENSAMIENTO POLITICO LIBERAL

Precisamente las de Jeremias Bentham y Benjamin Constant fueron las
influencias europeas mas notables ejercidas en el pensador y politico
panamefic Justo Arosemena (1817-1896). A ellas habria que agregar
las del materialismo ilustrado francés del siglo xvim, con su prolongacion
en la Ideologia de Destutt de Tracy. Posteriormente, y con perfecia con-
secuencia, asumiria las posiciones evolucionistas del positivismo inglés.
Desde su primera obra filoséfica, Apuntamientos para la introduccidn a
las ciencias morales y politicas (1840) 7, hasta las ultimas, de caricter

" [Con €} pseudénimo de “Por un Joven Americano”] Imprentz de don Juan
de Ta Granja: FEdicicnes de la Revista Tareas, 236 pdgs. Recieptemente se ha
incluido en Justo Arosemena: Patriz y federacién. Coleccién Pensamiento de
N{ﬁ{:s’tra América, Casa de las Américas, Habana, 1977, Utilizamos la primera
edicién.




politico, un empirismo radical constituiria el hilo conductor de una
constante y variada labor de publicista. Pero el empirismo conduce al
nominalismo, En 1840 afirmaba que la ciencia de los hechos — “facto-
logia”"— apoyada en la induccién, deberia de constituir el fundamento
de las legalidades que descubran las ciencias morales y politicas. A partir
de estas premisas filoséficas elaborard, posteriormente, toda una teoriza-
cion sobre la idea nacionalpanamena y sobre la idea nacionalhispanoame-
ricana. Pero, en primer término, nos inieresa caracterizar el fundamento
gnoseolégico de aquellas conceptuaciones filoséfico-politicas.

La obra filoséfica de Arosemena, deciamos, es de 1840. Constituye,
sin duda alguna, uno de los mas importantes jalones que, a escala his-
panoamericana, sefialan el itinerario consciente, deliberado, del esfuerzo
de ofrecer a las recientes repiiblicas una concepcién del mundo y del
hombre ajustada a la tarea de la afirmacién y organizacién nacionales.
No creemos violentar en un esquema la riqueza de matices de nuestra
historia cultural si afirmamos que aquella concepeion del mundo plasmé
en un nominalisme de multiples expresiones. En algunos casos —el de
Andrés Bello, el de José de la Luz y Caballero— ese nominalismo intenta
conciliarse con un espiritualisme que es punto de llegada. Desde el punto
de vista politico es una posicién compatible con el conservatismo mode-
rado —Bello—, o con el autonomismo evolucionista —Luz-—. Pero aun
en ellos el nominalismo es punto de partida. Sélo serd rechazado, de
plano, por los representantes de un teocentrismo ultramontano, politica-
mente tradicionalista y reaccionario,

En la ensefianza y divulgacién de los textos de Destutt de Tracy con-
cretd, mas especificamente, la expansién de aquel nominalismo. A través
de Lafinur, Agiiero y Alcorta dominé durante més de un cuarto de siglo
en la filosoffa universitaria de Buenos Aires. De 1824 es el primero
de Ios tres voltimenes de los Principios de ideologia, elemental, abstractiva
¥ oraioria de Fernindez de Agiiero. En ese mismo afo, en la alejada y
colonizada Cuba, Luz inicia su largo magisterio Filoséfico aceptando la
explicacitn del origen de las ideas que encontramos en los planteamientos
“que constituyen lo que se lama Ideologia”®. En el corazén de nuestra
América andina, en 1827, el Mariscal Sucre hacia obligatorio en los
colegios el estudio de Ja ideologia. Relacionade con ello aparece en La
Paz, en 1832, una traduccidn de los Elementios de Ideologia, Posterior-
mente, en Sucre, en 1834, se hace otra edicién de la misma obra. De
1836 a 1867 la escoldstica hispanoamericana criticara los decretos del
vencedor de Ayacucho®. Fstos son ejemplos relevantes de la expansion
de una doctrina que afirma la ensefianza antitradicionalista en todos los
paises hispancamericanos.

®JYosé de la Luz y Caballero: Elencos y discursos acaddmicos. Ediiorial de Ia
Dniversidad de la Habana, Biblioteca de autores cubanos, 16; Obras de. .., vol.
H, Habana, 1950, p. 4.

* Cf. Guillerzee Francovich: La filosofiz en Bolivia, Editorial Losada, 8. A.,
Buencs Aires, 1945, p. 67 y ss.

XII




La metodologia analitica de la Ideologia hacia de esta doctrina un
instramento especialmente (til para combatir el teocentrismo filoséfico,
lo mismo que las fuerzas sociales y politicas que Jo sustentaban. Luz
“deduce” a Dios a partir de su gnoseologia empirista. Pero esta misma
gnoseologia le permite situar en primer plano el estudio de las ciencias
experimentales, como también tratar de fundamentar en la experiencia
el estudio de las ciencias normativas. A filésofos més radicales, como
Agliero, Ia metodologia analitica lo conduce al rechazo terminante no
va solo de la teologia sino, incluse, de toda especulacion metafisica:

La metafisica, lejos de ser uma ciencia puramente abstracta
como algunos la han tratado y otros lo han crefdo, no es propia-
mente sino una ciencia abstractiva que con el estudio de la fisio-
logia constituye el estudio fisico y moral del individuo hombre.
Sabemos los muchos extravios y retardacién de luces que ha
causado cultivada en aquel sentido, y no dudamos que cultivada
en este otro recobrard el crédito que justamente habfa perdido
por su falta de cooperacion a Ia ilustracién y bienestar del género
humano *.

Fran las primeras expresiones de un pensamiento que, con Alberdi,

P OP i P . F q )
alcanzarad una formulacién rotunda: “La abstraccién pura, la metafisica
en sf, no echard raices en' América” .

Es clara la fundamentacién nominalista de la filosoffa hispancameri-
cana que enfrentaba Ia escoldstica y el tradicionalismo. Disolver en sus
elementos Ias ideas y las ideologias recibidas, permitfa la reconstruccién
de una nueva racionalidad ajustada al proyecto de sentar los cimientos
de una cultura nacional. “El analisis es ¢l [norte del] entendimiento que
puede darnos nociones ciertas; no hay otro” . No hay contradiccidn entre
esta premisa de Luz y su denuncia del caricter politicamente conservador
del racionalismo espiritualista y ecléctico en Francia: “a un pueblo can-
sado con la Tucha de opiniones fue alucinarle con un calmante el ha-
blarle de comciliacién” . Luz era perfeciemente consciente de que la
ensefianza de un racionalismo ecléctico y conservador no podia expresar
las luchas del autonomismo cubano.

Es en este contexto de la filosofia hispancamericana que precisa situar
las tesis gnoseoldgicas y metodelégicas de Arosemena.

También Arosemena parte de la primacia del método analitico. Es, en
su seniir, el dnico ajustado a la verdadera fundamentacién de las ciencias

© fyan Manuel Ferndndez de Agilero: Principios de Ideologin elemental, abs-
tractiva y oratoria. Buenos Aires, 1940 (Segunda parie), pp. 11-12.

1 Citado por Santiago Montserrat: “Sentido {dmisién del pensamiento en His-
panoamérica”, Bn Cuadernos Americanos. N¢ 1, México enero-febrere 1938, p. 184.

2 José de la Luz y Caballero, op. cit., p. 73.
13 1hid,, p. 119,
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morales y politicas. Toda ciencia, nos dice, ha de partir de los “hechos
de existencia”. El métodc analitico los descompone en sus elementos
y el sintético los reconstruye, pero la primacia del primero queda garan-
tizada como quiera que sélo él (otro tanto afirmaba Luz) nos da el
conocimiento de los elementos y el de sus analogias con otros elementos.
El anélisis, pues, fundamenta la sintesis, Es interesante observar cémo
a partir de esta metodologia Arosemena rechaza el idealismo platénico:

El [método] sintético no tiene utilidad sino en la clasificacién
de los hechos [...]. Mas aun para esto mismo se requiere la
ayuda del método analitico; porque éste es el que da a conocer
la naturaleza intrinseca de las cosas, y por tante de sus analogias:
conocimiento que es la clave de toda buena clasificacién, como
ha podide traslucirse. La regla de Platén, de que el hombre no
puede conocer la verdad en el estudio de la naturaleza, y que
debe limitarse a buscar la verosimilitud, siendo la mds segura
en cuanto a la clasificacidon de los seres la divisién de tedo lo
que existe en espiritu y cuerpo, se resiente de una rigurosa
sintesis ¢, .

El anilisis es el método para el comocimiento de los “hechos de exis-
tencia” (situados en el espacio) y también para el conocimiento de los
“hechos de suceso” (localizados en el tiempo). Desde este punte de vista
el andlisis ha de abocarse a la descripeién de “lo que es, o pasa”. Como
s6lo la sensibilidad, es decir, la experiencia, se apropia de los “hechos
‘de existencia y de suceso” mingin “principio de razén” que pretenda
fundamentarse en la teologfa, o en la metafisica, es valido, Evertnal-
mente Arosemena habla de Dios pero, explicitamente, no le asigna fun-
cién alguna en la articnlacién conceptual de sus tesis metodolégicas y
gnoseoldgicas =,

Estas son, pues, las premisas que, segin Arosemena, han de funda-
mentar las ciencias morales y politicas. Conclusiones hedonistas v wtili-
taristas, presentadas en oposicién al ascetismo cristiano, son extraidas
de estas tesis. S6lo nos interesa destacar que constituyen, a escala hispa-
noamericana, uno de los mas rigurosos alegatos en favor de una concep-
cién del mundo inmanentista. Como todos los filosofemas de los pensa-
dores progresistas hispanoamericancs, nos son ofrecidos con afén de
verdad y vocacidn revolucionaria.

" Justo Arosemena: op. cit., p. 73.
15 Cf, Ibid. p. 44.
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3. JUSTO AROSEMENA Y LA IDEA NACIONALPANAMENA
DEL LIBERALISMO -

En perfecto acuerdo con los principios cldsicos del liberalismo Arosemena
encuentra en el consensus de los individuos la legitimided de la exis-
tencia social, expresada en la comstitucién politica (“pacto social”). De
ahi que la “verdadera sociedad” es la que estd més cercana a los intereses
de los individuos, los dtomos politicos. Este nominalismo social, que se
fundamenta en el filoséfico, lo expresa Arosemena con meridiana cla-

ridad:

El municipio es la verdadera sociedad: la Nacién no es sine
una pura idealidad, una abstraccién, a la cual no deben subordi-
narse los intereses de la ciudad o del comun. Emancipemos pues
las ciudades, o grupos de poblaciones dependientes entre st por
igualdad de situacién y de necesidades™.

Esta argumentacion desemboca como es de esperarse, en un concepto
de soberania politica rigurosamente ajustado a un federalismo radical. La
soberania no podria radicar nnnca en la unién nacional, pues esa unitn
existe sélo por comsensus, por consentimiento de los diversos estados fe-
derales. La soberanfa real ha de existir en cada uno de €stos pues en
ellos se expresa la “igualdad de situacién y de necesidades” del conjunto
de ciudades o “comunes” que lo integran. Desde este punto de vista
Arosemena rechaza, incluso, el principio de la “doble soberania” —Ila
de cada Estado Federado y Ia de la Unién Nacional— defendido por
Alexis de Tocqueville. En su sentir ésa dualidad de soberania no pedria
conducir mis que a una serie de ininterrumpidas “colisiones” e insal-
vables contradicciones v,

El objetivo inmediato de esta conceptuacitn filoséfico-politica, desa-
rrollada principalmente de 1855 a 1863, era el de sustentar la Jegiti-
midad de la aspiracién panamefia, reiterada en multiples ocasiones du-
rante el siglo pasado, a asumir las respensabilidades de un Estado sobe-
rano dentro del marco de un vinculo federal con la Nueva Granada.
Ese objetivo se realizé en 1855, con la creacién del “Estado Soberano de
Panama” y se reiterd, desde 1863 hasta 1885, en el contexto ampliado
de la formacién de los “Estados Unidos de Colombia”. Implantade el
régimen centralista en 1886 la aspiracién autenemista, e incluse inde-
pendentista, se manifesté en multiples formas hasia la independencia
de 1903,

 Justo Arosemena: EI Estado Federal de Panamd, En Documentos fundamen-
tales para la historia de la nacidn panamesia. Edicién de la Junta Nacional del
Cincrentenario, Panamd, 1953, p. 198. (Compilacién de Rodrige Miré).

7 Justo  Arosemena-Gil Colunje: Teorin de la wnacionalidad, Bdiciones de la
BRevista Tareqs, Panama, 1968, pp. 89 v ss.

XV




La argumentacién filoséfico-politica de Arosemena, que es la que bre-
vemente quisiéramos examinar, estuvo acompaiiada de valiosas observa-
ciones sobre la especificacién geografica e histérica del Istmo panameiio,
Pero con independencia de esas observaciones debemos senialar, desde ya,
el cardcter ideoldgico de ese liberalismo que, sin embargo, en aquel en-
tonces, era simultdnea e histéricamente progresista.

Las fuerzas econdmicas y sociales que dieron al traste con el bolivarismo
actuaron en el Istmo panameio, con las especificidades del caso, lo mis-
mo que en log demds paises hispancamericancs. La ausencia de vinculos
econdmicos con la Nueva Granada, acentuada geogrificamente con “el
tapon del Darién”, impedia la “comunidad econémica” nacionalgranadina.
La posicién geografica, histéricamente el principal recurso natural pana-
mefio, disefiaba en tormo 2 la zona de trénsito un conglomerado econd-
mico y social que ampliamente justificaba su aspiracién a utilizarlo en
funcién de sus propios intereses. La burguesia comercial y la pequefia
burguesia urbana formularon, entences, el proyecto liberal-nacional pa-
namefio a través de un esfuerzo casi secular. La historiografia, tradicional
0 no, ha registrado acertadamente los principales hitos de ese empefio.
Aguel proyecto, hoy ya no puede caber dudas, era histéricamente legitimo.
Y la mds importante razén de esa legitimidad radica en que la creacién
del Estado nacicnal panamefio es también ya, dentro de nuestro marco
geografico, la creacién de la principal fuerza productiva: la organizacién
econdmica, social y politica de la comunidad ™.

Es desde estas perspectivas que importa, entonces, juzgar el atomismo
social y el liberalismo de Arosemena. Hoy sabemos que el atomismo social
desconoce las especificidades sociales, Y que la formalidad de la igualdad
jurfdica enmascara las designaldades entre las clases instaladas en las
relaciones de produccién. En el caso més concreto de la realidad pana-
meda, aquel liberalismo fue expresion, absolutamente disfana, de la
burguesia comercial y de la pequefa burguesia urbana. Pera ese libera-
lismo, en tanto que ideologia, y por ello mismo, resultaba ser el instru-
mento superestructural mas ajustado a la aspiracién de crear el FEstado
nacional panamefio. Del empirismo radical en cuanto a las premisas
filoséficas, y del nominalismo social en cuanto a lo politico, una légica
rigurosa conducia a Ia legalizacién de la aspiracién panamefa a formar
un Estado soberano. Desde nuestro punto de vista, otras eran las razones
que legitimaban aquella aspiracién. Sin embargo, al liberalismo pana-
mefio del siglo pasado, y a Arosemena, hay que acreditarles, histérica-
mente, el haber abierto cauces por donde habrian de correr fuerzas so-
ciales de renovacién y progreso. Esas fuerzas desbordarian aquellos cau-
ces, asi como también aquella ideologia. En gran medida, precisamente,
por la formacién del estado vacional panamefio. Como en 1a historia no

* Sobre el Estado como frerze productiva y las relaciones entre Estado y Nacidn,
cf. René Zavaleta Mercado: “La burgnesia incnm]i}%ta”‘ En Problemas del Desarro-

fil:. Bevista Latinoamericana de Economfa. Afio VI, N¢ 24, Nov. de 1975-Enero
1976, .
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solo hay contradicciones, sino también “ironias”, podriamos adelantar que
clases que fueron nacionales antes de la creacién del Estado macional
panamefio, se tornaron antinacionales después, A escala latincamericana,
y por los mismos afios, sucedia otro tante. Clases Iatinoamericanas que
fueron nacionales antes de 1a expansién imperialista, se tornaron en anfi-
nacionales después. Pero este no es tema de la presente exposicidn. '

4. JUSTO AROSEMENA:
LA IDEA NACIONALHISPANOAMERICANA DEL LIBERALISMO

Es paradéjico que el principal tedrico de la nacionalidad panamefa sea
también uno de los mds impoxtantes tedricos de la idea nacionalhispano-
americana. Quien pugné por la dltima fragmentacién de Colombia, de-
dicé también enormes esfuerzos, tedricos y précticos en pro de la unidad
hispanoamericana. No carece de interés examinar la ideologia que une
ambos empefics y Jas motivaciones reales, hoy vigentes, que histdrica-
mente Ia legitimaban.

La abstracta formalidad de la igualdad juridico-politica de los ciuda-
danos conducia con espontancidad a la conclusién de que era posible
una federacién universal de todos los conglomerados politicos. No falta-
ron —en Europa— teéricos de 1a democracia liberal que lo afirmaron,
Con independencia de otras experiencias hispanoamericanas, en Panama,
en fecha tan temprana como 1836, el incidente diplomético “Russell-
Paredes” comenzo a mostrar el carictex idilice de tan extrema conclusi6n,
Se hizo tangible el poder expansionista y colonialista de la democrética
Inglaterra. En esas circunstancias, el proyecto nacional-liberal panamefio
no podfa desconocer ¢l peligro potencial que entrafiaban los designios de
la poderesa y liberal Albin, .

Muy pronto también, 2 escala hispanoamericana, y panameia, se hizo
patente que las instituciones democrdticas y federalistas surgidas de la
revolucién norieamericana de independencia no constituian obsticulo
alguno para la expansién colonialista de la potencia nortefia; Texas, y la
posterior mutilacién de México, ofrecian la evidencia inapelable. Desde
el México invadido, los mismos opresores anunciaban sus designios in-
mediatos. En un periédico publicado en inglés en la ocupada capital
mexicana decian los invasores:

dSerd posible que siete millones de habitantes, de los cuales
cuatro son indios, puedan resistir el avance de los anglosajones?
¢No deben los piel roja ceder ante los blancos? ¢No ha sido siem-
pre el Sur dominado por el Norte? ¢El presidente Jefferson
no aseverd sesenta afios ha, que en el curso natural de los acon-

v




tecimientos la Unidén Americana debia extenderse hasta el istmo
de Panama? {The North American, 21 de diciembre de 1847) ™.

El filibusterismo de Walker en Centroamérica hacia obvio el peligro
inminente, Por otra parte, en el prepic Istmo panameiio la constante
presencia de norteamericanos en la zona de trénsito, v la construccidn del
ferrocarril transistmico por una compafila yanqui, propicié incidentes
varios desde 1850 que culminaron en sangrientos motines el dia 15 de
abril de 1856. Se hicieron inevitables las exorbitantes “reparaciones”
exigidas por los Estados Unidos a la Nueva Granada. Por lo que respecta
a Panamd, todo ello hizo exclamar a Justo Arosemena, ya en 1851: “Los
yanquis han perpeirado toda clase de atentados, mostrando en todos sus
actos de provocacién el mas insolente desprecio por las imstituciones,

lag costumbres, la autoridad y la raza nacional del istmo” *,

Igualmente Iicidas fueron sus advertencias por lo que respecta al con-
tinente hispanoamericano:

Hace més de veinte afios que el 4guila del norte dirige su
vuelo hacia las regiones ecuatoriales. No contenta ya con haber
pasado sobre una gran parte del territorioc mexicanc, lanza su
atrevida mirada mucho més acd. Cuba y Nicaragua son, al pa-
recer sus presas del momento, para facilitar Ia usurpacién de las
comarcas intermedias, y consumar sus vastos planes de conguista
un dia no muy remoto ™.

Frente a estas realidades, la légica del proyecto liberal-nacional pa-
namefio no podia conducir a ningin federalismo internacionalista. Pero
si al replanteamiento del hispanoamericanismo bolivariano. Esta es la
tarea acometida por Arosemena en su obra Estudio sobre la idea de una
Liga Americana (1864) redactada con motivo de la celebracion del

1% Citado por Antonio Niifiez Jiménez, “México, valladar contra el Noxte brutal”,
Bohemia, afio 68, N2 36, Habana, 3 de septiembre de 1976, p. 91.

2% Citado por Octavic Méndez Pereira: Justo Aroscmena. Imprenta Nacional,
Panama, 1919, p. 246.

2 Thid. p. 252 ¥ ss. Sobre el pensamiento anticolonialista de Arosemena Cf Nils .
Castro: Justo Arosemena: Antiyangni v Latinoamericanista. Ediciones de la Revista
Tareas, Ediciéon del Ministeric de Gobierno y Justicia. Panams, 1974. Otro liberal
panameiio, Pablo Arosemena, sefialaba en 1862, que "México, Centro América,
el Paraguay v la Nueva Granada, han sido victimas de ese sistema de extorsiones
i; de ultrajes con que la repiblica norteamericana parece gue se hubiese propuesto

acer sentir a sus vecinas todo el peso de su superioridad v de su fuerza”. Aungue
atribuia esa conducta ulirajmmte fundarmentalmente al Sur esclavista también afir-
mzba que del colapse de éste en 1a gnerra civil “no nos alucinamos con la creencia
de que en adelants 1a conducta de HEstados Unidos respecto a las repiiblicas hispa-
noamericanas serd enteramente frafernal v generosa”. Cf. Pablo Arosemena: Escri-
tos. Tomo I; Imprenta Nacional, Panama, 1930, pp. 267-268.
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Segundo Congreso Hispanoamericanista de Lima y en esa cindad pu-
blicada *,

Efectivamente, las premisas filosoficopeliticas de Arosemenma, clara-
mente inspiradas en un nominalismo social radical, no podian dejar de
entrar en contradiccidn con los hechos (y entre ellos el expansionismo
norteamericanc) de la realidad histérica, econdémica, social y cultural
de los pueblos de nuestra América. Una serie de observaciones, teoriza-
ciones, proposiciones, etc., definidas mas bien por su realismo social o
positivisme paralelo (al europeo’, de signo sui generis, coexiste entonces
con aquél, a veces sustituyéndolo total o parcialmente. De ahi que la
teorizacién federalista adquiera nuevos y especificos contenidos.

Federalismo si. Pero federalisme hispancamericano. Sélo dentro de
esos marcos Panamdé habria de asumir su scberania politica.

Desde 1856 afirmaba Arosemena: “Enhorabuena que el conjunto de
pueblos a que ligan lazos morales de religién, idiomas, hébitos, vicios y
virtudes, se tenga por nacionalidad bajo esos respectos. Yo entenderé
siempre gue si esos pueblos no establecen un gobierno comiin, la nacio-
nalidad politica no existe”*. Eran las primeras formulaciones de una
idea nacional-hispanoamericana compatible con el proyecto nacional- pa-
namefio. En 1864 esos conceptos se afinardn a través de un alegato
histérico, politico y juridico. Es cuando, en explicito rechazo de la doc-
trina Monroe, declara perentoriamente: “Débiles como son las naciona-
lidades sudamericanas, mejor les estard formarse su politica propia por
medio de esa misma liga tras la cual van desde hace cuarenta y dos afos,
que buscar arrimos en cambio de los cuales nada pueden ofrecer, sino es
acase lo mismo que con tanto interés quieren guardar, su indepen-
dencia” *.

La liga que entonces propone ha de impedir las guerras entre los pue-
blos hispanoamericanos. Ha de unificarlos en las guerras contra potencias
extranjeras. Ha de celebrar “un tratado de comercio y de navegacidn, tanto
marftima como fluvial”’. Finalmente, y sobre todo, ha de establecer la
cindadania comun.

1a crisis de 1900-1903 marca, segin Lenin, la etapa de dominio efec-
tivo del capital monopolista y consecuente emergencia del imperialismo.
Ciertos estudiosos retrotraen a algunos lustros Ia aparicién del suceso
en la historia del capitalismo. Para un estudio mas pormenorizado la

# Recientemente se han hecho dos reediciones, en 1974 y en 1976. La dltima
reimpresion corresponde a Ediciones de Ia Revista Tareas. Ediciones del Comité
del Sesquicentenario del Congreso Anfictibnico de Panamai, Panamé, 1976, 118
pp. Fsta ditima es la goe utilizamoes.

3 Justo Arosemena: Estudio. .. op. cit., p. 116 (de un discurso de 1856).

2 Ibid. p. 70. Subrayado de Arasemena.
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determinacién exacta de la cronologia imperialista es importante. Pero
en un sentido global es evidente que la emergencia del imperalismo,
desde finales del x1x, crea una fractura histérica en la lucha de los
pueblos hispancamericanocs por afirmar la nacién, y la nacién-hispanc-
americana en su conjunto.

A las clases progresistas del siglo pasado, y 2 sus mas lacidos repre-
sentantes, les tocd la tarea de enfrentar la absorciém colonialista de In-
glaterra y, sobre todo, de los Estados Unidos. La mejor respuesta teérica
ofrecida en la época consistié en el replanteamiento del bolivarismo en
el marco doctrinario de la democracia liberal. Justo Arosemena es de ello
un ejemplo palpitante. :

La fractura histérica que surge de la expansién imperialista hace, hoy,
de la democracia liberal, un insteumento teérico ineficaz € inactual. Pero
no asi de la renovacién del belivarismo planteado por el liberalismo
esclarecido del siglo xrx. Esa rencovacién ahora es sélo posible mediante
la independencia econ6émica que surja de la socializacién de los medios
de produccidn y cambio. Es la tarea del momento. Precisamente 1o es
en la medida en que continfian vigentes las mejores y no realizadas pro-
posiciones del pasado. Es, en una palabra, la tarea que el pasado progre-
sista reclama del presente progresista y revolucionario,

Ir

JUSTO AROSEMENA Y LA CUESTION NACIONAL
PANAMERNA

Desde m4s de un puntoe de vista la formacién de la nacionalidad pana-
mefia, y la creacién de su Estado en 1903, es un caso limite dentro del
marco general de la emergencia y afirmacién de las maciones v Estados
nacichales latincamericanos, Se trata, como es bien sabido, de la tardia
y dltima desmembracién del proyecto grancolombiane disefiade por Bo-
livar, De alguna manera se trata, también, de la m4as “escandalosa” con-
firmacién de que el suefio hispancamericanista de Bolivar, que se prolongé
empefiosamente durante todo el siglo x1x, no alcanzaba a establecer la
sintesis de lo racional y lo posible,

Estudiar, entonces, en este caso limiie que es Panamd, las causas y
desarrollo de su formacién nacional, y de la creacién de su Estado, no
podria dar como consecuencia sino un airéntico enriquecimiento, en ex-
tensién e intensidad, del conocimiento histérice sobre nuestra América
en su conjunfo. Los textos que se recogen en la primera parte de estos
escritos politicos de Justo Avosemena constituyen, para los efectos aludi-
dos, decumentos, testimonios y formulaciones teéricas de primera impor-
tancia. Pues en ellos se expresan, con meridiana claridad, las raices y
motivaciones de un proyecto nacional que reivindica para el Istmo la auto-
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nomia, y aun la independencia, frente.a Colombia (Nueva Granada)
sin por ello pretender clausurar tantos vinculos de la historia politica y
cultural que unen a Panamd no sélo con la Nueva Granada sino también
con las otras maciones del continente hispancamericano. Que en modo
alguno se trataba de divorciar a Panama de la historia pasada y futura
de Hispancamérica lo demuestran ampliamente los textos de Arosemena
recogidos en la Segunda Parte del volumen.

Y es que la potencie fragmentadora de las relaciones de produccién y
formas de propiedad precapitalistas impidieron real y eficazmente la
estructuracién de una scla “nacién de repfiblicas” a partir de las ante-
rores colonias espafiolas de América. A escala mis reducida, la creacién
de repiblicas, sin embargo sefioriales desde el punto de vista social, cons-
tantemente converifa en proyecto-sisifo Ia perentoria tarea de la organi-
zqcidn mnacional. Inexistente una burguesia industrial, pero ya realizada
“una revolucién burguesa sin burguesia” (Maridtegui) desde la indepen-
dencia, correspondié al bloque policlasista que a st mismo se denominaba
liberal, pero que en su base social en nada era homélogo a la burguesia
liberal europea, homogeneizar la sociedad civil y organizar la nacién a
partir de la consolidaciéon del Estade. Y no era ésta una tarea posible
si se¢ conservaban los fueros eclesidstico y militar, las aduanas inter-
regionales, las alcabalas, el monopolio cultural de la Iglesia, el registro
eclesidstico, el diezmo, los bienes de manos muertas, los mayorazgos o
“vinculaciones”, la esclavitud, los privilegios gremiales de los artesanos, la
fuerza de trabajo enajenada por deudas a tierras “estancadas” sometidas
a “censos” ¢ hipotecas. '

Visto como superestructura, €l Estado latincamericano del siglo x1x
s6lo parcial y precariamente podrfa tener un caricter capitalista. Pero
las fuerzas productivas no son indiferenciadas técnicas y medios de pro-
duccién desconectados de la organizacidn social. No es el hombre abs-
tracto la principal de las fuerzas productivas, sino el hombre concreto
de cada especifica organizacién social. (Es de gran fecundidad meditar
sobre Ia afirmacién de Marx en los Grundrisse de que la comunidad es
la principal de las fuerzas productivas). Esa especial forma de organiza-
cién social que es el Estado resulta ser, entonces, también, una formida-
ble fuerza productiva, Lo caracteristico del Estado latinoamericano del
siglo XIx es que éste, en manos de las clases conservadoras, se desvanecia
como fuerza productora al pretender ser utilizado en la preservacion de
relaciones de produccién y formas de propiedad precapitalistas. En tanto
que instrumento del bloque de clases y capas sociales autodenominadas
liberales el Estado, por el contrario, se afirmaba a si mismo como fuerza
productiva ceniribuyendo a la dischucién de las velaciones de produccién
precapitalistas. Es por ello que, en las condiciones veales de la historia
latincamericana del siglo pasado, se da la paradoja de que el Estado libe-
ral, desde el dngulo de las fuerzas productoras, era ya capitalista, aunque
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todavia no lo era la sociedad civil, desarticulada esta dltima por una
variada gama de relaciones de produccién precapitalistas *.

Las anteriores consideraciones tienen relacidn directa con la formacién
nacional panameiia. Ellas permiten una mejor comprensién del pensa-
miento federalista de Justo Arosemena, principal tedrico del autonomis-
mo, ¢ incluso independentismo panamerios del siglo pasado.

Podriamos afirmar que, en términos generales el centralismo politico
y administrativo constituyé la opcién preferida de las fuerzas sociales
que en Hispanoamérica procuraban conservar los modos de produccién
precapitalistas durante el perfodo iniciado & partir de la independen-
cia ™. Era, efectivamente, la forma politico-administrativa que mejor se
ajustaba al intenio de conservar el poder corporative, y por tanto anti-
nacional, del ejército y de la iglesia. Ese centralismo en modo alguno
puede, pues, considerarse como un instrumento de homogeneizacién de
la sociedad civil. El federalismo, con el cual se identificé el liberalismo
incluso en paises donde no lo puso en préctica, significaba, por el con-
trario, un intento de abatir los poderes corporativos promoviendo la
significacion de las ciudades en el aparato estatal. Significaba también
la mediatizacién de los ejércitos “aforades” a través de la creaciém de
milicias federales, obviamente controladas por los centros urbanos. El
federalismo implicaba, por wltimo, Ia afirmacién de las ciudades, v en
especial de su pequefia burguesfa v capas medias, como poder alternativo
frente a los caudillismos rurales. Las Iuchas entre liberales y conserva-
dores de México (de Valentin Gémez Farias a Benito Judrez) y Cen-
troamérica (de Francisco Morazén a Justo Rufino Barrios), que cons-
tantemente se transmutaban en contiendas entre federalistas y centra-
listas, nos parece que acreditan plenamente las anteriores proposiciones.

No obstante, por lo mismo que federalismo y centralismo constituian,
fundamentalmente, instrumentos de la lucha que oponian las respectivas
bases sociales de liberales y conservadores, su significacién no podia ser
univoca a fo Targo y ancho del continente. Las mismas banderas y pala-
bras ne siempre tuvieron, por ello, la misma significacién. En el caso
extremo, terriblemente complejo v sélo en cierto sentido excepcional de
la Argentina, nos encontramos con que el federalismo de Rosas, que
expresaba los intereses ganaderos y comerciantes de la provincia de Bue-

% Para una discusién mis amplia de estos temas nos permitimos remitir al lector
a nuestra obra, de préxima aparicidn, Idez y cuestidn nacional latinogmericanas.
De I)a independenciag a la emergencig del imperialismo. (Sigle XXI Editores, !Mé-
xico). S I

3 8i precisamos a partir de la independencia es porque estimamos que €l cen-
tralismo y no el federalismo constitnia la opcidn correcta durante el pericdo de la
ereccién del Estado en las condiciones de la luche armada. El centralismo, en
esas precisas circunstancias, contribiia a consolidar el frente unido anti-colonialista.
Finalizadas las guerras de imdependencia, v enfrentadas las clases y bloques de
clases contradictorios, el centralismo, por el contrario, sélo fortalecia a Tos poderes
cg)r(];o&at‘qﬁs, antinacionales, objetivamente opuestos a la homogeneizacién de la so-
ciedad civil.

XXII




nos Aires, no sélo era negacién del liberalismo de los “salvajes unmita-
rios”: También entraba en contradiccién con el federalismo de candillos
Jocales sdlo atentos a afianzar su recortado fragmento de poder politico,
asentado sobre relaciones de produccién precapitalistas. Complica vy a
la vez aclara el problema, la comprobacién de gue en centros wrbanos
del interior argentino (que mmnca podrian homologarse con la signifi-
cacién de las ciudades mexicanas) también hizo su aparicidn, promo-
vido por la pequesia burguesia, un federalismo liberal y por tanto aunti-
rrosista.

Las condiciones en las que se desenvolvieron las pugnas liberal-con-
servadoras en la Nueva Granada nos parece que contribuyen a aclarar
todavia mds la real significacién de las opciones centralistas o federa-
listas. Durante ¢l periodo de la organizacién nacional, es decir, desde
la independencia hasta la emergencia del imperialismo, ¢l liberalismo
se definié siempre en favor de las formas politicas federales, y fue bajo
esta precisa bandera que desencadend la guerra civil de 1860. El triunfo
de los insurgentes dio origen, como es sabido, a la ultrafederalista cons-
titucién de Rio Negro de 1863, en la cual tuve Justo Arosemena desta-
cada participacién. Eventualmente el conservatismo también se definié
por el federalisino. Uno de sus fundadores, Mariano Ospina Rodriguez,
decia de sf mismo que era “catdlico, apostélico, romano. . . y federalista”,
Pero ello no debe hacer perder de vista que la desamortizacion iniciada
a partir de aquella constitucién, y la creacién de milicias federales, eran
los instrumentos reales para la homogeneizacién de la sociedad civil
impedida por los poderes corporativos y las fuerzas conservadoras. Estos
poederes pudieron denominarse “federalistas”, pero la medida exacta en
gue promovieron su institucionalizacién la daba el limite preciso en que
no afectaba los privilegios del ejército y el poder econémico de la igle-
sia. La constitucién “centro federal” de 1858 era, en este sentido, el
miximo “federalismo” que podian consentir. De todo esto es bastante
esclarecedor, por otra parte, el hecho de que cuando el liberalismo inicié
st degeneracién . principista con la fraccién que apoyé a Rafael Ntfez
a partir de 1886, la parcial restavracién de la influencia eclesiastica no
dejaba de solidarizarse con la ‘“regeneracién” que se suponfa implicaba
la reimplantacién del centralismo.

Todas estas precisiones parecen indispensables cuando se trata de com-
prender los dificiles y complejos términes en que se desarroll6 el pro-
ceso de la organizacién nacional de los Fstados hispancamericanos du-
rante el siglo pasado. En el caso especifico de la Nueva Granada se ha
afirmado que €] liberalismo, en su fraccién radical, intransigentemente
federalista, debilité el Estado v desarticuld atin més la entidad nacional
al desatar incontenibles fuerzas centrifugas con la constitucién de Rio
Negro. No se ha percibido, sin embargo, que las evidentes exageraciones
de esa constitucidn en nada desdicen los también obvios avances que en
cuanto a la organizacién nacional implica promover a un primer plano
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la significacién politica de los centros wrbanos. Y que la cohesién nacio-
na] colombiana también Jograba progresos substanciales al desamortizarse
los bienes urbanos y agrarios de la iglesia ~—un tercie de las tierras cul-
tivadas le pertenecian.

Prerrequisitos de la organizacin nacional eran, pues, la erradicacién
de los poderes corporativos y la liquidacién de las relaciones de produc-
cién y formas de propiedad precapitalistas. Pero no existian ni las fuerzas
productivas ni las clases sociales que pudieran lograrlo a escala hispa-
noamericana. Los bloques policlasistas liberales acometieron, sin embargo,
esa tarea, en los mds estrechos marcos de los Estados efectivamente
existeittes aunque precariamente consolidados. Aquellos blogues los inte-
graron, fundamentalmente, los propietarios de tierras libres (no amor-
tizadas ni “vinculadas”), la burguesfa comercial y la pequeiia burguesia
y capas medias de Jas cindades. Hasta la emergencia del imperialismo
a partir de Ja década. del 80, la direccién de esos bloques correspondid,
en términos generales, a la pequefia burguesia y capas medias de las
cindades. En la degeneracién del liberalismo, a finales del siglo pasado,
convergieron el imperialismo y un neolatifundismo que mno alcanzaba
a liquidar las relaciones precapitalistas de produccién. Con la excepcién
del mundo antillano, Ia pequefia burguesta y las capas medias perdie-
ron, entonces, la direccién del proyecto nacional. La histeria mexicana
“comprueba sin duda alguna que nos encontramos en otro perfodo. Que
el liberalismo de Porfirio Diaz clausura el de Benito Judrez, lo recono-
cieron incluso sus partidarios “cientificos”. Ellos se autodenominaron,
con razon, “necconservadores”. Fs lo que también se observa en la his-
toria colombiana cuando el conservatismo hizo causa comin con una
fraccidn importante del liberalismo en Ia etapa “regeneradora” de Rafael
Nifiez.

Al periodo progresista de los proyectos liberal-nacionales hispanoame-
ricanos corresponde la prictica v pensamientos politicos de Justo Axose-
mena. Como quiera que la posicién geografica —principal recurso natu-
ral del Jstmo— propicié desde la colonia una intensa actividad mercan-
til, las relaciones productivas de cardcter precapitalista no tuvieron la
importancia que sj adquirieron en otras regiones de Hispanoamérica. Por
ello mismo el conservatismo no tuvo en Panami 1a significacién v poten-
cial que alcanzé en otros paises hispancamericanos. También por ello,
muy tempranamente, comenzé a afirmarse un moavimiento liberal auto-
nomista, e incluso independentista, frente a la Nueva Granada. Mal
podria avenirse con la sociedad sefiorial neogranadina un Istmo abocado,
con o sin intermitencias, 2 un intenso frifago mercantil. Los escritos
de Arosemena que incluimos en la Primera Parte del volumen constitu-
yen la més lograda teorizacién, desde perspectivas demoliberales, sobre
los fundamentos histéricos, geograficos y politicos que acreditan la exis-
tencia de la comunidad nacional panamena. Y sobre la legitimidad de
su aspiracién a asumir los atributos de la soberania. Sin embarge, im-
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porta recordar, por ser tan desconocidos fuera de nuestros lares, que
estas expresiones del pensamiento sutonomista de Arosemena sdlo hacen
culminar en la teoria momentos reiterados de una prictica de autoafir-
macién politica que se extiende a lo largo del siglo xIx.

- Sin pretender sefialarlos todos, si conviene precisar que desde ¢l Acta
de Independencia de Panamé de Espafia —de 28 de noviembre de
1821—, que declara a la provincia parte integrante de la Republica
de Colombia, se sefiala, sin embargo, que desde el punio de vista eco-
nomico el Istmo debia crear una reglamentacidn propia ajustada a sus
especiales condiciones (Articulo IX). Era el punto de partida del auto-
nomiismo econdmico. En 1826 éste alcanzari connotaciones politicas
cuando una junta de notables rechazard la posibilidad de que ¢l Istmo
acepte la centralista Constitucién Boliviana. En 1831 €l autonomismo
econdmico y el politico se presentardn de consuno cuando en un Acta
surgida por la desmembracidn de la Gran Colombia se asienta que su
restauracion sélo ha de hacerse mediante la- confederacion de sus dis-
tintas secciones (Ecuador, Panamd, Nueva Granada y Venezuela). Fi-
nalmente, como el més inmediato e importante antecedente que ofrece
la practica politica al opusculo de Arosemena, Estado Federal de Panamd,
precisa sefialar la creacién del “Fstado de Istmo” —1840-1841—
cuando, en la coyuntura de una guerra civil neogranadina, Panami se
independiza real y efectivamente, asumiendo los atributos de la sobe-
ranfa y declarande que sélo bajo un régimen federal comsentitia en
volver a formar parte de la Nueva Granada. La fuerza de las armas impi-
dié materializar estos propésitos, Pero es lo que Juste Aresemena logrard
en 1855 en las Cimaras de Representantes, al obtener el apoyo nece-
sario para modificar la Constitucién y crear el “Estado de Panamd”,
soberano, pero que mantiene determinados vinculos con la Nueva Gra-
nada. El escrito Estado Federal de Panamd, fue el alegato presentado por
Arvsemena ante las Cémaras neogranadinas en favor de la scheyania y
autodeterminacién istmefias.

Incluimos también en esta primera parte del volumen el opiiscule inti-
tulado EI Convenio de Colon, o sea los intereses politicos del Estado de
Panamd como miembro de la Unién Granadina, fechado en diciembre
de 1862 y publicado en Cartagena en 1863. Se hacen necesarias aign-
nas precisiones para la mejor comprensidn de este texto.

En septiembre de 1860 se celebré entre el plenipotenciario del Estado
del Cauca y sn homdlogo del Estado de Bolivar, en la ciudad de Carta-
gena, un “Pacto de Unién” por el cual se declaraba extingnida la “Con-
federacion Granadina” y se creaba la nueva entidad politica denominada
“Estados Unidos de la Nueva Granada”. Se trataba en ese “Pacto”, tam-
hién llamado “Tratado de Cartagena” ™, de formalizar una asociacién
politica que sirviera de base a convenios con otros Estados neogranadi-

* Se incluye como “Apéndice I’ al texte de El Convenio de Coldn. ..
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nos que se sumaren, por propia voluntad o por la fuerza de las armas,
a la insurgencia liberal-federalista acaudillada por el general Tomés
Cipriano Mosquera. Un afo después (septiembre de 1861), cuando
ya la victoria parecia inclinarse a favor de Mosquera, se celebré entre
Manuel Murillo, plenipotenciaxrio de Mosquera, y Santiago de la Guar-
dia, gobernador del “Estado Scberano de Panami” —vimos ya que fue
creado como tal desde 1855— un tratado en la cindad de Colén: El
“Convenio de Colén” *, mediante el cual el Istmo se incorpora tamhbién
a los “Estados Unidos de Ja Nueva Granada”.

Los términos del Convenio de Colén no podian ser més favorables
para las predominantes corrientes autonomistas panamefias. No sélo se
conservaban los mérgenes de autogobierno alcanzados desde 1855 sino
que éstos se ampliaban considerablemente. El oplsculo de Arosemena
destinado a analizar el “Convenio de Colén” tiene como objeto preser-
var sus conquistas después del triunfo definitivo de la insurgencia libe-
ral-federalista. Y si bien éstas efectivamente se conservaron en el marco
de la ultrafederalista Constitucidn de Rio Negro, que postulaba la
soberania de todos los miembros integrantes de los “Estados Unidos de
Colombia” (1863-1886) no deja de ser importante recordar que fue
precisamente la defensa de esa soberania la que condujo a la muerte
a Santiago de la Guardia, el gobernador de Panama firmante del Con-
venio. Decidido a defender la soberanfa pactada, fue la primera y (nica
victina de wuna accién provocada por tropas colombianas cuya presen-
cia en el Istmo, sin su consentimiento, claramente viclaba acordadas
férmulas contractuales,

En esta Primera Parte incluimos, finalmente, €] escrito de Arosemena
intituladoe “La reaccién en Colombia”, destinado a hacer la crifica
de la Constitucion de 1863 (lo que en cierto medo era una autocritica),
pero gue mds concretamente infentaba esclarecer las condiciones poli-
ticas y las insuficiencias juridicas de la constitucién centralista de 1886.
Justifica la inclusion de ese escrito en esta seccién del volumen el hecho
de que la impugnacién de la Carta de 1886 no significa otra cosa que
la defensa de las formas federalistas de gobierno. Y con ello una nueva
reiteracién, que Arosemena por lo demds hace explicita, del derecho de
‘Panami a su autodeterminacion.,

Deciamos al principio de esta nota que los textos incluidos permiten
una mejor inteligencia de los procesos de formacién de los Estados nacio-
nales hispanoamericanos durante el siglo pasado. Ellos invitan, efectiva-
mente, a no ahorrar esfuerzos para comprender las causas enddgenas de
los conflictos sociales que opusieron ceniralistas a federalistas, y conser-
vadores a liberales, en las distintas condiciones que se daban a lo largo
y ancho del continente. Se ha abusado ya demasiado de “explicaciones”

"que solo descubren en esos conflictos epifenémenos de lo acontecido

* Se incluye como "Apéndice I’ al fexto citado.
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en los paises de capitalismo avanzado o, lo que es peor, meras imitacio-
nes de modelos paradigméticos. '

Por lo que respecta a los sujetos sociales que en Panamd promo-
vieran el proyecto de autogobierno y de ereccién del Estado macional cabe
sefialar que éstos son, en lo fundamental, los mismos que a escala his-
panoamericana se empefaban en homogeneizar la sociedad civil aba-
tiendo los poderes corporatives v los modoes de producir y formas de
propiedad precapitalistas. Con la peculiaridad, para el Istmo, de que
la burguesia comercial y pequeiia burguesia urbana tuvieron, en el inte-
rior del bloque liberal policlasista, un mayor peso especifico que los
terratenientes. Y ello, sin duda, en razén de que el recurso natural de
la posicién geogréfica situada a las primeras en lugar de privilegio fren-
te a los segundos. Es lo que explica el dominio casi indiscutido de la
ideologfa liberal durante el siglo pasado. Con ajustes y reajustes cada
vez més conservadores, y cada vez m4s antinacionales, sobre todo a par-
tir de la emergencia del imperialismo, aquella ideologia prolongé su do-
minio durante perfodos importantes del presente siglo.

Dentro del pensamiento marxista una larga tradicién no sélo ha iden-
tificado las tareas nacionales con programas burgueses sino que, incluso,
ha negado contenidos nacionales a la edificacién socialista. Las realidades
del mundo actual, y mejores enfoques, permiten hoy descubrir comple-
jidades antes ocultas a mecinicas identificaciones. Fsas complejidades
nos conducen a ver en el “hecho nacién” no tanto el resultado como la
condicién del capitalismo. Y en el Estado moderno, a la vez una super-
estructura (poder coercitivo) y una formidable fuerza productiva sepa-
radas de las cuales Ia nacién ne alcanza a desplegar sus pontencialida-
des. Por ello mismo la nacién no agota su esencia en su caricter de con-
dicién del capitalismo. En el socialismo ha de encontrar la racionalidad
que hoy le niegan las relaciones sociales capitalistas: su vocacién comu-
nitaria de diferenciar la individualided en la participacidn de la riqueza
y empefio de la creacién colectiva. )

El Fstado nacional acredita su caricter de condicién del capitalismo,
y de principal fuerza productiva durante la época moderna, en la historia
especifica de las formaciones macionales latincamericanas. Solo accedien-
do al poder del Estado el reformismo liberal pude iniciar en nuestra
Amdrica el proceso de efectiva homogeneizacién de la sociedad civil. A
partir de entonces el Fstado es aspiracidn de la nacién, y la nacién aspi-
racién del Estado.

Es en este contexto que hay que interpretar el autonomismo-federalis-
mo panamefios del siglo pasade, y la teoria y préctica politicas de Justo
Arosemena. En el Istmo panamefio se pexcibié con claridad que se en-
contraba unido a los vaivenes de un Estado que aiin no sobredetermina-
ba la sociedad sefiorial. Y que en la propia historia y geografia se asen-
taban premisas que ampliamente acreditaban la legitimidad de la aspi-
raci6n al Estado. Desde nuestros puntos de vista de hoy no sélo la his-

XIVII




toria y la geograffa legitimaban el autonomisme, federalismo e indepen-
deniismo panamefios del siglo pasado. Su racionalidad histérica radica,
més profundamente, en que abrian cauce a la riqueza y potencia de la
dialéctica Estado-nacién con independencia de los regazos histéricos espe-
cificamente colombianos.

Nos parece que conviene, todavia, hacer una tiltima precisién por
lo que respecta al papel de las clases subordinadas en las formaciones
nacionales latinoamericanas, y més concretamente en la formacién na-
cional panamefia, '

Una imagen populista de la historia de nuestra América pretende acre-
ditar la tesis de que la esencia nacional existe en masas populares ya
komogeneizadas como comunidad que por ello, precisamente, resistie-
ron influencias extranjerizantes v antinacionales. El papel reaccionario
0 progresista que pudieran cumplir las clases dominantes vy nuevas clases
emergentes en determinados perfodos histéricos se sustituye, asf, por la
imagen de una sociedad cuya diferenciacién se agota en la abstracta
polarizacién de explotados y explotadores. Situados en estas posiciones,
pronto se cree percibir la esencia del “hecho nacional” en el seno de
masas cada vez més apreciadas en funcién de un reduccionismo folklé-
rico. Creemos que en la ratz de estas concepciones se encuentran graves
desenfoques histéricos y axiolégicos.

En efecto, la contradiccién entre espontaneidad y coercién es indiso-
Iuble en la génesis y desarrollo de las comunidades nacionales. La espon-
taneidad aparece, y sélo formalmente, desde el momento en que la diso-
Iucién de las relaciones de produccién precapitalistas permite a una
acrecida circulacién mercantil homogeneizar un espacio econdémico, en
especial formando la comunidad de lengua. Pero por si misma la expan-
sién del capital mercantil no crea aquel espacio econémico. Es la posi-
hilidad de que la coercién del Estado participe activamente en la homo-
geneizacién del espacio econémico lo que lo caracteriza a partir de época
moderna. En este sentido la expresién comin de Estado nacional revela
su vexdad al establecer la indisoluble unidad (que obviamente no es iden-
tidad) entre Estado y nacién. Esa unidad se da incluso en aquellos
Estados que son multinacionales. Pues en ellos la “aspiracién” de la
nacién al Estado se da en compromisos del Estado y en luchas naciona-
les siempre removadas. '

La coercién del Estado ha sido, pues, indesligable de la homogenei-
zacion de la comunidad nacional. El “terror lingiiistico” desencadenado
por la revolucién francesa * serfa sélo un ejemplo de este ejercicio del
Estado en la formacién nacional. Por lo que respecta a los pueblos opri-
midos cabe anotar que el aparato estatal opresor sélo favorece la homo-
geneizacién en cuyo nombre, precisamente, se convoca a la liberacidm.
Todas estas consideraciones conducen a no percibir la nacién come un

* Véase al respecto: René Balibar; Dominique Laporte: Burguesia v lengua na-
cional. Editorial Avance, 8. A., Barcelona, 1976.
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hecho clansurado. Muy por el contrario. El estado nacional ofrecié el
espacio econémico imprescindible para el desarrollo del capitalismo. Es
real la comunidad asi forjada pero ella encuentra en la coercién del
Estado, y también en la coercion econcmica del capitalismo, limites que
desnaturalizan lo mismo las potencialidades que la apropiacién anténtica-
mente nacional de la creacidn colectiva. La nacién en el socialismo sigue
. siendo, por ello, una realidad. No en el sentido de una “supervivencia”,
inevitable a corto plazo, pero irvacional si se piensa en “largas duracio-
nes”. Sino en ¢l sentido de que las nuevas conguistas de la libertad no
lo serian sélo para los individuos sino también --y quizds en primer
término— para el enriguecimiento y racional despliegue de la persona-
lidad coleciiva.

Entonces, y no importa sus intenciones, los enfoques que pretenden
encontrar una “esencia nacional” de la que supuestamente serian porta-
doras Ias masas conducen, en tltima instancia, a conclusiones antihistd-
ricas y clausuradas. Antihistéricas, porque necesariamente suponen a esas
masas, y sus “esencias nacionales”, divorciadas de las condiciones y desa-
rrollo histdricos de las relaciones de produccién capitalistas. Clausuradas,
porque al desestimar los factores coercitivos hasta hoy presentes en las
formaciones nacionales ven en éstas algo “ya dado”, con lo que se impide
apreciar el salto cualitativo que implica para lo nacional la conquista de
nuevos estadios de libertad al socializarse los medios de produccién y
cambio. En modo alguno se ha, pues, de confundir la funcidn creadora
de las masas y clases subordinadas, que es la que en toda formacidn
social aporta la riqueza material y las condiciones de la creacién espi-
ritual, con la forma reaccionaria o progresista con que las clases diri-
gentes se apropian aquella riqueza modelando la sociedad de acuerde
con sus intereses. La formacion de la comunidad nacional es impensable
sin el aporte de las clases explotadas. Pero su “modelacién”, durante
el régimen capitalista, correspondié a las clases que fenian como tarea
histérica liquidar las relaciones precapitalistas de produccién. En una
palabra, las clases explotadas crean, indudablemente, la rigueza material
y condiciones de la creacidn espiritnal necesarias en el proceso de la
formacién nacional. Pero simultineamente son expropiadas de los frutos
y direccién de ese proceso. Otro serd el sentido y contenido de la #nacio-
nalizacidn una vez superado el régimen capifalista, $i no es lo mismo,
por algo estdn tan préximos los conceptos de nacionalizacién y socia
lizacion.

En la génesis y desarrollo de los Estados nacionales de lo que se trata
es, por tanto, de despejar con la mayor precisiéon posible las clases socia-
les, personalidades y sucesos gue real y efectivamente concurrieron a su
formacién, Desde los pardmetros de la coercién econdmica y politica, las
clases empeniadas en derrumbar las relaciones de produccién precapita-
listas forjaron las primeras formas de comunidad macional dando asiento
y abriendo cauce, con ello, al régimen de produccién capitalista. Con las
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limitaciones sefialadas, suyas fueron, entonces, la direccién y apropiacién
del proyecto histérico nacional.

Es lo que, nos parece, comprueba la formacion de los Estados nacio-
nales, lo mismo en sus primeras manifestaciones en la Europa occidental
moderna que en las formas especificas adquiridas en la historia de nues-
tra América.

En efecto, las dimensiones distintas de las fuerzas productivas, y las
diferencias de Ia estructura social, no deben ocultar el hecho primario
de que también en nuestra historia latinoamericana la formacién de Es-
tados nacionales es inseparable de los esfuerzos por liquidar las relaciones
de produccién y formas de propiedad precapitalistas. Hemos ya aludido
a los agentes histéricos empefiados en realizar esta tarea y a la funcién
del Estado en la misma. Deseamos ahora sélo sefialar, para el caso
limite de Panam4, la manera como se hizo presente la cuestién nacional
entre las clases, sus luchas y contradicciones.

Es casi un truismo afirmar que el proyecto nacional panamefio se
resolvié, durante el siglo pasado, dentro de los margenes y direccién gue
a ¢l imprimieron la burguesia comercial y la pequefia burguesia (dentro
de la cual incluimos las capas medias) de la zona de trinsito. De ese
proyecto fueron tributarios la accién y pensamiento de Justo Arosemena.
Es indudable, también, que con la creacién del “Estado de Panami”, en
1855, aquellos agentes sociales alcanzaran nuevas metas, a partic de Ia
accion del aparato estatal auténomo, en cuanto a homogeneizar una co-
munidad que con mucha antelacién habia iniciado su proceso de defini-
citn. A la burguesia y pequefia burguesia istmefias, en los limites de
su tiermpo, correspondié, igualmente, la tarea de forjar los instrumentos
ideoldgicos necesarios no sGlo para legitimar la reivindicacién de la so-
berania frente a la Nueva Granada, sino también para afirmar la comu-
nidad frente al expansionismo norteamericano. A este respecto los textos
de Justo Arosemena en favor de una liga hispanoamericana y en contra
del monraismo, que incluimos en la segunda parte de este volumen,
insertan a Panami demtro de uma tradicién latinoamericana de pensa-
miento politico progresista, de la cual hoy somos deadores. Todo lo cual
no debe impedir Ia pregunta, necesaria y legitima, en torno a la partici-
pacién de las masas populares, v mas concretamente, las clases subor-
dinadas, en el procese de formacién del Estado nacional panamefio.

A este respecto cabe sefialar, en primer término, que los proyectos
progresistas de organizacién nacional a partir de la independencia, y a
escala latincamericana, nunca se dieron al margen de un proceso de
ajustes y reajustes, siempre renovados, entre el bloque liberal pluriclasis-
ta y las clases subordinadas. Pero, ya lo hemos visto, las contradicciones
no lo eran sélo entre este bloque y las clases populares. Hasta el dltimo
cuarto del siglo xix, es decir, sélo hasta después de iniciade con éxito
el reformismo liberal, aquel proceso de ajustes hubo de hacerse en per-
manente confrontacion con las fuerzas sociales empefiadas en conservar
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las relaciones de produccidn y formas de propiedad precapitalistas. De
ahi que, desde la independencia, la teoria y la préactica de la organizacién
nacional del bloque liberal hubo de enfrentar, o de asimilar parcialmente
—segn las coyunturas especificas y la correlacién de fuerzas— pro-
yectos nacionales alternativos de las clases populares, concretamente refe-
ridos, segiin los paises, a la eliminacién del tributo indigena, la aboli-
cién de la esclavitud o la redistribucién de la tierra. Esos proyectos alter-
natives, entonces subordinados, como las clases que los promevieron, cons-
tituyen, cbviamente, las primeras formulaciones de wna percepcién de
lo nacional que desbordaba los pardmetros liberales y que hoy encuentra,
con ofros contenidos, venovada legitimidad.

Er el caso conereto de la formacién nacional panamefna el dominio
casi indiscutido del bloque liberal —hemos anotado que ello se explica
en razén de que el transitismo no favorecié la produccién y propiedad
fendales— retrasd, pero no impidié, que las clases populares desplegaran
una préctica y un ideario nacional-panamefno, ajustados a sus especificas
reivindicaciones, De ahi que, en distintos momentos, la protesta social se
hiciera al margen de un proyecto nacional-panamefio o, incluso, enfren-
tindolo directamente.

Es 1o que sucedié en 1830 al desmembrarse la Gran Colombia. En
aquella oportunidad, como en muchas otras posteriormente, el liberalismo
panamefio se esforzé en conquistar para el Istmo la autonomia politica
y econdémica por la que luchaba desde la independencia de Espaiia en
1821. No obstante, José Domingo Espinar, quien habia sido Secretario
de Bolivar, y quien acaudillaba las masas y “castas” desposeidas del
arrabal urbano, logré encabezar con ézito, durante un breve periodo,
un movimiento centralista y bolivariano que a la vez que expresaba difu-
sas reivindicaciones sociales, simultineamente negaba todo esfuerzo auto-
nomista, y con mayor razén independentista.

En 1a coyuntura de la guerra civil neogranadina de 1860-1862 tiene
lugar un fenémeno andlogo. Recorddbamos que en aquel contexto el libe-
ralismo panamefio, ¥ Justo Arosemena con €I, aprovecharen la oportuni-
dad para lograr la firma del “Convenio de Colén”, que consolidaba y
expandia la autonomia e instituciones de auto-gobierno existentes desde
1855. Cuando en violacién flagrante de ese Convenio tropas neograna-
dinas desembarcaron en el Istmo, el arrabal urbano expreséd célidamente
sus simpatias por las fuerzas recién llegadas. Sin lugar a dudas se tra-
taba de una actitud de protesta social inmediata, que negaba el proyecto
nacional-liberal panamefio, pero que no advertia que aquella misma pro-
testa habria que reiterarla frente a clases dominantes que desde Bogota
intentaban afirmar su propio disefio de la organizacién nacional.

Un claro compromiso de los grupos v clases sociales subordinados con
el proyecto panamefio de orgamizacién nacional lo encontramos, sin
embargo, a partir de la “Guerra de los Mil Dias” (1899-1902). En esa
coyuniura, que sin dudas constifuye el préloge de la independencia de
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1903, las masas panamehas participan activamente en la contienda civil
apartando una generosa y elevada criota de sangre en favor de la bandera
liberal. El triunfo del liberalismo a escala colombiana habria significado
la reconquista de la antonomia federal para Panama. No ha de extrafiar
por ello que, rompiendo con la tradicional neutralidad panamefia en las
guerras civiles colombianas, el Istmo se convirtiera en el teatro principal
de la lucha, v que fuera el escenario de las més duras y sangrientas bata-
las. El triunfo del conservatismo en la guerra civil significé la muerte
del autonomismo panamefio en el marco del Estado colombiano. Ello
abrié paso a la alternativa independentista de 1903, y a su mediatiza-
cién por parte del imperialismo.

No obstante la derrota del liberalismo y autonomismo panamefios en
la “Guerra de los Mil Difas”, cabe destacar su trascendental significacién
por lo que respecta al proceso de formacién del Estado nacional. Pues
aquella contienda, como adelantdramos, implicé la activa participacién
de las clases subordinadas en un disefio de organizacién nacional que
le fue ajeno hasta ese entonces., El arrabal urbano ya nada garantizaba
al centralismo colombiano, ni al revés y, lo que es igualmente impor-
tante, las masas indigenas, dirigidas por el guerrillero Victoriano Lo-
renzo, sumaron sus esfuerzos en contra del centralismo conservador, no
sin antes plantear reivindicaciones de caricter social —abolicién de los
diezmos—. Se trata, con seguridad, del primer esbozo, pero ya trascen-
dente, de una sintesis que resolviera la cuestibn social v la cuestién
nacional-panameiia de manera tal que las clases subordinadas no queda-
ran expropiadas de los beneficios del concurso colectivo. La preservacitn
de ese concurso, y su enriquecimiento, seria tarca de ellas, uma vez
que las clases dominantes arriaron las banderas nacionales de la primera
hora y ya, objetiva y subjetivamente, nada pudieron oponer a la absor-
cién imperial.

Lo que en modo algunce quiere decir renunciar a la herencia progre-
sista del proyecto autonomista e independentista del siglo pasado. Pues
la traicidn a ese proyecto, panamefio, hispanoamericanista y enfrentado
al expansionismo norteamericano, se da hoy en los gue expropian de
Ia macién a las clases subordinadas, precisamente sus creadoras incons-
cientes del pasado pero también sus cada vez mds consecuentes v licidas
fortalezas del presente. Desde este punto de vista, y por estas razones,
hay un Justo Arosemena en €l que no se reconocen las clases dominantes
de hoy. De ahi el motive, panamefic y latinoamericano, para rescatar
del olvido sus mejores paginas.

RICAURTE SOLER
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CRITERIO DE ESTA EDICION

SE RECOGEN en este volumen los textos fundamentales de cardcter politico escritos
por Justo Arcsemena. Por tanto, se excluyen del mismo obras u optsculos que
interesan a la Historia de las Ideas en nuestra América pero que por no tener una
intencién politica mds o menos directa no participan del criteric con que se
ba realizado esta selecciém. Tal es el caso de su importante obra de juventud Apun-
tamientos para la introduccion a las ciencias morales v politicas cuyo propdsito era
discutir los fundamentos epistemoldgicos de las ciencias sociales. Remitimos al
lector interesade en esta obra al volumen de sus escritos que con el titulo de
Patria y Federacidn publicsé Casa de las Américas en La Habana ({1977, Introduc-
cién de Nils Castro).

Dgs trabajos introducen los textos aqui recogidos. Fl primero, “La filosofia
politica del liberalismo panamefio: Justo Arosemena”, intenta situar el pensamiento
politico de Arosemena en el debate ideoldgico de su tiempo y en el contexto hispa-
noamericano. Ese trabajo ne estaba originabmente destinado a intreducir estas
pdginas. Como quiera que el tema nacional-panamefio gs de decisiva importancia en
la celeccidn gue ahora ofrecemes, hemos redactado especialmente para esta edicion
la segunda parte del Prdlogo: “Justo Arosemena y la cuestidn macional panamedia™.
Esperamos, de esta forma, hacer aportes que permitan una mejor comprensién tanto
de los escritos de Arosemena como del problema gue tanto le preocupd: la nacidn
panamefia en el contexto del continente latincamericano.

Deseamos sefialar, finalmente, que en la tercera parte de este volumen se recogen
la mayor parte de las “Observaciones generales” que en la obra Estudios Consti-
tucionales precedian a las Constituciones de las distintas repdblicas latinoamerica-
nas. Casi todas estas “Ohservaciones generales” se publican por primera vez en
este siglo. _

Agradecemos a la Facultad de Filosofis, Letras v Educacién de la Universidad
de Panamd las facilidades prestadas para Ja preparacién de este volumen.

B. S
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ESTADO FEDERAL DE PANAMA

Se reproduce de acuerdo con la edicion de la Universidad de Panamd,
1974. Se ha modernizado lz ortografia y aspectos editoriales. Rodrigo
Miré hizo preceder aquella edicidn con la siguiente Nota:

RAZON DE ESTA EDICION
(DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA, 1974)

Fl Estado Federal de Panami, la conocida obra de Jusio Aresemena,
aparecié, con humildisimo ropaje, en la ciudad de Bogotd y en el afio
1855. Dada la importancia del magisiral ensayo era de esperarse su
reproduccitn. Y durante la Repitblica se han hecho seis reediciones —sin
contar una mimeografiada para uso de un grupo de estudiantes de la
Universidad—, si bien nunca con la dignidad que merece. Inicid la tarea
don Guillermo Andreve, en su benemérita Biblioteca de Culiura Na-
cional, niimeros 4y 5 de 15 v 30 de junio de 1918; se incorpord luego
al volumen de Documentos sobre la Independencia del Istmo, editado por
el Instituto Nacional en 1930 y preparado por don Ernesto J. Castillero
R. en las condiciones que él explica; volvié a publicarse en el nidmero
15 del Boletin de la Academia Panamefia de la Historia, de octubre de
1937, lo mismo que en el volumen ndmero 23 de la Coleccidn Paname-
ricanana ofrecida al piblico en 1954 por la editorial W. M. Jackson,
de Buenos Aires, cuyo material selecciond y prologé el doctor José
de la Cruz Herrera; se reprodujo nuevamente por el doctor Carlos Manuel
Gasteazero en el cuaderno inicial ¥ dinico de la "Biblioteca Istmefia”, en
agosto de 1952, vy, por #ltimo, se incluyé en el tomo de Documentos
Fundamentales para la Historia de la Nacién Panamefia publicados por
la Junta Nacional del Cincuentenario en 1953 y coleccionados por mi.

Para entonces, es decir, en 1953, me fue imposible localizar en Pana-
mé un ejemplar de lg edicién principe de El Estado Federal. No quedé
mds recurso que utilizar la de Andreve, vealizada sobre el texto de 1855.
Ahora sabemos que todas las ediciones posteriores se hicieron apoyéndose
en esa primera reedicién, es decir, que ninguna de las que siguieron a la
de Andreve tuvo como fundamento la original. Y lo sabemos porque todas
adolecen de una importante omisidn. En efecto, el cuadernillo de 1855
complementa el texto de don Justo con un apéndice documental del ma-
yor interés, apéndice siempre omitido en las reproducciones de que aqui
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se da cuentq. Se trata de tres escritos, asi: a) unm pronunciamiento de
la Legislatura de Veraguas ¢ la Representacion Nacional, de 25 de sep-
tiembre de 1854, en favor de la creacién del Estado Federal; b) un
Certificado de don Santiago de la Guardia, senador de la Repitblica, quien
en ese cardcter “manifiesta que la Cémara de la provincia de Azuero en
sus sesiones ordinarias de 1852, elevd al Senado un informe sobre la
conveniencia de erigir un estado federal compuesto de las cuatro provin-
clas del istmo de Panamd” y c) un articulo aparecido en El Panamefio,
nimero 549, intitulado “El Estado del Istmo”, obra del propio don Justo
segtin Méndez Pereira* donde se expresan temores por las modificaciones
que ¢l proyecto de creacidn del Estado habia sufrido en el Senado y se
alude a un opisculo anterior de Arosemena sobre el mismo asunto, Ter-
mina el apéndice con unas notas explicativas del autor®,

Durante una breve visita que hiciera a Bogotd en octubre de 1958
con el propdsito de echar un vistazo a los fondos panamevios de la sec-
cion de periddicos de la Biblioteca Nacional, hice microfotografiar un
ejemplar de la edicidn principe del famoso opusculo. La fotocopia que
luego mandd sacar la Biblioteca de nuestra Universidad ofrece el texto
que ahorq se utiliza para esta nueva reproduccién. Es, pues, la primera
ver que se ofrece completa y utilizando el texto original. La Universidad
realiza asi un buen servicio.

ERoprico Mimd

Catedrdtico de Literatura Panamefia
e Hispanocamericana

I

Entre los males causados por el funesto levantamiento del 17 de abril,
debemos contar la paralizacién de varios proyectos legislativos importan-
tes, que seguian su curso en las Cdmaras. Uno de esos proyectos es el
de reforma constitncional, que erige el Estade de Panama.

Después de aprobado por los senadores con uria aceptacién muy pocas
veces vista en el Congreso, iba a pasarse a la Cimara de Representantes
en el mismo dia en que José Maria Melo, abusando de la fuerza puesta
en sus manos para sostener la Constitucién y los altos poderes naciona-
les, echd por tierra en Ia capital de la Repiiblica esa misma Constitucion
y esos mismos poderes. El Congreso se disolvié de hecho, y sus miem-
bros buscaron en la fuga seguridad para sus personas, y medio de empe-

gllgéase Méndez Pereira, Octavio, Jusio Arosemena, Imprenta Nacional, Panam4,

? Se publicaron estos apéndices, como alcance a las ediciones panameiias de El
Estudo Federal, en el N® 41 de Loteria de abril de 1959, precedidos de una mota
que se utiliza casi integra aqui.
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zar la grande obra de la restauracién de las leyes, que tuvo fin glorioso
el memorable 4 de diciembre.

A no ser por el atentado del 17 de abril, €l acto reformatorio se habria
discutido v aprobado en la Cdmara de Representantes, y sancionado como
parte de la Constitucién, habria evitado a las provincias de Azuero y de
Veraguas los graves conflictos en que se han encontrado por falta de un
gobierno superior inmediato. La Providencia se complace, en su infinita
bondad, en suministrar pruebas espléndidas de los asertos que la ciencia
contiene, que la meditacidén sugiere, y que el amor a la patria anima a
proferir cuando la duda, la rutina y el disculpable temor a grandes
innovaciones, hacen mas necesaria la demostracién de la verdad. Asi
es como los acontecimientos de que he hecho mencién, vinieron como
a presentarse por si mismos en calidad de poderoso ejemplo, del mismo
modo que los sucesos de abril a diciembre, en toda la Republica, ocurrie-
ron en apoyo de los que defendian lo peligroso e innecesario del ejér-
cito permanente,

Quiso el Congreso de Ibagué continuar la discusién del proyecto de
Estado de Panamd; pero ni los espiritus se hallaban dispuestos a ocu-
parse en asuntos que no tendiesen inmediatamente a la destruccién del
poder intruso, ni habia probablemente en la Cdmara de Representantes
todo el cimulo de informes necesarios para desvanecer algunas dudas
que despertaba el debate. 1o cierto es que el proyecto, despues de algu-
nas modificaciones, se suspendié hasta la reunidén ordinaria del presente
afo, y se mandé publicar por la imprenta.

Las modificaciones introducidas por la Cémara de Representantes me
persuaden de que, ¢ no se ha comprendido bien la idea cardinal del pro-
yecto, 0 no hay fe completa en su justicia y conveniencia. La publicacion
ordenada no puede tener otra chjeto que excitar a la discusién, y no
vacilo en corresponder a ese llamamiento, cuande se trata de esclarecer
una f#dea que concebi hace cuatro afios, que he perseguide casi constan-
temente desde entonces, v en cuyo triunfo veo fincado el bienestar posi-
ble de Ia tierra de mi nacimiento.

No juzgo indispensables a mi objeto muchas de las consideraciones en
que voy a entrar; pero ya que el asunfo va a tratarse quizé por la dltima
vez, quiero ensayar una demostracién gue lleve, si es posible, al dnimo
de los otros, la profunda fe, la misma apreciacién de la idea, que ahriga
¢l mio: fe y apreciacién que no sdlo ahorrarian muchos momentos pre-
ciosos en el debate parlamentario, que no sélo contribuirian al mas pronto
y feliz éxito del proyecto en discusién, sino que acaso podrfan ayudar
a la de otros anilogos, que indudablemente ocupardn al Congreso de la
Nueva Granada.

Para ello necesito pedir a mis lectoxes se sirvan disculpar algunas re-
Hexiones histéricas, poco amenas, pero muy conducentes, y que suspen-
dan las deducciones a que se sientan inclinados, hasta el fin de este
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escrito, no sea que me atribuyan, aunque por un momento, ideas y pro-
pbsitos que estén lejos de mi.

Uno de los hechos més constantes en la historia antigua, es la ten-
dencia de los pueblos a mantenerse constitnidos en pequefias nacionali-
dades, y este hecho nos llama tanto mas 2 atencién, cuanto que al leer
esa historia vamos prevenidos en favor de las grandes naciones que cono-
cemos en la actualidad. Se necesita empaparse de todos aquellos grandes
rasgos de herofsmo, de amor a la patria y de otras raras virtudes, gue
nos muestran el Atica, Lacedemonia, Tebas, Roma en su principio, y
otros muchos pueblos antiguos, para interesarnos en su favor, y para
que la estimacién y e] respeto sucedan al sentimiento de compasion y
despego, que habfamos concebido al echar er el mapa una ojeada sobre
la superficie que ocupaban.

Y no se diga que esta limitacidn de territorio era efecto de la infan-
cia de la humanidad; porque sin contar con la China, que desde luego
se nos presenta grande como haciendo excepcién al principio, pero cuya
primitiva historia no nos es bastante conocida para fallar, tenemos que
en épacas ya muy avanzadas se observa el mismo fenémeno. No hable-
mos si se quiere de Troya, ni de la Media, ni de la Asiria, ni de Fenicia,
i de Judea, si se cree que sus tiempos son demasiado remotos, y que
como principio de la era civilizada del mundo, no pueden servir de sufi-
ciente ejemplo a mi aseveracibn. Vengamos a Ia Grecia, a Cartago, a
Roma en tiempo de Numa, y a las colonias del Asia Menor: siempre
veremos que una gran cindad y sus contornos eran lo que mds comin-
mente formaba una nacionalidad.

Cuando tiene lugar una aglomeracién voluntaria de pueblos con algtin
fin politico, su objeto y su duracién no son permanentes, y aun puede
asegurarse que mo son sino ligas transitorias, que terminan pasado su
mdvil principal. Asi se observa en las dos confederaciones més notables
de la antigtiedad: la de los griegos antes de Alejandro, y la de las cindades
del Asia Menor. De resto, cuantas aglomeraciones de pueblos se ejecutan
para constituir una gran nacienalidad, son el efecto de la conquista, de
la violencia, y nunca de la voluntad deliberada de las partes componen-
tes. El Imperio Griego bajo Alejandro, el Tmperio Romano, v después
Jos imperios de Oriente y Occidente, lo demuestran 2 no dejar duda:
la fuerza o el engafio del déspota, la corrupcién o €l cansancio de los
esclavos, como dnicos o principales elementos de la politica de entonces,
adicionaban o sustrafan por medio de la guerra o de la usurpacién, al
territorio de Ias naciones que esos mismos elementos habian formado de
partes heterogéneas, discordantes v mal avenidas.

La invasién de los barbaros del Norte, rompiendo aquellas artificiales
ligaduras que el despotismo mantenia desde Constantinopla y desde Roma,
disolvié las dos grandes masas de hombres en que la politica de los
Césares tenta dividido el mundo civilizado. Y cuando en la tenebrosa
y larga noche que sucedid a la lucha de 1a barbarie v Ia civilizacién, se
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mezclaron v equilibraron las dos fuerzas; cuando }a semicivilizacién que
resulté de aquel caos volvié a dar vida politica 2 las poblaciones ¢qué
es lo que se ofrece a nuestra vista? ¢Son acaso inmensos agregados de
seres humanos, unidos por la voluntad y Ia conveniencia, para formar
grandes y respetables nacionalidades? ¢Son siquiera confederaciones de
pueblos independientes, ligados por débiles lazos para resistir a un peli-
gto comtin, participar de una comim gloria, o emprender juntos obras
de comitn provecho? Nada de eso. Los sefiores feudales habian fraccio-
nado hasta lo infinito las comareas que un dia habian obedecido a un
solo sefior; y aunque es verdad que siendo la violencia y el fraude sus
titulos v sus clementos de gobierno, las pequefias nacionalidades que
dominaban no eran el resultado de la voluntad de los pueblos, notese
que las ciudades, los comunes, en donde el régimen feudal no tenfa
cabida, presentan la misma limitacién. ¢Qué fueron las repiblicas de
Italia, qué la de Holanda, y qué las cindades libres de Alemania? Vene-
cia misma, la més poderosa de todas esas nacionalidades, tuvo que suplir
con puentes y con géndolas el terreno que le negaba el Adriatico.

Pero los pueblos cansados de sufrir la brutal tirania de los barones
encastillados, favorecieron el acrecentamiento del poder real, que comba-
tiendo primero y halagando después a los nobles, refundié los estados
feudales en naciones méas considerables. La guerra, las alianzas matrimo-
niales y otras causas que residian enteramente en los monarcas, acrecen-
taton esas nacionalidades que hoy nos admiran por su poder, y que han
llegado a tener una extension relativamente grande.

Fn muchos casos, sin embargo, aun las causas enunciadas han sido
insuficientes para vencer la repugnancia de los pueblos a perder su inde-
pendencia, ni aun a trueque del esplendor y de la gloria que van anexos
a las grandes nacionalidades. Portugal, que parece llamado a hacer un
todo con Fspafia, dandose por itnicos limites }los mares y los Pirineos,
ha vesistido la unién, y aunque alguna vez compuso una sola macitén
con su hermana y vecina, procuré v obtuvo su independencia, como si
1a raza ibera fuese tan opuesta a la lusitana, cual el anglosajén al godo,
o €l lombardo al eslavo. Bélgica ha roto Ja unién en que se quiso mante-
nerla con Holanda, aunque tienen intereses comunes, aunque lindan
estrechamente, 'y aunque su poblacién y sa extension no les permiten
parangonarse con las naciones de primer orden, ni aun hacer valer su
derecho el dia en que el interés de un grande imperio sea mas fuerte
que €l sentimiento de la justicia. Por fltimo, los numerosos y diminutos
estados alemanes, de todos los cuales podrian muy bien formarse dos
o tres naciones, como Ia Francia, permanecen separados y prefiriendo
una humilde y precaria nacionalidad, pendiente de la voluntad de los
zares, a confundir en un gran cuexpo, de que apenas serian miembros
los que antes eran individuos.

No es por tanto aventurado asegurar, que la unién de las pequefias
para formar grandes nacionalidades, ha sido las mds veces obra de la
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fuerza: la unidad nacional no ha sido otra cosa que la unidad real. Fn
efecto, los dos winicos ejemplos que nos ofrece la historia moderna, de
republicas confederadas, muestran ese mismo espiritu de libertad e inde-
pendencia que anima a todos los pueblos pequefios. La Suiza y los Esta-
dos Unidos de América, al unirse en obsequio de su comin seguridad,
han reservado siempre a las partes componentes de plenitud de sus
fueros, la soberania en su esencia, y la inviclahilidad de sus derechos
cardinales como verdaderas entidades politicas, o estados simplemente
ligados sin fusién ni unidad.

De aqui el sistema moderno conocido con el nombre de federal: siste-
ma propio de las reptblicas, sistema opuesto al central, que es inherente
a la monarquia y al despotismo. Porque la monarquia y el despotismo
necesitan una fuerza extrafia, enemiga de la fuerza popular, y esa fuerza
la encuentran en el centralismo, no menos que en los €jéreitos perma-
nentes. ¢Cuales, si no, han sido las épocas en que el centralismo ha
levantado la cabeza, y en que se han creado los ejércitos permanentes?
La del despotismo romano, cuando las legiones quitaban y ponian em-
peradores sin dejar de oprimir al pueblo, y la del renacimiento del podex
real en la Edad Media, cuando los monarcas necesitaban sostenerse con-
tra los nobles primeramente, y después apoyar su autoridad absoluta con-
tra el pueble mismo.

Asi que, centralismo, ejército y autoridad absoluta, han sido ideas
correlativas, inseparables, hermanas como las Furias, destinadas a labrar
la ruina y la humillacién de los pueblos.

Como nace el despotismo del poder centralizado, me parece que no
es dificil explicarlo. El poder tiende siempre a ensancharse v a abusar
de su fuerza cuando no estd dividido, v esa divisién no consiste (mica-
mente en separar los diferentes ramos del gobierno, organizandolos de
diverso modo y encargdndolos a distintas personas: también consiste en
compartir el poder en cada uno de esos mismos ramos, tronchando, si
asi puede decirse, las atribuciones de la soberania; y esto es lo que se logra
con el pleno ejercicio del régimen o gobierno municipal.

En los estados pequefios el gobierno municipal y el nacional casi se
confunden. Todos los intereses pueden consultarse al mismo tiempo con
igual eficacia. Pero supéngase que varios estados, con un gobierno cong-
cedor de las necesidades que ficilmente podia estudiar, son ensartados
por la espada de un conquistador, y condenados a formar una gran nacio-
nalidad que le tribute adoracién a troeque de una falsa gloria. La pro-
pension del poder a ensancharse llevari a las manos del monarca el
gobierno de todos los pueblos reunidos, y la eficaz administracién de
cada pequeiio estado, serd reemplazada por un gobierno general, cuya
vida se mostrard en el corazén del gran cuerpo, pero que en las exire-
midades no ofrecers sino debilidad y muerte.

Esto explica la propensién de los estados pequefios a mantener su
independencia, que envuelve también su libertad. Las grandes naciona-
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lidades, lo repito, han sido casi siempre obra de la violencia en beneficio
de los déspotas ambiciosos y cuando los numerosos estados de la Europa
feudal iban refundiéndose por el poder de los reyes, las libertades muni-
cipales iban también desapareciendo, agostadas por el maléfico influjo
de los grandes poderes centralizados.

La historia moderna ofrece pocas excepciones a este hecho constante.
La raza anglosajona es acaso la tinica que, sun cediendo al poder real,
ha sabido conservar en muchas partes sus libertades municipales, De
resto, sélo veremos apariencias de gobierno local en los parlamentos fran-
ceses, y en las diputaciones de las provincias espafiolas del norte. En
general, la raza latina, mds apegada a sus hédbitos v preocupaciones de
origen romano, ha tenido menos disposicién a disputar a los reyes sus
fueros locales, que la raza tudesca, méds arrogante, mis independiente
y mas indomable, porque fue la raza conguistadora, y porque nunca
abandoné del todo la altivez que sacé de sus selvas.

Los pueblos de este dltimo origen han podide, por tanto, plantear con
mayor facilidad que nosotros el sistema federal moderno. Los espafioles,
al conquistar la América, trajeron consigo sus hébitos v preocupaciones
de todo género, entre ellas su manera de gobernar. A medida que iban
formando colonias, en vez de mantener en cada pequefio grupo de ha-
bitantes el gobierno local, que al principio les era indispensable, forma-
ban luego de las pequefias colonias independientes, grandes virreinatos,
cuya autoridad superior casi absorbia la de los primitivos establecimien-
tos. Pero este sistema unitario y centralizador no era dictado por la con-
veniencia. Ella, al contrario, aconsejaba que en tan dilatadas regiones,
cada pequefia colonia se gobernase libre y ampliamente, sin més lazos
entre sf que los muy precisos para conservar la comtn nacionalidad,
prenda de Ia seguridad exterior.

Cuando el sistema de gobierno espatiol procedia de aquel modo sin-
tético, sacrificando en beneficio del poder monsrquico las libertades de
las nuevas colonias a medida que se fundaban, nos inferfa un agravio,
una violencia, que el tiempo no ha podido justificar ni convertir en bien
de estos paises. Lo que no se hizo antes, pnede y debe hacerse ahora:
procedamos por el sistema inverso, el sistema analitico, resolviendo en
sus verdaderos elementos la nacionalidad, cuyo conjunto no debe mar-
chitar las partes lozanes y provistas de grandes recursos naturales, que
no pueden ser desarrollados sino por nun gobierno propio e inmediato.

Cuando he manifestado la superioridad del gobierno en las pequefias
nacionalidades, y llamado la atencién al hecho de que nunca se han
desprendido voluntariamente de su independencia los pequefios estados,
no pretendo probar que convenga decididamente formar esos pequefios
estados independientes, mds bien que conservarlos grandes, en que estin
refundidos sus pueblos. La moral internacional no ha hecho suficien-
tes progresos en el mundo civilizado, y las naciones débiles no logran
siempre hacer respetar sus derechos. Parece que hubiera dos justicias,
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una para los iguales y otra para los inferiores. Mientras no haya una
sola para todos los individuos y para todas las entidades politicas, sin
reparar en su fuerza fisica; mientras la idea del deber y su correlativa
del derecho, no alcancen cierta elevacidon y supremacia divina, que los
ponga a cunbierto de las circunstancias terrestres y accidentales, nada
mas prudente y aun necesario que buscar en la fuerza fisica el comple-
mento del derecho, para cuando tengamos precisién de hacerlo valer.
8i todas las nacionalidades fueran reducidas, en su comian debilidad
encontrarfan la garantia de la justicia, como la encuentran las grandes
nacionalidades en su comfn pujanza. Busquemos pues, en buena hera,
por medio de asociaciones de pueblos, los medios de acercarnos en lo
posible al grado de fuerza que admiramos y tememos en las grandes
naciones, pero dejando a los asociados su gobierno propio, en toda la
extension compatible con el poder gemeral indispensable para la segu-
ridad corin.

Tal es el sistema federal modeino: fuerza exterior, buen gobierno
interior; soltura en los miembros, y fortaleza en el conjunte de! cuerpo
que se llama nacién.

Siempre que se ha propuesto enfre nosotros el establecimiento de ese
sistema, y caando para demostrar su utilidad practica se ha citado el
ejemplo de la Unién Norteamericana, se ha hecho la siguiente objecion:
“Los norteamericanos apenas tuvieron necesidad de unir lo gue estaba
separado; mientras que nosofros tendriamos que separar lo que esti
unido; aquello es propiamente federacion, esto seria disolucidn™. Al razo-
nar asi, se olvida que la unién que se trata de romper es esa unién
efectuada por la violencia y sostenida por los habitos de mal gobierno,
que he mencionado antes; unién que jamés se habria realizado espon-
tineamente por los pueblos, como que envuelve el sacrificio de sus liber-
tades municipales, en las que se hallan comprendidos los principales
beneficios que el gobierno estd destinado a procurar.

Pasando del centralismo a la federacién, no se hace sino emancipar
los municipios, v admitirlos en seguida en el pacto, que se habria cele-
brado voluntariamente, si nunca hubieran sido forzados a confundirse
en una sola entidad, sacrificando sus gobiernos especiales. El municipio
es la verdadera sociedad: la nacién no es sino una pura idealidad, una
abstraccién, a la cual no deben subordinarse los intereses de la ciudad o
del comun. Emancipemos pues las ciudades, o grupos de poblaciones
dependientes entre si por igualdad de sitnacién y de necesidades. Don-
dequiera que hay una comarca de regular extensién, de clima y produc-
ciones andlogas en toda ella, bien demarcada por la naturaleza y homo-
génea en su fisonomia, en sus costumbres, en sus intereses, alli est4 el
comin, pidiendo de derecho su emancipacién, que no debemos negarle.
Emancipadoe, vuelve a la unién en su calidad de miembro libre ¥ sobe-
rano, que sacrifica parte de su soberaniz en obsequio de la seguridad
general, ¥ que no recibe un favor sino un derecho, que no obtiene una
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concesién, sino la libertad de que habia sido despojado. Y no se arguya
que este proceder es una mera ficcién. ¢No tiene el padre que emancipar
a su hijo, cuando quiere admitirlo como su compafiero en una sociedad
mercantil? Este doble procedimiento es el mismo que emplea una nacién
regida por un sistema central, si quiere adoptar el federativo. Libertad
del municipio, restauracién de los derechos perdidos, confederacién de
pueblos libres sii juris, para formar una gran nacionalidad: tales sen
los hechos verdaderos que pasan, analizando el procedimiento.

Hasta ahora sélo se habia propuesto la federacién como cuestién de
converiencia, y algunos de sus enemigos han visto en los desastres de
varios paises hispanoamericanos la consecuencia necesaria de su estable-
cimiento. De aqui han partido para condenarla, sin examinar més pro-
fundamente el enlace de los efectos y las causas, y sin averiguar la posi-
bilidad de corregir los malos resultados de una aplicacién empfirica, por
medio de instituciones graduales y preparatorias. No se emancipa al
hijo sin educarlo, por miedo que su emancipacién le conduzea al liberti-
naje ¢ a la miseria.

Hay tanta razén para atribuir al sistema federal los desérdenes poli-
ticos de Hispanoamérica, como para buscarlos en el sistema de gobierno
central. Asi los paises que han adoptade €l uno, como los que se rigen
por el otro, son victimas de frecuentes y violentas convulsiones. Dada
una causa, ¢deben adjudicérsele todos los efectos posteriores, sin demos-
trar su necesario enlace? Post hoc, ergo propter hoc: es un sofisma muy
conocido, que basta enunciar para desacreditario. ¢Ni cémo podrian dos
causas opuestas producir iguales resultados? Concluyamos, por tanto, que
los desérdenes que nos aquejan no nacen de la federacién méas que del
centralismo. Nacen de otras causas, que van perdiendo su poder en la
Nueva Granada, y que espero ver completamente destruidas dentro
de poco.

Beconozeo que una vez hecho el mal, una vez que los pafses espafio-
les han sufrido, entre otros linajes de tirania, la que centralizé cons-
tantemente el gobierno, serfa acaso imprudente emanciparlos de ella de
un modo sibito; y no me resisto a atribuir, en mucha parte, a falta de
preparacién, el mal éxito del sistema federativo en México, Centro-
américa y Buenos Aires. La familia se habja susiraido del despotismo
comin, con las mismas desventajas de la falta de preparacién para su
nuevo género de vida independiente; pero este eraz un mal necesario
por el cual tenia que pasar. Una vez independiente Ia familia (conti-
nuando la metéifora), los hijos debian ser educados para su ulterior eman-
cipacién, y esto es Jo que no ha hecho convenientemente ninguna de
las nuevas repdblicas, con excepeién de la Nueva Granada. Desde 1832
comenzé nuestra educacién municipal, y hoy, después de muchas y pru-
dentes gradaciones, podemos mirarla como concluida. La preparacién no
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ha podido ser mejor, y tengo plena fe en el éxito que obtendria ya en
este pais el admirable sistema, que circunstancias mds propicias permi-
tieron plantear inmediatamente a los afortunados hijos del Norte.

I

Al conquistar el territorio de esta parte del munde, que luego recibi6
el nombre de Nuevo Reino de Granada, los espaiioles hallaron el pais
poblado por muchas tribus independientes. Aun las comarcas en donde
los indigenas eran més numerosos y formaban pueblos mds considera-
bles, estaban divididas en diferentes macionalidades, que con frecuencia
se hacfan cruda guerra. Si en tales circunstancias la codicia y la crueldad
de los conquistadores no hubiesen llevado el exterminio por todas par-
tes, sujetando las diversas naciones a un despotismo comiinj si en vez
de abarcar y cefiir con un anillo de hierre las grandes masas de los
Muiscas y Tundamas, Muzos, Paeces, Andaquies, Turbacos, y tantos
otros pueblos distintos, se hubiesen limitado a reducirlos por la dulzura
al suave yugo de la civilizacién, respetando sus diferencias locales, ha-
brian iniciado desde entonces un sistema federal, que no era desconocido
en ofras regiones de América, como se observéd en México.

Pero ya que su desprecio por la raza indigena condujo a los conquis-
tadores espafioles a destrozarla, mds bien que a aprovecharse justa y
cristianamente de aquella sana y sencilla poblacién, el giro mismo de
la conquista les presenta la mejor oportunidad para fundar las liberta-
des municipales, si ellos las hubieran estimado. Los establecimientos de
Ojeda y Nicuesa, Balboa y Pedrarias, Bastida y Heredia, Vadillo v Ro-
bledo, Quezada, Lugo, Benalcazar y demis capitanes de la conquista
fueron al principio independientes unos de otros, sin mds sujecién que
la comin a los monarcas espafoles. Pero andando el tiempo, los desér-
denes y excesos de aquellos mismos capitanes, la distancia de Espaia,
y la incuria de su gobierno, que insistiendo en su sistema centralizador,
necesitaba simplificar el despotismo entendiéndose con un corto niimero
de poderosos sitrapas, fueren causa de aquella grande aglomeracién de
pueblos espafioles e indigenas, cuyos sucesores componen hoy la Repi-
blica Neogranadina, y que dehfa hacer juego con ofras muchas aglome-
raciones semejantes, llamadas entonces Nueva Espafia, Guatemala, Peri,
Chile, etc.

No es mi animo sostener ahora la conveniencia de restaurar nuestras
primitivas libertades en toda la extensién de la Repiiblica, pasando una
esponja por todos los hechos, que aunque injustos y violentos, han amol-
dado viciosamente la poblacién, y que pidem sin duda precauciones
para destruir su maléfico influjo. Respeto los temores de aquellos que
no se deciden por la pronta e inmediata adopcién del sistema federal
en toda la Nueva Granada; pero si se demuestra que la situacién del
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“jstmo de Panaméi es tan especial, que exige nrgentemente un gobierno
amplio y propio, espero que nadie pretenderd uncirle al carro lento de
las otras secciones, cuya posicién geogrifica, social y econdmica puede
admitir dilaciones en sn marcha politica, sin el mismo peligro que aguélla
corre hace algin tiempo. Ademéds de esio, la ereccién del Estado de
Panamd servird de limitado ensayo, que no puede comprometer la suerte
de la republica, ni causard alarma a los centralistas, si es que algunc
tiene confianza en que la actual organizacién sea mas propia que una
diferente, para obtener paz, industria y meoralidad, elementos de prospe-
ridad interior v de respetabilidad entre los extranjeros.

Circunseribiendo asi mi objeto, y sin perjuicio de tocar algunas cues-
tiones generales que pueda encontrar en mi camino, y que se rocen con
Ia materia de esta publicacion, trazaré ante todo la marcha politica del
istmo desde su adquisicién por la corona de Egpafia hasta el presente,
Esa resefia historica mostrara la injusticia con que se le ha mantenido
sujeto al yugo central, y la indudable conveniencia de restablecerle en
sus derechos usurpados, sin daiio de Ia comunidad nacional a que per-
tenece.

La primera tierra de Nueva Granada, y aun de todo el continente, des-
cubierta y poblada por los espafioles, fue la del istmo, que més tarde
recibié el nombre de Panamd o del Darién. En 14 de septiembre de
1502 Cristébal Colén descubrié el cabo Gracias a Dios, extremidad occi-
dental de nuestras costas, v poco después tocé en las de Mosquitos y
Veraguas. La fama de las minas en esta dltima region le hizo intentar
un establecimiento, que se fundd y encargd al adelantado Bartolomé
Colén en el siguiente afio. La colonia espafiola se establecié a orillas
del rio Belén, cuyo nombre ain se conserva., “Resolvid el almirante de
acuerdo con su hermano (dice nuestro historiador el general . Acosta),
que se fundase la poblacién en las orillas del rio de Belén, & poca dis-
tancia de su embocadura en el mar, v comenzé a trabajarse activamente
en cortar la madera para levantar las casas, y Ja palma para cubrirlas.
Fabricaron diez casas grandes para habitaciones, y una mayor que debia
servir de almacén de guerra y de boca. Entre los ciento cuarenta hom-
" bres que tripulaban los cuatro buques, se escogieron ochenta para fundar
la primera colonia que se intentd establecer en la tierra firme del nuevo
continente, y que un acto inaudito de violencia y de injusticia debia
hacer abortar”. En efecto, los espafioles atacaron traidoramente a los
indigenas, de quienes hasta entonces no habian recibido sino muesiras
" de benevolencia y hospitalidad; pero encontraron que tenian que habér-
selas con un pueblo valiente a par que bondadoso, y después de algunos
desastres se vieron obligades a abandonar el establecimiento, que de
otro modo habria prosperado con rapidez en una tierra como aquella,
bien provista de mantenimientos y abundante en el codiciado metal.

Escarmentados los aventureros, no se pensté de nuevo en colonizar la
tierra firme hasta algunos afios después. En €l de 1508 Alonso de Ojeda
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y Diego Nicuesa proyectaron una expedicién sobre nuestro lfitoral del
Atlintico. La Corte confixié a Qjeda el gobierno de la parte comprendida
entre el cabo de la Vela y el golfo de Uraba, y a Nicuesa el de la que
signe desde aqui hasta el cabo de Gracias a Dios. Por donde se ve, que
el istmo quedd integramente comprendido en la segunda porcidn, y que
por consiguiente formé desde entonces una sola colonia, independiente
de las demds.

No era Nicuesa el hombre calculado para la empresa que acometia.
Ast fue que, debido 2 su ineptitud, malogré una expedicién compuesta
de setecientos ochenta hombres, més numerosa que aquella con que
Hernén Cortés se hizo duefio del vasto imperio mexicano. Sin embargo,
fundé en 1510 a Nombre de Dios y la ciudad de Portobelo, poco des-
pués que el bachiller Enciso habia fundado a la Antigua del Darién en
Ia orilla occidental del golfo de Uraba, término del istmo y de la juris-
diccidn de Nicuesa.

Estas tres poblaciones duraron algin tiempo. Avin subsiste Portobelo,
bien que casi arruinada. La Antigua desaparecié antes que Nombre de
Dios, punto de partida para los viajes al océano Pacifico. Nombre de
Dios tomé importancia bajo el gobierno del desgraciado Vasco Niiiez
Balboa. De alli parti6 caando en 25 de septiembre de 1513 descubrié
el mar del Sur, afiadiendo asi gloria a su nombre y celebridad a las
regiones del Darién.

Las primeras noticias que llegaron a Espana sobre la riqueza del istmo,
lamado entonces Castilla de Oro, y sobre el descubrimiento del Pacifico,
determinaron €l envio de una grande expedicién, cuya magnitud puede
apreciarse por el siguiente fragmento del historiador antes citado. “Mien-
tras estas cosas pasaban en el Darién (afio 1514), toda Espafia resonaba
con el ruide de las riguezas de Castilla de Oro. .. Una poderosa expe-
dicién de mil quinientos hombres (sin contar las mujeres y tripulacio-
nes) a las érdenes del coronel de infanterfa espafiola Pedro Arias Diévila,
hermano del conde de Pufionrostro... se preparaba para salir de Ia
peninsula con destino al Darién. Parece conveniente describir el orden,
aprestos e instrucciomes que trajo esta expedicién, por haber side la
primera hecha en grande escala, a costa del real erario, a tierra firme
(su costo fue de mas de 50.000 ducados, n 800.000 pesos fuertes). A
Pedro Arias, primer jefe y gobernador de Castilla de Oro, se le asig-
naban 366.000 maravedises de sueldo anual, y 200.000 para ayuda de
costo. Al maese de campo, Hernando de Fuenmayor, 100.000 marave-
dises por ano. Un médico con 50.000, un cirujano y un beticario, cada
uno con 30.000. Treinta guardas para los fuertes, o peones de fortifi-
cacién, con 11.433 maravedises cada uno. A los capitanes 4.000 mara-
vedises por afio. A los soldados a dos pesos por mes, y tres a los cabos
de escuadra. Venian ademds cuatro oficiales reales con sueldo even-
tual. .. Estos cuatro oficiales reales, con el obispo fray Juan de Que-
vedo, debian componer el consejo del gobernador, con obligacién de dar
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su dictamen en todos los casos graves. Fue fray Juan de Quevedo el
primer obispo de tierra firme, religiose de mucha prudencia y piedad,
y trajo algunos eclesidsticos, que junto con el pastor vinieron a ser festi-
gos, aunque no participes, de las violencias y rapifias eon que destruye-
ron aquella tierra Pedrarias y sus oficiales, . . Sabias fueron las instruc-
ciones escritas que el Consejo de Indias, a nombre del monarca, dio
al nuevo gobernador, y al haberse camplido, el istmo del Darién hubiera
podido ser una comarca floreciente; mas Pedrarias hizo todo lo contrario
de lo gue se le ordend, come acontecié con todos los que pasaban a
Indias, alentados con la esperanza de la impunidad e impulsados por
la codicia”.

Muy poco después de su llegada al Darién, Pedrarias, celoso de Vasco
Nuiiez Balboa, comenzé a perseguirle, hasta que al fin suponiéndole
traidor al rey, le promovié una causa y le aplicé pena de muerte. Seme-
jante asesinato en un hombre tan meritorio y fan popular como Vasco,
suscité mucha odiosidad contra Pedrarias, v habiéndose hecho respon-
sable de otros muchos atentados, se le acusé a la Corte, y se ordend su
residencia, ayunque sin fruto, pues eran grandes sus relaciones y su
influencia cerca del monarca. Los padres jerdnimos, que tepian por en-
tonces la superior direccién de todos los negocios de América, obligaron
a Pedrarias a consultar todas sus providencias con €l cabildo del Darién,
y él, disgustado de esta sujecién, resolvié hacer nuevos establecimientos
en la costa del Pacifico. Tal fue el origen de la fundacién de Panami
en 1518; * pero ya en el anterior el licenciado Espinosa habia fun-
dado Ia villa de Nat4, que atin hoy es una ciudad importante.

Sucesivamente se fueron conquistando y poblande las diversas partes
del istino: los valientes caciques Poncha, Pocorosa, Comagre, Chepo y
Tumanam4 al este, v los de Pariza, Natd, Chame, Chird y otros al
oeste, perdieron su libertad y vieron sus tribus aniquiladas. Las pobla-
ciones espafolas sucedieron a las indigenas, y muchas de ellas conservan
atn hoy, va puros ya modificados, los nombres de los jefes indigenas
que mandaron en el suelo que las sostiene.

Las tribus de Veragnas, con excepcién de las del Darién propiamente
dicho, fueron las que més belicosas y las que mds trabajo costé reducir,
Creo que no carece de interés el siguiente trozo de Acosta, por el que
aparece que Veraguas fue la porcién que mds tarde recibié la coyunda
espafiola. “Crecta entre tanto Panami en poblacién y plantios en las
mérgenes de un rio inmediato. El tinico suceso digno de consignarse
en este compendio, fue la guerra con el cacique Urracéd, el més poderoso
seior de Veraguas, que resistié varonilmente diversos ataques de los ofi-
ciales de Pedrarias y del mismo gobernador, rechazando la primera vez
al bachiller Espinosa con pérdida, y combatiendo todo un dia a Pedra-
rias, sin dejarle ganar un palmo de terreno. Ayudéndole Musa y Bulaba,
caciques vecinos, y a pesar de la artilleria, como los indios habfan apren-

* En realidad en 1519 (N. del E.D.
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dido a aprovechar el terreno para defenderse, hostilizaban de continuo a
los pobladores de Nat4. Urrac sostuvo por nueve afios la guerra, y man-
tuvo su independencia hasta la muerte. Ya era entrado el afo de 1521,
y se habja despachado titulo de ciuded a Panamé, déndole por escudo
un yugo, y un haz de flechas en campo dorado en la parte superior,
y dos carabelas navegando, en la inferior, con una estrella y orla de
castillos y leones. Por muexte del primer obispo, fray Juan de Quevedo,
se proveyé la silla en fray Vicente Pedraza, de la orden de Santo Do-
mingo. Francisco Compafién recorrié la provincia de Chiriqui, los Vare-
clos y la de Burica...”,

De Panam4 salieron en 1522 y 1525 las expediciones conquistadoras
del Choct, y las que del Perti debian invadir a Popayin y el Cauca.
Por la parte del norte, Rodrigo de Bastidas fundé a Santamarta en 1525,
y Pedro de Heredia a Cartagena en 1533.. Parti$ de Santamarta en 1536
Gonzalo Jiménez de Quesada, para subir después de mil penalidades y
hechos heroicos, a las hermosas planicies de Tunja y de Cundinamarca,
y fundar en 1538 la ciudad de Santafé, hoy Bogotd. Natural de Gra-
nada, en Espafia, y hallando en la sabana de Bogoti gran semejanza
con la campifia de su pals, dic a Ia comarca el nombre de Nueva Gra-
nada, gue atn conserva, y que por consecuencia del régimen central
de la colonia se hizo extensivo 2 todo el reino. ¢Quién hubiera dicho
a Panami en 1521, que habria de pertenccer a una entidad politica,
cuyo nombre puramente local y propio de ciertas regiones andinas atin
no descubiertas, se impondria quince afios después a todo el pafs, inclu-
sas las riberas de ambos mares? ¢Quién hubiera dicho a Portobelo en
1510, que cuando se echaban sus cimientos nacfa tm hombre, destinado
a fundar veintiocho afios después en comarcas desconocidas entonces,
una cindad capital que habria de dominarla? ¢Y quién hubiera sospe-
chado en el istmo durante la primera mitad del siglo xvI, que la legis-
lacién de un pueblo esencialmente maritimo y mercantil, se dictaria
desde el corazén de Jos Andes a mas de doscientas legnas distantes del
mar? Pero por extrafio que todo esto sea, ha sucedido, lo palpamos, y
asi como otros males con que uno se familiariza a fuerza de sentirlos,
la estrecha dependencia de! istmo de Panamj al centro de Iz Nueva
Granada es un hecho que hoy a nadie admira.

Debemos sin embargo creer que si la colonia del Darién no conservé
su primitiva importancia, fue por efecto de su despoblacién, a que con-
tribuyé mis que todo la absurda politica de los espafioles. Prescindiendo
de la poblacién originaria de Espafa, €l istmo pudo en dos épocas dis-
tintas llegar a un alto grado de prosperidad y poder, con un nimero
considerable de habitantes. Estas épocas, que llamaré época indigena y
época britdnica, son muy notables en Ia historia de aquel pafs, y merecen
que se haga de ellas alguna mencién, En cuanto a la primera, nada
puede dar una idea mas precisa que el siguiente pasaje del general Acosta.
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“Carecemos respecto de la poblacién del istmo a Ia época del descu-
brimiento, de datos seguros, v sélo puede inferirse el niimero de habi-
tantes por el de las tribus independientes, de las cuales he recogido
como sesenta nombres en las diversas relaciones. Algunas presentaron
a los espafioles més de cuatro mil combatientes, y aunque en ello es
de suponerse alguna exageracidn, no deja de ser cierto que para detener
.y perseguir por dfas enteros, tropas de castellanos bhien armados, v de
méis de doscientos hombres algunas veces, eran ciertamente menester
millares de indios desnudos y desprovistos de armas eficaces, y sin flechas
envenenadas, ni otra defensa que macanas y dardos con puntas de piedra
o de madera endurecida al fuego. Y aunque también es verdad que habfa
tribus que no contaban sino doscientos o trescientos hombres de armas,
otras como las de Natd, Pariza y Urracd tenfan cerca de diez mil, lo
que supone més de treinta mil entre mujeres y muchachos. No parece
pues aventurado pensar que la poblacién del territorio que hoy com-
prende las provincias de Panamé y Veraguas, pasaba de trescientas mil
almas, y era muy superior a la que actualmente existe, después de un
transcurse de tres siglos v de haberse introducide el abrigo y las como-
didades de la civilizacidn. §i en lugar de destruir la raza indigena ya
aclimatada, y que durante la lucha dic tantas muestras de ingenio, valor
y humanidad, se hubiera propendido a instruirla v civilizarla, los recur-
sos del istmo se habrian explotado, descubierte y trabajado sus ricas
minas, y las preciosas producciones del reino vegetal que su afortunada
posicién le permite levar a los mercados que sean mds favorables, con
la mayor oportunidad. Sin poblacién suficiente, ha dependido hasta aqui
su suerte del giro del comercio, y de los acontecimientos que han modi-
ficado o alterado la ruta de las mercancias de un mar a otro. Pocos
afics bastaron, como hemos visto, para devastar este pais; los galeones
y el trinsito de las mercaderfas v del oro de! Perd, dieron lustre v pros-
peridad efimeras a una pequefia parte del territorio; pere se necesita
la mano del tiempo y de una sabia legislacién para desarrallar los ele-
mentos inagotables de riqueza y prosperidad, que esta hermosa porcién
de la Nueva Granada encierra en su seno”.

La segunda época, que he Nlamado britdnica, y que pudiera también
denominarse filibustera, es la del siglo xvir, cuando Morgan, Drake,
Laurence y otros célebres piratas, esparcian el terror por los mares y las
costas de América, seguros casi de obtener la aprobacién, honores y
recompensas de su gobierno. Porque en aquel siglo se iniciaba una gran
alteracién en la balanza politica de Europa. El poderio de Espafia co-
menzaba a declinar, y el de Inglaterra empezaba a tomar ese vuelo, que
desde entonces no ha cesado de remontar hasta hoy; que mafiana quedari
estacionario, y que al dia siguiente principiard a decaer, pareceria increi-
ble si no fuera un hecho histérico, que Morgan, saqueando a Portobelo
y Panamd, Drake a Cartagena y Portobelo, y Laurence a Mérida de
Yucatdn, recibiesen como premio altos empleos y titulos nobiliarios, El
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primero y e 1dliimo fueron en efecto nombrades gobernadores de dos
de las Antillas, v €l segundo tuvo entrada en la nobleza como caballero,
titulindose Sir Francis Drake. Todo lo que tendia a debilitar el imperio
espafiol era entonces licito, y tenta la proteccién de Ias naciones rivales.

Fue en esa época cuando se organizé en Escocia una expedicién para
colonizar el Darién, bajo la inmediata direccién de Paterson, hombre de
genio, y el mismo que eché las bases del banco de Inglaterra. Grande fue
el entusiasmo que este proyecto causé en la Gran Bretafia. Muchisimas
personas notables contribuyeron con su bolsa al apresto de buques y al
enganchamiento de hombres. Individuos de familias distinguidas se alis-
taron, y aun la misma reina empeiid sus alhajas para tomar acciones en
aquella empresa, que en nuestros dias ha dado asunto a una hermosa
novela del desgraciado Warburton. La expedicién se realizd (ano de
1698); los colonos se establecieron en las costas del Darién, y como tres
mil de ellos tomaron por patria el istmo que hoy pertenece a la Nueva
Granada. Pero el rey Guillermo, cuya moralidad no era su mayor reco-
mendacién, después de haber protegido un proyecto a que todos daban la
mayor importancia, como que se referia intimamente a la comunicacion
de los dos mares, celoso de Ia influencia que esto iba a dar a Ia Escocia
y a los puritanos, hostilizé a la colonia prohibiendo que se la socorriese
de sus dominios, ¥ cohonesté su procedimiento con los reclamos inten-
tados por Espafa. El hambre, la guerra, el clima, la peste y el desamparo
destruyeron aquel establecimiento floreciente, y con é murieron las
grandes esperanzas que habia hecho concebir.

Empero, prescindiendo del derecho que ¢l gobierno espaiol tuviera
para oponerse a la colonizacién britdnica del Darién, consideremos sim-
plemente Io que ella habria sido, si el gobierno inglés, que protegié los
atentados de los filibusteros, hubiera sélo dejado obrar el genio de sus
subditos; y hallaremos probable que la colonia escocesa del Darién hu-
biese progresado, quizas absorbido la poblacidon espafiola, y ahorrado al
istmo el pavoroso reinado de los Borbomes. Castilla de Oro se habria
poblado de hombres pertenecientes a la raza anglosajona, y hoy, ya fuese
o no independiente, seguro es que no haria parte de la Nueva Granada.
El rio Atrato pareceria un limite mucho mds natural entre esta y aquela
entidad politica, que lo es el cabo Gracias a Dios v el golfo Dulce entre
el istmo de Panami y el Estado de Costa Rica. No comunicéndonos por
tierra con las provincias granadinas limitrofes, y si con nuestros vecinos
de occidente ¢pareceria mds racional que el istmo hiciese parte de la
Nueva Granada que de Centroamérica, o que fuese fan independiente
como cualquiera otra de las actuales naciones de la América espafiola?
Tal es nuestro aislamiento, que toda suposicidn es igualmente natural,
y si una gran catistrofe del globo sepulitase al istmo en el océano, y
franquease asi la navegacion de norte a sur, el becho no se haria notorie
en Cartagena y el Choc6, sino cuando los marinos viesen sorprendidos
que sus cartas hidrograficas no correspondian con la nueva configuracién
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de las costas. Hoy mismo, cuando los volcanes de Centroamérica sacuden
fuertemente la tierra, la conmocién se hace sentir en todas las provincias
istmefias, pero rara vez atraviesa los rios y las montafias que nos separan
de las demés que siguen hacia el oriente. La naturaleza dice que alli co-
mienza otro pafs, otro pueble, otra entidad, y la politica no debe con-
trariar sus poderosas e inescratables manifestaciones.

i

La colonia espafiola que en tiempo de Nicuesa se llamé Castilla de Oro,
que mis tarde se conocié por el mombre de Darién, y que en nuestros
dias se denomina generalmente istmo de Panami, no se gobern6 siempre
con estrecha dependencia del Nuevo Reino de Granada. Su situacién
aislada, y e! haber sido la primera colonia del continente, hicieron que
continuase goberndndose por mucho tiempo con sujecién directa de la
metrépoli. Muy gradualmente se convirtié en provincia del Nuevo Beino,
y acaso no serfa aventurado sostener que hasta 1805 no fue cuando en
realidad se le incorpord, por la real cédula que fijé los limites occiden-
tales del virreinato en el cabe Gracias a Dios. '

Gierto es que vemos a los presidentes y virreyes ejercer algunos actos,
que probarian jurisdiccién o mando sobre el territorio del istmo, si el
sistema colonial no ofreciese frecuentes ejemplos de invasiones ejecu-
tadas por los mandatarios de primer orden respecto de los de segunda,
aun correspondientes a ajeno circuito. Asi que, no deben tenerse por
prueba de la dependencia del Nueve Reino, cierfas medidas tomadas
por sus jefes sobre los gobernantes de inferior categoria situados en el
istmo; porque iguales operaciones vemos practicadas sobre el mismo
territorio por los virreyes del Peri.

Demuéstrase lo dicho, entre otras ilustraciones, con los dos siguientes
pasajes del doctor José Antonie de Plaza, en sus Memorias para la His-
toria de la Nueva Granada. En la pégina 282 dice:

En medio del desorden y confusién que reinaba en los campos
gubernativos, se confirié el precaxio nombramiento de presidente
de la Nueva Granada a don Diego Cérdoba Lasso de la Vega,
quien tinicamente se contrajo a terminar las diferencias suscitadas
en Panami, con motivo de las causas formadas en 1708 al
marqués de Villa Rocha, gobernador de alli y el cual estaba
preso en el fuerte de Chepo. ..

Y a la 273, después de referir los pormenores del ataque y destruc-
cibn de Panami por €l pirata Morgan, en enero de 1671, se expresa
de este modo:
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El gobernador de Panam4, don Juan Pérez de Guzmén, des-
pués de estos lamentables sucesos, fue depuesto de su empleo
y llevado preso a Lima por orden del virrey del Perq, sucedién-
dole en el mando don Antonio Fernindez de Cérdova, con el
encargo de trasladar a mejor sitio la ciudad, y de conducir un
cuerpo de guarnicién respetable, que Hamaron Chamberga. ..

Sea como fuere, lo que no admite duda es que la administracién del
territorio del istmo nunca fue tan dependiente de los presidentes o
virreyes de Nueva Granada como la de las otras provincias que le per-
tenecian, pues aun en tiempos no muy lejanos, como a fines del siglo
anterior y principios del actual, la mayor parte de los negocios graves
de Panami y Veraguas se consultaban directamente a la Corte. Otros
hechos que voy a exponer confirman la asercién de que el gobierno
superior del istino no era exactamente igual al de las otras provincias
granadinas, :

Ya en 1539 se habia establecido en Panama una andiencia, y es sabido
el grado de poder politico de estas corporaciones, que no sblo adminis-
traban justicia, sino ejercian funciones ejecutivas, y aun deponian a los
gobernadores. La Audiencia de Panamé extendié al principio su juris-
diccién a toda la colonia, cuyo origen habia sido el istmo, pues la de
Santafé no se establecié sino diez afios después, en 1549, y aun com-
prendié en su distrito otras regiones independientes de Nueva Granada,
como Nicaragua, Rio de la Plata, Nueva Castilla, etc. Proeba de que
la Audiencia de Panamd tenfa bajo su jurisdiccién todo el pais descu-
bierto y conquistado hasta la instalacién de la audiencia de Santafé,
la tenemos en el juzgamiento del adelantado don Pedro Heredia, a quien
Benalcdzar envié preso a Panamd, por haber querido en marzo de 1542
usurpar la conquista de Antioquia.

La Audiencia de Panam4 se suprimi6 y restablecié diferentes veces,
hasta que por los aiios 1749, dos siglos después de su primera instalacién,
se elimind definitivamente. Pero esa supresién no fue efecto de mayor
centralismo en el gobierno del Darién, sino de los desérdenes a que
habian dado lugar los oidores. Por los siguientes fragmentos del doctor
Plaza (pigina 207) se acredita la indicada causal, y el poder que habian
llegado a tener las andiencias:

Este mal de las residencias asomé desde el afio signiente al
del establecimiento de la audiencia en la capital, y se prolongé
por mucho tiempo camo Jo veremos. La fundacién de la audien-
cia en Panamé fue de peores resultados, pues gente mas moza,
més inexperta y mas viciada la que ocupaba aquellas sillas, solo
presentaba una escena de escdndalos diaria, hasta que la corte
amputé la gangrena; pero cuando ya habia echado hondas raices
e inficionado el cuerpo social, paralizando el progreso de los
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lugares, cuyos habitantes se connaturalizaron con las ideas y
pasiones mds mezquinas y perversas, acostumbrindose a un estado
de indolencia, que sélo daba sediales de vida para los sentimientos
de codicia, de venganza, de envidia v de egoismo.

Conferidas a las audiencias funciones fan graves como las que se les
habian atribuido, confundiendo en éstas los negocios politicos, eclesids-
ticos, militares, econémicos, gubernativos y judiciales, no es de extradiar
que la ommipotencia de esta autoridad causase tantas alteraciones y de-
sordenes al lado de muy pequefios bienes. Aun la misma respetabilidad
de los virreyes tenia que cejar ante estas exéticas corporaciones. . . Nada
hay pues de extrafio en tode lo que refiere la historia con respecto a las
demasias de la audiencia y a sus continuas disputas con Jos jueces de
residencia, visitadores y presidentes; pues llena de privilegios, y rodeada
de atribuciones omnfimodas en un pafs que se hallaba alin en el caos
gubernative y administrativo, ella cometio todos los excesos que un dés-
pota puede perpetrar, v Hevando sus pasiones hasta hacerse guerra entre
ellos mismos.

Después de un gobierno desarreglado bajo los primeros mandatarios,
Ia administracién del Nuevo Beino de Granada mejoré algiin tanto bajo
la presidencia y capitania general desde 1563; pero no se regularizé hasta
la creacién del virreinato en 1719, y todavia mds en 1740, en que se
restablecid, después de suprimido por malos informes algunos afios antes.
He aqui un trozo del doctor Plaza, que merece insertarse, porque corro-
bora algunas de las ideas que dejo emitidas sobre la dependencia del
Darién.

La vasta extensidn del territorio de la Nueva Granada, su
inmensa distancia aun a la ciudad de Lima, asiento de uno de
los dos virreinatos que existian en América, las frecuentes coli-
siones entre el presidente de Ia Nueva Granada con la audiencia
de Panam4d, la de Quito y el presidente de este territorio, que
revestidos poco mis o menos de iguales funciones se embarazaban
mutitamente en fodos los megocios de gobierno, y otras causas,
movieron a la corte a tomar esta medida. No porque la categoria
de virreinato le diese mas importancia a la colonia en el orden
jerirquico colonial es que debe considerarse importante esta re-
solucién de la corte, sino porque aparte de las razones expre-
sadas, la autoridad de los presidentes era mezquina y limitada,
a tiempo que la de los virreyes era mas cumplida; y con buenas
intenciones, con inteligencia y firmeza, podian contribuir estos

ultimos magistrados a hacer progresar el pais de una manera

riapida y mds positiva.

Asi pasaron las cosas de 1740 a 1810, en esta época, de s6lo setenta
afios, es cuando el isimo de Panami figura principalmente como parte
del virreinato.
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No asi desde entonces, cuando proclamada la independencia de la
Nueva Granada, las provincias del interior comenzaron la gran lucha
que habia de dar por resultado nuestra nacionalidad. El grito unisono
que entonces lanzd todo el continente hispanoamericano, resoné armo-
nioso en las playas del istmo de Panamé; pero se hallaba en impotencia
de secundarlo. La reconocida importancia de aquel territorio redobld los
cuidados del gobierno espafiol, v en cierto modo reconceniré alli la di-
reccién gubernativa del virreinato. Sdmano, el dltimo y el mis cruel de
los virveyes, buscd alli asilo en la esperanza de recobrar para la Espafia
la conquista de tres siglos, v €l Dios de América quiso darle eterno des-
canse en aquel débil resto del imperio que se desmoronaba.

Algunas circunstancias influyeron en hacer mds llevadera la suerte del
istmo durante los diez aifios que, con ligera interrupcién, permanecid
separado del resto de Nueva Granada, comunicdndose sola y directa-
mente con la corte de Espafia; y a ella también se debe que su deseo de
independencia de la metrépoli no hubiese sido tan promunciade como
lo habia sido antes y como Io fue después. La liberal Constitucion espa-
fiola de 1812 extendid al istmo su benéfico influjo, ¥ aun a las cortes de
aquellos tlempos fue un diputado del istmo, el doctor Juan J. Cabarcas,
més tarde obispo de Panami. Hubo asi mismo algnnos gobernadores,
que como Hore y Murgeon, reconociendo tarde que la pésima politica de
Espafia le habia enajenado la simpatia de sus siibditos de ultramar, des-
plegaron ideas liberales, y permitieron a la prensa de Papami cierta
soltura que nos admiraba por su nevedad. Pero el contento relative no
podia durar. La independencia de la vieja monarquia, la libertad repu-
blicana, la gloria de los triunfos americanos llamaban a nuestra puerta,
y era preciso abrirsela, porque el istmo, mids que ninguno otro pueblo
habia sido hecho para la independencia, 1a libertad v la gloria.

Colombia pretendia adjudicarse el istmo de Panama por el principio
de uti possidetis, bueno para evitar querellas entre las varias nacionali-
dades que surgieron de la catistrofe colonial, pero insignificante com-
parado con el principio de la soberania popular, que en todo pais recién
libertado de la soberania de la fuerza, impera de una manera absoluta.
Como si Ia Providencia quisiese privar a Colombia de todo derecho para
poseer el istmo, que no se fundase en la libre voluntad de sus moradores,
hizo fracasar la expedicién que a dérdenes de Mac Gregor fue destinada
en 1819 a combatir en aquel territorio las fuerzas espafiolas, Estas que-
daron victoriosas en el combate de Portobelo, v nuestras esperanzas de
libertad se difirieron por entonces.

Era el afo de 1821. El poder espafiol habia llevado un terrible escar-
miento en Bovaca, Nueva Granada: pero alin no habia sucumbido en
Puerto Cabello, Venezuela, ni en Pichincha, Ecuader. Colombia no habia
consumado su independencia. ¥} Perd, convertido en tltimo pero pode-
roso baluarte de las armas espafiolas, era una grande amenaza para la
libertad hispanoamericana. Bolivar y Sucre no hahian coronado su glo-
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riosa carvera en los campos de Junin y Ayacucho; y en esas circunstan-
cias, el istmo de Pamami osada y voluntariamente proclama su inde-
pendencia de la Espafia. En 28 de noviembre todas las corporaciones y
personas notables, después de maduras deliberaciones, come lo expresa
el acta, se reunieron y declararon en 12 articulos su querer soberano,
Copiaré los tres de ellos que més hacen a mi propdsite:

19 Panamé esponidneamente y conforme al voto general de
los pueblos de su comprensién, se declara libre e independiente
del gobierno espaiiol.

29 E] territorio de las provincias del istmo pertenece al es-
tado republicano de Colombia, a cuye Congreso ird a representar
oportunamente su diputado.

99 El ishno, por medio de sus represemtantes, formard los
reglamentos econdmicos convenientes para sa gobierno inierior,
v en interin gobernaran las leyes vigentes en aquella parte que
no digan contradiccién con su actual estado.

Colombia no contribuyé, pues, de ningtim modo directo, 2 la indepen-
dencia del istmo, v éste, ademis de ver burlada su esperanza de reco-
nocimiento de su deuda especial por el gobierno de la Republica, segin
el articulo 10 del acta citada, tuvo que llevar su parte de la enorme
deuda general contraida en el interior y en el extranjero, de cuyo pro-
ducto no utilizé un centave. Cierto es gue sin las armas colombianas
el istme mo hubiera podido sostener su independencia; pero tampoco
Ia hubiera sostenido sin las armas mexicanas, peruanas, chilenas y argen-
tinas. Bravo, Gamarra, Lamar, San Martin y tantos otros campeones de
Hispanoamérica, conttibuyeron sin pensarlo a hacer efectivos nuestros
votos, ni mis ni menos que Bolivar, Santander y Phez, porque unos y
otros limpiaron el suelo de la planta goda, que ya no pudo retofiar, Todos
combatieron por nosotros al combatir por la América, y el interés de
esa lucha era tan solidarie, que ningin combatiente lo fue sélo por
todo el pais desde Texas hasta el cabo de Hornos. :Qué hubiera sido
del istmo sin la independencia de México ¢qué sin la del Perit y Gua-
temala? Ni se crea que faltaban tropas que combatir en el territorio del
istmo. Uno o dos batallones espafioles guarnecian a Panami, y en los
fuertes de Chagres v Portobelo habia su competente dotacién. Pero la
diplomacia v el espiritu mercantil nos fueron de tanta utilidad como las
lanzas y fusiles a nuestros hermanos de celoniaje. Intrigas y oro fueron
nuestras armas, con ellas derrotamos a los espaiioles, y esa derrota cuyos
efectos fueron tan positivos como los del cafién, tuvo la inapreciable
ventaja de ser incruenta,

Una opinién intachable, la opinién del general Simén Bolivar, viene
en mi ayuda, para mostrar que el istmo obtuvo su independencia libre-
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mente, y sin apoye de ningin poder extrafio a su propia voluntad o a
sus propios esfuerzos. Contestando al coronel José de Fabrega, goberna- -
dor de Panamé, que le envié el acta de nuestra redencién, dijo entre
otras cosas:

No me es posible expresar el sentimiento de gozo y de admi-
racién que he experimentado al saber que Panama4, el centro del
universo, es regenerado por si mismo, y libre por su propia
virtud. El acta de independencia de Panami es el monumento
mas glorioso que puede ofrecer a la historia ninguna provincia
americana. Todo est4 alli consultado: justicia, generosidad, po-
litica e interés nacional. Trasmita pues usted a esos beneméritos
colombianos el tributo de mi entusiasmo, por su acendrado pa-
triotismo y verdadero desprendimiento.

Quede pues para nosotros solos la gloria de nuestra emancipacién;
quede la de habernos unido a Colombia, cuyo esplendor nos deslumbrd
y cuyo derecho sobre el istmo era ninguno. Al declarar que nos incor-
pordbamos a aquella Repiblica, no fue por sentimiento de deber sino
por reflexion, por cilenlo y previo un detenido debate, que conocen muy
bien los contemporéneos de nuestra independencia. $i en vez de unirnos
a Colombia, hubiéramos tenido por conveniente comstitwirnos aparte,
¢nos habria hecho Ia guerra aquella Repéblica? Puede ser que los mismos
a quienes parecia insoportable el derecho de la fuerza cuande lo ejer-
cfa Espafia, lo hubiesen encontrade muy racional cuando lo hacia valer
Colombia; pero no es la cuestién si habia en América un pueblo bastante
poderoso y bastante injusto para vencernos v anexarnos con la elocuente
demostracién del pirata; es la cuestién si el derecho independiente de
la violencia, la facultad incuestionable de disponer de nuestra suerte, la
soberania conquistada el 28 de noviembre de 1821, estaban o no de
nuestra parte. Pero tal es la inconsecuencia de los hombres, que una
simple alteracién de fechas, de personas, o de lugares, cambia sus jui-
cios, frastorna sus sentimientos, y desfigura en su alma los principios
constitutivos de la moral y de la justicia.

Por lo demis, creo que no podrd cuestiondrsenos el derecho de poner
condiciones a la incorporacién a Colombia; las impusimos, v una de ellas
fue que tendria el istmo su gobierno propio. En el lenguaje imperfecto
de aquel tiempo, los términos en que se halla concebido el articnlo 9°
del acta de independencia, manifiestan bien a las clacas, gue se trataba
de un gobierno distinto del nacional, y también del local ejercido enton-
ces por los ayuntamientos: era en efecto Ia federacién lo que se signi-
ficaba. Desde entonces empezé una lucha constante entre nuestros inte-
reses politicos y la indiferencia de los altos poderes nacionales, entre el
federalismo de aquella porcién tan excepcional y el centralismo que domi-
naba toda la Repiiblica.
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Cuando el funeste centralismo disolvié a Colombia, el istmo cuyo de-
recho a constituirse separadamente era tan positive como el de Venezue-
l1a y el Ecuador, v a quien el sistema a que habia estado sujeto perjudi-
caba inmensamente, se contentd con declarar su voluntad de formar un
Estado federal de la gran repdblica, a la par con Nueva Granada y los
otros dos arriba mencionades: entonces era muy comin la persuasién de
que Colombia se reorganizaria bajo la forma federal. Qigamos cémo se
expresaron los principales vecinos de Panamd, al declarar su voluntad
soberana, en circunstancias de haber expresade todo vincualo politico que
los ligara a Ia repiiblica de Colombia, y aun no haberse creado los que
m4s tarde les unieron a la de Nueva Granada.

En la ciudad de Panama, capital del istmo, a los nueve dias
del mes de julio de mil ochocientos treinta y uno, congregados
en la casa consistorial gran niimero de padres de familia, per:
sonas notables, corporaciones y un inmenso pueblo, presididos
por el sefior jefe politico municipal, a efecto de discutir en per-
fecta calma los intereses preciosos del pais, y asegurar las gran-
des ventajas que debe reportar el istmo del nuevo pacto bajo
el cual intentan confederarse Venezuela, Nueva Granada y Ecua-
dor, separados entre si por los sucesos extraordinarios que han
tenido lugar en la repiblica; y considerando: 1? que convocada
una convencidon granadina para constituir los departamentos cen-
trales, el istmo en tiempo debe poner de manifiesto al mundo
entero los graves dafios que sufriria si fuese enrolade en 1a Nueva
Granada, con la cual no mantiene relaciones comerciales ni es
posible que existan; 29 que si Venezuela, el Ecuador y el Cen-
tro, consultando su dicha y prosperidad, se han erigido los dos
primeros en estados soberanos e independientes, y el dltimo se
traza esta misma linea de conducta para proveer sus urgencias
locales, €] istmo que oecupa un punto importante en la América
del Sur, debe a imitacién de los otros departamentos de la repi-
blica, procurar también los inmensos bienes a que estd llamado
por la naturaleza v por la sociedad; (39-49-59) 62 en fin, que
sin ‘contrariar notablemente la Constitucién y leyes de la repd-
blica, ni subvertir el orden, los hijos del istmo, autorizados por
las circunstancias actuales, pueden y deben ver por su fufura
felicidad, haciendo uso de la soberania que han reasumido, y
de que no han dispuesto después de la rotura del antiguo pacto
colombiano; acordaron: 19 Panamd se declara en territoric de
la Confederacién Colombiana, y tendrd una administracién pro-
pia, por medio de la cual se eleve al rango politico a que estd
llamado naturalmente; (29) 3° los tres grandes estados de
Colombia disfrutarin de todas las inmunidades comerciales que
se conceden a los istmefios por el nuevo arreglo mercantil, y
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en compensacién éstos deberdn gozar en las fres secciones con-
federadas los derechos que se acuerden a aquellos moradores,
siendo como colombianes idénticos en derechos y deberes; (49-
59) 6° Panami enviard diputados a Venezuela, Ecuador y Nue-
va Granada, para que instruidos sus gobiernos de nuestra trans-
formacién politica, se logren los obietos consignados en esta
acta; 79 Panam4 conserva provisionalmente la Constitucion y
leyes de Ia repiiblica, en cuanto no se opongan a este libre
pronunciamiento, asi como sus armas y pabellén, en prueba de
amor y amistad 2 la nacién a que espontineamente se unid
en 28 de noviembre de 1821; 8% Panama nombra y reconoce
como jefe superior militar, hasta la instalacién de la dieta terri-
torial, al sefior coronel §. E. Alzuru, y por jefe superior civil
al sefior José de Fabrega; estableciéndose por regla invariable,
que jaméds ni por pretexto alguno, los mandos civil y militar
puedan ser ejercidos simultineamente por una misma persona;
(99-10.-11.) 12, El jefe superior civil convocard para el 15 del
préximo agosto una dieta territorial constituyente, compuesta
de tantos miembros cuantos son los cantones que forman las
dos provincias Panama y Veraguss, y sancionard un reglamento
particular de elecciones. (13-14). El jefe superior civil acciden-
tal, Justo Paredes—ZFl jefe superior militar, Juan E. Alzuru (si-
guen muchisimas firmas de personas notables),

Tal fue ¢l pronunciamiento de Panami en 1831, que tanto dio que
decir. En la légica de aquellos tiempos, se hizo delito de lo que ne
era sino el perfecto uso de un derecho popular, el derecho incontre-
vertible de la soberanfa. Verdad es que los pronunciamientos comenza-
ban a desacreditarse; pero también lo es que en ciertos casos no hay
otro modo de expresar la voluntad del pueblo, ni otra base de legiti-
midad que esa voluntad misma. ¢Qué ofra cosa fue el acta de nuestra
independencia, el acta de Bogota en 1810, y todas las actas de las diver-
sas provincias granadinas en las mismas épocas, sino pronunciamientos
populares? Si se duda que hubiese habido espontaneidad en aquel acto,

“su mismo tenor tesponderd por la afirmativa, no menos que cuantas
personas de aquel tiempo sean consultadas en Panamd. Ni siquiera hubo
rebelién, en el sentido mds lato que se quiera dar a la palabra; porque
Colombia habia desaparecido, y 1a Nueva Granada atn no existia como
nacién. Venezuela rechazando la Constitucién de 1830, y el Ecuador
aparténdose también poco después de Ia comunidad colombiana, habian
hecho nugatoria la legitimidad representada por el vicepresidente Cai-
cedo, aun después de la destruccién del gobierne intruse encabezado
por Urdaneta. La Convencién neogranadina estaba convocada; pero atin
no se habia reunido, y los istmefios podian enviar o no a ella sus diputa-
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dos; y caso de enviarlos, darle instruccion de no aceptar para el istimo
una constitucién que no estuviese fundada en el sisterna federativo.

Juzgnese pues con qué injusticia fueron molestados los sefiores José
de Obadia y Mariano Arosemena por su participacidén, poca o mucha,
real o imaginaria, en el pronunciamiento de Panami. Fllos han debido,
en mi concepto, dar por toda contestacién, que cl uso de la soberania
y de la voluntad popular es un dereche perfecto, y que cuando al usarla
se procura €l bien del pais, donde se ha nacido, lejos de cometer un
delito, se ejerce un acto de virtud, la virtud del patriotismo, porgue
la patria es esencialmente la tierra natal. . .

Empero la revolucién del istmo en 1831 tenia en su propio seno un
germen de muerte. Habiase visto en la necesidad de conferir por derecho
el mando de las armas, al mismo jefe que lo tenia de hecho. Era el
coronel Alzuru uno de esos militares colombianos, que habian adquirido
sus ideas de ciencia constitucional en los campos de batalla, y que por
consiguiente no podian reconocer otra soberanfa que la del sable. A
poco de haberse hecho el pronunciamiento popular, viéndose apovado
por las poderosas razones de quinientas o mds bayonetas, se daclard jefe
unico civil y militar, v entronizé uno de los mis odiosos despotismos
que soldado alguno llegd jemis a ejercer. Por ese tiempo el coronel
Tomés Herrera habia sido nombrado comandante general del istmo por
el gobierno del general Caicede, que ignoraba lo que estaba pasando
en aquel territorio. Todas las personas de alguna importancia en Panamé
se declararon contra la tirania de Alzurn, y de acuerdo con el coronel
Herrera se propusieron derrocarlo por medio de las armas. El sefior Obal-
dia hizo la campafa en union del coronel Herrera, y con arrojo y estra-
tegia dignos del mejor militar, tomé el castillo de Chagres. El sefior
Mariano Arosemena se incorpord a la divisién que mandaba contra Alzu-
ru el general José de Fdbrega. Asi, cualquiera que hubiese sido la opinidn
de estos seiores sobre el pronunciamiento popular del 9 de julio, demos-
traron pricticamente que si eran respetuosos a la voluntad del tnico
soberano en las democracias, que es el pueblo, jamds transigirian con
la usurpacién ni el despotismo.

Vencido Alzurn por las fuerzas de Hetrera y Fibrega en agosto del
mismo afio, la revolucién quedé implicitamente cortada, no porque He-
rrera disintiese de los principios proclamados, como se verd después, sino
porque nombrado jefe militar del istmo por el gobierno que existia en
Nueva Granada, hubiera considerado traicion Hevar adelante ideas poli-
ticas que pudieran chocar con los actos de la convencidén gramadina.
_Fl dio naturalmente direccién a los negocios, ent el sentido de la sujecion
del istmo a Nuveva Granada en los términes que se fijase para todas
las secciones de Ia repidblica. Ademis, nadie sentia ya sino el placer
del triunfo obtenido sobre un tirano como Alzuru, que habia lenado
de espanto al territorio del istmo; y por una confusién mental natarali-
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sima en semejante caso, la revolucidn quedé persomificada en Alzuru,
lo que equivale a decir que fue generalmente condenada.

Vengamos ahora a otra época mis reciente y no menos interesante
para el istmo. Corria el afio de 1840, y con & la furiosa tempestad poli-
tica en que estuvo a punio de naufragar el principio de la legitimidad
del gobierno. Esa revolucién, injusta en su origen, habia esparcido el
desorden por todas partes. La mayoria de las provincias habia negado
su obediencia al gobierno constitucional, y erigido gobiernos de hecho.
La accién de la Polonia habfa puesto en los mayores apuros al poder
ejecutivo, quien por circular a los gobernadores fieles, habia declarado
su importancia de salvar la Constitucidn, y aconsejaba tomar el partido
que pareciese mds convenieate. Insurreccionado el sur y la costa del
Atléntico, el istmo no podia comunicarse con la capital de la repdblica.
Hizose pues lo que siempre en circunstancias extremas. Reuniéronse los
padres de familia en Panamid a mediados de noviembre, y el resultado
de esa reanién fue proclamar un gobierno propio, y la convocatoria
de una convencién constituyente. Pero aun entonces no se tratd sino
de un sistema federal, sin romper del todo con Ia Nueva Granada. Asi
lo aconsejé a la convencién el coronel Tomdas Herrera, jefe superior nom-
brado, en su mensaje del 1? de marzo, y asi se hizo por la ley funda-
mental, cuyos articulos principales voy a transcribir:

La convencidn del Estado del Istmo, considerando: 1? que
la mayorfa de las provincias de la Nueva Granada se han pro-
nunciado expresamente en contra del gobierne central, separin-
dose de é vy proclamando la federacion, rompiendo ast com-
Pletamente el pacto social de 1832; 2% decreta: ArHculo 19
Los cantones de las antiguas provincias Panama y Veraguas com-
pondran un estado independiente y soberano, que serd constituido
como tal por la presente convencién, bajo el nombre de Estado
del Istmo. Articulo 29 Si la organizacidon que se diere la Nueva
Granada fuese federal v conveniente a los intereses de los pue-
blos del istino, éste formara un estado de la federacion. Y 1inico.
En ningin case se incorporard el Istmo a la republica de la
Nueva Granada bajo el sistema central (articulo 3%, 42 y 59)
Panamé, 18 de marzo de 1841,—El presidente, José de Obal-
dia.—E] vicepresidente, Mariano Arosemena, etcétera, etcétera)
20 de marzo — Ciamplase, circillese y publiquese—Tomds He-
rrera—Por S. E. el Jefe superior del Estado, Agustin Arango.

No se limitaron a esto los trabajos de la convencién, que en realidad
llend cumplidamente su objeto, dando una Constitucién y muchas leyes
importantes, Un afo entero durd el Fstado del Istmo. Las atenciones
del gobierno nacional en aquella cruda guerra no le habian permitido
excitar formalmente a las provincias de Panama y Veraguas a reincor-

28




porarse a la Nueva Granada bajo la bandera constitucional de 1832.
Pero en diciembre de 1841, cuando va todo el resto de la repiblica
habia wvuelto al punto de partida de 1839, el istmo pobre, déhil y
amenazado con todas las fuerzas victoriosas en Huilquipamba, Aratoca,
Tescua y la Chanca, mal de su grado renuncié a un estado de cosas que
habfa sido siempre su gran desideratum, y que habia demostrado la posi-
bilidad de marchar 4til y airosamente por el camine emprendido, Las
provincias istmefias volvieron, como la cola de un cometa, a girar pox
la fuerza tras el cuerpo del astro, que se extendia de Riohacha a Ta-
querres, y del Chocé a Casanare.

Besumiendo Ia historia del istmo, desde su descubrimiento y coloni-
zacién por los espafioles, tenemos que ha sido alguna vez independiente
de Nueva Granada, tanto bajo el dominio espafiol, como bajo el de la
reptiblica: en aquél, al principio y al fin de coloniaje; en ésta, cuando
se disolvid Colombia, y cuando estuvo en riesgo de disolverse la Nueva
Granada.

La voluntad de aquel pafs de tener un gobierno propie vy completo,
con el menor sacrificio posible en obsequio de una gran nacionalidad,
no puede ser mas clara. ¢Merece o no esa voluntad que se la consulte?
No hay en politica otros principios de razonamiento que el filo del sable,
la presunta voluntad de Dios, €l respeto a la tradicién, y la voluntad
del pueblo, es decir, fuerza bruta, autocracia, aristocracia y soberamia
popular, Todos aquellos que condenen las indudables manifestaciones
del pueblo, condenan su soberania, y m4s ¢ menos implicitamente argu-
yen con algune de los otros principios.

La opinién, las costumbres y las instituciones tienen condenadas entre
nosotros la aristocracia y la autocracia, el poder civil de los pergaminos
y de las sotanas; pero no han condenado todavia enteramente la fuerza
brutal, el sable. En las naciones europeas hay frecuentes ejemplos que
muestran el predominio de ciertas consideraciones superiores a la fuerza
fisica. ¢Qué seria de la Suiza, de la Bélgica, de la Holanda, Médena,
San Marino y tantas otras nacionalidades pequefias, si atin reinasen de
lleno en Europa las ideas que presidieron al repartimiento de Polonia?
Entre nosotros, adin tienen poco influjo las consideraciones tomadas de
Ia moral y de la soberania del pueblo. Pero han progresado alge en
estos Gltimos tiempos, y gozando ya de las mas amplia libertad de impren-
ta, toca & su inmenso poder interponerse en la lucha que han sostenido
con la fuerza, prestarles su decidido apoyo, y sacarlas friunfantes, con-
quistindoles para siempre €l absoluto dominio en el pensamiento y en
las acciones de les hombres,

IV

Palpando esa voluntad constante y esa necesidad imperiosa del istmo de
Panamé de constituir un estade soberano, aunque no independiente,
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cuyo gobierno satisfaga sus exigencias de un cardcter tan particular, pro-
puse al Congreso desde 1852, en gue por primera vez tuve la honra
de ocupar un asiento en las cdmaras como representante por mi provin-
cia, el proyecto cuya discusién aiin no ha terminado.

Si hubiese solo de juzgar por el éxito que tuvo en las dos cdmaras
legislativas, y por €] voto de personas notables fuera de su sene, apenas
tendria la menor aprehensién por su final resultado; porque la Camara
de Representantes lo adopt6 por més de los cuatro quintos de sas miem-
bros en los tres debates, la del Senado en 1854 le dio una aprobacién
undnime en casi todos ellos, y personas tan competentes y autorizadas
como los sefiores Obaldia, Plata y Pombo, miembros de la administra-
cién acogieron la idea con aplauso desde que fue iniciada. Por lo que
hace a la provincia que me envié a representarla, su aprobacién a mi
conducta se inferfa ya de Ia releccién para el Senado, con que me honrd
en 1853, si no tuviese signos més explicitos de que mis opiniones se
hallaban perfectamente de acuerdo con su voluntad,

Muy agradable fue mi sorpresa en 1852, al ver el cambio favorable
de las ideas en un asunte tan importante. La federacién, cuyo solo
nombre espantaba algunos afios atrds, era acogida sin recelo para el
istmo, ¥y aun por muchos para toda la Nueva Granada. Consuela verda-
deramente el observar la marcha expedita que entre nosotros llevan las
ideas civilizadoras, muchas de las cuales encuentran al principio la natu-
ral oposicidn que engendra el habito, y la desconfianza de ensayos sobre
los qne no se han formado opiniones fijas; pero cuyo éxito definitivo
es indudable en el pais donde la discusidn es més libre y por lo mismo
mas provechosa,

No obstante las favorables presunciones que rodean al provecto de
estado federal, tengo razones para tratar de nueve esa cuestién vital,
extendiéndome todo lo que sea posible en el corto tiempo de que puedo
disponer. Después de las tremendas crisis como aquella que acabamos
de atravesar, es muy frecuente caer en Ia duda y en el desaliento: falta
Ia fe en €l porvenir y en €l buen éxito de los proyectos; témense nuevos
trastornos de la menor innovacién, y en vez de atribuir los males a la
sitnacién presente, la desconfianza ciega hasta el punto de atribuirlos
a todo v en especial a las reformas. Pudiera preguntarse a los meficu-
losos y pesimistas si los efectos no tienen causa, y si las causas de lo
sucedido deben buscarse en el futuro o en el pasado. Semejantes cues-
tiones parecen ofensivas al buen sentido, y con todo, muchas personas
obran como si tuviesen necesided de xesolverlas.

En estas circunstancias de escepticismo y de vacilacién, he podidoe
apercibirme de dos objeciones gue se susurran contra el proyecto de
estado federal, con esa misma desconfianza propia de la época, y de
toda objecidn débil hecha de buena fe. 19 Téchase el proyecto de ant-
malo, porque establece para una seccién de la repiblica una organiza-
cién politica especial, distinta de la general ¥y comin a las otras secciones.
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20 Témese que la reforma de Ia Constitucién justifique en cierto modo
el atentado del 17 de abril, fundado aparentemente en los defectos de
nuestro cédigo politico,

Aquellos que piden simetria en las instituciones y en el gobierno, de-
bieran considerar que si ella se tiene como perfeccién en ciertos trabajos
del arte, la naturaleza la rechaza en todas sus obras, y que las leyes,
retrato fiel de las necesidades y de la naturaleza humana, no son més
utiles cuando lo arreglan todo a guisa de jardin francés, que cuando
a imitacién de los sisternas planetarios, aparentan desorden, pero ocultan
grandes miras, a los ojos de sabios superficiales como el rey don Alfonso.
Nivélense primero las situaciones topogréficas, los climas, las produccio-
nes, las industrias, las relaciones mercantiles, y por consecuencia los inte-
reses de todos los pueblos, y podrdn entonces fabricarse, como si fuese
en molde, leyes idénticas para todos ellos.

Pretender que una regiébn maritima, distante, aislada, sin punto algu-
no de contacto en su maturaleza fisica, moral e industrial en el resto
de la Nueva Granada, como sucede al istmo de Panama, se rija por un
gobierno idéntico al de las otras secciones, prueba, cuando no ignorancia
de su especialidad, espiritu mezquino y desconfiado.

Ya he tenido antes ocasién de decirlo. Abrase el mapa de la América,
péngase en manos de un extranjero poco versade en la geografia ame-
ricana, mérquese el istmo de Panamd, y preguntesele a qué nacidn per-
tenece, o si mas bien no cree que constituya un estado independiente.
Es muy probable que al observar su singular posicién, piense que no
hace parte de los estades vecinos, pere a lo menos es seguro que no
ver4 razén para conjeturar que corresponde a la Nueva Granada, si no
son los colores que el artifice, mas versado en ‘el asunto, puso en ¢l mapa
con el designio de separar sobre el papel las diferentes nacionalidades.

Si la republica quiere pues, como no hay duda, conservar la posesién
del istmo, se halla en el deber estricto de darle instituciones politicas,
que le permitan marchar con desembarazo, sin obligarle a dirigir fre-
cuentes solicitudes, que muchas veces no son atendidas, o lo son muy
tarde, a medias, y desvirtuadas por restricciones y cortapisas.

Puede creerse por algunos que la especialidad del istmo exige con
efecto una legislacién secundaria particular, mas no gobierno, institucio
nes politicas, distintas de las del resto de la Nueva Granada. Pero ¢quién
expide esa legislacidn? Desde que se admite la necesidad de leyes espe-
ciales para un pueblo, estd implicitamente reconocida la necesidad del
sisterna federal, o se incurre en los mayores absurdes. Contrayéndonos
al istmo, ¢quiérese que el Congreso de la Nueva Granada le dé sus leyes
particulares? Véanse las consecuencias, que sélo se esconderan a los gue
rehtisen descender al terreno de los hechos, o tengan poca experiencia
de nuestra maquinaria legislativa.

19 Fl Congreso carece de interés en consagrarse a leyes de cardcter
local. Cualquiera que haya asistido a la Legislatura pacional sabe muy
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bien cuéntos esfuerzos cuesta vencer la repugnancia que inspiran seme-
jantes proyectos, y fijar la atencién de los diputados, que de ordinario
los miran, cuando no con prevencién, con la mayor indiferencia.

22  Carece asimismo de los conocimientos indispensables para legis-
lar sobre un pais, que pocos de los que toman asiento en las cimaras
han' visitado, y mucho menos estudiado. Si quieren todos los diputados
juzgar por si misinos, cometeran errores crasos e inevitables, Si descansan
en los representantes de las provincias interesadas, la sancién de las leyes
por la autoridad del Congreso es una pura farsa, pues que en realidad
viene a ser obra de unos pocos. ¢Y cudnto mejor no seria que ese tre-
mendo poder residiere en una legislatura seccional, en Ia legislatura del
Estado, compuesta de varios miembros, que por su nimero y por el
teatro de sus operaciones, a la vista de sus comitentes, darian mayor
garantia de honradez y de luces? '

39 Los reglamentos de las camaras solo conceden una hora cada
dia para la discusion de los megocios particulares, entre los cuales se
enumeran los que sélo atafien a una localidad. Si se tratase de codigos
extensos para el istmo, que tanta urgencia tiene de cambiar toda su legis-
lacién, ¢cudnto tiempo seria preciso para expedirlos?

42  Aun los informes de los diputados del istmo faltardn, pues pron-
to llegard el dia en que ninguna persona capaz de representar aquellas
provincias acepte ese dificil encargo. Su enorme distancia a la capital
hace perder la mitad del afio en viajes y sesiones, y los nmegocios perso-
nales sufren con el abandono, perjuicios que la remuneracién de los
fondos priblicos no compensa, Hablese si se quiere de patriotismo; siempre
creexé que esa virtud es rara cuando entra en lucha con el intéres indi-
vidual. Pero aunque combatiese ventajosamente la propensién a adqui-
rir, no saldria tan afrosa en pugna con el sentimiento de la propia
conservacién. La variedad y el rigor de los climas que un diputade del
istmo tiene que arrostrar en su peregrinacion al santuario de las leyes,
le amenazan de muerte; y asi no debe extrafiarse que cinco miembros
del Congreso enviados por aquellas provincias, hayan perecido desde que
se constituyd la Nueva Granada, ya en via, ya en la capital, ora de
enfermedades, ora de accidentes ocasionados por semejante viaje *.

De la indiferencia, falta de conocimientos, o escasa consagracién, que
hemos visto ser inseparables del maneje de asuntos locales en el Congre-
so, nacen las negativas, demoras o desaciertos, que no tendrian Iugar
en una legislatura seccional. Un solo ejemplo manifestard lo que puede
esperar el istmo del Congreso nacional, en materia de legislacién secun-
daria. La gran reforma financiera que tuvo lugar en 1849, y que solicitd
del Congreso para las provincias del istmo el presidente Mosquera, se
habia pedido en vano por sus diputados jdurante quince afos! Aunque
muy joven entonces, recuerdo bien los afanes, esfuerzos y disgustos de

® Bsos sefiores han sido: Pablo José Lépez, Agustin Arange, Luis G. de Paredes,
José Marie Castro y Tibuzcio A. Leén Narviez.
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los representantes del istmo por los afios de 1835, cuando después de
haber hecho adoptar un proyecto de franguicias comerciales, fue con-
vertido en objeto de bwla por su articulo final, que diferia sus efectos
hasta la época en que se construyese nn camino de carriles de hierro.
Hoy mismo la Jegislacién fiscal requiere alli medidas urgentes para repa-
rar la bancarrota de las rentas provinciales de Panama. ¢Cudndo y cémo
. se dictaran esas medidas por el Congreso, cuyo concurso desgraciada-
mente se necesita para la exaccidn de contribuciones reservadas al gobier-
no general, y que alli no se cobran?

Deduzco de lo expueste, que la ohjecion cifrada en la anomalia, no
expresando inconvenientes, queda reducida a puro sentimentalismo: bie-
nes o males, en una o en otra forma, es lo vinico que puede alegarse con
fundamento en favor o en contra de una institucién; lo demds puede
expresar inclinacién o repugnancia, pero como estos mofivos son esen-
cialmente personales, los argamentos o las palabras que dictan a nadie
convencen. Veamos si la otra objecidn es més sélida.

¢Quién esti persuadido de que el levantamiento de abril tuvo por
verdadera causa los defectos de la Constitncién? ¢Quién sostendria que
los defectos reales o supuestos de una conmstitucién, obra libre de la
representacién macional, avtorizan ni aun disculpan la rebelién, en un
pais donde todo puede discatirse, y donde la verdad, o a lo menos la
voluntad del pueblo, tiene que friunfar definitivamente?

La rebelién de abril tuvo estas causas muy conocidas: 1% el menos-
cabo de las facultades ejecutivas, que permitian al presidente corromper
al poder legislativo y falsear el sufragio popular; 22 la ley de pie de
fuerza, que daba un ntmero inferior al que pedia €l ejecutivo, y que
excluia del servicio activo la clase de generales; 32 el juicio promovido
por el asesinato del cabo Quiroz, imputado al general José Marfa Melo,
jefe de la guarnicidn de Bogoti, Las dos tiltimas causales determinaron
€l momento de la rebelién; pero la primera estuvo obrando desde mayo
de 1853, y habia ya en realidad producido grandes males ofendiendo
la dignidad del Congreso. Pudiera extenderme sobre esta materia, si no
temiese apartarme de mi principal objeto, v lo que es peor, anficipar
un falle que como senador debo dar en el juicio contra el presidente
de 1853. Pero lo dicho basta para encontrar la clave del motin militar
- del 17 de abril. Que los revoltosos buscasen v adujesen éstos o aquéllos
pretextos, nada significa. La nacién conoce sus motivos, y poco importa
lo demas.

Sabido es también que la reforma apetecida por los amotinados, y que
ellos se habian arrogado el derecho de hacer por st mismos, nada tenia
que ver con el régimen municipal, y menos con el Estado federal del
Istmo, pues este proyecto tuvo su nacimiento desde 1852, antes de la
actual Constitucién, y €l es una necesidad de todos los tiempos, que
no arguye mds contra la constitucién de 53, que contra la de 43 o la
de 32. ¢En qué forma podria pues debilitar la criminalidad del atentado
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cometido por Melo v compania, la creacion del Estado federal de Pana-
mé? Por o que a mi hace, declaro que no lo comprendo.

Quiero no obstante dar mids ensache a la objecién, y suponer que se
tratase de una reforma general o sustancial de la Constitucién. Ni aun
entonces pudiera temerse dar con ello armas a los rebeldes. Que la
Constitucion se altere o no, serd igualmente defectuosa. La infalibilidad
no ha sido dada al Congreso como a la Iglesia Catélica, v si al rehusar
toda reforma de la Constitucién vigente quiere el Congreso persuadix
que son leves sus defectos, cada hombre de sano juicio pensard siempre
lo que su razén le dicte; pero aungue hallare que Ia Constitucién es
monstruosa, jamds deducird que el motin militar de abril es justo ni aun
excusable. Estos principios afortunadamente han hecho su camino entre
nosotros, y aun las personas que prostituyen lenguaje para fingir sin-
ceridad y justicia, saben muy bien que las vias de hecho no son acepta-
bles en los paises constituidos por Ios delegadoes del pueblo, y en donde
hay ficil y seguro remedio para los males piblicos, cuando son reales
y no la invencién de tiranuelos ambiciosos,

Si algo pudiera justificar la insurreccién en un pafs constltuldo y libre,
serfa precisamente el capricho en los legisladores de no hacer reformas
necesarias, después de probados los grandes defectos de la Constitucién.
Ni hay plazos acordados para efectuar una reforma. El respeto que con
justicia se quiere conciliar a las instituciones politicas, procede mas de
su excelencia que de su antigiiedad. Mientras mds dure una mala cons-
titucién, mayores serdn los males que ocasione. Dejémonos pues de sos-
tener ficciones: estudiemos el Cédigo de 1853, v si encontramos que
adelece de graves errores, apliquémonos con calma, franqueza v circuns-
peccidn a corregirlos, sin renunciar a las gloricsas conquistas que ha
consurnado v gue debemos conservar a todo trance.

Casi todas nuestras constitaciones han sido obra de un partido victo-
rioso, y por lo mismo han tenido por antagonisia en el cuerpo constitu-
yente un partide en minoria. Esta circunstancia, que las ha hecho reac-
cionarias, les ha comunicado también cierta armonia y unidad de plan.
Tan séle la de 1853 forma excepcidn, y ofrece la singularidad de ser
el resultado de tres partidos luchando sobre la misma arena. El radical
queria que la reforma fuese del tode acorde con sus ideas, v de éstas
unas se referfan al poder ejecutivo y otras eran ajenas de esta rama del
gobierno. El partide conservador hasta 1849 era ahora de oposicidn,
y pretendia: 19 reducir a justos limites las grandes facultades del poder
cjecutivo, que se ingeria demasiado en el legislativo v en el sistema
electoral; 29 Recobrar su ascendiente por medio de una nueva organiza-
cién del sufragio. Fn su primer ohjeto tenia por colaboradores a los
radicales; en el segundo no le hostilizaban, porque, sinceros y consecuen-
tes, querian la reptiblica, quienquiera que gobernase. El partido minis-
terial defendia las prerrogativas del poder ejecutivo, y en el fondo era
adverso a la reforma; contrariaba al conservader en sus dos pretensiones,
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y se le unia contra el radical en ciertas cuestiones subalternas en que
ambos eran estacionarios. De este palenque salié la Constitucion de
1853...

Unidos en un solo objeto los partidos conservador y radical, fijaron
en él de preferencia su atencién, y descuidaron hasta cierto punto lo
demas. De aqui que la Constitucién no hava sido perfecta, sino en cuan-
to garantiza la independencia del poder legislativo y de la urna electoral.
Todo Io que eso no sea, abunda en vacios, errores y contradicciones.
Parque los dos partidos generadores de Ta Constitucién, aunque por dis-
tintos motivos, no han visto su obra sino come de transicién. El uno
esperaba subir al poder para retocarla segtin los principios conservado-
res. El otro franquear la discusién, y garantizar la conciencia de los
legisladores, para arribar gradual y completamente a las ideas radicales.
Puede ser que los ministeriales considerasen duradera y definitiva la
reforma, y por eso los que de ellos preferian sus medros personales
al predominio de la legitimidad, se lanzaron en la rebelién; pero los
otros dos partidos nunca han mirado sino como el preludio de sus desig-
nios la famosa Constitucién, que tantas novedades introdujo, que sin
embargo de sus defectos abundaba en positivos e inmediatos beneficios,
y que bajo todo respecto debia sostenerse. En esta magna y hercica
hicha han visto engrosar sus filas por los ministeriales honrados, que
no defendiendo su obra, han comprobado por lo mismo una rara mora-
lidad, digna de los mayores encomios.

No conduce a mi propésite hacer aqui el juicio critico de nuestra
Constitucién actual; pero no puedo prescindir de anotar los defectos
relacionados con €l asunto que me ha puesto la pluma en Ia mano,

Fra muy comin la persuasién de que este Cédigo habia fundado el
régimen municipal, d4ndole una amplitud que no tenia, y lo que es
més, vida propia tomada de la fuente de los otros poderes. Pero el
Congreso de Bogota en 1854 ha venido a quitar la venda, y a mostrar,
después de muchos e interesantes debates, principalmente en el Senado,
que lejos de haber dado un solo paso adelante, hemos retrocedido.

No puede negarse que hoy el poder municipal se halla definido por
la Constitucién del mismo modo que los poderes nacionales; pero una
atenta observacién convencerd de que aunque se ha tomade otro camino,
el camino recto, no se ha llegado sino cuando mds al mismo puntc en
que estdbamos en 1852. Esto depende de que no hay medio entre el
centralismo v la federacién, pues aungue en cierto documento del pre-
sidente Obando, en uno de los dos afos anteriores, dijo gue Nueva
Granada podia jactarse de haber hecho un descubrimiento en politica
combinando los dos sistemas, los que se habian tomado el trabajo de
estudiar con detencién esas materias colocaron el descubrimiento entre
aquellos que, como la cuadratura del circulo, o el movimiento perpetuo,
implican contradiccién.
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Bajo un gobierno central, la legislatura constituida no puede hacer
cosa alguna en favor del régimen municipal, sin delegarle una parte
de sus atribuciones, o en ofros términos, sin erigirse en poder constitu-,
yente. El exclusivo ejercicio por la legislatura de las funciones que le
son propias, es una de las primeras garantias de la libertad. Desde el
momento en que se admita la facultad de delegar sus atribuciones, em-
pieza el peligro de que por incuria, ¢ por asechanza de los otros pode-
res, vaya desprendiéndose de sus prerrogativas, que nadie sino el poder
legislativo puede y debe ejercer, porque su origen, su organizacién, su
inmunidad, todo en una palabra, se ha dispuesto de la manera mas
propia para gue se haga con acierto. Por eso la Constitucién de 1843
y sus predecesoras, prohibieron de una manera expresa a la legislatura
que delegase sus atribuciones, y a pesar de eso autorizaba constantemen-
te a las cdmaras provineiales y al poder ejecutivo para hacer lo que
no estaba en sus facultades ordinarias, lo que envelvia una doble viola-
cién constitucional; la del articulo citado que prohibia delegar, v la
del que prescribfa a cada poder mantenerse dentro de sus limites respec-
tivos, El Congreso de la Nueva Granada estuvo por consigniente infrin-
glendo la Constitucién, o de otro modo, adiciondndola v erigiéndose
en poder constituyente cada vez que le agradaba, durante la existencia
de Ia repiblica hasta 1853,

Convencidos los constituyentes de este ltimo afio de que €l régimen
municipal no podia, rigurosamente hablando, fundarse por la ley, ni
quedaba suficientemente garantizado sino credndose y definiéndose por
Ia Constitucién, dijeron en el articule 10:

La Repiblica de Nueva Granada establece para su régimen
y adminisiracion general un gobierno popular, representativo,
alternativo y responsable. Resexrva a las provincias, o secciones
territoriales, el poder municipal en toda su amplitud, quedando
al gobierno general las facultades y funciones siguientes.

. Pero en seguida enumera como atribuciones propias y exclusivas de
ese gobierno general todas las que tenfa antes, reduciéndose por con-
siguiente las reservadas al gobierno municipal, a las mismas que le habian
sido dadas por la ley durante el régimen que se creyé mucho mds cen-
tral. Y no sélo eso, sino que como efecto inevitable del nuevo procedi-
miento, se restringié atin mds que antes el gobierno municipal, porque
correspendia ya de lleno al general el efercicio de ciertas funciones que
habia graciosamente compartido con las corporaciones seccionales. Es
gue se quiso resolver el problema de la cuadratura del circulo, v preo-
cupados los constituyentes con la idea de haberlo comseguido, despre-
ciaron los dngulos imperceptibles que tenazmente resistian fundirse en
una Hnea curva.

No puede ser efectivo el gobierno municipal, si no se le independiza
de los otros poderes; y al darle vida propia la Constitucién ha dehido
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asegurdrsela, y no dejarle a merced de los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial, como Io ha hecho. El primero, por medio de interpretacio-
nes arbitrarias de la Constitucién, puede quitarle cuanto guste y adju-
dicdrselo al Congreso, declarando que una funcién determinada se halla
comprendida en cualguiera de las 13 enumeradas en el articulo 10,
cuya latitud y vaguedad se presta a cualquier inteligencia. El ejecutivo
suspende a los gobernadores, vy esta suspensién se extiende a todo el tiem-
po que agrade a la corte suprema, que ordinariamente marchard de
acuerdo con aquél; pero basta que llegue a un afio el término para que
se tenga por vacante el destino, y como no estan obligados aquellos
poderes a expresar causal de la pensién, resnlta que en realidad tienen
la atribucién de remover libremente a los gobernadores, jefes del gobier-
no municipal en las provincias.

. Tiene ademds la corte suprema la facultad de anular las ordenanzas
de las legislaturas provinciales sin apelacién al Congreso, y no podia
haberse ocurrido un medio més calculado para hacer ilusorio el gobiex-
no de las localidades. Siendo el caso de la anulacién aquel en que una
ordenanza se supone contraria a la Constitucién general, équién si no
¢l poder a quien va se habia dado la atribucién exclusiva de interpretar
esa Constitucién, era el llamado a resolver si una ordenanza la contra-
riaba o no? El Congreso ademés, compuesto de numerosos diputados de
todas las provincias, recién llegados de sus localidades, y residentes en
ellas todo €l afio, tiene mayor interés que la corte suprema en conservar
las [ibertades municipales. Ese tribunal se forma comimmente de hom-
bres eminentes en el foro, pero de ideas antignas, y por lo mismo adictos
al centralismo. Su residencia es la capital, aun antes de su eleccidn,
porque es en la gran capital de un pais regido centralmente donde se
hallan los mejores letrados, y sin notarlo se inclinan preferentemente
a todo lo que enrobustece a los altos poderes, aumentando sus funciones
con detrimento del poder municipal, cuya amplitud no se echa de menos
sino en las provincias, vy sobre todo en las provincias distantes.

El corto tiempo que ha mediado de 1853 al presente nos suministra
ya muchos ejemplos de la propensién de la corte suprema a restringir
el poder municipal, por medio de interpretaciones de la Constitucién,
que con el mismo fundamento podrian haberse hecho en sentido opuesto.
Segtin sus decisiones, una legislatura provincial no puede variar el nom-
bre de la provincia, ni ordenar que se levante el censo de su poblacion.
No cito otros ejemplos, de los que resulta notablemente disminuido el
poder de las legislaturas en virtud de la actual Constitucién, porque
respecto de ellas la culpa estd bien en el c6digo misme, como vamos
a verlo. Por el inciso 49 del articulo 10, toca al gobierno general todo
lo relativo a ‘la legislacién civil y penal, asi en cuanto crea derechos y
obligaciones entre los individuos, califica las acciones punibles y esta-
blece los castigos correspondientes; como también en cuanto a la orga-
nizacién de las autoridades y funcionarios piblicos que han de hacer
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efectivos esos derechos y obligaciones, e imponer las penas, y al proce-
dimiento uniforme que sobre la materia debe observarse en toda la repi-
blica”. Segtin este articulo, una legislatura provincial no puede dar un
reglamento de policia sobre el modo de proveerse de agua en las fuentes
publicas, estableciendo la prelacién de los concurrentes, porque crearia
derechos y obligaciones entre los individuos; no puede imponer ninguna
pena correccional por la infraccién de sus ordenanzas o acuerdes, por-
que serfa calificer acciones de punibles y establecer los castigos corres-
pondientes; no puede crear o suprimir un circuito judicial, separar en
él los asuntos civiles de las eriminales, ni disminuir 0 aumentar los jue-
ces de una parroguia segin lo exija la poblacién, porque serfa estatuir
sobre la organizacidn de las autoridades y funcionarios ptiblicos que han
de hacer efectivos los derechos y obligaciones e imponer las penas.

Pues bien: todas esas facultades tenian las corporaciones municipa-
les antes de la liberal Constitucién de 1853, y todas esas facultades
deben tener siempre, si no se quiere encadenar a las secciones hasta
un grado a que jamds habia venido la tirantez del aciago centralismo.
Digase ahora si el gobierno municipal ha ganado o perdido con la nueva
Constitucién, que parecfa ser su mejor y mas ancho fundamento. Digase
si es posible marchar con ella mucho tiempo, sin hacer palmaria e inso-
portable la retrogradacién que ha inducido en uno de los mds impor-
tantes asuntos relacionados con la vida publica del ciudadano.

No ighoro que algunos hallan muy fécil remediar aquellos inconve-
nientes constitucionales por medio de explicaciones o delegaciones de la
ley; pero una interpretacién arbitraria es una violacitn, y el delegar las
facultades del Congreso no es mds licito, pues que le vienen del poder
constituyente, que ha deslindado todos los poderes constituidos, y echado
una valla entre ellos en obsequio de la hibertad. Los abusos cometidos
por el Congreso a fuer de inmune e irresponsable, hollando la Constitu-
cién, que es la primera de las leyes, v que no es obra sino autor del
cuerpo legislativo ordinario, tienden muchisimo més a enajenarle el res-
peto y la obediencia, que una reforma concienzuda y franca hecha por
los trdmites establecidos. Hoy menos que munca puede suplirse con leyes
la deficiencia constitucional del gobierno de las localidades, porque no
es hoy la ley quien ha dado nacimiento ni desarrollo al poder munici-
pal, y porque, segiin los términos expresos de la Constitucidn, lo que
no corresponde al gobierno general toca al primero. Fl sistema de delega-
cién no sélo hace nugatorio ¢l deslinde de los poderes general y muni-
cipal, sino que levado a cierto extremo, burlaria también en algin caso
las precauciones tomadas para la reforma de la Constitucién. Si el Con-
greso, después de una divisién conveniente del territorio de la repiiblica,
diese a grandes provincias todas sus facultades, reservindose las muy
precisas para mantener las nacionalidad, ¢no habria, por medio de leyes,
establecido la federacién? ¢Y acaso la reforma constitucional seria menos
positiva, porque un Congreso arbitrario e impudente, de miedo de ha-
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cerla par los trémites licitos y honrosos, la practicase por caminos repro-
bados y arteros?

Parece pues evidente, que el régimen municipal como hoy se halla
concehido, no satisface a las necesidades de las provincias; porque tratin-
dose de resolver un problema insoluble, se ha temido reconocer abierta-
mente la soberania de las secciones, y se las ha restringido queriendo
libertarlas. Lo repito, enire la federacion y el centralismo no hay término
medio. Escéjase con sinceridad, pero no nos engafiemos por mds tiempo,
ni engafiemos a la nacién, cayendo todos en una red tejida por nuestras
mismas manos. A nadie culpemos sino a nuestra inexperiencia politica;
pero si hay perdén para los errores del entendimiento, no lo hay para
los de la voluntad, para la obstinacién que sigue por el mal camino,
después gue se ha mostrado el precipicio a donde conduce. '

A

Ha podido ya comprenderse que la Constitucidn de 1853 no ha sido
el resultado de un plan armonioso, bien desenvuelto, practicable, que
trajese consigo una mejora notable en €l régimen municipal. Pero atm
puedo presentar nuevos ejemplos, que persuadan de aquella verdad, sir-
viendo de demostracién a ésta tres proposiciones:

12 En la combinacion municipal se ha pretendido un im-
posible;

2% FI Congreso, mal penetrado de Ja nueva base dada al go-
biernc municipal, quiere desarrollarlo por los medios antiguos;

39 Ha sido también inconsecuente en las leyes secundarias
que exigia la nueva Constitucién.

12 Una de las circunstancias que més ha alucinado en favor de
la nueve combinacién municipal, es la facultad conferida a las pro-
vincias para constituirse. Darse una constitucién es en efecto ejercer la
soberania, es pasar al rango de entidad politica con derecho propio, con
representacién propia; y la entidad que puede constituirse tiene por
el mismo hecho la libertad de organizar s gobierno como a bien tenga.
Todo eso significa la facultad de constituirse, o no significa nada, y no
habiéndose querido lo primero al darla a nuestras provincias, hemos
venido a parar en lo segundo. .

¢Qué es, en efecto, lo que puede estatuir una provincia en su cons-
titacién? No la distribucién y definicién de los poderes provinciales, que
se hallan distribuidos y definidos en la Constitucién general. No la suma
de poder reservado a la legislatura, que lo recibe de la citada Constitu-
cién y lo que es peor, que le mira constante y arbitrariamente restrin-
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gido por las leyes del Congreso y por las resoluciones de Ia corte supre-
ma; no el modo de conferir las funciones ejecutivas, que se confieren
segtn la ley de elecciones; no, en fin, la creacién siguiera del poder
judicial, complemento indispensable, por no decir elemento principal,
de todo gobierno.

La constitucién provincial apenas puede: orgamizar la legislatura en
su parte material; determinar cémo se Ilenan las faltas temporales del
gobernador, y crear corporaciones o empleados inferiores para que com-
partan con la legislatura las funciones dejadas. al poder municipal. En
la esencia esto no significa nada, y si no hubiese la plena conviccién
de que se ha incurrido involuntariamente en un grave error, pudiera
sospecharse que el pueblo granadino habfa sido victima de una funesta
decepcidn, ejercida por Ios legisladores constituyentes en la ocasién so-
lernne en que le brindaban con el sagrado paladién de sus libertades.

Como consecnencia necesaria e importante de la constitucién propia-
mente dicha, la entidad constituida es érbitro soberano para decidir todas
las cuestiones relacionadas con la legitimidad de su gobierno. ¢Y tiene
hoy semejante poder la entidad provincial? :Le es licito resolver sobre
la legitimidad de un gobernador, que aunque jefe del gobierno muni-
cipal en la provineia, es también agente del poder ejecutivo macional?
¢Y si Ja ambicién ayudada del frande o de la violencia, establece un
gobierno de hecho en la provincia, violando su constitucién, ¢a quién
corresponde el derecho de juzgar sobre la usurpacién v restaurar el im-
perio de las instituciones provinciales? :;El pueblo, el soberano donde
quiera, tendrd en la provincia los ltimos poderes que se reserva para
el caso extremo en que la voz de las autoridades constituidas no llega
a hacerse ofr? Bajo Ia influencia de una verdadera constitucién, todas
esas cuestiones desaparecen, porque no tienen sino una solucién posible.

Yoy a presentar varias cuestiones pricticas, cuya solucién creo gue
serd embarazosa para el poder ejecutive. La provincia de Chiriqui ha
elegido de gobernador a un extranjero no naturalizado, a un individuo,
que prescindiendo de su mérito personal, carece de los derechos de cin-
dadano granadino. ¢Reconoce el poder ejecutivo la legitimidad de esa
eleccién? Caso negativo, ataca la independencia del poder municipal;
caso afirmativo, falta a la Constitucién general, que le impone el deber
de cuidar de su ohservancia, que exige la cualidad de ciudadano para
ser gobernador, v que le da este funcionario como agente de la adminis-
tracidn nacional.

La legislatura provincial de Azuero, convocada extraordinariamente por
el gobernador, que estaba a punto de morir, remueve al vicegobernador,
mucho-antes de terminar su periodo de dos afos, y nombra ofro, sin
que la Constitucién municipal auntorizase tal remocién. La distancia a
que se halla aquella provincia de la capital dic tiempo a que el nuevo
vicegobernador, habiendo entrado al mando por fallecimiento del gober-
nador, y siendo el autor de todo aquello, se hiciese elegir para la plaza
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vacante, auxiliado por ciertos asesinos que eran el terror de la provincia,
Suponiendo que ella gozase del heneficio que tienen las cercanas, reci-
biendo prontamente una resolucién suprema en casos graves, ¢cudl hu-
biera sido la del poder ejecutivo en el de que se trata? Por lo que
entiendo, ni ¢l ni la corte suprema se crecen con facultad para impro-
bar aquellos atentados, que consideran pertenecientes al orden munici-
pal, y que no tienen el caricter de ordenanzas; pero lo cierto es que
tales medios, aparte de la violencia inferida, y de la irregularidad ejecu-
tada, se da y se quita discrecionalmente el poder ejecutivo un agente
suyo, sin observar los preceptos constitucionales.

La legislatura provincial de Cartagena ha desconocido al gobernador
doctor Rafael Nidez, considerindole ilegitimo. El poder ejecutivo le
tieme por constitucional, y algunos concejos municipales y ciudadanos
particulares le han ofrecido obediencia y respeto, no obstante la resolu-
cién de la legislatura. ¢Despreciard el poder ejecutivo esta resolucién?
Si lo hace, coarta la independencia municipal, y desvirtia el caricter
de la gobernacién, que es esencialmente popular, Si no lo hace, tiene
que recibir de la provincia un agente quizds ilegitimo, y augoriza a
la legislatura para cometer cuantos abusos quiera discurrir una corpora-
cidn irresponsable.

Han sido suspendidos por mis de un afio los gobernadores de Carta-
gena, Azuero y de alguna otra provincia. El destino se ha declarado
vacante, y van a hacerse nuevas elecciones, Supdngase, lo que es posible,
que resultasen otra vez electos los mismos individuos suspensos. ¢Reco-
noceria el poder ejecutivo la legalidad de ese acto? Si la reconoce, anula
los efectos de la suspensién, causa los males que con ella quiso evitar,
y es burlado por las provincias electoras, Si no Ia reconoce, contraria
la libertad de las elecciones v la independencia del régimen municipal,
y no podrd fundar su desconocimiento en falta de requisitos en el can-
didato, porque la cualidad de suspenso no inhabilita segin la ley. Pu-
diera conciliarse la dificultad admitiendo la validez de la eleccién para
la época en que hubiese terminado el perfodo por ¢l cual se suspendié
al funcionario. Pero ¢quién quitaria que la provincia considerase la
nueva eleccidn como independiente de la primera y de todos sus efec-
tos? ¢Quién negard que en todo caso habria habide pugna, y aun escarnio
de Ias funciones ejecutivas?

2% En las sesiones de 1854 hemos visto proyectos legislativos, por
los que el Congreso se proponia atribuir ciertos negocios a las legislatu-
ras provinciales, y al mismo tiempo fijarles bases, condiciones o reglas
de que no dehian apartarse. Tal sucedi6é con el establecimiento de guar-
dias o milicias provinciales. Se admitia la conveniencia de adscribir esta
institucién al régimen municipal, se dudaba si constitucionalmente le
pertenecia, y a la vez se recelaba de que Jlas legislaturas procediesen
acertadamente sin las reservas y restricciones del tutor. Todo querfa con-
ciliatse diciendo: “corresponde a las legislaturas provinciales e} estable-
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cimiento de una milicia o guardia municipal, sobre las bases y condi-
ciones que prefija esta ley”. _

Era esto volver sin advertirlo al sistema anterior a la Constitucién
de 1853, el sistema que fundaba el poder municipal en concesiones de
la legislatura nacional. Porque si no se trataba de conceder un favor,
de hacer una delegacién, se incurriz en una contradiccién manifiesta.
¢Resolvia el Congreso, interpretando la Constitucién, que era propio y
natural de las provincias, conforme al articulo 10 de esa misma Cons-
titucién, el establecimiento de guardias municipales? No ha debido ni
podido entonces restringir sus facultades, imponiéndoles condiciones y
fijindoles bases. Decidia el Congreso que la atribucién de que se trata
le era propio y exclusiva segin €l mismo articulo 10? No ha podide
constitucionalmente delegarla a las provincias, porgue al reservirsela el
cbdigo politico general, ha manifestado muy claramente su voluntad de
gue no la tuviese sino el mismo Congresa.

32 Cuando una reforma tan premeditada, tan largo tiempo ofrecida,
tan seria y trascendental como la que se inicié en 1851 y tuvo fin
en 1853, se emprende concienzuda y sistemdticamente, no se limita a
expedir un folleto de unes cuantos articulos, denominado Constitucién:
la reforma se extiende a todas las partes de la legislacién que se enlazan,
y no se dejan en pie instituciones contradictorias, que comprometen el
¢xito de la alteracién cardinal, echando sobre ella Ia responsabilidad que
no debiera adjudicarse sino a la inconsecuencia de los legisladores. De
los actos legislativos que como complemento o desarrollo de la Consti-
tucién debia inmediatamente sancionar el Congreso, unos fueron acor-
dados desde 1853, con la festinacién que imprimian los acontecimien-
tos de maye y junio, y otros no han merecido 1a atencién o las simpa-
tlas de ambas cdmaras ni aun en el afio siguiente. A los primeros per-
tenece la ley de elecciones y la de emancipacion religiosa; a los segundos
la de enganchamiento para el servicio militar y la nueva division del
territorio de la republica.

Sancionar el principio del kabeas corpus inglés, declarar que no se
puede prender o detener a un hombre sino por motivo puramente cri-
minal, y al mismo tiempo dejar subsistente el ejército sin nuevas reglas
para su rcemplazo, eva desconocer la naturaleza de la reforma o la ex-
tension de sus consecuencias, v poner en conflicto al podex ejecutivo,
que teniendo a la vista disposiciones encontradas, debia naturalmente
decidirse por las que estaba acostumbrado a cumplir y por Jas que daban
mayor fuerza a su poder. Siguié el reclutamiento, y aunque él no pueda
sostenerse hoy después de los principios admitidos en el pais, tampoco
seria justo hacer responsable al poder ejecutive por haber continuado
administrande €l ramo militar segin las dnicas leyes que todavia lo
arreglan.

Del mismo mode, hacer electivo el empleo de gobernador en las pro-
vincias, darle mayor importancia y menor dependencia del poder ejecu-
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tivo dificultando su separacién aun en los casos de ineptitud o culpa-
bilidad, y sin embargo dejar la eleccién a cargo de pequefias provincias,
sin suficiente libertad, sin bastante caudal de conocimientos, ¥ sin con-
siderable mimero de candidatos, era anular los buenos efectos que. del
sistema electivo aplicado a los funcionarios municipales debieran es-
perarse.

En efecto, cualesquiera que sean por ofra parte las ventajas o los
inconvenientes de las grandes provincias, ellas venian a ser légica conse-
cuencia del ensanche que se habfa intentado dar al régimen municipal,
y de la eleccién popular de los gobernadores. Asi creo que lo persuaden
las consideraciones siguientes:

13 El régimen municipal es ilusorie si las provincias carecen de
recursos para mantener su categotia pagando sus gastos necesarios, y para
emprender algunas obras de comun utilidad, Las provincias grandes
traen consigo un aumento en sus rentas particulares, y una econoinia
en los gastos publicos que haria esa misma poblacién, dividida en dos,
tres o mds provincias pequefias.

22 Mientras mayor es el nifimero de electores, mayor caudal de
luces, v por consiguiente maycres probabilidades de acierto, se reunen
en su favor. Son también menos susceptibles de ceder 2 influencias per-
niciosas, que con frecuencia se ponen en juego durante las elecciones,
Una provincia pequefia se halla por lo mismo menos apta y menos
libre para hacer su designacién de gobernador, que una provincia gran-
de, en la cual las ambiciones maléficas no pueden extender mucho
su influencia, ni ahogar las nobles ambiciones o la influencia del mérito,
cuya modestia misma le da esa gran extension llamada popularidad.

32 Las provincias se inclinan siempre a elegir sus gobernadores
de entre sus mismos prohombres, que son los més conocidos v los mds
influyentes, Fl circulo de candidatos es por lo mismo mucho mayor, ¥
mayor también es la probabilidad de una acertada eleccién, a medida
que la provincia es més poblada.

Fn el curso del tltimo afio han tenido lugar en el istmo graves desor-
denes, cuya relacién omito por no hacerme demasiado difuso, y porque
eso 1o tendria interés para la generalidad de los lectores de este articulo.
Sus causas son la pequefiez de aquellas provincias, la falta de imprenta
y de opinién ilustrada en algunas, y mis que tode la enorme distancia
a que se hallan del centro de la repiblica, a donde tienen en definitiva
que ocurrir por remedio para muchos de sus males. Las providencias
del poder ejecutivo, que antes de ahora no siempre han sido oportunas
en los negocios de las citadas provincias, llegan tarde en todo caso, ¥
aun aquellas que, como las de la actual administracién, han sido cuida-
dosas, prontas y enérgicas, no pueden surtir su efecto con la presteza
que convendria. Mas la creacién del estado de Panamd equivaldria a
acercar ¢l poder ejecutivo, como también acercaria ¢l judicial en la dltima
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instancia, que hoy aumenta considerablemente la proverbial lentitud de
nuestros juicios.

Ahora pues, si los males que boy proceden de la corta extensién de
las provincias istmefias acabarian forméndolas mayores, no asi otros inse-
parables de la distancia, y de la falta de ciertas leyes, que en vano
espera de la legislatura nacional, y sin las cuales no puede pasarse mds
tiempo,

Entre los negocios reservados al Congreso se halla toda la legislacién
civil y penal, y ya hemos visto una de las graves perniciosas consecuen-
cias que para el régimen municipal se siguen de esta disposicién, mucho
més precisa hoy de lo que lo era antes. Pues bien, esa legislacién que
sflo el Congreso General puede expedir, es insufrible segfin su estado.
actual, y no se ve ninguna probabilidad de un cambio pronto y completo.

Bien mirado, la administracién de justicia es el fin cardinal del go-
bierno que han establecido los hombres: porque si ellos vivieran en paz,
el gobierno serfa innecesario. Las combinaciones politicas no tienen otro
objeto que hacer positivas y duraderas las garantias individuales, y éstas
No se aseguran sino por medio de un buen sistema judicial. La exce-
lencia de las leyes sustantivas, la rectitud y presteza de su aplicacién
por las adjetivas, la responsabilidad de los funcionarios piiblicos de todo
género; he aqui lo que interesa al hombre social, y he aqui el wnico
objeto con que sostienen ¥ pagan a las autoridades que dirigen una
buena parte de sus acciones. Veamos ahora cuil es e} estado de esa legis-
lacién sustantiva y adjetiva en la Nueva Granada, y qué esperanza po-
demos abrigar de su reforma mientras esté reservada al Congreso.

Nuestra legislacién civil sustantiva tiene hoy la misma base que seis
siglos atrds. Las leyes de partida son todavia la fuente principal de donde
se toman las reglas de conducta de nuestra sociedad moderna, y esas
leyes estin en perfecto desacnerdo con nuestras costumbres, con nuestros
conocimientos, con nuestra civilizacién y hasta con nuestro lenguaje. De
aqui que muchas sean del todo ininteligibles aun para los hombres mé4s
dedicados a su estudio. Posteriormente y en distintas épocas, ese cédigo
magnifico en su tiempo, pero monstruosoe en el nuestro, se ha adicionado,
interpretado y alterado por multitud de actos, en que cien reyes han
Impuesto su voluntad, sus opiniones, sus caprichos, o los caprichos, las
opiniones y la voluntad de sus favoritos, a un pueblo décil y supersticioso
regido por la férrea mano de un monarca absoluto.

En el procedimiento para aplicar esas leyes se ha logrado una pequesia
mejora; pero por actos parciales y aislados, cuyo punto de partida adin
debe buscarse en la legislacién espanola. Multitud de practicas autoriza-
das carecen de fundamento en la ley escrita, y no tienen mis apoyo
que la opinién de un rancio expositor convertida en uso general. Puede
concehirse la dificultad de estudiar esa parte consuetudinaria y tradi-
cional de la legislacién, patrimonio de pocos, ¥ cuya oscuridad y embrollo
es el terror de los litigantes honrades, como hace el mejor arsenal, de
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donde la perversidad saca armas para cometer todos los delitos, al
amparo del juez que la ley habia establecido para castigatlos.

Toda persona debe conocer las leyes y a nadie excusa su ignorancia;
es un principio que ellas mismas han establecido, y que se ha conver-
tido en un absurdo, siendo imposible su realizacidn. jCéme!, gserfa
posible que un iufeliz agricultor, un pobre artesano, un tendero ocupado
en su comercio, tuviesen dinero para comprar, ni tiempo para estudiar,
ni inteligencia para comprender, los enormes volumenes de las partidas,
los fueros real y juzgo, las recopilaciones nueva, novisima y de Indias,
con nuestra recopilacién y apéndice por aiiadidura? El libro de Ja ley,
como el de la Biblia, debe hallarse siempre en el aposento de todo ciu-
dadano; pere no serd sino cuando aquél, lo mismo que éste, pueda con-
sistir en un solo volumen, lo que es més hacederc de lo que se piensa.
Pasaron por fortuna los tiempos en que la ley determinaba el miimero
de potajes que un hombre podia colocar sobre su mesa, y el nimero de
hilos que debian entrar en la tela de sus vestidos. Pasaron para no volver,
y hoy la legislacién, reducida al limitado espacio que le dejan y que
constantemente le aminoran las costumbres y la opinién publica, puede
concebirse toda en un volumen mucho menar que la Biblia. Sélo en-
tonces podrd obligarse a su conocimiento; entonces no seré cruel, como
hoy, echar sobre un pobre campesino las deudas de su padre difunto,
porque ignoraba el deber de practicar inventarios dentro de cierto tiempo;
i serd injusto que un acreedor pierda su derecho a perseguir una hi-
poteca, porque no habia llegado a su conocimiento la necesidad de
constituirla por escritura piiblica, anotada y registrada en cierta oficina.
. Cuando el ejercicio de 1a judicatura era privativo de ciertos hombres

que habian empleado largo tiempo en el estudio de ese caos que cons-
tituye nuesira legislacion civil, era algo menos dificil que la conociesen
hasta donde él se deja conocer. Pero hoy no se requiere mingin estudio
especial y previo para ser juez de derecho, y puedo asegurar que ningune
o casi ninguno de los actuales jueces de circuito en el istmo con abo-
gados recibidos, La administracién de justicia se ha democratizado, y por

una de esas inconsecuencias tan comunes en nuestras reformas, la legis-

lacién general que deben aplicar los jueces populares no se ha puesto
a su alcance. Y para convercerse de la utilidad, de la justicia, de la ne-
cesidad de sancionar todes los cédigos que deben formar el cuerpo de
nuestro derecho, obsérvese cudnto mejor y mis generalmente conocidas
son las leyes acardadas por el Congreso, que las vetustas registradas en
los volimenes en folio que cubre el polvo de algunas bibliotecas. Si la
justicia ha de ser popular, tengamos leyes populares, y cese el monopolio
de esos pocos iniciados en los misterios forenses, que han sido siempye los
mas dispuestos a embarazar la expedicién de cidigos sencillos al alcance
de todo el mundo.

Nuestra legislacién criminal ha merecido, y con razén, mayores aten-
ciones del Congreso, que la legislacién civil; pero ¢cudl es sn estado?
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Tenemos un cédigo penal sumamente severo, y en que parece que las
penas se hubiesen derramado al acaso sobre los delitos: tal es su falta
de proporcién. Y como gusto siempre de comprobar lo que digo, citaré
un ejemplo, entre otros muchos que pudiera citar. Por e} articulo 605 se
impone la pena de cuatro a diez afios de trabajos forzados al reo de
homicidio veluntario, y por el 800 se establece la de dieciséis afios de los
mismos trabajos y destierro perpetuo, para el que haya cometido un robo
calificado y otro simple, sin haber side condenado por ninguno de ellos.
No s6lo es desproporcionada la pena en el segundo caso, en que el
delito es menor, sino que se hace de la impunidad, o sea, de la ineficacia
de las leyes, una circunstancia agravante. El robo tiene mayor pena que
el homicidio, ¢por qué? Dos robos no castigados tienen mayor pena que
uno, Jpor qué? Si se tratase de coincidencia, comprenderfa el aumento
de pena; mas no se trata de semejante cosa, tritase de castigar en el
ladrén la falta del juez o de la ley.

Demids de eso, el sistema penal es mds propio para empeorar que
para corregir a un delincuente. Nuestros presidios son focos de infeccién
fisica y moral, escuelas de perversidad, en donde €l hombre todavia sano
se corrompe, y el malvado se perfecciona en el crimen perdiendo el
ultimo resto de pudor. Esas condenas a ocho, doce, dieciséis afios de
presidio, no consultan la naturaleza humana ni los principios de legis-
lacién penal. ¢Y qué diremos de la abominable pena de muerte, que
para muchos casos aun se mantiene en nuesire codigo?

En el enjniciamiento criminal se hicieron algunas mejoras importantes
por el cédigo de 1848; pero adoptado el juicio por jurados en 1851 y
52 por leyes diminutas, ne hay ya plan ni concierto, v el cédigo primi-
tivo se halla en muchos puntos en contradiccién con el nuevo sistema.
Un cédige completo fundado en el juicio por jurados, y conforme tam-
bién con un nuevo sistema penal, se ha hecho necesario; y mientras no
se irabajen v expidan al mismo tiempo todes los cddigos, guardande
entre si armonia y correspondencia, las reformas parciales mantendrin
siempre la heterogeneidad y discordancia que hoy se experimenta en el
conjunto de nuestra legislacion.

Vista la urgencia, ¢cuél es la esperanza de una reforma completa,
general y concienzuda de nuestro cuerpo de derecho? El cédigo penal
estuve discutiéndose cuatro afios, el de enjuiciamiento dos o tres, ¥ sélo
el de comercio se expidié en una reunién del Congreso, debido al vivo
empefio de su autor, que era miembro de las Cdmaras, y a una gran
suma de favor y deferencia con que sus colegas le honraron, adoptando
el proyecto con muy poca discusion, Toda proporcion guardada, ¢cudntos
afios serfan necesarios para dar cabo a una obra cuya magnitud corre
parejas con su importancia? Desde 1823 se pensé en preparar cddigos
civil y penal. Por algin tiempo se dificultd la redaccién, que exigiendo
un gran trabajo y pérdida de tiempo, demandaba una amplia recompensa.
Por fin en 1853 y 1854 se presentaron a las Cdmaras legislativas juegos
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completos de cédigos para ser discutidos, y aun algunos, como los judi-
ciales, se tuvieron por duplicado, de diversos autores, Apenas se aprobé
en la Cdmara de Representantes el nuevo cédigo penal, y todos los
demds proyectos quedaron intactos,

Resulta, pues, que el Congreso se ha reservado una atribucién que no
ejerce, y esto nace de dos causas poderosas, a saber: 1?2 FEl gran ct-
mulo de negocios que tiene a su cargo, muchos de los cuales exigen
largutsimas discusiones, como los presupuestos, el pie de fuerza, las cues-
tiones diplomaticas, etc. 2¢ La rémora opuesta con artificio por mu-
chos abogados de los que asisten al Congreso, y cuyo interés personal
les aconseja mantener, nuevas Sibilas, el privilegio de descifrar los mis-
terios de su depésito enigmatico y sagrado.

Una legislatura seccional, o de otro modo, la legislatura de un pe-
quefio Estado, sin grandes pretensiones de sabiduria y pruorito de dis-
cusion, sin muchas atenciones graves, y compuesta de hombres comunes
que palpan méis la necesidad de mna nueva legislacién clara y sencilla,
tiene mayor facilidad y disposicién para sancionarla. Si a eso se agrega
que el pueblo representado por tal legislatura tiene por su especial con-
dicién mayor urgencia de buenas leyes civiles y penales, no puede du-
darse que las dard inmediatamente. Y esa condicién es la del Istmo de
Panam4, en donde las costumbres han variado, acercandose a las de los
pueblos extranjeros con quienes estd en contacto, ¥ que no aciertan a
comprender los numerosos absurdos de nuestras leyes judiciales,

Que las circunstancias particulares de una seccién pueden exigir leyes
distintas de las de otra seccién, es un hecho que no hemos advertido,
porque bajo el cardcter de leyes generales se nos han dado algunas que
no eran realmente destinadas sino & cierta localidad. Citaré unas cuantas.
La ley de 1826 sobre hurto y robo, que establecié una tramitacién rapi-
disima, y se content con un testigo para probar plenamente, tuvo su
origen en los frecuentes robos que por aquel tiempo se habfan suscitado
en Bogotd. El monstruoso decreto sobre conspiradores dade en 1833,
se adelanté a la conspiracién de Sardd, que tuvo lugar aqui mismeo, y
que se presumié antes de estallar. Las leyes sobre juicio ejecutivo y con-
curso de acreedores expedidas en 1842, lo fueron a consecuencia de
algunas quiebras ruidosas ocurridas en Bogetd. Por iltimo, el decreto
legislativo que en 1851 cre6 un juzgado especial del crimen en Bogot4,
y la ley sobre jurados del mismo afio, se dictaron con motivo de los
muchos delitos de hurto y roho cometidos en esta ciudad por una com-
padia de bandoleros. jQuién sabe cudntas otras leyes habrin tenido su
causa en necesidades puramente locales, v se han impuesto a todas las
provincias, contra su voluntad, o a lo menos contra sus intereses!

No tengo noticia de que se hayan dado leyes semejantes (en materia
civil 0 penal) para otra localidad que Bogoti, con excepcién de dos
acordadas para la provincia de Panam4. Fue Ia primera una ley de 1850,
por la que se autorizd a la Cdmara provincial para establecer el juicio
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por jurados en aquella provincia, y la otra la que desde 1852 creé los
Tribunales de comercio. La cémara provincial de Panama no pudo hacer
uso de aquella autorizacién; porque, como lo declaré en una resolncion
expresa, se¢ oponia abiertamente a la Constitucion de la Repiblica, que
prohibia al Congreso delegar sus atribuciones. Habia habido pereza de
discutir la ley para Panamd, y como medio mis expeditivo, se habia dado
una autorizacidén incomstifucional, que demostraba la necesidad de des-
pojar al Congreso de una atribucién exclusiva, que en muchos casos
debian ejercer clertas secciones para si solas, En 1853 estuvo a punto
de derogarse la ley sobre tribunales de comercio, sancionada en el afio
anterior en virtud de un proyecto enviade de Panamd desde 1850 por
el doctor Florentino Gonzédlez, que habia palpado su necesidad. Quiso
derogarse, porque el limitado comercio de las provincias interiores no
habfa exigido en ellas semejante ley, ni demostrado su utilidad después
de acordada, y fue preciso un grande esfuerzo del representante por
Panaméi para que la ley no se derogase. Como si los comerciantes de
aquella plaza hubiesen temido que se les privase del beneficio de que
gozaban, habian tenido la previsién de escribir al dicho representante
una caria suscrita por mds de ciento de ellos, en que le pedian procurase
la conservacién de la ley, sin alterarle un épice,

Otro ejemplo palpable de la diferencia que aun en materia de legis-
lacién civil trae consigo la diferencia de localidades, tenemos en la cé-
lebre ley sobre matrimonio sancionada en 1853. Ese acto, que en las
provincias del interior y del sur ha encontrado tantos opositores, en la
costa se ha recibido con agrado, y en el Istino particularmente casi todos
reconocen que ha lenado una gran necesidad. Cuando ella se expidi6
no habia ya en la curia, o juzgado de sblitas, facultad de dispensar el
impedimento de disparidad de cultos, porque el nimero de casos permi-
tidos se habia agotado, y por lo mismo estaban en suspenso, muy a pesar
de los interesados, los matrimonios entre istmefias v extranjeros, que tan
frecuentes son. Dada la ley, pudieron practicarse, y la moral gané lo que
iban a perder las costumbres. En Bogot4 no se experimenta igual necesi-
dad de una ley que arregle el matrimonio prescindiendo de la religidn,

"y de ahi esos clamores contra la actual, que en tanto riesge se halla de
ser virfualmente derogada. ¢Pero hay justicia en sacrificar los intereses
de una seccién a los caprichos, las preocupaciones, o si se quiere los
intereses de otra?

El centralismo atrae por consecuencia la capitalidad de una gran po-
blacién, adonde convergen multitud de empleados, estudiantes, hombres
de negocios y aun simples visitantes, que forman alli sus relaciones, que
adquieren amor por el lugar, y entre quienes se hace, generalmente
hablando, la eleccidén de diputades al Congreso. A medida que las pro-
vincias se alejan, y en razén directa de esa distancia, disminuyen los
conocimientos, las simpatias y la predileccidn por sus negocios. Hay me-
nor nfimero de personas que las hayan visitado, y que puedan informar
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sobre sus exigencias, lo que constituye una gran desventaja para sus
diputados que luchan solos, y en cuya palabra solitaria y aislada no se
tiene plena confianza.

Por su parte, las grandes capitales de los paises gobernados central-
mente, cuyo influjo acabamos de ver, oponen una gran resistencia a un
cambio de sisterna, que en su concepto rebajaria su preponderancia; v
de este modo la grande influencia de esas capitales, es simultdneamente
causa v efecto del centralismo: efecto de su establecimiento, y causa de
su conservacién. El centralismo viene a ser un enfermo pletérico, lleno
de peligrosa vida en el cerebro, y falto de ella en las extremidades; un
enfermo cuya cabeza obstruida, ebria y delirante, rehiisa la curacién,
que no puede venirle sino del curso lento y oficioso de la naturaleza.

En ocasiones anteriores he manifestado mis temores de que el istmo
de Panama se pierda para la Nueva Granada si ésta no vuelve en si,
estadia atentamente la condicidn de aquel pais interesante, y asegura su
posesién déndole un buen gobierno inmediato, de que ha carecido hasta
ahora. Sdlo la mala administracion de Iz cosa piiblica pudiera inspirarnos
el deseo de buscar en ofras asociaciones, o lo que es mds probable, en
nuestra independencia, una mejora que la Nueva Granada nos rehusase.
Pero, obtenida, nuestras simpatias v nuestra gratitud debian forzosamente
acrecer. Fl istmo no puede mirar sino como honroso pertenecer a una
nacién heroica aunque pobre, noble aunque débil; una nacién que tantas
y tan sublimes pruebas ha dado de su amor a la libertad, vy la vinica,
entre las hispanoamericanas, que puede jactarse de ne ser ]amas el pa-
trimonio de los déspotas ni el juguete de los ambiciosos.

Otxo peligro he apuntadoe ya antes, que corre el Istmo, si no se cuida
mucho y prontamente de organizar alli un gobierno tan comp]eto v eficaz
como sea compatible con la nacionalidad granadina. Grandes y nume-
rosos intereses extranjeros se estin acumulando en su territorio. Dentro
de pocos dias el ferrocarril interocednico habri puesto en fdcil commumni-
cacién el norte con el sur de América, Europa con Asia, Oceania y Aus-
tralia. No es presumible que consientan los interesados en tantos nego-
cios, en ver, como hasta aqui, comprometidas sus personas v propiedades
por falta de policia v de justicia, necesario efecto de la impotencia Fisica,
econémica y politica de la provincia de Panamé. Para evitar, por con-
siguiente, que con pretexto de darse la seguridad que nosotros le nega-
mos, quisieran aduefiarse de un pats tan codiciable para cualquier nacién
poderesa y mercantil, planteemos en el Istmo de Panami un gobierne,
gue siendo liberal, tenga igualmente la eficacia que le daria el concurso
de todos los istmefios, v €l poder anexo a una sélida organizacién,

Un, resultado no despreciable seria e que voy a exponer con brevedad.
La soberania que trae comsigo la independencia judicial, convertiria al
" Estado de Panamé en un lugar de asilo para todos los proscritos politicos
de Sudamérica, sin esceptuar Ja Nueva Granada; y en casos desgracia-
dos, que ojald nunca vengan, de que la legitimidad o los buenos prin-
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cipios sucumbiesen en este pais, alli tendrian seguro refugio. Cual el
cristianismo y la nacionalidad espafiola se salvaron con Pelayo en las
montafias de Aragén, o cual la causa de nuestra independencia se salvé
con Santander en Casanare, asi se salvarian en el Istmo de Panamd los
principios legales y humanitarios, cuande un Melo u otros representantes
de la fuerza o del fraude, los ahogasen en la tierra de Azuero, Soto y
Goémez.

Ni seria menor Ia utilidad de tener en aquel Fstado un campo virgen
y accesible para plantear todos los ensayos que viejas preocupaciones y
poderosos intereses combaten en el interior de la Repiblica. Parece que
el Istmo se hallase especialmente destinado a ese objeto, porque su estado
infantil y su contacto con todos los pueblos, le han librado aun de
aquellas preocupaciones y esos intereses, cuya victoria es casi segura en
el resto de Ia Nueva Granada. Ya hemos visto alli suprimidas las adua-
nas, y con el mismo resultado verfamos la federacién misma, el impuesto
unico directo y proporcional, el sistema penitenciario, y la reorganizacién
de la fuerza piiblica de modo gue asegure y no amenace el orden cons-
titucional y los derechos del ciudadano.

Es muy posible que en mis observaciones haya juzgado con preocu-
pacién algfin punto de los que he recorrido; pero mi conviccién es intima
de que stlo con la ereccién del Estado de Panami puede tenerse allf
un gobierno cual jamds lo ha habido. Creo demostrado que el istmo
tiene derecho a organizarse como le convenga; jcudnto mds no lo tendrd
para ser miembro de 1a familia granadina, en términos liberales para el
Estado istmefio y utiles también para la repiiblica! No se pretenda pues
regatearle poder mi recursos: todo es suyo, y es él quien debe dar y no
recibir. Lo que existe en €l istmo no es de 1la Nueva Granada sino porque
el istmo hace parte de ella. Toda concesién que no sea, por lo mismo,
de objetos o beneficios correspondientes a otras secciones, es simple-
mente una devolacién. Bajo este punto de vista quisiera que se mirase
€l proyecto pendiente en la Cdmara de Representantes. En el siguiente
y dltimo articulo procuraré expresar las alteraciones que en mi concepto
pide para corresponder a su objeto, y no empeorar nuestra ya triste si-
tuacion. Tampoco olvidaré los intereses generales de la repiiblica, que
a la verdad no son incompatibles con los nuestros, si se hacen consistir,
no en mantener aquella regién en un ridicnlo pupilaje, ni escatimarle
sus pequenos recursos; sino en asegurarle bienestar, y asegurar a todos
los granadinos los beneficios de la liberiad industrial, de la igugldad
politica, y de la fraternidad social y humanitaria.

VI

Si se atiende a las necesidades y a la voluntad de los habitantes del
istmo, ser# forzoso concebir el proyecto de Estado federal en términos
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mucho mis liberales que aquellos en que fue adoptado en Ibagué por
la Cimara de Representantes, y se publicé en el Boletin Oficial niimero
31, correspondiente al 23 de octubre. Porque los documentos que al fin
de esta serie verdn la luz, prueban muy bien que, tal come se halla,
no satisface aquellas necesidades, ni se conviene con esa voluntad a que
me refiero.

Afortunadamente los tiempos van cambiando, y con ellos Ios princi-
pios dominantes en la politica de estos paises. La Cdmara de Represen-
tantes de 1854 adopté en tercer debate un articulo del nuevo ebdigo
penal, cuyo tenor era el signiente:

“No hay rebelién cuando una parte considerable de la Repi-
blica, con elementos bastantes para existir por si sola, declara
su voluntad de hacerse independiente. Se entiende declarada
esa voluntad, cuando la manifiestan todas o la mayor parte de
las corporaciones municipales de la respectiva seccién’.

Es esto mucho més de lo que el istmo apetece, y no hay duda de que
si debe acatarse la voluntad de una seccién respetable cuando aspira
a la independencia, mucho mds cuando sélo quiere tener un gobierno
propio para sus asuntos especiales, sin romper los vinculos de la naciona-
lidad. En la federacién rigurosa hay un pacto de pueblos soberanos,
que sacrifican parte de esa soberania en obsequio de la fuerza v de la
respetabilidad nacional, asf como los miembros de cada Estado sacrifican
una parte de su soberania individual en gracia de la comiin seguridad,
0 de otro modo, para hacer mucho més efectiva la porcién que se re-
servan. ¢Cudles son los sacrificios que de los pueblos soberanos federados
demanda el principio de 1a nacionalidad? Tal es Ia coestion cardinal que
debe resolverse, antes de proceder al desarrollo de un acto constitucional
que tenga por objeto crear un gobierno federativo.

Lo que en la esencia constituye la nacionalidad, es la obediencia de
ciertos hombres establecidos sobre determinado. territorio, a un gobierno
comtin, separado de todo otro gobiermo. De suerte que ¢l negociado de
relaciones exteriores es el vnico que rigurosamente debiera reservarse el
gobierno general en un pacto federativo. Pero dejando a un lado la teoria
aplicable a una federacién de muchos pueblos diversos, v algunas con-
sideraciones secundarias que aun para ese caso modificarian el principio
asentado, Ia Nuoeva Granada no podria contentarse con tener sélo inter-
vencion en las relaciones exteriores del istmo de Panamd, v ninguna ofra
en su gobierno. Porque ademds de que ese vinculo seria sobradamente
débil entre aquella regién y el resto de la repiblica, echaria sobre ésta
una responsabilidad, una carga que no tendria compensacion. Es por
lo mismo indispensable pagar ese servicio, contribuir de algim modo a
los gastos generales de la nacién, y ya tenemos aqui otvo negociado que
corresponde naturalmente al sobiexno general: la hacienda pidblica de
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la Nueva Granada con relacién al territorio del istmo. El pabellén y las
armas de la repiblica son el signo de su nacionalidad ante los pueblos
extranjeros, y se hallan comprendidos en el primer negociado. La fuerza
publica destinada a la guerra es el alma de la nacionalidad, y por lo
mismo debe adscribirse también al gobierno general.

No hay ningin otro negociado que necesite reservarse el gobierno de
la repiblica; pero por las razones que expondré, debe también enume-
rarse entre los asuntos generales todo lo relativo al ferrocarril de Panamaé:
12 TEse camino se ha hecho en virtud de un contrato con el gohierno
de Ia Nueva Granada, v es él quien debe cumplitlo ¢n lo que estd
obligado, ast como usar de los derechos que le declara. 22 E] istmo
se halla en absoluta incapacidad de contribuir para los gastos nacionales
con otra cosa que las utilidades provenientes del ferrocaryil, que por lo
mismo debe reservirselas en sa mayor parte el gobierno nacional. Pero
este punto exige algunas explicaciones, que dejo para después.

Toca ahora examinar si el articulo 39 del proyecto publicado en el
nimero 31 del Boletin Oficial, se halla de acuerdo con las observaciones
anteriores. Los negociados que menciona en los incisos 12, 29 y 62 son
algunos de los mismos que he considerado propios y naturales del go-
bierno general. El del 39 (crédito nacional) forma une solo con el del
59 (rentas y gastos nacionales), denominéndose hacienda nacional.

La naturalizacién de extranjeros, a que se refiere el 49, es un asunto
propio de los Estados federales, v asi se halla establecido en los de la
Unién Norteamericana. Cada Fstado tiene sus reglas particulares de na-
turalizacién, que yo llamaria mejor naciomalizacién; y consiste en que
los miembros de la unidn lo son primerc de los estados, v no pertenecen
a aquélla sino porque hacen parte de éstos. Un extranjero se radica en
el Istmo de Panamd, v declara que quiere ser istmefio, o sea granadino
de aquella seccidn. ¢Qué inconveniente hay para que las leyes de aquel
Estado fijen las reglas de su nacionalizacién? Es muy de presumir que
su deseo principal sea el de incorporarse a aquella entidad politica, pues
de lo contrario habria venido a radicarse a otra seccién de la repiiblica
y sblo porque dicha entidad es parte integrante de la Nueva Granada,
se convierte por el mismo hecho en granadino. Por otro Iado, y descen-
diendo a consideraciones puramente pricticas, el istmo se halla tan
distante del sitio del gobierno general, que muchas veces el despacho
de la carta de naturaleza tardaria mis de lo que ¢l deseo o el interés
del candidato lo pidiesen.

Por el inciso 79 se incluye entre los negocios reservados al gobierno
nacional:

Las causas de responsabilidad cuye conocimiento esti atribuido

poer la constitucién general al senado y a la corte suprema de
justicia.
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Pero es del todo innecesario hacer esta declaratoria. Las causas de
que conoce el senado son las que se siguen contra el encargado del poder
ejecutivo o conira los magistrados de la corte suprema, y de ellas se-
guirfa siempre conociendo, bien se erigiese en estado federal el istmo,
o bien continuase como estd; porque este punto no tiene relacién alguna
con el proyecto. Aquéllas en que conoce la corte suprema, vy que pueden
referirse al Estado de Panam4, no son otras que las que se siguen contra
los gobernadores o contra los magistrados de los tribunales de distrito.
Como el Estado tendrta su legislacién civil y penal propia, y sus tribu-
nales organizados en virtud de esa legislacién, la corte suprema no podria
exigir la responsabilidad de esos tribunales; porque para eso seria nece-
sario saber de antemano su caricter, su denominacién, sus funciones;
y porgue para resolver las cuestiones que se ventilasen, tendria que
estudiar 13 corte suprema de la Nueva Granada la legislacién particnlar
del Estado de Panami, lo que no sélo es imposible, sobre todo en la
federacién de muchos estados, sino enteramenie opuesto al sistema, que
pide por precisién la independencia judiciel. La responsabilidad de los
tribunales inferiores se exige, en tal forma de gobierno, por la corte
suprema de! Estado, vy la de los magistrados de ella por Ja Legislatura,
ni mas ni menos lo que sucede en la nacién respecto de la corte suprema
general. Pero otra cosa puede decirse sobre el gobernador del Estado,
si como Jo expresa el proyecto se le hace agente del poder ejecutive na-
cional en los asuntos que la nacién se reserva. Dicho gobernador seria
responsable ante la corte suprema nacional por el manejo de tales asun-
tos, como lo son los gobernadoxes de provincia; pero se ve que el inciso
desaparece casi en su totalidad, y que lo que de él puede comservarse
debe concebirse de otra manera: basta, en efecto, al hablar del gober-
nador del Estado, declararle responsable en los términos que dejo re-
feridos.

También se dan al gobiermo nacional las tierras baldias, segin el
inciso 89 pero tengo poderosas razones para sostener que deben adju-
dicarse al Estado de Panama todas las propiedades raices que allf existan
y que pertenecieron al gobierno espaiol. Cuando el istmo se emancipd
de Espaiia, qued$ por el mismo hecho dueiio de todas las cosas que
habfan pertenecido al gobierno peninsular, y al recobrar su soberania,
bien gue con leves restricciones ¥, debe asi mismo recobrar todo lo que
hace parte de aquel territorio. No ignoro que en Estados Unidos la nacién
tiene como arbitrio rentistico el producto de las ventas de tierras baldias;
mas creo que la incumbencia del gobierno general en el territorio de
los estados, es tan andémala en el sistema federativo, como lo es en una

* Algunos publicistas sostienen como axioma que la soberanja es ilimitada, y es
asi cuando se rata de un gobierno central; pero en el federal 1a soberania de los
Estados se halla restringida por la de la nacién, ¥ 1z de ésia por aguéllos. Tocque-
ville lo demnestra muy bien en su excelente gbra sobre La Democracia en los Esta-
ggsﬂUnidos; pere sin ir alld a buscar la demostracidén, es cosa que se concibe

cilmente.
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repiblica la subsistencia de la esclavitud, y la designaldad de derechos
politicos, aun en los hombres libres, por razén de la raza a que perte-
necen ¢ de que tienen un ligero tinte, No hay en el mundo un solo
pueblo que haya procedido siempre ajustado al rigor de los principios
de la justicia, ya en politica intexna, ya en diplomacia; como no hay
hombre que no haya infringido e infrinja diariamente alguno de los
preceptos de la moral.

Mirada la cuestion bajo el aspecto fiscal, aun son mds poderosas las
- razones que aconsejan dejar al Estado de Panami la posesidn y propie-
dad de sus tierras baldfas, con sélo la excepcién de aquellas de que ya se
ha dispuesto. Hay en el interior de Ia repablica ideas muy erréneas sobre
la riqueza del istmo, y sobre el partido que puede el gobierno nacional
sacar de aquellas tierras. Pero si demuestro que aquellas provincias son
pobres; que por consiguiente debe dejirseles todo recurso gque pueda
acrecentar su erario, vy al mismo tiempo que el provecho derivado de las
tierras baldias serfa insignificante para la Nueva Granada, creo que no
se vacilard en hacer al Estado de Panama4 la concesién de que se trata.

Cuando en 1849 tuvo principio la emigracién a California por con-
secuencia del oro alli descubierto, las provincias del istmo habfan llegado
al més lamentable estado de postracién. Algunos afos antes, €l ilustrado
granadino doctor Rufino Cuervo decia, en vista de las ruinas y de la
miseria que por todas partes se le presentaban al atravesar €l istmo:
“Quien gquiera conocer a Panamd, corra, porque se acaba”. Duraante los
primeros afios de la emigracidn por aquel territorio, se derramé en él
mucho oro; pero desgraciadamente esos capitales no pudieron destinarse
a la produccién, a la industria agricola, unica que puede tener gran
desarrollo en el Istmo, sea por incuria de los que hacian aguellas fuertes
ganancias inopinadas y deslumbradoras, sea porque empleados con pro-
vecho en el acarreo todos los brazos disponibles, ninguno habia que por
un jornal conveniente quisiese aplicarse a trabajos campestres, mucho
mas penosos y menos productivos que los de arriero o boga. El hecho es
que la industria, la produccién, lejos de aumentar decayé, muchos de los
objetos gque antes se creaban en el isting, se introdnjeron de fuera, v se
pagaron con el oro desembolsado por el extranjero en recompensa de
servicios consumidos en el momento de prestarse,

Posteriormente el Istmo de Panama tuvo un rival formidable en el
de Nicaragua; la emigracién a El Dorado se dividié y aun la que con-
servamos por nuestro territorio tuvo tales facilidades, que poco se detenia
sobre €él, y poco era lo que dejaba al pais. Vinieron a menos las ganan-
cias metdlicas, y como los valores de esta especie ya colectados salian
en busca de todo, aun de los alimentos, esa riqueza artificial y precaria
sufrié un gran descalabro, y nos ha colocado en una situacién lamen-
table. Porque no sélo ha escaseado la riqueza metilica, sino que han
quedado malos habitos en la poblacién, hibitos de semiociosidad y de
despilfarro, que impiden la restauracién de nuestra pequefia industria,
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y mucho més el gran desarrollo que una poblacién numerosa, activa v
econémica pudiera indudablemente fmprimirle.

Por los afios de 18530 hube ademéas una falaz circunstancia, que tuve
su buena parte en la ilusidn obrada sobre muchos al reputar ricas las
provincias del istmoe, en especial Panama. Las rentas provinciales eran
pingiies, y como el estado del tesoro piblico en todo pais es un signo
de la riqueza privada, la consecuencia era clara y favorable a las fortu-
nas individuales. Pero por falta de suficiente observacion, se daba entrada
al sofisma que los escoldsticos lamaron non causa pro causa: tomabase
por causa del buen estado del tesoro, Io que no lo era, y lIa venda no
cay6 sino cuando, desapareciendo la verdadera causa, cesé con ella su
necesario efecto. Fra que se habia impuesto una contribucién sobre los
pasajeros, o sobre los buques por razén de los pasajeros; y que los obli-
gados a pagarla cumplieron, mientras llegaron a caer en cuenta de que
podrian resistirla con buen éxito. Cayeron en cuenta, como sucede
siempre mediando ¢l interés, de que el gobierno en Panama carecia de
poder suficiente para hacerse obedecer, y rehusaron pagar la contribu-
cién. Da vergiienza decirlo; pero entonces vino a descubrirse Io que no
queriamos ver, o nos fijaba muy poco, a saber, que la contribucién sobre
los extranjeros formaba las cuatro quintas partes del erario provincial;
y faltando ella faltd en la misma proporcién el activo del tesoro, sin que
el pasivo hubiese disminnido en un peso.

Cuil sea el estado de las rentas provinciales de Panamd, lo dice bien
el siguiente fragmento del informe presentade en 15 de septiembre por
el gobernador a la Legislatura provincial:

El presupuesto de rentas ha fallado en su mayor parte. Los
establecimientos de comercio que debieran haber producide en
los ocho meses transcurridos del afio natural 24.000 pesos, sélo
han dado 8.614 pesos. La contribucién de buques, calculada
por igual tiempo en 44.800 pesos, ha rendido Unicamente
$ 10.208,64. En orden a crias de ganado y propiedades urbanas,
aungue no es posible saber su resultado por falta de colectores,
tampoco Ilegan ni aproximadamente al presupuesto. De aqui
inferiréis cudles habrdn sido los apuros de la Gobernacion para
satisfacer el presupuesto de gastos. Fue necesario disponer que
se abonaran de preferencia ciertos objetos con los cortos ingresos
al Tesoro, tales como la mantencién de los presos de las cér-
celes, los empleados de policia, los sobresueldos militares, la capi-
tanfa de puerto, los alguaciles y porteros, la manumisién v los
gastos de obras piiblicas, de imprenta, de locales y materiales
de las oficimas. Los empleados en comiin han recibido buenas
cuentas, no estando todavia cubiertos en su totalidad sino por
enero y febrero (siete meses de atraso). Sin embargo de la
bancarrota provenida por la deficiencia de las dos principales
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rentas, la Administracién ha marchado a mérito del patriotismo
de los empleados * quienes han continuado prestando sus sexvi-
cios, en la esperanza de que arbitraréis los medios de solventar
sus pagos, para cubrir los compromisos particulares a que han
tenido que ocurrir. ..”.

Esos arbitrios en que se tenfa esperanza, y que el mismo Gobernador
propuso a la Legislatura, no eran por cierto nnevas contribuciones sobre
la rigueza del pafs, cuyo estancamiento, a lo menos, reconoce ¢l Go-
bernador en este perfodo con que termina la seccién titulada Hacienda
provincigl, “En las contribuciones existentes hallo que no debe hacerse
ningin recarge, cuando no acrece por ahora la riqueza del pais para
sustentar el pueve gravamen”. Redtcense los arbitrios a subrogar la
contribucién de pasajeros con otras sobre los buques (solicitada al Con-
greso por no reputarse su imposicidn en las facultades de la Legislatura);
a negociar un empréstito, medida ruinosa cuando no hay probabilidad
de que mejore la condicién fiscal; y a vender un hermoso edificio que
el Congreso de 1854 dio a la provincia en pago de una deuda, y que
siendo muy ntil para el servicio piiblico, jamds debiera enajenarse sino
por necesidad extrema, a que sin duda ha llegade aquel tesoro.

¢Piensa alguno que esa angustiada situacion cesard cuando se ter-
mine el ferrocarril, que tantas esperanzas de riqueza hace concebir a
ciertos espiritus visionarios? Pues modere sus célculos; porque hoy ya
los hombres reflexivos creen gue el ferrocarril, aunque serd una obra
muy productiva para los empresarios, no traera al istmo esa estupenda
prosperidad que se imagina. La rapidez con que se hara el transito de
viajeros y mercancias, el monopolio gue naturalmente ejercerd la empre-
sa en almacenes y aun en hoteles a las extremidades del camino, la
facilidad que tendrén los cargamentos para llegar a su mercado sin
quedar depositados en el istmo, la falta de industria doméstica que
exporte por el ferrocarril v reciba por el mismo en. cambio artefactos
extranjeros; estas y otras circunstancias mantendrém aquel territorio en
cierto estado econémico, que aungue no llegue a la miseria ni al abati-
miento de 1848, tampoco serqd muy lisonjero para el que quiera ver
desenvuelta la riqueza, como pudiera setlo en el istmo con sus feraces
tierras, y un millén de habitantes que bien puede contener.

Dedticese que siendo pobres las fuentes de la riqueza piblica en el
istmo, debe el gobierno general abandonarle todos los recursos que pueda,
incluidas las tierras baldias, v resexrvarse vinicamente lo que baste para
indemmizarse de los cuidados y de la responsabilidad internacional que
afin le guedan. Las rentas de correos y de papel sellado son las tinicas

¥ Cuande esto se expresaba, faltaban de la Secretarfa v de la Contaduria de la
Gobernacidn la mayor parte de Tos empleados, por abandono o renuncia de sus
destings, después de una larga lucha entre el patriotismo y el hambre... Hay en
Bogotd mas de un testigo del hecho.
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nacionales que hay hoy en el istmo, y bien pudieran cederse al Estado,
en cambio de otra renta nueva y pingiie que alli tendrd la nacién, a
saber, las proventas del ferrocarril segin el articulo 55 del convenio
con la compafiia, que no bajardn de 100.000 pesos anuales durante el
privilegio, v diez veces mas en adelante.

Pero juzgando superficialmente, se creerd que esa suma no sale de
los granadinos del istmo, y que aquella seccién no contribuird para los
gastos nacionales. Fl gobierno supremo se ha reservado desde el princi-
pio la propiedad y las utilidades provenientes de las vias interocednicas,
privando asi al gobierno local del istmo de las ventajas que pudiera darle
su posicién, esto es, de celebrar por su cuenta un conirato como el que
hoy tiene celebrado el gobierno nacional. En esto ha procedido como
lo ha hecho con Cipaquird privandola de sus minas de sal, y con Muzo
quitindole sus esmeraldas; y como o babria heche con el Chocé y Antio-
quia, si en vez de abandonar a los particulares las minas de oro, hubiese
monopolizado su explotacién. Es, con efecto, la topografia del istmo una
mina, cuyos productos son mas seguros que los de las demés, y que sobre
éstas lleva la ventaja de dar el metal amonedado. .. Nada mds justo,
por consiguiente, que exonerar a los istmefios de toda otra contribucién
para el erario macional, o en otros términos, abandonar los actuales pro-
ductos al tesoro particular del Estado de Panmamé, y contentarse aquél
con las grandes utilidades que el ferrocarril ha de reportarle dentro
de muy poco tiempo.

Dije que es una quimera el alto precio que muchos dan a las tierras
baldias en el istmo, y que por tanto, el sacrificio que hace la nacién
dejandolas al FEstado de Panama, es casi nulo. Los habitantes de Ias
provincias de Panamd, Azuero, Veraguas y Chiriqui poseen hoy en
comun, por compra al gobierno espafiol, las mejores tierras de pastos y
labrantias que existen en ellas, y a que se reficren las leyes 12, parte 28,
tratado 19 de la Recopilacién Granadina, y 16 de mayo de 1850. Ia
cantidad de esas tierras, que ocupan casi toda la porcidn del istmo
comprendida desde la punia Burica hasta el xio Bayano, y de la cordi-
llera al Pacifico, pasa con mucho de 3.000.000 de fanegadas. Tienen
asimismo derecho las cuatro provincias istmefias a 25.000 fanegadas
cada una, conforme a Ia ley general, que da ese nimere a fodas las
de la xeptiblica. Por 1ltimo, la compafiia del ferrocarril tiene derecho
a 150.000 fanegadas; lo que hace un total como de tres millones y
medio de fanegadas de tierras en el istmo, que no pertenecen al gobier-
no nacional, ¥ que competirdn en el mercado con las tierras que dicho
gobierno conserve alli y trate de enajenar. Aun pudiera agregar a la
suma otras porciones, que como las de particulares situadas ventajosa-
mente, aunque mds caras, y las de aquellos empresarios de caminos que
tienen derecho a pedir tierras baldias donde les convenga, entrardn tam-
bién en competencia con las del gobierno nacional. La compafia del
ferrocarril no hace consistir sus ganancias en las tierras que se le han
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dado, puesto que aun no pretende la adjudicacién, vy por lo mismo es
muy probable que prefiera llamar a ellas la inmigracién extranjera ven-
diéndolas a un precio baladi, Las provincias del istmo, v todos los otros
poseedores que he citado, pueden bajar y bajardn sus precios mds all4
del que por regla general y comtin a toda la repiiblica tienen las tierras
baldias; de suerte que el gobierno nacienal no podrd sostener la com-
petencia. Pero aun cuando la sostenga, ¢no es evidente que no podra
sacar de sus tierras sino un producto insignificante?

Admira que hombres de la época, hombres piiblicos que debieran
hacer entrar en sus cilculos todos los hechos indispensables, consulten
de preferencia a su imaginacion, o se dejen llevar de informes poéticos
también, y también inexactos. ¢Cudl es hoy el valor de las tierras en
el istmo de Panamd?; icudl serd en adelante? Las dnicas tierras que
hoy podrian venderse alli son las ya apropiadas a particulares, vy las
comunes de las provincias, previa adjudicacién a sus vecinos. De la
primera, pocas enajenaciones se hacen, aunque se anuncian 2 menudo
por el mismo valor que tenian diez afios atrds. De las segundas, cual-

qQuiera puede pedir que se le adjudiquen gratuitamente, en propiedad,

las que quiera, con s6lo avecindarse en la respectiva provincia, Sin em-
bargo, hay tan poca disposicidn a apropiarse esas tierras, que sélo la
legislatura de Veraguas ha dictado reglas para su repartimiento en virtnd
de las leyes antes citadas, porgue las otras provincias no lo desean;
y aun alli no hay sino dos ejemplares de adjudicaciones hechas a los
poseedores, segtin se ve por el informe del gobernador presentado a la
tltima legislatura. Hoy no tienen aquellas tierras que sostener en el -
mercado la competencia de las del gobierno, porque éste se halla en
incapacidad legal de enajenar las del continente, mientras no escoja
las suyas la compaiiia del ferrocarril; ni las 100.000 fanegadas de las
provincias, que por Ja misma razén del bajo precio no han pedido su
adjudicacién; ni en fin, las de la comparia del ferrocarril, cuya indife-
rencia hasta ahora por adquirirlas, prueba que no las estima en mucho.

Cuél serd el valor de las tierras en el istmo cuando todas esas grandes
porciones se hallen adjudicadas y entren en circulacién? Ficil es con-
cebirlo, como también lo es, que ninguna causa visible puede dar ma-
yor valor a las tierras en el istmo de Panami, que el que tengan
en la misma época las de igual calidad, situadas entre los trdpicos, a
orillas del mar o de un ric navegable. Porque ¢de dénde podria venir
el gran valor que se supone, sino de la facilidad para exportar los pro-
ductos de las tierras? Todo nuestro litoral del Atléntico y del Pacifico,
todas las orillas del bajo Magdalena y del Atrato, poseen tierras tan bue-
nas y tan ventajosamente situadas como las del istmo: ¢por qué valdrian
éstas mds? No lo comprendo. Véase, por lo tanto a qué se reduce el
sacrificio que hard la nacién cediendo al Fstado de Panamé Ias tierras
baldias comprendidas en su territorio.
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Por 1ltimo, si la nacion se reserva la propiedad de las tierras baldias
del Estado de Panam4, puede haber colisién entre las leyes mineras de
las dos entidades. Supéngase, en efecto, que el Estade expide su legisla-
cién bajo el principio, hoy reconocido en la Nueva Granada, de gue
la mina es del denunciante; v que la repiiblica dispone luego que las
que se hallen en sus tierras pertenecen al duefio de éstas. Hay un positivo
conflicto entre las dos legislaciones, con respecto a las minas que se
descubran en las tierras baldias del istmo. No sucede eso en Estados
Unidos, porque alli estd generalmente admitido el principic inglés de
que el duefio de la tierra lo es de su contenide, y la legislacién de los
estados, que reconoce ese principio, no coarta el dominio que en las
tierras baldias tiene la Unién. Aqui encontramos por segunda vez razo-
nes suficientes para apartarnos de la constitucién norteamericana en este
negociado.

Por los incisos 92 y 10 del articulo 32 del proyecto que examino, se
atribuyen al gobierno nacional estos dos negociados: los pesas, pesas y
medidas oficiales, y el cense de poblacién. Nada tengo que observar
sobre el primero, porque ningiin perjuicic resulta de obligar al Estado de
Panam4 a seguir el sistema métrico de la repablica en los asuntos ofi-
ciales, y tanfto menos, cuanto que ese sistema es hoy el decimal francés,
que no se variard por hallarse fundado en principios cientificos. Pero
respecto del censo, que no es sino una parte de la estadistica, ¢qué con-
veniencia resulta de levantarlo conforme a reglas uniformes en toda la
repiiblica?, squé importarfa que el Estado de Panamd formase su censo
et virtud de reglas especiales?, ¢ni qué seguridad de que el Estado esta-
bleciese por sus leyes los mismos empleados a quienes las leyes generales
de la Nueva Granada encomendasen esa operacién? Pero este punto no
es de aquellos en que se deba insistir mucho; las consecuencias son de
poca monta cualquiera que sea la parte que se adjudique, y si he preferido
atribuirlo al gobierno particular del Estado, es porque no hay suficientes
razones para lo confrario: las excepciones, no la regla, necesitan de
justificaci6n.

Resumiendo lo expuesto; al erigir €] Estado federal, debe declararse
su soberania a que tiene perfecto derecho, ¥ en seguida establecerse las
necesarias restricciones en obsequio de la nacionalidad. Esas restricciones
consisten en reservar al gobierno nacional ciertos megociados, que no
deben ser sino los siguientes: 1) las relaciones exteriores; 2) la hacienda
nacional (como se ha definido); 3) el pabellén y el escudo de armas;
4) lo relativo al ferrocarril de Panamg; 5) la fuerza publica emp]eada
en la guerra; v 6) la metrologia oficial.

Otros articulos del proyecto requieren examen. El 59 me parece inutil,
porque lo es prohibir todo aquello, que esti juzgade y condenado. El
sisterna de aduanas no tiene hoy muchos partidarios, y en el istmo puede
asegurarse que no tiene ninguno. También es imGtil su primera parte,
si, como lo he propuesto, se declara que no haya en aquel territorie otra
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renta racional que el beneficio proveniente del producio del ferrocarril;
y la «iltima ticne un grave inconveniente. Pudiera la legislatura del Estado
imponer yna contribucidén maritima que no tuviese los inconvenientes del
derecho de importacidn, y cuyo cobro no exigiese en rigor una oficina
organizada como las aduanas: la frase “sistema de aduanas” es oscura
y vaga, y puede dar lugar a muchas cuestiones, Creo en definitiva que
vale mds suprimir el articulo.

El ntmero de diputados que segin €l articulo 79 deben formar la
asamblea constituyente, es muy crecido, el modo de elegir esos diputados
es defectuoso. Para elegir cuarenta y un miembros conforme al método
que alli se indica, serfa preciso que en cada distrito parroquial se votase
por ochenta y dos personas. Ahora, no sdlo es dificil hallar en todo el
istmo ochenta y dos personas aptas para ocupar un asiento en la asamblea;
sino que aun cuando las hubiera, no serian conocidas en cada distrito.
Sucederfa pues, que ¢ la eleccidén se haria por un cortisimo nimero de
personas, que enviarian sus listas a cada localidad, lo que quitando la
libertad v el conocimiento desvirtuaria la eleccién popular; o se emiti-
rian los sufragios en cada lugar por los vecinos de ¢, o que daria el
triunfo al mas populoso, segin el principio de la mayoria relativa, y
nunca serfan los elegidos verdaderos representantes de todo el Estado.
Parece preferible que la asamblea no conste sino de treinta y un miem-
biros, y que ellos se elijan por las provincias en proporcién a la poblacién.
De esta manera habra quien haga el escrutinio, que en el otro caso
seria impracticable, y las provincias serdn representadas mientras subsis-
tan como entidad politica. -

No debe ser asunto del gobierno general, como lo declara el articulo
99, la eleccidn de los senadores y representantes que por el Estado de
Panamd hayan de concurrir al Congreso nacional. Siendo ellos propia-
mente apoderados de aquella entidad soberana, su eleccién toca al poder-
dante, quien los envia, calificados ya, a tomar sn asiento en la corpora-
cidn a la que van a representar su Estado. ¢Ni cémo pudiera hacerse
la eleccion de conformidad con las leyes gemerales, si los empleados y
cerporaciones que la manejan en las provincias no existiesen en el Fstado
de Panamd? Las reglas de eleccién de los representantes al Congreso
norteamericano varian en cada estado de la Unidn, porque ésta es una pre-
rrogativa inseparable de su soberania. La de los senadores se hace gene-
ralmente por las legislaturas, segin lo han establecido sus constituciones.

Cuando se aprobaba el articulo 11, atn no se tenia probablemente
en Ibagué noticia del mal éxito de la exploracién del Darién; y se espe-
raba hallar muy practicable por alli un gran canal maritimo, en virtud
de los falsos informes de Cullen y Gisborne. Por eso se concibié aguella
disposicién en que con tanto calor se reserva el gobierno general, ahora
vy para siempre, Ia intervencitn en las vias interocednicas, y los provechos
que de ellas puedan derivarse. Hoy que, a costa de algunas desgracias,
hemos tenido la triste conviccidn de que la naturaleza prohibe la comu-
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nicacidn acudtica entre los dos océanos por nuestro istmo, serd facil
reconocer que el articulo es innecesario, una vez declarado como negocio
del gobierno general todo lo relativo al ferrocarril; porque en €l contrato
que ha dado origen a la obra se ha concedido privilegic para toda otra
semejante, v aquel camino serd la tinica via interoceanica por el territorio
del Estado. La segunda parte es no sélo inidtil sino inoportuna. Porque
€l destino que se dé a los productos y beneficios de las vias interoce4ni-
cas, es una operacién que puede establecerse como y cuando a bien lo
tenga el gobierno general, por leyes conexas con el asunto.

El articulo 12 y dGilimo contiene dos ideas, de las cuales la primera es
demasiado lata, y puede contrariar el principio mismo en que se funda
la creacién del Estado federal; y la segunda, aunque justa, se halla mal
concebida, Prohibir, como Io hace la primera parte del articulo, que el
Estado de Panam4 altere en ningtin caso los derechos garantizados a los
granadinos por la constitucién general, es limitar considerablemente el
poder del Estado: es invertir el orden del sistema federal, y anularlo
casi; pues seglin ese sistema, la constitucion general ne limita las particu-
lares, sino recibe de ellas lo que le ceden en obsequio de la nacionalidad.
Quizd no hay un articulo de la constitucién general que no dé algin
derecho a los granadinos, y dejarlos todos en pie es hacer imposible la
constitucién del Estado de Panaméd. No haya miedo que él deje de ga-
rantizar por su parte todos los que no redunden en perjuicio publice;
pero si la especial condicion de aquel pais exigiese algunas pocas alte-
raciones en los derechos civiles, esto es, los que provienen de la legis-
lacién secundaria ¢no se dictaria ésta en parte por el gobierno general,
contra el principio cardinal del sistema federativo? Y en cuanto a los
derechos politicos, ¢no pudiera sex que conviniese en el istmo imponer
al ejercicio del sufragio algunas condiciones saludables de que hoy carece?
Admitido, como de razén, que el sistema electoral es un asunto propio
del Estado, los derechos politicos que no consistan en la elegibilidad
para destinos nacionales, deben establecerse y definirse libremente por el
mismo Estado.

Que no haya diferencia enwe los granadinos nacidos en el istmo y
los no nacides residentes, por lo que hace al goce de todos los derechos,
es no stlo justo v conveniente, sino un timbre de honor para el Estado
de Panami. Pero que se establezca la igualdad de derechos entre los
habitantes del istmo y los demds de la repuiblica que no residan alli, es
-cosa que a nada conduce, y debo afiadir, que no puede practicarse. La
constitucion del Estado de Panamd no extiende su influencia fuera de
aquel territorio; ¢cémo podrian pues alcanzar sus beneficios a los grana-
dinos residentes en ofras provincias? Hay evidentemente en la segunda
parte del articulo un vicio de redaccién, aunque la idea, que es otra
diferente de la expresada, se comprende y merece que se la consagre.

Tales son las ebservaciones que me ocurre hacer al proyecto de que la
Céamara de Representantes va a disponer definitivamente. Sus miembros
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en el presente afio son los mismos que en el anterior declararon que una
seccion de la repiblica se halla en libertad de proclamar su independen-
cia cnando asi lo quiera. ¢Cémo serian tan inconsecuentes, que le rehu-
sasen hacer parte de la Nueva Granada, reservindose su gobierno inte-
rior por entero, sin gravar a la republica, y antes bien cediéndale pin-
gites beneficios que podria mantener para si?

La cuestién que agito ha llamado la atencién dentro y fuera de la
Nueva Granada, y no es de esas que se resuelven de cualquier modo sin
que nadie se aperciba de ello. Las provincias del Istmo esperan la
ereccion del Estado como medida vital para ellas, y aun los extranjeros
alli residentes la miran como salvadora de sus garantias y de los benefi-
cios sociales que tienen derecho 2 gozar. En meses pasados se organizé
una especie de gobierno de hecho por los extranjeros residentes en la
ciudad de Colén, a falta del gobierno granadino, que desaparecié por
Ia renuncia o abandono de casi todos los empleos. Esperanzados luego
los descontentos de que la reforma creando el Estado de Panami satis-
faria todas sus necesidades piiblicas, se resignaron a aguardar, y aguar-
dan... Asi lo confirma El Paramefic nimero 548, por el periodo
que sigue: :

“El Sun de Nueva York se ocupa de este Istmo de Panama.
Dice que los movimientos por un nuevo gobierno en Aspinwall
(Colén) estaban en statu quo, y que esto proviene de la espe-
ranza de un mejor orden de cosas, con la proclamacién de un
Estado soberano por el Congreso neogranadino, que se aguar-
daba”.

Una stplica a los Representantes, y conclnyo. Al resolver esta cues-
. tibn, de cuyo resultado estin pendientes tantos granadinos y extranjeros,
no se mire sino como esencialmente istmeia. Dar entrada a considera-
ciones ajenas de la suerte del Istmo, sujetar 2 un mismo paso al buey
y al ciervo, rehusar la necesaria emancipacion de aquel territorio por
temor de que su ejemplo seduzea a lag otras seeciones, que se desea
mantener uncidas al yugo cenfral, envuelve una doble injusticia, que
no sexia excusable en los representantes de la Nueva Granada: la de
perjudicar indtilmente a una seccién, que no es sino miembro libre de
una sociedad politica, y ahogar por medios torticeros la voz de la nacién,
de que no deben ser sino ecos. Siga enhorabuena la combinacién centro-
federal, que para mi no tiene las ventajas del uno ni del ofro sistema,
¥ que como todas las transacciones, sacrifica los derechos de ambas par-
tes; siga para el resto de Ia Nueva Granada, si le conviene y lo desea.
Pero el istmo de Panami, que en nada se parece a las otras comarcas
granadinas, quiere porque lo necesita, que su territorio reciba una orga-
nizacién distinta, una organizacién netamente federal, que no le haga
por mis tiempo onercsa la dependencia al gobierno supremo de otro
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pais: dependencia aceptable, ifil y honrosa, si no ataca sus derechos y
sus Intereses; pero altamente injusta e intolerable, si compromete los
beneficios que el gobierno estd destinade a producir, en dondequiera
que un pufiado de hombres se reinen para llenar sus grandiosos desti-
nos sobre la Tierra.

Bogota, 19 de febrero, 1855,
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DOCUMENTOS

1
SOLICITUD
Ciudadanos Representantes:

La Legislatura provincial de Veraguas se dirige hoy a la Representacitn
Nacional, felicitdndola de antemano por el triunfo de la Constitucion, y
uniendo sus votos a los de los Senadores y Representantes del Istmne, en
una cuestién cardinal para la marcha politica, moral e industrial de esta
importante seccién de la Republica.

El transcurso del tiempo y los sucesos hace mds y mds evidente cada
dia 12 necesidad de erigir un Estado soberano en €l territorio que abraza
las cuatro provincias del Istmo, el cual pueda sin trabas organizarse
como a bien tenga, consultando sus especiales circunstancias, y llenando
urgentes y graves necesidades que nadie sino sus propios habitantes pue-
den apreciar.

Situada esta seccién a una gran distancia del resto de la Repiiblica,
sin esas estrechas relaciomes e igualdad de intereses que justifican la
homogeneidad de Ia legislacién, se palpa diariamente la urgencia de
medidas cuya necesidad no se siente de una manera fan imperiosa en
las demds partes de la macién, Por el contrario, su localidad y su con-
tacto con paises cuyas ideas y costumbres difieren esencialmente de las
de la Nueva Granada, nos han comunicado un cardcter particular, que
demanda asi mismo leyes particulares, que, sin conocimiento y sin tiem-
po, no podria expedir el Congreso Nacional.

Pero no es esto sélo. Las nuevas instituciones politicas que se ha dado
la Republica, han venido a colocarnos en una situacién andémala y desas-
trosa, de que solo puede salvarnos la ereccidn del Estado. Jamas habia
sufrido el Istmo las calamidades de la guerra interior, y hoy las padece,
sin que ;podamos vislumbrar término al estado de hostilidad v descon-

~ fianza que se ha establecido entre algunas de sus provincias. Ello se

explica ficilmente.
Provincias pequeiias, con escasa poblacién, y sin gran copia de hom-
bres que desempefien todos los cargos piiblicos que hoy exige el tren
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provincial, no pueden por lo comin hacer elecciones acertadas de sus
funcionarios. Estas, por otro lade, carecen de la vigilancia inmediata de
las antoridades generales politicas y judiciales superiores; y como la
opinién pablica, bastante débil en todos estos paises espaiioles, lo es
infinitamente mds en secciones diminutas v atrasadas come nuestras pro-
vincias del Istmo, la buenz conducta de un Gobernador y de un Tribu-
nal depende tinicamente de la indole personal de los individuos que
desempefien esos puestos; porque la responsabilidad, asi legal como moral,
no existe.

Asi se experimenta en zlguna provincia limitrofe e inmediata a la de Ve-
raguas, en donde un solo hombre dispone de vidas y haciendas, sin que bas-
te a contenerle o corregir sus demasfas la accién del poder judicial, porque
los Tribunales de 1?2 y 2% instancia se hallan encerrados en el pequefio
cireulo a que se extiende su funesta influencia, y él sdlo hace ordenanzas y
acuerdos, decretos y rescluciones, aufos y sentencias. Nunca, Ciudadanos
Representantes, se ha visto una dependencia mas absoluta a la voluntad
de un solo hombre, y una carencia igual de garantias para la persona y
la propiedad; y esto bajo las promesas halagiiefias de una Constitucién
ultrajada, y sin fuerza bastante para asegurar la realizacién de esas
promesas.

No sucederia asi teniendo el Istmo un gobiermo propio v completo,
un gobierno creade por el voto de todos sus habitantes, que mantuviese
a raya la conducta y malas inclinaciones de los funcionaries locales, hoy
sin freno, sin estimulo alguno para respetar la libertad del ciudadano,
su propiedad, su honor y su vida. Los escindalos, robos y asesinatos
de que son teatro algunas de nuestras provincias, y en particolar la
de Azuero, s6lo tendrdn fin cuando se vigorice la accién del Gobierno,
por medio de autoridades superiores que hagan efectiva la responsabi-
lidad de las inferiores, cémplices o autores muchas veces de esos mismos
atentados; y cuando una legislacién civil y penal calculada para nuestras
circunstancias, haga efectivas las garantias, que en vano proclama la Cons-
titucidn, pues en el hecho son una triste mentira.

La Legislatura que representa, vy que lo hace con el voto uninime de
sus miembros, sabe que al ocurrir el crimen del 17 de abril y suspen-
derse en consecuencia las sesiones del Congreso, el proyecto de acto refor-
matorio de Ia constitucidn por el cual se crea Estado de Panami habia
sufrido sus tres debates en el Senado; y como también los habia tenido
en la Cimara de Representantes en 1852, sdlo faltaba considerar en
esta Cdmara las variaciones introducidas en aquélla. Al ejecutarlo, seria
de desear que tuviéseis presentes dos indicaciones que Ia Legislatura se
permite hacer aqui brevemente.

En primer lugar, los limites que al Estado se fijan en el acto, segfm
se acordé por el Senado, priva al Istimo de una gran extensiom territorial
que siempre le ha pertenecido, v esta es la que compone el cantén del

Darién. Para facilitar este punto sin agravio de nadie, deberia decirse
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simplemente que el limite del Estado por el oriente es el que separa la
provincia de Panamé de la del Chocd, segin el mapa trabajade por el
Coronel Codazzi, a virtud de la comisién que le confiriera el Gobierno.

La otra reforma que conviene introducir, consiste en adjudicar al Es-
tado todas las tierras baldias y demés propiedades de la nacién, excep-
tuando de las primeras las que deben darse a Ia Compaiiia del ferrocarril,
y reservdndose la Repiiblica una parte de sus derechos a esta obra, cuyos
rendimientos no dista mucho el dia en que sean pingiies, Fsto es indis-
pensable, porque las provincias del Istmo son en extremo pobres, y para
proveer a los gastos que exige la creacién del Estado necesitan recursos
que no pueden salir de las contribuciones, pues no hay sobre qué impo-
nerlas, y hoy mismo se est4 palpando que las provincias de Panama y
Azuero no pueden cubrir sus més precisas atenciones; y aunque la de
Veraguas hasta ahora ha hecho frente a sus necesidades, se debe a una
estricta economia, y a las exiguas dotaciones dadas a los servidores pii-
blicos, lo que es incuestionable que con su permanencia en los puestos,
testifican el patriotismo que los anima.

Concluye, pues, la Legislatura conjurdndoos en nombre de la huma-
nidad, 2 que os apresuréis a expedir un acto reclamado urgentemente
por la poblacién del Istmo, como el vinico remedio a los males que hoy
experimenta, como la medida preservativa de otros no menores que nos
amenazan. Mientras mds Iiberal sea, él, més llenar4 su objeto. No olvi-
déis que en el cuerpo politico, no menos que en el fisico los remedios
heroicos deben administrarse con valentia y confianza; una aplicacién
timida e incompleta agravaria la enfermedad, v Iuego se atribivria a la
medicina el defecto que sélo estuvo en el facultativo. Becordad la época
en que vivimos, época de grandes innovaciones, y en que los falsos prin-
cipios de edades anteriores, han dejado el campo a la filantropia y a la
fraternidad.

Sala de las sesiones de la Legislatura provincial de Veraguas—Santia-
go, 25 de septiembre 1854—Ciudadanos Representantes—El Presiden-
te, José Fdbregas Barrera—F] Diputado Secretario, Dianisio Facio.

I
CERTIFICADO

El infrascrito Senador de la Repiiblica manifiesta: que la Cémara de la
provincia de Azuero en sus sesiones ordinarias de 1852, elevd al Senado
“un informe sobre la conveniencia de erigir un Fstado federal compuesto
de las cuatro provincias del Isimo de Panaméa. Sabe el infrascrito que
ese informe ha desaparecido del archivo del Senado, y sospecha que
de alli lo ha sustraido alguna persona mal intencionada, opuesta al pro-
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yecto correspondiente en que habrd de ocuparse muy pronto el Congreso;
y considerdndose como hijo de aquella provincia, nombrado por ella
para ocupar un asiento en el Senado, particularmente obligado a coad-
yuvar a la realizacién de sus jusios deseos, no ha vacilado en escribir
esta manifestacion, para subsanar en parte la falta de aquel importante
documento.

No podtia el infrascrito recordar al pie de la letra los términos en que
estd redactado el informe de la Cdmara provincial de Azuero; mas como
Presidente de ella, que lo suscribid, tiene muy presentes las considera-
ciones que movieron a los diputados a recomendar un proyecto general-
mente deseado por los istmefios honrados y patriotas, y .que de dia en
dia van ganando entre ellos una opinién que no dista mucho de ser ya
unénime. La especialidad del Istmo con respecto a la Nueva Granada,
y aun a todos los paises del mundo; su clima, la indole de los habitantes,
la intima relacién de sus negocios con la multitud de exfranjeros que
se establecen alli, o pasan para California, Ecuador, Perti, Bolivia, Chile
y otros puntos, en todo lo cual difiere notablemente del resto de la
Nueva Granada; y sobre todo la distancia a que se halla del Gobierno
Suprerno de la Republica, la dificultad y tardanza desesperante de las
comunicaciones, son los puntos que mds fijaron las consideraciones de
los diputados de Azuero. La falta de relaciones entre €l Istmo y el resto
de Iz Nueva Granada, dependiendo a pesar de esio de ella, aun para
asuntos de poca consideracidn, es una de las fuentes de muchos males
qgue el actual sistema hace pesar sobre el Istmo. Estando sujeto a las

decisiones de un Gobierno gue no conoce sus verdaderos intereses, sin -

el apoyo de la opinién publica de la nacién, que no puede percibir el
abandono en que lo tiene, la injusticia o la ineficacia de sus actos rela-
tivos a los asuntos de aguel pais, es natural la eterna queja de los
istmefios por muchos males que, si fueran conocidos del Gobierno y de
la nacién, al momento se harian desaparecer.

Ya tenia la naciente provincia de Azuero en 1852 una dolorosa expe-
riencia de los males provenientes de las causas indicadas, males que
han ido creciendo y aumenténdose de dia en dia hasta haber Hegado
a su colmo en 1854. El Gobierno no ha podido remediarlos nunca, pero
m aun conocerlos bien; y el resto de la nacién, gue por la menor cosa
acaecida en cualquiera otra provincia de la Repablica se muestra siempre
tan celosa y solicita para promover el remedio, ha guardade profundo
silencio sobre los atentados que en aquélla se han cometido y de seguro
no tiene de ellos conocimiento.

La Cémara de la provincia de Azuero concluye su informe manifes-
tando, que adopta las razones que en favor del proyecto de Estado fede-
ral de Panama se hallan consignadas en el comentario con que fue pre-
sentado en 1852 a la Cédmara de Representantes, ¥ que se publicé por
la prensa.
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Por dltimo, debe manifestar el infrascrito, que el informe que la Cé-
mara provincial de Azuero elevé al Senado, merecié la aprobacidn uni-
nime de sus miembros, con la sola excepeién de un diputado, que, sin
tomarse la inutil pena de combativlo en lo mas minimo, se sabe que
fuera de la Cdmara decia no estar por el proyecto, y ne voté por él.

Bogotd, 31 de enero de 1855.

Santiago de laz Guardia

EL ESTADO DEL ISTMO
(Articulo de El Panometfio nlimero 549)

En la reunién ordinaria del Congreso de 1855 habrd de tomarse en
consideracién el proyecto de reforma de la Constitucién, por el cual se
erige el Istmo en un Estado. Esto nos hace manifestar desde ahora nues-
tra opinién, que parece ser la de la mayoria de los istmefios, por lo
que hemos podide traslucix, De la manera que ha salido del Senado el
proyecto, no satisface a las exigencias nuestras, pues que son tantas las
restricciones que se han dado al Gobierno local, que ha quedado circuns-
crito a las facultades que ahora tiemen las Gobernaciones provinciales
con sus legislaturas. Parece que el Senado se propuso sélo hacer una
provincia de todo el territorio istmefio, y tal cosa, poco o nada vale a
la verdad.

Cuando se present$ el proyecto en examen por el sefior Justo Arose-
mena en la Cimara de Representantes, se hizo con todo el conocimiento
que ese ciudadano, natural de este pafs v versado en los negocios piibli-
cos, poseia en la materia pricticamente. La Cdmara de Representantes
se penetré de la conveniencia de la reforma, y la aceptd. Asi, pues,
es de esperarse que tomado en consideracién el proyecto nuevamente
por la Camara de su origen, lo devuelva a la otra con las observaciones
competentes. El Senado entonces no se opondra a coadyuvar al bien de
esta parte interesante de la Nueva Granada, que depende precisamente
del acto reformatorio de la Constitucién, estableciendo el Estade del Istmo
con liberalidad y franqueza.

Un optsculo se publicd por el sefior Arosemena, al nacer su pensa-
miento del Fstado del Istmo, que contiene las observaciones mas impor-
tantes respecto del asunto. Nosotros con este motivo esperamos se recuer-
den en el Senado los poderosos argumentos gue adujo entonces el autor
de dicho escrito, y obraron tanto para formar la opinidn en favor de
la creacién del Estado istmefio. :

Deseamos que las esperanzas de este pais no queden burladas, en esta
parte. Si Ia Repiblica adoptare el régimen federal para toda ella, sera
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excelente medida. Si esto no se lograre, comencemos a ensayar la fede-
racién por este Istmo, que més que mingdn otro punto neogranadino,
la necesita para el desarrollo de sus especiales intereses.

NOTAS

12  En este articulo se da por supuesto que el proyecto publicado en
el niimero 31 del Boletin Oficial, se acordé en aquellos términos por
el Senado; y a fe que no falta razén al escritor para creerlo, pues el
proyecto de Estado federal se aprobo en todos sus debates por la Camara
de Representantes en 1852, y por consiguiente s6lo ha debido ahora dicha
Camara considerar las variaciones introducidas por el Senado; pero, no
sé por qué, se ha discutido por segunda vez como proyecto nuevo.

22 Se habia anunciado que la Legislatura provincial de Panami
dirigirfa al Congreso de Ibagué una solicitud semejante a la que se
ha leido de la provincia de Veraguas; pero al saberse en Panama que
el Congreso se habia reunido y que estaba discatiéndose el proyecto de
Estado federal, creydse con fundamento que la representacién era ya
inttil, pues llegaria cuando el proyecio estuviese sancionado. Lejos de
serlo, se suspendi; pero esto no se supo en Panamd sino después de
texminadas las sesiones de la Legislatura.

1 A
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APENDICE I1*

El Panameiio. Bim. 33 N¢ 616 Panam4, 19 de junio de 1855.

Estado de Pandmd.

La siguiente carta ha sido dirigide al sedior Mariano Arosemena por
su hijo el sevior Justo Arosemena. Habiéndosenos frangueado, procede-
mos con satisfaccién a publicarla,

Bogot4, mayo 10 de 1855
Mi querido pap4.

Como mi salida no podrd tener lugar antes de ocho dias, me queda
atin tiempo para escribir a Ud. por la 1iltima vez desde Bogotd. No serd
sin embargo sino sobre un solo asunto, que me tiene no poco disgustado,
a saber, la aceptacidn en Panami del Acto Constitucional gue ha creado
el Estade del mismo nombre. .

Desde que se sancioné aquel acto, mis amigos de todos los partidos
han pensado que serfa alli recibido con entusiasmo, y me han dirigide
frecuentes preguntas sobre si habia ya neticia de la llegada del Acto
a Panami. Yo no participaba de su error, y confieso que no me han
sorprendido las publicaciones adversas al Estado, que he visto en algunos
periddicos; porque conozco mi pals, y sé por una doloresa experiencia,
que es el pais de las anomalias. Si semejante reforma se hubiese hecho
en ohsequio de Antioquia, Cartagena o el Socorro, se habria recibido con

* La edicién del Estado Federal de Panamd realizada por la Universidad de Pa-
namd (1974) incluye los dos “Apéndices” gue sigmen a continuacién. La carta
gue escribe Justo Arosemena a su padre (Apéndice 1) es extraordinsriamente reve-
ladora, deil contexto histérico, panamefic v neogranadino, en el cual se creaba
el Estado de Panam4, al cunal se le reconocia su soberania v autonomiz frente al
gobierno de !a Nueva Granada. )
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general aplauso en las secciones interesadas. Sélo el Istmo estaba llamado
a presentar la rareza de recibir, por lo menos con frialdad, una conce-
sibn importante, de que se puede sacar un gran partido si sabe apro-
vecharse,

Mi dird Ud. que no son muchos los que desaprueban o repugnan
la ereccidn del Estado, y que la generalidad de las gentes lo han acep-
tado con jibilo. Pero yo lo dudo, vy temo que Ud. se alucine. En cual-
quiera otra parte la prensa hubiera crujido, y no se hubiera oide sino
una sola voz de aclamacién., Alli no ha habido cosa de tal laya: publica-
ciones imprudentes y exteropordneas de los unos; frialdad o indiferencia
de los més, es todo lo que se advierte. ¢De dénde proviene esto? Voy
a decirlo con la franqueza. Nuestro pais no se ha distinguido jamas
por su espiritu publico: en medio de los mayores desérdenes y de las
mas grandes calamidades relacionadas con el gobierno, la indiferencia y
el egotsmo han predominado. Y si a esta indiferencia natural del mayor
nimero, se agrega alguna dosis de malevolencia en otros hacia las per-
sonas que suelen promover las cuestiones de bien publico, tiere Ud.
explicado el hecho anémalo al parecer, de que un Acto tan bencfico
para el Tstmo como el que ha erigido el Fstado, se haya recibido alli,
segfin unos con maldicién, y segin otros, entre los cuales me encuentre
vo, con indiferencia.

Un cargo hay contra los antores de las publicaciones a que he aludido,
que no podrin contestar, v es el de imoportunidad en sus escritos. La
cuestidn que respecto del Istmo acaba de resclverse, fue iniciada desde
1852.

Desde entonces se aprobé el proyecto de Fstado Federal con una gran
mayoria en la Camara de Representantes. Quedd pendiente en el Senado,
que o aprobd en el afic anterior de 1854 con unanimidad. La revolu-
cién de abril volvié a suspender su curso, vy era generalmente esperado
que en las sesiones de Ibagué se expidiera definitivamente el Acto cons-
titucional. Dejdse para las sesiones ordinarias de este afio, sin que se hubie-
se advertido ninguna disposicién 2 negarlo, y se publicd en el Boletin
oficial, mhm. 31.

Pregunto ahora: ¢por qué en todas estas épocas que han mediado entre
uno y otro Congreso, no se ha escrito una sola palabra contra la idea?
¢Era que no se crefa posible su expedicién por la Legislatura nacional?
Pero para pensar asi, era necesario no dar crédito a las actas de tas dos
Cémaras, que estaban pregonando Ia inmensa popularidad que en ellas
tenia. Aun la discusién sostenida por el sefior Calvo en la “Estrella” fue
tardia. El mismo dijo em su primer articulo, que emprendia la tarea
en visperas de resolverse por el Congreso aquella grave cuestién. Y en
efecto, cuando llegd aqui la “Estrella”, el Acto constitucional estaba san-
cionado. . .
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Si pasamos al fondo de la cuestién, encontraremos que no hay razén
alguna para mirar de reojo el Acto constitucional, y para temer de la
creacién del Estado los males que se anuncian.

Conviene ante todo considerar, que entre la continuacién del pésimo
orden de cosas existente en el Istmo y la ereccidn del Fstado, no habia

término medio. El inico habria sido la formacién de una sola provincia

de todo aquel territorio, y yo la hubiera aceptado con mucho gusto; pero
la idea de grandes provincias habfa side rechazada por la Cémara de
Representantes, ast en el afio 54 como en el presente. Ahora pues, ¢hay
algin hombre de buen sentido que consintiese por un momento en la
continuacién de la mala divisién territorial, a que deben en su mayor
parte atribuirse los desastres de que ha sido victima aquel pais en el
curso del tiltimo afio? La bancarrota de las rentas pablicas, los disturbios
efectuados por ambiciones lugarefias, la inseguridad que nace del mal
gobierno local, todo, todo, debe atribuirse a la existencia de pequeias
provincias, y a la eleccién popular de los gobernadores en diminutas enti-
dades politicas.

El proyecto publicado por el sedior Calvo en la “Estrella”, ademds de
haberlo sido muy tarde, como ya dije, no contenfa en la esencia sino
la formacién de una gran provincia, idea de mmy dificil aceptacién en
la Cimara de Representantes. Fl sefior Calvo, teniendo sin duda en con-
sideracién la escasez en el Istmo de hombres aptos para llenar la plaza
de Gobernador, jefe, 0 como se quiera, propuso que ¢l nombramiento se
hiciese por el Congreso, en la esperanza de que serfan designados hombres
prominentes tomados de cualquier punto de Ia Repiiblica. Pero olvidé la
repugnancia que hay por acd de aceptar aun las mejores colocaciones en
Panama4, cuyo clima, carestia y otros inconvenientes inspiran horror. Te-
nemos en esto una experiencia, contra la cual no hay suposicidn que
baste. Cuando los nombramientos de Gobernador de Panamé se hacian
por ¢l Poder Ejecutivo, frecuentemente se ejecutaban en personas nota-
bles de fuera del Istmo, y rara vez aceptaban. Cuando se resolvian a ello,
jamds permanecian un afio en el destino; las renuncias eran frecuentes,
y la mala administracién provincial una dolencia crénica. Puede asegu-
rarse que no habria dos personas notables de fuera del Istmo, que acep-
taran la Gobernacién de aquella provincia o de aquel Estado; v no que-
daria ni aun el recurso de declarar vitalicio el destino, pues aun los
muy pocos que aceptasen, no servirian maés de un periodo.

¢Cree por ultimo el sefior Calvo, que el Poder Fjecutivo o el Congreso
excluirian estudiosamente e sus nombramientos a los hijos del Istmo?
Pues se engafia, y es muy probable que aquellos nombramientos hubiesen
recaido en personas, a quienes €l no estarid dispuesto a dar sus votos
cuando se trate alli de la eleccidn.

Examinaré ahora, aunque muy brevemente, el Acto constitucional,
para ver si contiene en realidad esas concesiones exorbitantes, de que
nosotros no sabremos hacer un buen uso.
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Quienquiera que se tome el pequefio trabajo de comparar dicho Acto
con €l articulo 10 de la Constitucion de 21 de mayo de 1853, encontrard
que no tenemos en ¢l Estado de Panam4 sino estas facultades, que no
sean comunes a las otras secclones de la Bepiblica:

1. [Estatuir sobre lo relativo al comercio extranjero (inciso 39 del
art. 10 citado).

2. Determinar el sistema monetario (inciso 11).
3. Promover la inmigracion extranjera (inciso 12).
4. Dar la legislacién civil y penal (inciso 49),

La primera facultad es limitada, pues depende {inicamente de que el
Congreso quiera alguna vez, de acuerdo con la Legislatura de Panam4,
restablecer las aduanas en aguel territorio. Aun asf no es enteramente
nueva; pero es facil de convencerse que nos es indispensable, no sélo por-
que aquél es un pais enteramente mercantil, sino porque las contribucio-
nes que afectasen a los extranjeros serfan siempre rechazadas, como lo
han sido hasta ahora, ne teniendo amplia facultad de legislar sobre asun-
tos relacionados con el comercio exterior. Todo el mundo sabe que esa
ha sido la causa principal de haber quedado insubsistente la contribucién
de pasajeros, cuya falta produjo la bancarrota provincial en Panama.

La segunda autorizacién nada tiene de exorbitante, y es tambi¢n nece-
saria en un pais mercantil, que debe arreglar su sistema monetario al de
los paises con quienes esté mis en contacto.

La tercera puede considerarse que hoy la tienen las provincias, pues
nadie les negard el poder de fomentar la inmigracién, como ne sea por
medios ilegales. La tnica diferencia consiste en que el Congrese (como
la Iegislatura de Panam4) tienen méis medios de que disponer. Pexo en
todo caso gquién Ilamard exorbitante esta facultad?

La cunarta es la tnica esencial que se mos ha concebido. En efecto,
imaginese que el Acto constitucional se hubiese concebido en estos tér-
minos: “BEl territorio del Istmo formard una sola provincia, y su Legisla-
tura podrad expedir cddigos de legislacién civil ¥ penal”. Estas dos pala-
bras equivalen sustancialmente a los 12 articulos del Acto que ha erigido
el Estado de Papamd. Contraigamos pues la cuestién a ese punto, para
ver si puede justificarse la concesién de que se trata, que yo no llamaré
exorbitante, aunque. si de mucha importancia.

Las objeciones que se le ban hecho pueden reducirse a dos:

1. Conveniencia de mantener la uniformidad en la legislacién.
2. Falta de hombres competentes en el Istmo, para juzgar esas
materias.

Respondo.
La uniformidad en la legislacién es un beneficio indudable, como lo
seria la uniformidad de pesos, medidas y monedas, la uniformidad de
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idiomas, y la uniformidad de religiones; pero desgraciadamente esa uni-
formidad es imposible. Nadie desconoce que la legislacién tiene princi-
pios universales, y no sélo sucede asi en la legislacion secundaria, sino
también en la politica; pero tampoco duda nadie que esos principios se
modificaran en cada pueblo por sus costumbres, sus intereses predomi-
nanfes, y aun sus mismas preocupaciones., Tan dificil seria establecer
la Repiiblica en Rusia, como la autocracia en los Fstados Unidos; la
teocracia en Francia, como la separacién de los negocios eclesidsticos y los
civiles en Roma. _

Hoy mismo estamos palpando en la Nueva Granada la imposibilidad
de uniformar la legislacién civil en materia de matrimonio; porque en
ciertas provincias guieren decididamente que sélo los curas puedan cele-
brarlo, y en otras no se les da nada por eso; y con tal que no se les
prohiba, como no estd prohibido santificar la unién conyugal segln sus
creencias, poco les importa que la ley obligue a concurrir ante un juez
0 notario para que esa unidn produzca efectas civiles.

Pudiera presentar otros ejemplos: pero me contentaré con una obser-
vacién general. El tiempo, Ia experiencia de las situaciones, €l clima, el
comercio, otras causas, modifican las costumbres y las necesidades, hasta
el punto de hacer imposible la uniformidad en la legislacién. Por eso
la legislacién romana, que en el siglo 62 era la de toda la Europa, no lo
era ya de ninguna nacién en el siglo 15. jApenas hace cuarenta y cinco
afios que se independizé la Nueva Granada de Espafia, y cudntas varia-
ciones no se han introducido ya en su legislacién civil y penall Pero
digo més: las que se han hecho no son sino un preludio de las que se
harédn; porque la legislacién espafiola es en muchas cosas insoportable.
Y de aquf tomo otro argumento, Fl interés de los abogados, la multitud
de cuestiones que se ventilan en el Congreso, y otras causas de que he
hablado més extensamente en otra ocasién, ponen obstéculos insupera-
bles a la reforma general, y a la expedicién de cédigos sencillos, cual los
necesita la Republica.

La uniformidad tampoco es buena, sino cuande lo son las leyes de
que se trata. Bien pudo Bentham haber escrito diez veces mis de lo
que escribié; que como D. Alfonso el Sabio no podia haber consultado
sus obras, y como todavia hay muchos que sostienen en la Nneva Granada
las leyes de aquel monarca, de nada nos sirven las excelentes doctrinas
del jurisconsulto inglés. Ni creo que la facultad de legislar en las diferen-
tes secciones de una misma nacién traiga consigo necesariamente la hete-
rogeneidad en la legislacién. Como esta es materia que pocos conocen,
hay una tendencia natural a la imitacién, precisamente en caanto a
los principios federales, aungue no en puntos subalternos, sobre que Ias
costumhres u otras consideraciones locales determinen la necesidad de
una variacion. Asi sucederd que cuando toda la reptblica se organice bajo
la forma federal, los cédigos de Panami no se diferenciardn sustancial-
mente de .los de Cartagena, pero tendrdn mayor diferencia respecto de
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los de Bogoti y Popayin. En Bogota, donde casi no se hace otra cosa
que vegetar, y todo marcha a paso muy lento, las leyes sobre procedi-
miento judicial pueden permitirse algunas demoras, que en Panam4, donde
todo es actividad, serian insufribles, En materia de comercio ¢como es
posible sujetar las poblaciones del Centro vy las de la Costa a idénti-
cas leyes? '

Pensaria alguno que en la Unién Norteamericana, donde hay mdés de
treinta Estados, habrd otras tantas legislaciones esencialmente distintas.
Pues no es asi. Los Estados Unidos del Norte conservan todos en mucha
parte la legislacién inglesa; y de los del Sur, muchos han adoptado
los codigos de la Luisiana, trabajados por Eduardo Livingston.

Y de aqui tomo pie para contestar la segunda objecion, que se funda
en la falta de hombres aptos. Esa falta es positiva, y digo mds, que no
es privativa del Istmo ni de 1a Nueva Granada: es comtn a la América,
y al mundo entero. Los hombres competentes para juzgar las cuestiones
de legislacion civil y penal son rarisimos dondequiera; porque no basta
ni aun el talento para eso: requiérese un estudio muy detenido. Esas altas
inteligencias que alli creen gue pudieran dar a los istmefios magnificas
leyes desde 1a plaza de Bogot4, no existen por lo mayor sino en la imagi-
nacién de los que asi piensan. Sucede a veces con los objetos morales lo
contrario de lo que pasa con los fisicos: aumentan con la distancia. En
Panamid creen que en Bogotd hay muchos hombres sabios y prominentes,
y aqui se figuran que all4 estin fodos nadando en riquezas, v poco falta
para que lluevan onzas. Tan cierto es lo uno como lo otro. No hay que
imaginar a cada diputado que se sienta en ¢l Congreso un gran legisla-
dor, ni a cada Secretario de Estado un eminente Estadista. Chasco se
llevard quien tal piense. Las dos terceras partes de los Senadores y Repre-
sentantes desconocen absolutamente ciertos asuntos graves, entre aquellos
principios de legislacién civil, penal y econdmica. Creo que no me equi-
voco al decir, que proporcionalmente hay en Panamé un niimero mayor
de hombres instruidos en tales materias, que en el resto de la repiiblica
tomado en conjunto.

Pero nos falta una cosa, sin la cual todes los sabios de la Tierra nada
harfan, y es espiritn publico. Iba a agregar que nos falta asimismo unién
v fraternidad, pero al decir lo primero, esta dicho todo. En efecto, si
hubiera patrictismo, habria unién, y las miserables rencillas que nos divi-
den frecuentemente sc ahogarian ante Ia gran consideracién del bien
comiin.

No veo pues la razén para gue la legislatura del Estado no adaptase
codigos preparades por hombres que han hecho estudio de la materia,
aungue no fuesen miembros de esa Legislatura. Los legisladores oficiales
de 1a Luisiana no tuvieron a menos adoptar integramente los codiges de
Livingston; ni otros muchos Estados de la Unién desdefiaron copiarlos de
la Luisiana. Esto hacen los pueblos que tienen sensatez, y que saben que
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preparar cddigos no es cosa que puede hacer cualquiera, ni aun en
los paises mas adelantados.

Otra razén, y concluyo con esta materia. La legislacién civil y penal
no requiere frecuentes reformas. Una vez dada, puede permanecer intacta
por muchos afios. Démosla pues, aprovechando cualesquiera trabajos que
haya hecho y que nos convengan, y no tendremos en mucho tiempo que
pensar mds en eso.

Pero nada serd posible, nada absolutamente, si no hacemos ante el
altar de la patria un sacrificio espléndido de nuestras pasioncillas y riva-
lidades. “No m4s indolencia, no més egofsmo”, ha dicho el sefior Calvo;
pero mucho temo que sus buenos consejos queden escritos, F1 mismo,
cuando el Estado requiere sus sexvicios, los rehusar4, si no por indolencia
0 egoismo, por cualquiera otra causa, pero el efecto serd el mismo. Muchos
otros hardn otro tanto, y entonces ¢qué derecho tendrin para quejarse
del mal estado de la cosa priblica? El solo deseo de acreditarse de buenos
profetas, moverd a algunos a mirar con desvio, cuando no a hostilizar
abiertamente la marcha del Estado.

Pero ellos serdn los responsables, v lo que es mis, no se librarin de
participar en las desgracias que sobrevengan.

Mi situacién personal en cuanto al Estado, es sumamente embarazosa.
Si me abstengo, como lo desearia, de injerirme en los asuntos publicos
de aquel pais, incurriria yo mismo en la censura que acabo de hacer a
los indolentes y egofstas. Si trabajo con tesén y con la fe que tengo
en el porvenir del Estado, me achacarin ambicién, vy creerdn que no ha
sido otro el mévil que me ha Ilevado al sostener €l proyecto en las Céma-
ras, Pero “la suerte estd echada”. Necesito de una gran abnegacién y
la tendré.

Por lo demds, no quiero que en mi se piense para ningin destine
sino en el caso de que nadie me rechace. Para que el servicio puiblico
sea fructuoso, debe recibir la ayuda de todos los ciudadanos; y como yo
no tengo, ni jamds he tenido miras de elevacién personal, la menor opo-
sicién serd bastante para ceder a otro el puesto.

Nosotros debemos ser muy prudentes en esta ocasién, y aprovechar
las lecciones que recibimos en 1841. Hay en todos los pucblos de la
Tierra un odio inevitable a las familias influyentes. Por mi parte, quisiera
que nuestra familia fuese més reducida, porque estoy cierto de que enton-
ces seria més estimada. '

Pero ya que esto 1o estd en nuestra mano, hagamos lo posible por no
inspirar recelos. Huyamos de los puestos piblicos sin dejar por eso de
trabajar en beneficio del pais, y cuando sea preciso que algunos de noso-
tros sirva algiin destino, abstengédmonos los demds de servir otros empleos.
De mi sé decir, que no aceptaré ninguno sino con esa condicién.

Tengo preparados casi todos los proyectos de ley necesarios para la
organizacién del Estado, por si hubiese algim diputado a la Asamblea,
bastante humilde y diferente, que quiera presentar obras ajenas. Si no
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lo hubiere los quemaré: cosas mejores se perdieron en el incendio de
Alejandria.

Pero ya debo terminar esta carta, que aungue escrita muy de carrera,
resulta mucho mds larga de lo que yo intentaba. Quedo siempre de Ud.
amante hijo. B

JUSTO AROSEMENA
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APENDICE II

CARTA DIRIGIDA AL CIUDADANO
GOBERNADOR DEL ESTADO

“En los momentos criticos que atraviesa el BEstado de Panamé como miem-
bro de la Confederacién Granadina, creemos, de nuestro deber, en obse-
quio de un pafs cuya suerie nos es cara, dirigiros algunas reflexiones
para que las paséis en vuestra mente antes de adoptar una linea defini-
tiva de conducta. Sin abrigar la pretensién de ser 6rgano de la opinidn
dominante en este pais, nos hallamos, sin embargo, persuadidos de que
Ia enunciacién franca y honrada de la idea cardinal que esta manifesta-
cién entrafia, podra contribuir a que vos, poniendo en accién los medios
que estiméis mds adecuados para sondear o para pulsar el sentimiento
puiblico, os penetréis bien de la idea que prevalezca en nuestra sociedad,

y particularmente en esta capital, respecto del asunto en que vamos a
ecuparnos,

Habéis sido excitados por el Gobierno del Estado de Bolivar a decidiros
por la paz o por la guerra en la contienda armada que hoy sostienen
algunos Fstados de la Confederacién contra el Gobierno del Estado de
Bolivar; a decidiros por la paz o por la guerra en la contienda armada
que hoy sostienen algunos Estados de Ia Confederacion contra el Gobier-
ne de la misma. No habéis sido invitados a compartir la suerte de los que
atacan hasta ahora con buen éxiio al Gobierno de la Confederacién.
Neutralidad es todo lo que se 6s pide, ni aun mds que neutralidad
franqueza.

Nosotros, ciudadano Gobernador, estamos decididamente por la fran-
queza y por la neuiralidad. Procuraremos justificar nuestros conceptos.

* Esta carta es dirigida al Gobernador del Estadoc Soberano de Panam4, creado
como tal por el Acto Adicional a la Constitucién de Ia Nueva Granada en 1855,
en los momenios en que se ha desemcadenado la guerra civil que poco después
dard origen a la constitucién colembiana de Rio Negro de 1863. Es obvio que la
exhortacién a la neutralidad se hace en razém de los intereses autondmicos espe-
cificos del Fstado de Panamd como miembro de la entonces denominada Confe-
deracién Granadina.
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No desconocemos los deberes que en general ligan a un Estado respecto
al Gobierno de la Confederacién. Pero prescindiendo de que el Estado
de Panama fue uno de los que protestaron conira las leyes antifederales
que han dado causa a la lucha que hoy nos destroza; prescindiendo de
que la cuestién tal como queda planteada tiltimamente por los partidos
no es otra que la de Federacidn o Centralismo, esto es, de vida o muerte
para los Estados y muy especialmente para el de Panam4, y prescindiendo
de que esta evolucién ha venido a colocar al Gobierno general en una
posicién falsa y absurda, pues que invoca para su sostén la misma Cons-
titucidn que sus partidarios quieren destruir; hay razones de otro orden
que aconsejan imperiosamente la neutralidad del Fstado de Panami.

Todas las nacionalidades a que ha pertenecido este importante terri-
torio, “aislado entre mares y desierios”, y que se brinda al mundo a que
lo convierta como Io estdn haciendo casi todos los pueblos, en via de
comunicacién universal; la Espafia, Colombia y Nueva Granada, recono-
ciendo esa especialidad que el mis obcecado no podria negar, trataron
siempre en sus leyes al Istmo de Panami de un modo también especial,
imponiéndole derechos que no tenfan las demés posesiones de aquellas
nacionalidades.

Para citar aqui todos los actos legislativos de Nueva Granada que es-
tablecian respecto del Istmo derechos y obligaciones especiales, seria pre-
ciso abrir todos sus cédigos. .. Baste, por ahora, recordar someramente
algunos de los més notables en lo mercantil, en lo politico y en lo inter-
nacional, -

Las leyes sobre libertad de comercio vinieron desde mucho tiempo atris
y gradualmente haciendo reformas que no se detuvieron sino en la abso-
Iuta franquicia de todo el litoral del Istmo, es decir, de més de cien leguas
de costa sobre ambos océanos. A ellas debemos que con la libertad del
trafico y un excelente ferrocarril, ‘mico en la Confederacién, nuestro
Istmo se haya convertido en el camino real de las naciones.

En lo politico, sin contar reformas de menor importancia tenemos que
el Istmo de Panamd fue erigido en un Estado Soberano por un Acto
Constitucional de 1855, cuando no se pensaba todavia que la forma

“federal pudiera adoptarse en el resto del pats, v con el voto fervoroso

de los mas acérrimos adversarios de aquella forma politica. A eso debimos
la organizacién completa de un gobierno propio, respetable, “cual nunca
lo habfan tenido las antiguaes provincias Istmefias”, y que hoy se halla en
cierto modo enervado por la reaccién centralista que hasta aqui se deja
sentir.

Vemos en nuestras relaciones internacionales un tratado con los Es-
tados Unidos, por el cual se garantiza a la Nueva Granada (inciso 19,
art. 35) “la perfecta neutralidad del Istmo de Panami” es decir, que
¢éste 110 sea nunca teatro de operaciones militares, como lo exige el intexés
del comercio universal. Y no sélo ese tratade pudiéramos citar en justi-

ficacién del principio que invocamos: citaremos también los repetidos
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esfuerzos que ha hecho el gobierno granadino para obtener igual garantia
de parte de Inglaterra y de Francia hasta el punto de mantener initil-
raente, casi con ese exclusivo objeto, una costosa Legacion cerca de los
gobiernos de esas dos grandes maciones.

Después de mencionar todos estos hechos que demuestran, no sblo la
especialidad de nuestra condicién, sino Io que aun importa m4s, la cie-
cunstancia de haberse comprendido esa misma especialidad, al haberse
trazado reglas particulares para esta Seccién de la Bepiiblica, ¢habrd quien
desconozcea, no ya nuesiro derecho, sino nuestro riguroso deber, en obse-
quio de tantos intereses comprometidos, de permanecer nentrales en la
guerra que actualmente despedaza la Confederacion?

Lo decimos con profunda conviccién: la neutralidad habria debido,
aunque no haya podido acaso ser, desde el primer dia, la bandera del
Estado de Panami; y no vemos por qué el Gobierno General mismo no
haya contribuide a establecerla. En efecto, si tratindose de una guerra
internacional, el Gobierno de la Confederacién no podria hacer de nues-
tro Istmo el teatro de operaciones militares de ninguna naturaleza pues
a ello se opondria el espiritu y la letra de la disposicién contenida en el
inciso del tratado con la Unién Norteamericana, de que hemos hecho
mérito; no vemos por qué en €l caso de una contienda fratricida como la
que hoy presenciamos, en la actual guerra civil, sujeta como la guerra
entre naciones a las reglas del Derecho de Gentes, el Gobierne de la Con-
federacién no haya de hacer efectiva y real por su parte la neutralidad
de nuestro Istmo.

Por lo demés, los empleados piiblicos cualquiera que sea su categoria
o su nombre, en esa Seccidén, se hallan ligados a su suerte v forzosamente
han de modificar sus opiniones particulares de acuerdo con el interés
del lugar en que viven, sea o no su pairia, y de acuerdo también con
grandes intereses, que nho nos pertenecen directamente, pero que de se-
guro quedarian profundamente afectados si no nos decidiésemos con
franqueza por la neutralidad. Si nuestra posicién es especial, v como ella,
son también especiales nuestros derechos y mnuestros deberes, mingfin
empleado aun de caricter nacional, puede tener obligaciones contra-
puestas a las que son comunes a todos los ciudadanos de esta Seccidn, ni
faltaria desde luegoe a su deber con respetar la opinién v los intereses del
Estado.

El Gobierno a quien sirven no puede exigir que combatan y resistan
esa opinidén o sacrifiquen esos intereses; y si desasordadamente lo pre-
tendiese, no deberfa en conciencia ninguno de sus servidores continuar
o mantenerse un solo diz més en el puesto que ocupe.

Ya los empleados nacionales en el Estado de Panam4, celosos en extremo
de su deber, han hecho mucho més de o que la prudencia aconsejaba en
auxilio de la causa que sostiene el Gobierno general. Ya la sangre de los
hijos de Panamd ha corrido abundante, sin provecho para la causa por
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la que fue vertida. ¢Se podria, en justicia, exigir nuevos sacrificios de
vidas y de propiedades que de seguro no habrian de dar mejor resultado?

Cualquiera comprenderi en efecto que no obstante los sacrificios o los
esfuerzos que aqui hiciésemos en favor del Gobierno General; no obstante
las victorias que coronaran esos mismos esfuerzos; el éxito de la actual
contienda se afectaria muy poco por las operaciones militares de que
fuese teatro el Istmo, o que tuvieran aqui origen.

Paor tanto, ciudadano Gobernador, a la luz de la razén y del derecho,
todo persuade que debéis tomar resueltamente el partido de la neutrali-
dad, que es el de la paz vy del orden. Vuestra conducta influirs, no lo
dudamos, en la de todos los empleados nacionales que aqui se hallan, si
ellos no participasen de vuestras opiniones. Pero en todo caso, cnmplid
vuestro primer derecho; haced también observar la Constitucidn del Es-
tado, a la que debéis vuestra posicién: dad seguridad a las personas y
a las propiedades contra quienguiera que las ataque. Sostened con valor
y sacad incélume vuestra autoridad. Formad con vuestro ejemplo la opi-

-nién por la paz, y sus beneficios, junto con la gratitud de todo un pueblo,
cuyos destinos os han sido confiados, serdn vuestra mejor recompensa.

Panamié, a 14 de enero de 1861.
Justo Arosernena, Manuel Morro, Gil Colunje,

Pablo Arosemena, Agustin Arias, Tomds Mar-
tin Feuillet, E. Bricefio, J. M. Bermnidez.
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DISCURSO DE POSESION DEL JEFE
SUPERIOR DE PANAMA
1855 *

Después de haber hecho la promesa legal, el sefior Francisco de Fabrega,
presidente de la asamblea, dirigid la palabra al sefior Justo Arosemena,
jefe superior provisorio, en estos términes:

Ciudadano jefe del Estado:

Habéis tomado la posesidn para ejercer las augustas funciones de jefe
del Estado, prometiendo cumplirlas fielmente. Vuesira conducta oficial
serd vuestro dngel de guarda, y vuestras determinaciones dardn, o wo,
crédito al Estado. :

Habéis recibido un valioso tesoro, que deposita en vuestras manos esta
asamblea, como érgano del pueblo soberano. Yo, sefior, hago votos porque
el cielo derrame en esia tierra todos los bienes que ha querido procurarle
el memorable Congreso nacional del corriente afio. Los hago porque a vos
togue la honva de abrirle una nueva era de paz y de ventura, que afian-

zando las libertades individuales, asegure para siempre nmestra nacio-
- nalidad. He dicho.

Acto continuo ¢l sefior Arosemena dijo:

Sefior presidente, sefiores diputados:

Grande es €l peso de la responsabilidad que contraigo al ocupar el
puesto sobremanera diffcil, con que me ha honrado la asamblea; pero
confio en que la Providencia, que a él me ha conducido por caminoes
rectos, ella que lee en mi alma sinceridad de intencién y pureza de fe,
querri hasta el fin prestarme su proteccién divina.

* Tomado de la revista Loteria, vol. XIII, N 153, 22 época, Panamd, agosto
de 1968, pp. 43-48. Se trata del discursc pronunciado por Tusto Avosemena al
tomar posesién come Jefe Snperior del Estado federal de Panami, creado en 1855
por reforma a la Constitucién de la Nueva Granada.
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Debo a la solemnidad de las circunstancias en que nos hallamos un
sacrificio, que en cualesquiera otras nadie podria exigir, ni yo me sentiria
dispuesto a hacer. Amo mi reposo como la tnica fuente de dicha indi-
vidual, y no hay reposo en las altas y tempestuosas regiones de la vida
ptiblica. Yo me inclino ante la voluntad de mis conciudadanos, fielmente
representados en la asamblea que me escucha, y al dedicarles mis ser-
vicios, tengo la obligacién de explicarles una vez més los principios del
magistrado que provisoriamente han elegido.

Una nueva era se abre para nuestro pais en el libro misterioso del
tiempo. El Congreso de la Nueva Granada, por un acte verdaderamente
magnénimo, ha reconocido pacifica, voluntaria y desinteresadamente la
soberania del pais en que hemos nacido. Se le representé nuestro derecho,
hablésele en nombre de la libertad de los pueblos, palpé las exigencias
de nuestra singular posicién; v en el Congreso de una Repdblica que
cual la granadina, merece aquella denominacién, esos titulos eran mds
que suficientes porque eran incontestables.

Un nneve Estado hace su aparicidn entre los pueblos del mundo. No
es ¢l independiente, no constituye por si solo nacionalidad; ni lo pre-
tende, porque se honra con la nacionalidad bajo cuya sombra ha adqui-
rido y conservard vida propia. Pero es soberano; va a constituirse, y en
st organizacién tiene que resolver dos grandes problemas sociales, que
acaso no son sino uno mismo: el de Ia libertad, y el de la federacion.

Amplio y despejado es el terreno en que nos toca edificar. Por un con-
curso casi milagroso de favorables circunstancias, no tenemos que luchar
con fuertes intereses ereados, ni con muchas e invencibles preocupaciones.
En esto somos acaso la dnica excepciinm en nuestra América, que aunque
Iibre de algunos obsticulos, casi insuperables en el Viejo Mundo, siente
por desgracia todos los que vinieron a sembrar en este suelo virgen la
codicia v la supersticién de nuestros padres.

La época de la conquista fue aquella en que el poder monirquico
surgia ya vigoroso en las naciones europeas, robustecido a expensas del
que iban perdiendo los sefiores feudales; del mismo mode que en Ja
selva un 4rbol majestuoso toma del terreno las sustancias que debieran
nutrir a los demds, y tan sélo permite la vida a arbustos, gramas y enre-
daderas. Los pueblos de allende ¢! Atléntico entrafian aimn los restos del
feudalismo, que como origen de la desigualdad politica, ha estorhado y
estorbard por muche tiempo la planificacién de la republica.

Diversa fue la condicién de Hispanoamérica, La vida aventurera de los
conquistadores no se avenia con los goces seguros v trangnilos de la no-
bleza. La plaga de los pergaminos qued$ infestando la metrépoli, sin osar
invadirnos; v el pueblo espafiol de las colonias, si bien emigrd con su
ignorancia, su fanatismo, y todos los errores cosechados en la época te-
nebrosa de la edad media, trajo consigo, sin saberlo, un elemento demo-
critico, que pronto se habria desarrollado, a no ser por la barbara intro-
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duccién de otro enemigo casi tan poderoso como la aristocracia: la es-
clavitud.

Pero la esclavitud no podia echar raices tan profundas como la nobleza.
Ella se sostenia del incalificable tr&fico de carne humana, y una vez
extinguido por la perseverante filantropia inglesa, la institucién quedd
socavada., Colombia y Nueva Granada aceleraron, es verdad, su aniqui-
lamiento, pero la diplomacia y el cafién briténicos habianla herido de
muerte,

Libre la monarquia en Hispanoamérica de su rival, Ia aristocracia no
tuvo propiamente participes en el poder piiblico; pere existia en la so-
ciedad un elemento de gran influjo, que, ya auxiliar, ya antagonista de
Ia autoridad civil, pretendié en un tiempo la supremacia sobre todo poder,
y fue admitido en e gobierno sin nombre propio, sin lugar sefialado, pero
con Ja pujanza que da el imperio sobre las conciencias.

Si a la supersticién de un pueble apasionado e imaginativo como el
espafiol, agregamos el espiritu religioso de la conquista, y el feraz terreno
que la raza indigena ofrecia para sembrar errores, intolerancia v abyec-
cién, no extrafaremos el predominio que el clero tomé en estos paises, y
que en muchos por desgracia adn conserva.

Monarquia, Iglesia y Esclavitud, fueron las tres grandes instituciones
con que la repiiblica tenia que combatir en la América espafiola. Pero la
tierra, el suelo, no era un elemente de poder: su extensidn era inmensa;
las propensiones aristocriticas que erigen mayorazgos y vinculaciones,
eran tenues; y una vez barrido el suelo, de virreyes, amos y dignidades
eclesiasticas, los fundamentos de la repiiblica habrian podido echarse,

Pero la guerra de independencia, al destruir la monarqufa, diole un
sustituto no menos adverso a la causa popular, es decir, a la causa de
todos. Desarrollado por necesidad el espiritu militar, autorizada la dicta-
dura vy espiritn militar arraigaron en nuestro suelo. Habiamos ensalzado,
glorificado a los libertadores; pero con mengua y humillacién de 1a Ji-
bertad. Virgen timida y débil, no bien quitada de las garras al ledn
ibero, vino a caer presa de los adalides a quien ella confiara sn defensa,
su prateccion y su honra.

Tales fueron las condiciones de la América espafiola, colonial e inde-
pendiente. Pero nuestro territorio se ha librada ya de todos los enemigos
de la repiiblica. Echemos complacidos una mirada en nuestro derredor,
y no alcanzaremos a ver sino hombres en el pleno goce de su dignidad.
La odiosa esclavitud no es ya sino un recuerdo, pencso y humillante, pero
en fin, un recuerdo. No hay clero privilegiado, y entrometido en los
megocios civiles; ni la autoridad priblica tiraniza las conciencias. La pro-
piedad territorial casi no existe, y para el dia en que sea mds general,
no hay que temer exorbitantes y abusivas acumulaciones, que tan mal
distribuyen la herencia comtin de la humanidad. Tenemos libertad, pre-
cisamente porque carecemos de libertades. Nadie es aqui superior a su
vecino, por titulos que no consistan en su mérito personal. Somos her-
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manos, ligados por los vinculos de la filosofia nacida en Nazaret; y ni
oro ni cuna, ni religién ni hazafias, son elementos de poder, que con-
trarresten o coarten el finico elemento legitimo de poder: la voluntad
del pueblo.

Ni aun los estorbos econdémicos que el hébito y la preocupacién han
creado en otros paises, embarazan nuestra marcha por el amplio v her-
moso camino de la fraternidad. Aduanas, estancos, monopolios, son ins-
ttuciones que ya para nosotros $6lo pertenecen a la historia de la econo-
mia politica,

¢Y cudl debera ser la organizacién de un pafs colocado en tal predi-
camento? No puede ser sino una sola. Imaginad una reunién de diez,
ciento, mil hombres iguales, que se proponen formar una asociacion lite-
raria, cientifica o industrial. La forma de su gobierno se halla fuera de
controversia, Dictardn una regla general de conducta, que en las asocia-
ciones politicas se Ilama ley. Elegirdn a sus divectores para plantear y
hacer cumplir la regla. RepartirAnse una cotizacién para subvenir a los
gastos comunes; y crearin una fuerza cualquiera que defienda sus de-
rechos contra invasiones extrafias.

Una organizacién semejante da cabal idea del régimen que en las so-
ciedades politicas se llama repiiblica. Muchas otras formas han usurpado
esa denominacién; pero no hay ni puede haber repiiblica sin igualdad;
no hay ni puede haber republica, en donde imperan influencias extrafias
a la voluntad y al interés del pueblo, que es la comunidad misma.

Resuelta la cuestién de forma, queda por resolver la de extensién del
gobierno. ¢Hasta dénde debe avanzar el poder piblico?, :qué inter-
vencién le daremos en nuestros negocios?, ¢qué apoyo a sus manifestacio-
nes? Aqui tocamos dificultades creadas por el lengumaje, mds bien inse-
parables de la naturaleza de las cosas. Unos querrfan que a la seguridad
se sacrificase todo, aun la libertad misma. Otros proclaman la libertad
como la fuente de todo bien, v como el {dnico objeto que merezea nues-
tros coidados, aun a costa de la seguridad. Nacen del primer sistema
los gobiernos que se laman fuertes. Nacen del segundo los que se deno-
minan liberales. ;Quienes tienen razém?

La libertad, en politica, no es sino la seguridad de ejercer esas facal-
tades contra toda vestriccién abuosiva. La libertad y la seguridad no en-
cierran pues ninghn antagonismo: son ideas complementarias una de
otra. (Cémo puede haber seguridad sin libertad? :Ni qué es la libertad
sin la seguridad? _

Definida la accién del gobierno, limitada a obrar sobre la conducta
notoriamente perjudicial, su marcha dentro de esos limites debe ser re-
gular, constante e infalible. Es un error pensar que la eficacia de un
gobierno depende de su fuerza visible y material. Esa eficacia no proviene
sino de la fijeza en sus operaciones, de la regularidad en su marcha, del
aplomo en su conducta; y no hay fijeza, regularidad ni aplomo, sino
cuando €] gobierno se hatla cimentado en la opinién, y los administradores
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publicos llegan a comprender toda la importancia de sus deberes. Mora-
lidad y popularidad en los mandatarios: he aqui todo el secreto de los
gobiernos realmente fuertes. Porque un gobierno es fuerte, cuando es
eficaz, aunque su limite de accién sea reducido. Quitad esa acepcién a
la palabra, y un gobierno fuerte no es otra cosa que el despotismo: la
voluntad y el interés de unos pocos, sobrepuestos al interés y a la voluntad
de todos.

Si el Estado de Panamd sabe aprovechar sus ventajosas condiciones
y organiza la repiblica verdadera; si esa organizacién corresponde en sus
efectos a las esperanzas que la ciencia promete; si nuestra marcha sélida
y prospera destruye con la elocuencia de los hechos las objeciones que
frecuentemente se han opuesto al establecimiento del sistema federal en
los pueblos de raza espafiola, su adopcién por toda Ia Nueva Granada serd
la consecuencia inmediata.

{Quiere decir eso que la Nacidn tiende a dividirse, y que perderd en
fuerza y respetabilidad exterior lo que gane en adelanto y prosperidad
doméstica? Ne por cierto. La mejora interna que produce necesariamente
un gobierno obrando sobre un territorio pequefio, homogéneo y perfecta-
mente conocido, no se reduce a un adelanto puramente local, puesto que
la Nacidn no es otra cosa que el conjunto de sus localidades. ¢Y cémo
puede concebirse prosperidad de las partes y del todo, sin aumento de
fuerzas parciales y totales?

Hay més. El éxito que presentimos hard practicable la realizacién de
una idea, que comienza ya a hacer su camino, y que entonces quedard a
cubierto de toda seria objecidon. Los pueblos que compusieron 1a gloriesa
Colombia buscardn en la unién, en la organizacién federal de las tres
naciones de un orden inferior en que se Fraccionaron, la fuerza y la res-
petabilidad que necesitan para sostener su dignidad entre los pueblos
civilizados, que a pesar de serlo no siempre son igualmente justos. La
imaginacién se pierde contemplando los inmensos resultados de aquel
acontecimiento, que marcaria una época memorable en los anales del
mundo.

Considerad por un momento aquella asociacién de verdaderas reptibli-
cas, sin cuestiones de limites, sin odiosas rivalidades, y aprovechando en
comin sus pingiies territorios, sus caudalosos rios, sus ricas minas, sus
puertos en Ios dos mares, sus productos de todas las zomas, su comercio
con todo el mundo bajo el pie de la més estricta igualdad, su 4rea cortada
por caminos y canales, que condujesen al viajero de Tumbes a Angostura
sin tocar con un guarda. Considerad todo esto, y mucho mas que Fficil-
mente ocurre al espiritu menos poético, y decidme si tales idilios, que
s6lo piden un poco de tiempo para ser realidades, merecen o no los es-
fuerzos de todo corazdén humanitario.

He aqui nuestra misién, He aqui los puntos luminosos del cuadro que
se nos abre para el porvenir, y cuyo primer término es Ia aparicién del
Estado de Panamd. Cumple sdlo a nosotros la carga. Para ello unamos
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cordial y decididamente nunestras voluntades, nuestras luces, nuestros re-
cursos de todo linaje. Trabajemos infatigables en la obra comin, en la
obra istmeiia, que mds tarde serd la obra colombiana. Beneficiemos hoy
2 unos cuantos miles de hombres, para beneficiar més tarde a muchos
millones. Bien conocéis l1a fuerza de expansién que encierran las grandes
ideas. Bien sabéis que no se hace la dicha de un solo hombre, sin iniciar
la del género humano. Bella y gloviosa misién la del Estado de Panami.
¢La llenaremos? Una sola voz me parece que sale de todos los pechos
generosos que habitan este magnifico suelo tropical; una voz que me dice:
“si, la llenaremos”.

Por mi parte, animado de justa confianza, no temo excitaros a abri-
garla también. Pronto hablardn nuestros representantes. Su autoridad es
nuestra ley: acatémosta profundamente, y seremos salvos. No alimentemos
ideas que produzcan el desaliento. Tengamos fe cn los destinos de la
humanidad, y no temamos, como el incrédulo pescador, andar erguidos
sobre las aguas ondulantes del lago. Veo la estrella en el Oriente, que nos
guia en nuestra peregrinacitn. Sigdmosla; el continente nos observa, y ¢l
nos pedird cuenta si flaqueamos en nuestro- gran designio. Macchemos
adelante: “fe y accidn, que de nosotros serd el porvenir” *.

]

* Gacela del Estado, Panama, N¢ 1 de 20 de julio de 1855.
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EL CONVENIO DE COLON

O SEA
- LOS INTERESES POLITICOS DEL ESTADO DE PANAMA
COMO MIEMERO DE LA UNION GRANADINA

Ninguna marcha politica puede ser segura cuando no
légica. Aceptar un principio v hacerse de sus comsecuencias
un espantajo, es el mejor medio de adormecerse en insen-
satas vacilaciones, para despertar Vmicamente 2 cien legunas
de distancia del punio a que se pretendia caminar,

El Continental de 21 de noviembre de 1862

En el Mensgje dirigide por el Sr. Gobernador Provisorio del Estado So-
berano de Panamd a la Asamblea Constituyente del mismo, al instalarse
el 28 de noviembre anterior, se encuentran los signientes conceptos,
cuya alta significacién no necesita comentario alguno.

“Sobre otra cuestidn importante voy a llamar vuestra ilustrada aten-
cibn. Se ha sostenido por algunos, y en particular por los enemigos del
pronunciamiento de julio, que el Convenio de Colén fue abrogado por
aquel acto, y que el Estado de Panamé habia sido sometido sin restriccién
al Supremo Gobierno de Colombia. No es asi, Cindadanos Diputades;
y esta es la cuestion:

“El Estado de Panama se adhirié a Colombia por ese Convenio. Fox-
mando parte este Estado de la Union Colombiana, tenia que entrar en
las bases generales que estableciera la Constitucién que expidiese la Con-
vencién Nacional. De aqui las modificaciones que €l Convenio debia ex-
perimentar. Pero ese Convenio, por la exagerada inteligencia que se le dio,
sobre todo en circunstancias dificiles, habia venido a ser ¢l motivo de un
rompimiento entre el Gobierno general y el Estado. La revolucién, que
lo comprendié asi, resolvid salvar la situacién, no derogando el Convenio,
sino aplazande su sancidn para el tiempo oportuno y por quien fuese el
competente. Por esto se declaré en los considerandos 3¢ y 42 del acta del
pronunciamiento: “19 que los pueblos del Estado de Panami pertenecen
al Gobierno de Colombia, ya porque asi es su voluntad, ya por la adhesién
que ¢l Sr, Guardia hizo de este Estado”; y “2¢ que si el Convenio de Colén
fue el acto por el cual se hizo la adhesién, ese Convenio no puede ser el
obstdculo para Ia reconstitncién de Colombia, y su sancién positiva no
puede venirle sino de la Convencion Nacional, que establecera definitiva-
mente las bases de la Federacién Colombiana”. Aplazada, pues, la solu-
cién definitiva del Convenio, era preciso reconocer, como se reconccibé en
la tercera resolucién del acta, sin restriccién alguna, €l Supremo Gobierno
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de Colombia, el cual estaba, como estd, encargado de la direccién de la
guerra, que no podia ser dificultada por reclamaciones que, por justas que
fuesen y sean no eran de la actualidad.

“En tal concepto, Ciudadanos Diputados, y siendo necesario que a la
Convencién Nacional vayan a representar este Estado individuos verdade-
ramente federales y celosos de los intereses del Istmo, creo que siendo a
vosotros a quienes corresponde, después de la transformacion de julio, de-
béis proceder a hacer una eleccién, y fijar instrucciones precisas relativas
a las estipulaciones del Convenio de Colén”.

De acuerdo con estas ideas, la Asamblea constituyente ha expedido una
ley, que se sanciond el 13 del corriente diciembre, sobre instrucciones a
los Diputados que en la Convencién Nacional deben representar al Estado
Soberano de Panam4, cuyo articulo 19 dice:

“Los Representanies del Estado en la Convencién Nacional, al deter-
minar las bases de la unién entre é&ste y los demds Estados, y al organizar
&l Gobierno General, tendrén presentes las instrucciones que siguen:

......................................................

“Tercera. Insistir en que se conserven al Estado de Panama los derechos
y fueros que se le declararon en ¢l Convenio de 6 de septiembre de 1861
celebrado en la cindad de Colén.

“Cuarta. Aceptar a nombre del Estado el sefialamiento que se haga de
la cuota con que debe contribuir para los gastos nacionales, con tal que
no exceda de $50,000 anunales durante el primer decenio, de $75,000
durante €l segundo, y de $100,000 durante el texcero y los siguientes.

“Quinta. Pedir se declare por el Gobierno a los acreedores piiblicos a
quienes estdn hipotecados los productos anuales del ferrocarril interoced-
nico, que dicha hipoteca no se extiende a los productos adicionales que
provengan de nuevas concesiones hechas a la Compafifa privilegiada, sino
a los que se obtenfan cuando Ja hipoteca tuvo lugar”.

La voluntad, pues, del Estado Soberano de Panama4, representade por
su Asamblea Constituyente de 1862, se expresa por segunda vez de un
modo claro y terminante en favor de las cldusulas del Convenio de Colon.
Ella, que en casi todo lo demés difiere de la Asamblea Legislativa de 1861,
coincide perfectamente con la misina en el asunto cardinal que nos ocupa;
y nadie podria, sin despreciar la voluntad de un pueblo que se dice Sobe-
rano, dejar de concurrir a la satisfaccién de tan legitimos deseos como son
los que se expresan en la ley que hemos transcrito.

Confiada Ia Asamblea en el buen sentido, en la lealtad a los principios,
y aun en la nobleza de sentimientos que no pueden menos que adornar
a la Convencién Nacional, segin su origen, la época de su formacién y
aun el personal que de ella se conoce hasta ahora, pide y espera de ella
que consigne en un acto el explicito reconocimiento de las cldusulas ajus-
tadas en el Convenio de & de septiembre de 1861.

Penetrados nosotros de la justicia de esa solicitud, y llamados en ciexta
manera a sostenerla con nuestro débil apoyo, no hemos vacilado en sumi-
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nistrarlo por el medio que nos ha parecido més conducente. Tratindose de
ganar la voluntad de hombres que piensan, y en quienes ningiin otro mévil
que el convencimiento puede surtiv efecto alguno, ¢qué cosa méas natural
que dirigirse a su razén por medio de la palabra? Tal es el objeto de la
siguiente exposicién, por cuya extensién pedimos indulgencia, que aguar-
damos obtener, principalmente, porque en ella se discuten principios de
una aplicacién raucho mds vasta que las relaciones y los intereses a que,
a primera vista, se concreta ¢l titulo del presente escrito.

Siendo casi del todo artificiales las relaciones del Estado de Panamé
con el resto del pais, é] se ha hallade desde tiempo atrds unido formando
una misma nacionalidad, no es extrafio que a su distancia y en su aisla-
miento le llegue tarde el rumor de las cuestiones que se agitan en las otras
secciones; ni que a merced de tantas causas de alteracién como encuen-
tran en su camino, las cuestiones mismas lleguen desfiguradas; ni en fin,
que ¢l Estado, cuya vida depende de la paz conservada a todo trance, se
sienta naturalmente inclinado a la inmovilidad politica, excepto en oca-
siones extremas de evidente necesidad directa y especial.

Esto explica en gran parte su indiferencia por los debates que puedan
resultar en una alteracion del orden, su repngnancia a participar en los
combates de las guerras civiles, su tardia aceptacién de los cambios que
ellas determinan, y su preferente adhesién al statu quo politico, por temor
de todo trastorno que pueda comprometer sus intereses mercantiles, tan
intimamente ligados con los del mundo. Agregad a estas consideraciones
generales los elementos de todo género con que contaba en el territorio de
este Estado el Gobierno general de la Confederacién Granadina, y com-
prenderéis por qué fue de los dltimos en seguir el movimiento politico
iniciado el 8 de mayo de 1860 en Popayén, v coronade de éxito feliz el
18 de julio de 1861. :

Aun Ia revolucidn de 25 de julio Gltimo, que derroct el Gobierno cons-
titucional del Estado, primera de su género entre nosotros, no es en rea-
lidad una excepcién de la calma, o si se quiere indiferencia politica de
esta seccién respecio de la marcha general de los negocios en los demaés
Estados con que est# unido. Ese movimiento tuvo por causa principal
cuestiones o mds bien resentimientos de cardcter doméstico, a que sirvie-
ront de pretexto y de apoyo influencias extraias a nuestros intereses y a
nuestra politica interna. Esas influencias, a que aludiremos en otra parte,
fue lo tinico gue hubiera podido llamarse nacional en la revolucién pana-
mefia de 25 de julio, si no fuese injusto imputar a la nacién lo que es obra
exclusiva de las circunstancias extraordinarias a que se encontraba entonces
sometida.

La mayoria de los habitantes que componen el Fstado de Panamd, fuer-
za es confesarlo, no se distingnen por sus avanzados conocimientos en
la ciencia politica; y como sus intereses, segtin hemos visto, aconsejan la
paz, el principio de la legitimidad, tan dificil de definir, v el del orden, que
todos los Gobiernos tienen buen cuidado de recomendar, encuentran all{

90




una ciega acogida que influencia casi de una manera absoluta la con-
ducta de sus moradores, naturales y extranjeros. .

Pero si no es de los primeros en adoptar los cambios politicos que la
guerra hace surgir en el resto de la nacién, tiene el buen sentido de
reconocer los hechos consumados, v de no insistir obstinada, cruel y so-
fisticamente, sosteniendo principios inadmisibles, y que aunque tengan un
cardcter politico en la apariencia, no son ya sino la expresidn de las
pasiones o de los intereses privados. De ahi es que apenas fue derrocado
el Gobiemo de la Confederacién Granadina por el trinnfo de las armas
federalistas el 18 de julio, el Estado de Panama creyd terminados sus
compromisos con agquel sistema politico, y pensé en consnltar sus inte-
reses por los medios que la nueva situacién indicaba.

Ya de antemano, y como base para hacer la guerra a que el Gobierno
general provocaba de tantos modos, los Estados del Cauca, Bolivar, Mag-
dalena y Santander, habfan declarado roto el pacto de unitn entrafiado
en la Constitucién de 1858, por actos de sus Legislaturas o de sus Go-

bernadores autorizados por ellas; y aunque ofrecien restablecer miés tarde

la misma nacionalidad, se comprende que en esto procedian por un sen-
timiento de interés mas bien que de deber, pues que el principio de Ia
soberania que los autorizaba para una separacion, no los habria agtorizado
menos para asumir por entero ¥ para siempre una vida independiente, si
en ello hubiesen creido encontrar sus verdaderos intereses. Ya veremos
mas tarde que aquel derecho es una consecuencia natural, légica y for-
zosa, de la soberania inherente a los Estados federales.

Al declarar roto el pacto contenido en la Constitucién de 1858, los
Fstados que antes se mencionaron partian del principio “que el Congreso
habia expedido ciertas leyes contraviniendo a dicha Constitucién”, entre
las cuales figuraban, en primer término, la de “elecciones” sancionada en
1859, que monopolizando €l sufragio en un partido, echaba por tierra
¢l principio republicano consagrado expresamente en nuestras instituciones,
y la de “orden priblico”, expedida por €l Congreso de 1860, viciosa he-
chura de la primera, y la cual convertia en una verdadera burla el poder
y la existencia propia de los Estados, que son los contratantes en €l sis-
tema federal.

Recordemos aqui, por ser oportuno, cémo razonaban sobre aquellas
bases los que no pertenecian al circulo privilegiado por las mencionadas
leyes destructoras de la federacién. “Los Estados confederados por la Gons-
titucion de 1858 existian antes que ella, en virtud de los actos especiales
que los crearon de 1855 y 1857, y deblan a dichos actos la soberanta
propia de todo Estado que legisla en lo civil y penal. ¥I Congreso no podia
ejercer -otras atribuciones que las que le daba Ia Constitncién, y al que-
brantarla sancionando nada menos que leyes cuya tendencia era desnatu-
ralizar las instituciones, rompia sus titulos, faltaba al pacto constitucional,
v los Fstados reasumian su soberania para disponer de su suerte como a
bien tuviesen”.
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Ya que el Estado de Panamé no hubiese dado de una manera expresa
tan lata significacién a los desmanes del Congreso, si crey6 que éste habia
traspasado sus facultades, y por 1o menos, cuando con el triunfo del 18
de julio vio desvanecerse hasta las apariencias del Gobierno de la Con-
federacidn, creyé que habia llegado también para él el momento de obrar
con libertad, y disponer de su suerte consultando sus verdaderos intereses.

Algunos meses antes de aquel triunfo, los Estados del Cauca y de
Bolivar, por medio de Plenipotenciarios, celebraron un tratade a 10 de
septiembre de 1860 en la ciudad de Cartagena, al cual se adhirieron
posteriormente los Estados de Santander, Magdalena y Tolima {creado
durante la guerra), es decir, la mayoria numérica de la totalidad de los
Estados; y si no se adhirieron al mismo pacto los Estados de Antioquia,
Boyacé y Cundinamarca, fue porque el primero no ha venido a ser liber-
tado sine dltimamente de la oligarquia que lo supeditaba, y los otros dos
no lo fueron sino en los momentos en que por decreto de 20 de julio
se creaba un Congreso de Plenipotenciarios de todos los Estados, para
revalidar el pacto de Cartagena y convocar una Convencién.

El tratado de Cartagena consultaba en su época, a juicio de los antago-
nistas del circulo oficial, y consulta todavia en nuestro concepto, los
principics estrictamente federales destinados a desarrollar por entero y a
poner para siempre a cubierto contra las acechanzas de sus enemigos, el
sistema que la Constitucién de 1858 gquiso plantear, y que los funcio-
narios obligados a cumplirla supieron bastardear y casi destruir. Era una
verdadera reaccién contra la tendencia centralizadora de los Poderes nacio-
nales durante los afios 1859 y 1860, que ha perdide todo lo que tenia
de favorable 2 la soberania de los Estados, y que a la corta o a la larga
tendrd que formularse en una Constitucién, porque todo lo que no se
conforme con aquellos principios es una inconsecuencia con el punto de
partida en el sistema federal: la mayor amplitud en la libertad de los
Hstados,

Si esos principios se hallaron impracticables en tesis general, no lo
sabemos; pero si puede asegurarse que no es la propia experiencia quien
lo ha demostrado, puesto que no se han llevado a ejecucién, y sea cual
fuere la suerte que hubiesen de correr en su aplicacién a los demss Es-
tados granadinos, es indudable que en ¢! Estade de Panama no presenta-
rian dificultad alguna. Hall4ndose de acuerdo con el derecho y com el
interés del Estado, las funcionarios de éste los acogieron, v a su amparo
consintieron en incorporarlo a la nueva entidad nacional de que el tra-
tado venfa a ser el fundamento, y que se denominé Estados Unidos de
Nueva Granada.

No fue solicitada Ja incorporacién por el Estado de Panamai, libre de
tode vincule nacional con el resto de la antigua Confederacién después
que el Gobierno de ésta desaparecié. Fl de la nueva entidad nos invité
a entrar en ella en nuestra calidad de Estado Soberano, confiriendo poder
al Sr. Manuel Muriflo para ajustar un convenio al intento, reconociendo
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por e} tenor de la credencial, que era nuestra voluntad y sélo ella, lo que
podia ligarnos a un nueve pacte de unidn.

EI Sr. Murillo, como hombre de principios y consecuente siempre con
ellos, cumplié su misién de una manera digna. El Ciudadano Gobernador
del Estado le manifesté el deseo de que éste hiciese parte de la Unién
Granadina, en los tévminos del tratado de Cartagena con cuyas cliusulas se
nos brindaba; pero haciendo tales explicaciones o ampliaciones, que sin
alterarlo en el fondo, se consultasen mejor los grandes y especiales inte-
reses de esta importante seccién de Hispano-América.

. Discutidos con detencién todos los puntos que lo merecian, y después

de varias conferencias tenidas en el espacio de menos de dos dias, quedé
acordado el Convenio que se firmé en Coldn el 6 de septiembre de 1860,
¥ que es generalmente conocido. Todos sus articulos fueron meditados, y
aceptados a sabiendas por el negociador granadino, en los términos que
juzgd convenientes para ambas partes. Y para que se vea cuania era su
sinceridad en este grave asunto, trasladaremos aqui un fragmento de cierto
articulo publicado en ElI Espadiol de Ambos Mundos, periddico europeo,
alusivo a aquella parte al Convenio que nos ocupa. “Cuando se {felicité al
Sr. Murillo sobre su tratado liberal con el Estado de Panama, contestd
que su deseo era dar independencia completa a ese Estado, y enlazarlo
con los Estados Unidos de Nueva Granada bajo los mismos- principios que
unen al Canada con Inglaterra. “Deseaba ganar sus corazones y su afecto,
como la més segura garantia de nuestro bienestar mutuo”, fue su noble
respuesta”.

Por parte de los funcionaries del Estadoe el Convenio se miré como un
acto que aquél ejecutaba en el ejercicio de su derecho, usando de su libre
y soberana voluntad, y consuliando sus bien entendidos intereses. He
aqutl, entre otras pruebas, dos o tres fragmentos notables que lo acreditan.
En el Mensaje con que el Cindadano Gobernador informé a la Asamblea
sobre el Convenio de 6 de septiembre, se lee lo siguiente: “Habiendo ex-
presado mi concepto, en consonancia con el de todos los istmefios notables
que he podido conocer, de gue el estado de Panamd, en use de su sobe-
rania, llegare en todo caso a formar parte de la Nacién Granadina, “siem-
pre que sus vitales intereses no sean sacrificados, y resexvdndose el derecho
de soberania plena en todo lo que se refiera a su gobiermo interior”, pa-
recia llegado el momento de asociarse a la nueva entidad y al nuevo sis-
tema politico denominade Estados Unidos de Nueva Granada, si sus repre-
sentantes nos aseguraban esos intereses, que con preferencia a toda otra
consideracién debe consultar el Estado de Panama”.

Y més adelante: “Tal es el documento que os acompaiio, y para cuya
validez se ha requerido, como tenia que suceder, vuestra soberana aproba-
cidn, En & se han consagrado fodes los principios que el sistema federal
propiamente dicho entrafia, y que los peculiares intereses de esta porcién
del continente demandan consultar en tode sistema polifico que le con-
cierna. Esos principios estin resumidos en los cuatro incisos del articulo
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29, segin los cuales €l Estado simplifica y robustece su gobierno interior,
adquiere recursos fiscales de que tiene imperiosa necesidad, hace real su
propia administracién de justicia, vy se salva de las calamidades de las
guerras civiles”,

Deseando el Secretario de Estado explicar los motivos determinantes y
las cldusulas del Convenio de Colén, dirigié en 19 de octubre una im-
portante circular a los Prefectos de los departamentos, que contiene el
siguiente pasaje: “Posteriormente, el hecho de haber sido ocupada por
las fuerzas de los Estados Unidos de Nueva Granada la ciudad de Bogots,
capital vinica de la Confederacién al tenor del inciso 12, articulo 28 de
la Constitucién nacional de 22 de mayo de 1858; el hecho de haber sido
derrocado el Gobierno de 1a Confederacion, que ha dejado de existir desde
el 18 de julio uitimo, dia en que tuvo lugar la ocupacién de Bogotd; el
hecho de haberse desmembrado la Confederacién Granadina formando
varios de sus Estados una nueva entidad politica denominada Estados Uni-
dos de Nueva Granada; son suficientes para demostrar, que roto el pacto
federal de 1858, y no existiendo un Gobierno general en ejercicio en la
Confederacién, a lo menos segin lo define y establece el articulo 14 de
1a Constitucién de 22 de mayo de 1858; el Estado de Panamd, en fuerza
¥ por virtud de tales aconiecimientos, vino a quedar en perfecto derecho
para ejercer de lleno su soberania, reasumida por él desde el momento en
que falté en la Republica el Gobierno general, a quien tenia delegada la
parte de soberanfa que €], como los demds Estados confederados, delegaron
al Gobierno de la Confederacion.

“Hs por tanto evidente, y no puede de consiguiente desconocerse, el per-
fecto derecho con que este Estado, en ejercicio de sn soberania, ha podido
decidir sobre su suerte, permaneciendo en absoluta independncia, o adhi-
riéndose a la nueva asociacidn politica formada por diversos Estados de
l1a Republica; y fue por esto que el Ciudadano Gobernador, en uso de Ia
atribucién que le seniala el inciso 72, articulo 34 de la Constitucién del
Estado, celebré en la ciudad de Coldn, el dia 6 de septiembre dléimo, el
Convenio por €l cual el Estado de Panam4 se incorpera a la Unién Gra-
nadina, a que acaba de dar su aprobacién la Asamblea, como lo verd Ud.
por la ley de 15 de los corrientes, adjunta a la presente carta oficial”.

Casi bajo el mismo punto de vista que miraba Ia cuestién el Secretario
de Estado, cuyas palabras hemos transcrito, se considera en el decreto del
Sefor Presidente provisorie de la Unidn Colombiana “sobre integridad na-
cional”, fecha 21 de junio dliimo, y en el que se leen estas dos observa-
ciones de su parte motiva: “12# Que el 18 de julio de 1861 se extinguid
Ia Confederacién Granadina por €l triunfo definitivo de Ias armas fede
rales; 23 Que no siendo independientes los Estados de la Confederacién
que neo se habian adberido a la nueva entidad nacional, desde ese dia
quedaron de hecho incorporados a ella, porque ya no podian pertenecer
a un orden politico cuya Constitucién y Gobierno dejaban de existir, al
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mismo tiempo que formaban parte de la Nacién representada entonces
en los Estados Unidos de Nueva Granada y luego en los de Colombia, ete.”

Como se ve, no niega ni podia negar el derecho con que esos Estados
a que el decreto alude, y entre los cuales se hallaba el de Panam4, pudieron
disponer de su suerte aun separdndose absolutamente de sus hermanos
en la antigua Confederacién Granadina, y asuraiendo una existencia inde-
pendiente, como ya antes lo habfan hecho los del Cauca, Bolivar, Magda-
lena y Santander, con un derecho que, para decir lo menos posible, no
era superior al de que habria usado el Estado de Panam4, independizin-
dose, después del 18 de julio. Sélo expone el decreto el hecho de que los
Estados a que se refiere no eran independientes, porque en efecto no lo
eran, ni aun habian declarade su voluniad en ese sentido, y debiendo
pertenecer a alguna nacionalidad, naturalinente pertenecian a la que aca-
baba de formarse con los mismos miembros que habfan compuesto la
Confederacién Granadina.

Pero sea que el pacto constitucional de 1858 hubiese quedado roto
desde que se expidieron las leyes inconstitucionales de 1859, sea que no
hubiese quedado insubsistente sino cuando las armas levantadas para de-
rrocar el Gobierno que habfa osado sancionarlas plantaron su triunfante
bandera en la plaza de Bogotd, la consecuencia es la misma para el Fs-
tado de Panamd. Después del 18 de julio pudo usar de su plena soberania,
ya asumiendo una existencia del todo independiente, ya adhiriéndose a
la nueva entidad nacional que habia surgido de la guerra entre varios
Estados y €l Gobierno de la Confederacién Granadina. Asi lo comprendié
el Gobierno provisorio de la nueva Unidn al invitar al Estado de Panamé,
por medio del comisionado Sr. Murillo a entrar en aquélla de conformidad
con el tratado de Cartagena, y asi se reconocié virtualmente por el Con-
venio de Colén.

Como los principios consignados en aquel tratado consultaban de la
manera més completa Jos intereses del Estado de Panama4, no hubo nece-
sidad sino de explicarlos un poco, a fin de evitar en lo sucesivo malas
interpretaciones, y adicionarlos con un nueve principio, vital para el Fs-
tado a que pertenecemos, y que por otra parte se hallaba ya sentado en
algunos actos importantes v obligatorios para el Gobierno Nacional: habla-
mos de la nentralidad del Istmo en los casos de guerra civil de la Unién
Granadina. Los actos a que se alade son el articilo 35 del tratado de
1847 ajustado con los Estados Unidos del Norte, y el 49 de la ley de
15 de mayo de 1857, que ordené al Poder Ejecufivo celebrar con oiras
naciones tratades que contuviesen el mismo principio. Y obsérvase que en
dichos actos no se alude al solo caso de guerra internacional, sino que
se procura obtener la garantia de la neutralidad para toda clase de guerra,
puesto que el objeto es precaver la ruta interocednica de los efectos consi-
guientes a operaciones militares.

Sea de ello Io gue fuere, el Estado de Panamd tenia perfecto derecho
para solicitar la expresa consignacidén de aquel principio, que le es de nece-
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sidad absoluta, y para pretender las explicaciones que sobre los demis
del tratado de Cartagena se han introducido en el Convenio de Colén.
Y de tal manera se consideraban sustanciales para diche Estado, que en
el mismo Convenio, segiin su articulo 29, se reservd el Estado la facul-
tad de negar su aprobacién al acto de revalidacién contemplado por €l de-
creto de 20 de julio citado antes, y a la Constitucién que lo desarrollase,
“siempre que a su juicio se vulneren, en perjuicio de la autonomia de los
Estados, los principios consagrados en el dicho tratado de Cartagena, de
10 de septiembre, complementado por el presente, asi como si no se reco-
noce en favor del Istmo en las guerras intestinas, civiles o de rebelidn,
que surjan en el resto de los Estados Unidos, la misma neutralidad que
le ha sido acordada por el tratado con los Estados Unides de Norte Ameé-
rica en las guerras internacionales”.

INi fue menos previsora la Asamblea de 1861, compuesta de Diputados
distintos de los que componen la actual, cuando en el articulo 42 de la ley
por la cual se aprobd el mismo Convenic de que venimos hablando, con-
signd el querer de los habitantes del Estado cuyo intérprete era en aquellos
momentos solemnes. Ella dijo: “Siendo la voluntad manifiesta del Istmo
formar parte de la asociacidn granadina, cualquiera que sea el resultado
de Ia contienda en que atin se encuentra, se autoriza al Ciudadano Go-
bernador del Estado para que al reconstituirse la Republica lo incorpore
a ella, siempre se ie hagan las mismas concesiones que en el Convenio
de 6 de septiembre”,

Esta disposicion ha sido objeto de censura de parte de algunos que han
crefdo ver en ella indiferencia por el resultado definitive de Ia lucha que
despedazaba la Republica a tiempo que se sanciond. Pero mas que indife-
rencia prueba previsidn, y una justa apreciacion, no sblo de las circuns-
tancias que atravesaba el pais, sino de los verdaderos y permanentes inte-
reses de la seccifn para la cual se legislaba. En efecto, ella manifiesta:
19 el deseo de pertenecer a la asociacion Granadina en toda eventualidad,
y no sélo no se descubre falta alguna ¢n semejante deseo, sino que en caso
del triunfo del partido que se apellidaba legitimista (trinnfo posible to-
davia en septiembre de 1861), el deseo se habria convertido en necesidad;
porque prescindiendo de obligaciones legales que el partido victorioso ha-
bria visto claramente consignadas en la Constitucidn y en el cédigo penal,
su propia indole de partido comservador, es decir, intolerante y violento,
habria preferido verter arroyos de sangre a permitir la semi-independencia,
para €l rebelidn y traicién, de un Estado cualquiera de la Confederacién
restaurada; 22 la firme resolucién de no hacer parte de esa misma asocia-
cibn Granadina a que tanto se deseaba pertenecer en el caso de que, al
reconstituirse, no se hiciesen al Estado de Panama las mismas concesiones
que se contienen en el convenio de Coldn; v aqui encontramos otra vez
mucho de digno y de laudable en la conducta de la Asamblea, porque en
1a hipétesis del triunfo del partido centralista, el Estado habria tenide que
luchar con gravisimas dificultades al sentar como condicién de su vuelta
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al seno de la Confederacidn Granadina, que se Ie hiciesen las mismas con-
cestones ya otorgadas por un acio que se calificaria de revolucionario y de
atentatorio: ello se concibe demasiado claramente para que sea preciso
demostrarle.

Aun la insistencia del Fstado de Panama en obtener aquellas prerrogati-
vas (que por ofxa parte se halla en su derecho para reclamar) se ha cali-
ficado de egoista, y se ha mirado con el disgusto con que se miran todas
las cosas que reciben esa calificacién. El egoismo y la indiferencia que se
imputan al Estado de Panam4, suponiéndolos ciertos, debieran sin embargo
ser materia de estudio y no de acusacién. El fildsofo explica mds bien que
condena los hechos que se presentan en su camino de observacion, y el
politico, que no sea filésofo, se consumird en estériles antipatias y re-
criminaciones, porque no consulta los hechos, busca sus causas v se aco-
moda a la situacién que unas y otras determinan.,

Por eso un historiador filosofo de nuestros dias v de los acontecimientos
que acaban de pasar, el Sr. Felipe Pérez, en los Anales dz la Revolucién,
bien que de paso, explica y por o mismo disculpa, esa indiferencia y ese
egoismo en que otros no ven acaso sino asunto para alusiones mordaces.
A la pagina 284 dice: “Por lo que hace al Estado de Panama, favorecido
por su lejanfa del resto de 1a Repiiblica y por sus condiciones topograficas,
casi no tomaba mayor parte en los asuntos de politica general. Sin embargo,
su voto terminante respecto a la gran cuestion de las leyes del Con-
greso de 1859 fue: “que se reformasen dichas leyes como contrarias al
espiritu federal”. Y a la pagina 369 se expresa asi: “Panami.— De este
Estado, por su situacién aislada con respecto al resto de la Republica, ajeno
a muchas de las cuestiones que tienen grande importancia en ¢l interior,
poco mis es lo que tenemos gue decir. Mas a pesar de esta lejania y de
esta indiferencia, ese rincdn tampoco se escapaba a la pluma ciustica del
Sr. 0...” Y si el Istmo de Panamid es ajeno a muchas de las cuestiones
que tienen grande importancia en el interior; ¢no es demasiado claro que
otros que son de gravisima trascendencia para este centre del Universo,
segiin la expresién de Bolivar, seré4n insignificantes o de ninguna aplica-
cidn para los otros Fstados de la misma nacionalidad?

Estas demostraciones habrian sido inttiles si los hermosos e intachables
principios del tratado de Cartagena, que tan oportuna como eficazmente
sirvi6 de bandera a los Estados en su santa lucha contra el Poder que habfa
jurado su ruina, se hubjeran conservado como prenda de Unién y de paz,
ya que habian sido tan il instrumnento de guerra. Pero la bandera triun-
fante, después de haber traide a su derredor a los Estados que miraban
en ella el paladién de sus libertades, se plegé al clavarse en el alcizar
mismo desde donde se habian lanzado rayos de muerte conira aquéllos,
Un nuevo Poder se habia inaugurado, y poseido de la fuerza de expansién
natural en todo poder, tenia que ensancharse, en virtud de las leyes uni-
versales de los poderes v de las fuerzas, hasta donde las circunstancias
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pusiesen limites a la expansién. Vamos a verlo evidenciado por la historia
del Gobierno creade por la revolucién. '

En sélo 14 articulos el tratado de Cartagena consulté tres grandes obje-
tos, 1micos que habia que consultar durante la licha revolucionaria: 19
llené el vacio que en el personal de la administracién Suprema dejaba la
desaparicién del Gobierno de la Confederacién destinado a morir; 29 trazé
como regla de conducta del nueve Gobierno Ia Constitucién de 1858, en
cuanto ne fuese contraria a los principies que la experiencia habia indi-
cado como naturales en el sistema federal, o como indispensables para su
conservacion; y 3¢ proclamé esos principios, que consistian principalmente
en hacer voluntaria la Unién de los Estados; en prohibir al Gobierno ge-
neral la ocupacién militar de aquéllos, sin el consentimiento propio, ex-
cepto en caso de subversién del orden general; en acordarles la libre elec-
cidm, seglin sus leyes, de los funcionarios federales; en no permitir en los
Estados otros empleados con mando o jurisdiccién que los suyos propios;
y abandonarles entexamente la materia fiscal, obligdndoles sélo a contri-
buir con un subsidio para los gastos generales. También proveyé para la
reunién de una Convencién que constituyese definitivamente 1a nueva en-
tidad nacional; y respetuoso a la soberania de los Estados, que acababa
de proclamar en tan alta voz, exigit la aprobacién de éstos, la ratificacién
de sus clfusulas y el canje de las ratificaciones, para que pudiera llevarse
a efecto. Asi se ejecutd, y desde entonces el tratade de Cartagena fue para
los Estados que quisieran aceptarlo, la vinica organizacién politica de ca-
racter general, que debfa regir en la tierra granadina, mientras se expedia
la nueva Constituci6n,

Pero ¢l decreto de 20 de julio dio, sin advertirlo quiza, margen para una
notable alteracién en el orden de cosas establecido y destinado a subsistir
mientras se reunia la Convencién, que conforme a él mismo debia reunirse
tan pronto como las circunstancias lo permitiesen. Bien que el tratado de
Cartagena, tmica regla de conducta del nuevo Gobierno, nada hubiese
estatuido sobre su revalidacidn, tal vez 1o era inoportuna, por cuanto la
mayoria de los Estados cuya nueva Confederacién se deseaba, atin no lo
habian aceptado a la fecha en que se cred el Congreso de Plenipoten-
ciarios. Sea de ello lo que fuere, Io que no admite duda es que la idea de
la revalidacién no entraiaba la alteracién, v menos alteracién sustan-
cial, de los principios consignados en el tratado que nos ocupa. Para que
ella fuese aceptable, se requerfan tres condiciones que no hemos visto
cumplidas: 12 ‘que los Plenipotenciarios hubiesen recibido su nombra-
miento de fuentes mds populares de Io que Io era el Gobierno actual de
los Estados a quienes representaban; 22 que hubiesen sido autorizados
para introducir alteraciones en el pacto de Unidn; v 32 que las nuevas
estipulaciones ajustadas entre los Plenipotenciarios, hubiesen obtenido la
aprobacion de los Estados comitentes representados por sus legislaturas.
Esta ultima condicién, que, como se sabe, es forzosa en todos los casos
de tratados entre entidades soberanas, y que se exigié y cumplié respecto

98




al tratado cuya revalidacién se pretendia, era aiin més necesaria en el
nuevo pacto, por lo mismo que sus negociadores no habian recibido ins-
trucciones para celebrarlo.

No cumple a nuestro propdsito hacer un detenido analisis del Pacto
de 20 de septiembre de 1861, comparado con el de 10 del mismo mes,
afio de 1860, Pero no podemos menos que referir al lector al articulo que
sobre ese asunto se publicé en esta ciudad en el N® 42 del periédico titu-
lado El Federalista. De acuerdo con las observaciones que contiene, noso-
tros pensamos que en varias de sus cléusulas “se aleja del punto de par-
tida”, ofreciendo una combinacién contradictoria, y haciendo muy difcil
la permanencia de la Unién, acaso “espantado de las consecuencias del
principio mismo” que preparé su advenimiento, y afectado por la ley natu-
ral, politica eomo fisica, que hace cambiar el aspecto de los objetos segin
el lugar desde donde se contemplan.

Tal fue el Pacto de Unidn Colombiana sustituido al tratado de Carta-
gena que fundé la Unién Granadina, y ajustado en Bogotd a 20 de
septiembre de 1861 por los Plenipotenciarios de los Estados de Bolivar,
Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Santander y Tolima, o sea,
todos los de la antigua Confederacién, excepto sélo los de Antioquia y
Panamd. Es muy posible que sns innovaciones fuesen necesarias por im-
practicabilidad de los principios netamente federales contenidos en el
instrnmento a que se sustituyo. Tal es la opinién de varias personas res-
petables v amigas de la federacién, v no seremos nosotros quienes preten-
damos proclamar nuestro propio parecer como concluyente en materia tan
ardua. Pero si cedemos gustosos al juicio de otras personas competentes
en Io que mira a la aplicacién general de los principios asentados en el
tratado de Cartagena, tenemos la firme conviccién de que ellos son perfec-
tamente aplicables y de absoluta necesidad al Estado de Panamd; v es esa
la tinica razén porque su Legislatura ha declarado ser la voluntad de este
pueblo no hacer parte de la Nueva Granada sino bajo la influencia bien-
hechora de tales principios. '

Esa misma razén agregada al deber en que estaba de cumplir las leyes
de la Legislatura, hicieron que el Ciudadano Gobernador, en vista del
pacto de 26 de septiembre y de su articulo 37, por decreto de 6 de no-
viembre lo aceptase de un modo condicional, es decir, en cuanto no se
opusiese al Convenio de Colén. Mal o bien, los Estados que se citaron
antes fueron representados en el Congreso de Bogotd que celebrd el
pacto a que nos referimos; pero el de Panama, como €l de Antioquia, no -
tuvieron alli representante, y era por tanto necesario, atendiendo la natu-
raleza misma del ‘asunto y en debido respeto a la soberania de los dos
filtimos Estados, contar con su voluntad respecto a la aceptacién de los
términos en que hahia quedado definida ]a nueva Unidén politica de los
Estados concurrentes.

Asi se hizo, como se ve por el articulo 37, cuyo tenor muestra, que
aquellos Estados o sus representantes, comprendian bien su falta de dere-
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cho para imponer a los ausentes obligaciones a que no constaba que qui-
sieran someterse. Dice asi: “Se consideran como parte integrante de los
Estados Unidos de Colombia los Estados de Panam4 y Antioquia, stempre
que acepten el presente pacto por medio de sus Gobiernos o de Plenipo-
tenciatios nombrados por ellos al efecto; o por convenios o estipulaciones
especiales que ajusten y firmen con el Gobierno de la Unién, para lo cual
se acreditardn por éste Ministros Plenipotenciarios que les ofrezcan la paz
¥ Ja Unién Colombiana”.

Infiérese de aqui muy claramente: 19 que los Estados de Panamé y An-
tioquia no se considerarfan como parte integrante de los Estados Unidos
de Colombia, si no aceptaban el pacto de unién que se les ofrecia; 22 que
dichos Estados podian ingresar en la Unién en virtud de estipulaciones
especiales, o lo que es lo mismo, distintas de aquellas que se habian acor-
dado entre los Estados signatarios del pacto de Bogotd. He aqui, pues,
que el Cindadano Gobernador de Panamd, en su citado decreto de 6 de
noviembre, consulté no solamente los intereses y las leyes del Estado
cuya administracién le estaba confiada, sino aun el texto misme del pacto
de unién que por dicho decréto acepto.

Asi parece haberlo entendido el Ministro Plenipotenciario, Sr. Manuel
de Jestis Quijano, designado por decreto de 7 de octubre “para el efecto
de conseguir, segiin las instrucciones que se le diesen, la aceptacién, por
parte del Estado de Panam4, del Pacto de Unién, Liga y Confederacién
del 20 de septiembre y el transitorio de Ia misma fecha”; pues habiendo
llegado a Panamd cuando ya se habfa expedido el decreto de 6 de No-
viembre, y a tiempo gue se publicaba en el R.Q. ntimero 35, manifesté
que su misién habfa venida a ser poco menos que indtil en vista del
decreto de Ia Gobernacién, y sin duda no habria pensado de ese modo si
hubiese creido que no podia aceptarse condicionalmente el pacto de unidn.
El Sr. Quijano permanecié en Panamé, muchos meses, aguardando nuevas
instrucciones, que pidid al Gobierno Supremo v que jamais reciblé: prueba
suficiente de que este mismo no juzgaba entonces indebida o errémea
aquella aceptacién condicional; pues nada mas fécil, en el caso contrario,
que insistir por medio de] Ministro acreditado en Panami, y mediante
nuevas o reiteradas instrucciones, en la aceptacién lisa y llana del men-
cionado pacto.

Con todo, parece que el Gobierno provisorio de la Unién hallaba fuera
de sus facultades admitir el Estado de Panami en la Unién Colombiama
bajo condiciones que no ¢ran comunes a los demds Estados; mientras que
no podia tampoco rechazarlo, ni tenerlo como miembro de la Unién Gra-
nadina a que se habia incorporado por el Convenio de Colén, por ha-
berse ella transformado, proximamente después de celebrade éste, en la
nueva entidad denominada Estados Unidos de Colombia, cuyas bases dife-
rian, comeo hemos visto, de aquellas en que habia descansado la primera.
De aqui las dificultades que atravesé por mds de un afio el Estado de
Panami: dificultades de donde se tomé pretexto, mds o menos plausible,
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para la revolucién que dio en tierra con el poder y con la vida del celoso
Gobernador Sr. §. de la Guardia; dificultades que pudieran muy bien
repetirse v que toca a la Convencidn nacional conjurar para siempre,
echando las bases de una unifn entre el Estado de Panam4 y los demés
Granadinos, que consulte sus mutuos y bien entendidos intereses.

Es indudable que si en ¢l mes de agosto de 1861, cnando el Sr.
Manuel Murillo recibi6 del Presidente provisorio de los Estados de Nueva
Granada la comisién de invitar al Estade de Panamé a adherirse al tratado
de Cartagena, hubiese estado ya reunido el Congreso de Plenipotenciarios
creado por el decreto de 20 de julio, semejante comisién se habria con-
ferido con referencia al nueve pacto; y aunque no podamos decir si el
Estado de Panami se habria incorporado lisa y llanamente al Pacto de
Unién Colombiana, si es cierto que de un modo o de otro sus relaciones
con el resto de lo que fue Confederacion Granadina habrian quedado es-
tablecidas con mayor claridad.

Pero los hechos pasaron de otro modo. El Congreso de Flenipotencia-
rios no se reunié sino el 11 de septiembre, y cuandoe un mes antes el Sr.
Murillo salié de Bogot4 en su doble mision a Panam4 y a Europa, no se
sabfa cuéndo tendria Iugar la instalacién del Congreso. De aqui naci6 que
en el Convenio de Colén, v aun en Ja ley aprobatoria sancionada en 15
de octubre, cuando atin se ignoraba aquella instalacién, se hablase del
envio del Plenipotenciario que por ¢! Estado de Panamé debia concurrir
a la revalidacién del tratado de Cartagena. En esa ocasién, pues, como
en tantas otras, la distancia del Istmo de Panamd del centro de la Re-
publica le proporcioné males diversos e imprevistos. Por lo demds, acaso
una omisién intencional v en que hubo de incurrirse con el mejor deseo,
ha dado margen a las cuestiones surgidas del Convenio de Colén, cuyo
examen el Estado de Panami somete confizdo a la muy respetable Con-
vencion de los pueblos granadinos. '

A fin de que ¢l Convenio tuviese su més pronta ejecucion se exigib
tan sblo la aprobacién de sus cldusulas por la Asamblea Legislativa del
Estado de Panams4, y no por ¢l Gobierno de los Estados Unidos de Nueva
Granada; prueba adicional de que el Sr. Murillo se consideraba suficien-
temente autorizado para celebrar el Gonvenio en los términos en que lo
hizo. No obstante para mayor seguridad, se deseaba y se salicité privada-
mente un acto de aprobacién expresa, cual la importancia del asunto lo
demandaba. Pero por las razones que antes se han apuntado, o por otras
que no nos incumbe investigar, la aprobacidn expresa no se dicté, bien
que la publicacién del Convenio en el Registro Oficial mimero 22, indi-
case una aprobacién ticita. Ni cabe otra interpretacién, puesto que en el
caso de no obtenerla, parecia mucho mas natural declararlo asi franca
y terminantemente. Pudo sin embargo suceder, que motivos de alta poli-
tica y de consumada prudencia obligasen al Gobierno de 1a Unién a guar-
dar un silencio que, en las criticas circunstancias por que estaba pasando
el pais entero, debia ser en definitiva de benéficos resultados para la
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causa confiada al valor de las armas liberales y a la habilidad de su invicto
Jefe: causa suprema delante de la cual toda otra consideracién tenia
que ceder.

Esto explica por qué al mismo tiempo que no se dictaba resolucién
alguna que implicase aprobacién o improbacién del Convenio de 6 de
septiembre, dictdbanse otras que, aunque generales o inditectas, se haila-
ban en oposicion con las cldusulas de dicho Convenio. De ignal modo se
explica por qué habiéndose enviado a la capital un Plenipotenciario con
el casi exclusivo objeto de recabar la deseada aprobacidn expresa, no pudo
logratla; y usando de la prudencia que los tiempos aconsejaban a todo
hombre identificado con los principios atin no bien puestos en salvo du-
rante aquella época, tuvo que aceptar la especie de solucién contenida en
el Decreto de 21 de junio “sobre integridad nacional”, que se cité antes,
y que declaraba incorporados de hecho a la Unién Granadina, desde el
18 de julio, aquellos Estados (Panamd y Antioquia) que no se habfan
adherido expresamente al pacto de Unién,

De aqui se deduciria rectamente, que no rigiendo en aquella fecha
sino el tratado de Cartagena, y no habiendo el Fstado de Panama acep-
tado sino condicionalmente el Pacto de Bogotd, dicho Estado no tiene
con la nacionalidad a que de hecho pertenece hoy, sino los vincules esta-
blecidos por el mencionado tratade. Pero poco después de dictado aquel
decreto, y cuando adn no se tenfa conocimiento de él en Panamd, una
junta revolucionaria secundada més tarde por muchas otras de los Depar-
tamentos, declaraba depuesto al Gobernador, ausente a la sazén, e incor-
porado el Estado de Panama en la Unién Colombiana, en los términes
generales del pacto de Bogotd, dejande a Ia Convencién nacional €l exa-
men de las cuestiones relacionadas con el Convenio de Coldn, que por lo
mismo ha Hegado ¢l caso de presentar netamente al gran Cuerpo llamado
a resolverlas. :

Expongamos ahora brevemente esas cuestiones, que son otros tantos pun-
tos cardinales en las relaciones del Estado de Panami con la Unidén Gra-
nadina o Colombiana.

1 DURACION DEL PACTO

Nada es mds peligroso en politica, como en cualquiera otra ciencia, y
en especial aquellas que se refieren a la condncta humana, que no admi-
tir un principio con todas sus consecuencias. La federacién consiste en
la “Unién voluntaria de Estados soberanos, con el objeto de formar una
sola nacionalidad, y en ella gozar de mutuos beneficios”. La federacién
como toda liga, como toda asociacidn, supone voluntad al hacerla y vo-
luntad al continuarla. Declarar perpetua una manera de ser que no supone
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filosoficamente sino el interés y la voluntad del momento en que a ella
se enfra, es contrariar de la manera mis evidente la naturaleza humana
y la naturaleza de las cosas en general. Asi, la perpetuidad de una Con-
federacién es tan absurda en politica, como la indisolubilidad del matri-
monio en legislacién y en moral, como la perpetuidad de los tratados
piblicos en relaciones internacionales, y como la de los votos monasticos
en religidn, .

Pero como todas las leyes naturales tienen su sancién invariable, siem-
pre que el hombre las contraria, recibe tarde o temprano, visible o invisi-
blemente, v en fin, de una manera o de otra, el castigo que debi6 prever,
y contra el que sélo puede librarlo de un modo seguro el estudio v la
observancia de aquellas leyes. Por eso la perpetuidad de los tratados aca-
rrea la ruina de los que a ellos se someten, o la guerra exterior entre las
naciones que quieren sacudir su maléfica influencia. Por eso la perpe-
tuidad del vineulo matrimonial y de los votos religiosos constituye una
de las mas abundantes fuentes de corrupcion, de hipocresia y de violencia,
esto es, de inmoralidad v de crimen. Por eso también la perpetuidad en
los vinculos politicos engendra el descontento, las desconfianzas, las re-
criminaciones, y a la larga los disturbios y las guerras civiles.

Perpetua era, seglin sus instituciones escritas, la Unién de los Estados
Norteamericanos, admiracién del mundo hasta hace poco, por sit espiritu
de paz y aparente consolidacién de aguellas instituciones, Hoy escandalizan
a sus admiradores con una guerra desastrosa y semisalvaje, en que el her-
mano mata al hermano, €l hijo al padre y el amigo al amigo; una guerra
que devasta la prodigiosa rigueza acumulada durante dos o tres genera-
ciones; una guerra que aungue no fuese sino por el odio implacable que
estd engendrando entre las dos secciones del pafs que combaten, haria
imposible ya en lo venidero el objeto que esa guerra dice tener: la Unidn.

‘Perpetua se llamé la fusion de Venezuela con Nueva Granada y Quito
en la gran Republica de Colombia; pero diez afios bastaron para demostrar
que, como el imperio de Alejandro, no habia sido sino la obra de un ge-
neral, destinada a perecer por la espada de otros Generales, que cortd
sus débiles lazos: lucha incesante de las ambiciones menores con las ambi-
ciones mayores, y en que éstas, por la inferioridad del namero, son al fin
vencidas, quedando en la misma proporcién allanado el camino hacia la
libertad.

Perpetua dijo la Constitucidn de 1858 que habria de ser la Confedera-
cién Granadina creada por ella; v atin no habia terminado el segundo
afio después de su sancién, cuando el Estado del Cauca en 8 de mayo de
1860, y los de Bolivar, Magdalena y Santander un poco mis tarde, tuvie-
ron que separarse de ella, derrocar su Gobierno y formar otra liga y otra
nacionalidad, que no tuvo ni con mucho igual duracion.

Perpetna, en fin, apelliddse la Unién Colombiana, formada por el Pacto
de 20 de septiembre, que en Bogotd celebraron los Plenipotenciarios de
los Estados de Boyaca, Bolivar, Cundinamarca, Magdalena, Santander y
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Tolima; y ya tres de los principales de aquellos Estados han declarado, que
no aceptan el Pacto sino provisoriamente, hasta tanto que la Convencién
nacional organiza total y definitivamente el pais. Es muy probable que
los demds Estados habrian hecho igual declaratoria si no lo creyesen inne-
cesario, vistas las manifestaciones de la opinién respecto a la autoridad,
la conveniencia, y por lo mismo la violabilidad de aquel instrumento.

Sdlo el tratado de Cartagena, entre los actos de Confederacién que he-
mos revisado, dejé de incurrir en el error de declarar perpetua la unién
de los Estados contratantes. La razén es patente: sélo ese pacto consultd
los principios rignrosamente federales. Y ojald que la Convencién, verda-
dero Congreso de Plenipotenciarios que representan a todes los Estados
granadinos, imitase 2 aquellos entendides negociadores. Porque, no hay
duda, la perpetuidad en las asociaciones es un imposible. Nada hay
eterno en la naturaleza sino su Autor. Y si no, ;qué se hicieron aquellos
grandes y orgullosos imperios que se creyeron destinados a vivir tanto
como el globo que los sustentaba? ¢En dénde estdn el Egipto de los Fa-
raones, Siria, Media, Persia, Cartago, Grecia y Roma la antigna? Como
si la Providencia hubiese querido castigar sus pretensiones mostrando su
debilidad, sélo han dejado tras de si unos pocos habitantes degenerados,
en tierras incultas llenas de tristeza y de desolacién.

La mera expresién de unidn forzada es una antitesis, cuando se trata de
asociaciones que han pactado o lo que es lo mismo, que no reciben la ley
de una autoridad anterior, superior v extrafia a los asociados. Cualquiera
que sea la férmula de su pacto, y cualesquiera las voces o figuras de reté-
rica que se empleen para significar la obligacidn perpetua de la unién,
ésta no es sino €l resultado de la violencia de los unos contra los otros
miembros de la asociacién: es la repeticién sin término de la liga entre el
leén y los otros animeles de la fibula; liga que en el concepte de todos
los hombres, y a través de todas las generaciones, ha ofrecido siempre al
espiritu la idea de lo injustificable y de Yo odioso.

Todas las instituciones que aspiran a la perpetuidad, olvidan como el
testamento de Pedro el Grande, que la mas larga vista no alcanza a des-
cubrir cosa alguna en los tiempos futuros que se apartan un poco de noso- -
tros. Cuando no es la ambicidn o la intolerancia, es 1a mas funesta cegue-
dad quien dicta esas vanas pretensiones de ligar a nuestras miras y opi-
niones del presente los hombres que adn no han nacido, ¥y que no nos
han autorizado para gobernarlos segiin nuestro capricho.

Los intereses, y la voluntad que en ellos se funda: he aqui el vnico
vinculo razonable entre Estados soberanos. Cualquier otro es imprudente
¢ ineficaz, sélo propio para suscitar luchas y rupturas con su obligado
tren de calamidades sin cuenta. Cuando los intereses y la voluntad se
acuerdan en mantener un pacto, una federacién, no hay necesidad de
inventar prohibiciones y penas que la mantengan; y cuando los intereses
y la voluntad cesan de apoyar 1a unién, nada en lo humano basta para
conservarla.
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2¢ EMPLEADOS NACIONALES

S4bese bien que la revolucién oficial hecha contra el régimen federa-
tivo de la administracién encargada de plantear la Constitucién de 1858
en que se consagrara, tuve por principales instrumentos en los Estados a
los agentes del Gobierno general, o sea los empleados nacionales. Sébese
que los Intendentes en especial hicieron un distinguido papel, en la cons-
piracién primero, y en la guerra después contra la soberania de los Es-
tados. S4bese que absorbieron o trataron de absorber las funciones y los
poderes propios de los Gobernadores. Y sébese que no fue por cierto en el
Estado de Panama donde menos se ejercid esa funesta influencia,

Pero para quien lo ignorase o lo hubiese olvidado, transcribiremos aqui
un fragmento de la nota con que el Gobernador remitié al Presidente
provisorio de la Unién el Convenio celebrado con el Sr. Murillo, y que
se encuentra en el mimero 22 ya citado del R.O. Dice asi: “Es notorio
que me he encontrado muchas veces en profundo desacuerdo con la po-
litica del Intendente general; pero este alto empleado, Ileno de facultades,
va legales, ya delegadas por el Poder Ejecutivo, tenia una amplia esfera
de accién en que no me era lcito penetrar. Debo decir en obsequio de la
verdad y de la justicia, que los embarazos en que me he visto durante
mi administracién no fueron de modo alguno creados por la politica de
mi antecesor en ¢l Gobierno del Estado”,

No puede significarse con mayor delicadeza al mismo tiempo que vigor,
la falta de libertad que el funcionario del Estado sentia en presencia del
funcionario nacional. Y no era sélo €l Intendente propio del Estado el
que causaba aquellos embarazos experimentados por el Gobernador. Con-
fiados en la ciega y anticipada aprobacién que sus actos recibirian del
primer Magistrado o del cireulo a quien prestaban sus servicios, los In-
tendentes de Bolivar y del Magdalena, junto con otros empleados na-
cionales refugiados en nuestro suelo, y cual si el mundo todo hubiera
sido destinado para sus oficinas, lanzaban desde aqui decretos sobre
clausura de puertos en otros Estados, hostilizaban a los buques proce-
dentes de aquéllos, alimentaban eficazmente la guerra contra los Estados,
azuzaban a los empleados nacionales en éste para procurarse recursos en
diversas formas, prodigaban en inmundos periédicos los mds atroces
insultos a la causa federal y a su ilustre jefe, y como resultado de esta
incesante agitacién, no alcanzaban a danar sino a nuestro comercio,
nuesfros labriegos y nuestros bolsillos. Concibese por lo mismo, que la
sola palabra Intendente debié de adquirir alge de odioso para los habi-
tantes de este Estado que no perteneciesen a las filas contrarias a la causa
triunfante, y que éstos no verian tampoco de buen ojo tan terrible ins-
trumento en manos de sus enemigos. Juzguese, pues, la impresién que
causaria en el Fstado de Panamé el decreto supremo, fecha 23 de julio,
nombrando Intendente general para el mismo.
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Tanto mayor fue el desagrado, cuanto que ese decreto pugnaba con
los principios ya adoptados desde que se ajust6 el tratado de Cartagena, v
reproducidos en el articulo 29 del decreio de 20 de julio sobre vigencia
de leyes. El primero decfa en su articulo 10: “En los Fstades no habra
otros empleados, con jurisdiccion o mando, que los suyos propios, v a
ellos encargarén las leyes y el Poder Fjecutivo de 1a Unién el ejercicio
de cualquiera funcién relativa al Gobierno general”.

Y el otro articulo citado se hallaba concebido asi: “Conforme a la base
décima del Pacto de Unién de los Estados, al articulo 7° de la ley de
15 de junio de 1857, y al articulo 10 de la Constitucién nacional de
22 de mayo de 1858, el despacho de los megocios nacionales que con-
forme el articulo 3¢ de dicha ley de 15 de junio corresponden al Poder
Ejecutivo nacional, estard a cargo de los empleados de los Estados
considerdndoseles en esta parte como agentes del Gobierno general, y
siendo en ello responsables de su conducta segin las leyes de la Unién”.

Por fortuna la persona nombrada para Intendente federal de Panama,
tuvo la prudencia de no aceptar o de no presentarse a desempesiar el
destino, y el Gobierno de la Unién tuvo la sensatez de no reiterar el
nombramiento. De otro modo, habr{amos crefdo ver en el FEstado de Pa-
namd, que el triunfo de julio aparejaba un cambio de personas pero no
de principios.

3% ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Una de las causas que mis influyeron en el empefio con que se procurd
la ereccién del Estado Soberano de Panami en los Congresos de 1852
a 1855, esto es, en una época en que la idea de la federacién para toda
la Repiblica granadina no habia siquiera adquirido medianas propor-
ciones, fue el gran inconveniente, que para la administracién de justicia
en el Istmo, procedia de las consultas de las providencias de sus tribunales
con la Corte Suprema nacional, situada a una gran distancia. Y eso que
entonces las sentencias en negocios civiles 1o tenjan una tercera instancia
para ante dicha Corte, sino cuando la cuantfa era considerable y las dos
precedentes sentencias no eran conformes; ¥ en cuanto a los asuntos
criminales, sélo habia lugar a consulta de las sentencias de los tribunales
de provincia cuando se imponian penas muy graves.

En la Constitucién de 1858 se die a la Corte Suprema federal por
el inciso 99 del Art. 49, la atribucitn de revisar, en un recurso posterior
a todas las instancias surtidas en los tribunales de los Estados, las sern-
tencias pronunciadas en negocios que afectasen a estranjeros o a ciu-
dadanos de diversos Estados. Esta atribucién, que segim el texto cons-
titucional parecia versar finicamente sobre las sentencias definitivas pro-
nunciadas en negocios civiles, se extendié por una interpretacién legal
a los asuntos criminales y a toda suerte de providencias. Quedé por tanto
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la administracién de justicia, en los Estados, adn mds restringida que
bajo el régimen provincial, siempre que se trataba de asuntos en que
una parte era ciudadano extranjero, o las dos pertenecian a distintos
Estados de la Confederacién. Respecto al Estado de Panamd, él perdid
con estas innovaciones la independencia judicial que habia gozado du-
rante tres afios, y que constituye por si sola esa envidiable soberania que
tantos esfuerzos y sacrificios acaba de costar.

La contrarrevolucion en que el circulo oficial aduefiado del Poder
Supremo precipité a los Estados, no podia olvidar, en su marcha restau-
radora de los buenos principios, el que por si solo definia la nueva
situacion tras de la cual iba su carro triunfal. Por eso al establecer el
Poder Judicial del Gobierno Provisorio, €l decreto de 29 de marzo de
1861 negd expresamente a la Corte Suprema, en el articulo 29, la atri-
bucién que le habia dado el inciso 99 del articulo 49 de la Constitucién
de 1858. Y el Convenio de Colén, en consonancia con la misma idea,
establecit esta cldusula en el inciso 29 del articulo 22: “Que la adminis-
tracién de justicia serd independiente en el Estado, y los actos de sus
funcionarios judiciales exequibles, sin sujecién jamds a la revisién de
otros funcionarios, en todo lo que dicha administracién y dichos actos
no se refieran a los negocios propios del Gobierno Nacional”.

Por esta cldusula, de vital importancia, iban a terminar los grandes
embarazos con que tocaba la administracién de justicia en el Estado de
Panam4, respecto de las causas a que se referia el inciso 92 Art. 49 de
la Constitucién seudofederal de 1858: causas numerosisimas por el
crecido nimero de extranjeros, vy de granadinos de otros Estados, que
se hallan establecidos en éste. Pero he aqui que el decreto de 21 de
junio Wltimo “sobre negocios judiciales”, después de dictar en su articulo
19 una juiciosa resolucién perfectamente conforme a los principios sen-
tados en el decreto de marzo de 61, y en el Convenio de Colén, la echa
por tierra en su Art. 29, v sentando de nuevo la misma doctrina consti-
tucional ya abolida, restablece en el hecho la atribucién de que ‘tan
escandaloso abuso habia hecho el Congreso de 1850, que tan abierta-
mente confraria el sistema federal, v que tan funesta es a los intereses
del Tstmo cuyos negocios judiciales, en grandisima parte, sufren retardo
de muchos meses en las épocas normales, v de afios enteros cuando,
como acaba de suceder, las convulsiones politicas, que con tanta fre-
cuencia agitan la tierra de Nueva Granada, mantienen al Istmo incomuy-
nicado con la capital de la pacidn.

Para fundar el principio que combatimos, se ha alegado por sus sos-
tenedores el peligro de que los tribunales de los Estados envuelvan al
Gobierno nacional en reclamaciones odiosas, si con sus sentencias atacan
injustamente los intereses de stibditos extranjeros; y Ia posibilidad de
que, por pura antipatia, ofender los intereses de cindadanos pertenecien-
tes a otvos Estados. Confesamos que nunca hemos podido comprender
la fuerza de estas observacmnes
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¢Quiere significarse que la Corte Suprema nacional da mayores ga-
rantias de justicia y acierto que los tribunales de los Estados aun los de
primera categoria? Esa aserci6n, aun cuando no estuviese contradicha
por los hechos (que en todas las épocas de nuestra corta historia nos
han dado a conocer resoluciones de Ia Corte Suprema que no honraria
a un juzgado parroquial), esa asercién, decimos, heriria de muerte la
federacién misma. Cémo! Se entrega y confia a los tribunales de los
Estados cuanto hay de precioso para el ciudadano (vida, honor, propie-
dad, familia) con tal que sea del mismo Estado en dende ha de someter
a juicio todos esos bienes; y no puede confiarse de igual modo lo que
atafie al extranjero o al ciudadano de otro Estado granadine, aun cuando
solo se trate de una demanda por veinte pesos, o de una causa por leves
injurias! Aqui, como otras veces, después de sentado un gran principio,
el de la soberania de los Estados federales, se le anula por excepciones
sucesivas, que prueban la poca confianza que en el principio se tiene,
¢ el imperfecto conocimiento de lo que le constituye y pertenece.

¢Quiere decirse que la Corte Suprema nacional tendrd mayor interés
y mayor cuidado en evitar los casos de reclamaciones extranjeras, funda-
das en sentencias de los ribunales, que €l respectivo gobierno recla-
mante considere injustas? No hay sino un medio de conjurar semejante
peligro, v es sentenciar siempre en favor del extranjero cuando litiga con
el nacional. Absurda como es la medida, serd naturalmente la que se
ofrezca al 4nimo de los Magistrados jueces, si ellos se penetran del objeto
de la atribucién que ejercen. Sobre todo es cierto que la emplearin en
los casos de duda, y la duda se presentard sin advertido cuando los
grandes intereses del pais, su dignidad y su tesoro, se hayan com-
prometido.

Para evitar el peligro de injustas reclamaciones extranjeras (porque las
justas no deben evitarse), basta sentar en la Constitucidn, en vez de
contra-principios e inconsecuencias, un principio trivial y esencial a la
organizacién de todo gobierno, a saber, que “no ha lugar a reclamaciones
contra sentencias definitivas, pronunciadas por jueces competentes, y
observande todas las leyes procedimentales”. De esta suerte el extranjero,
como el nacional, sabrin que su derecho se limita a perseguir los proce-
dimientos arbitrarios, los ataques desautorizados a las garantfas indivi-
duales; y que no se extiende a desvirtuar la proverbial y universal eficacia
de un fallo definitive arreglado a las leyes. :

49 NEUTRALIDAD DEL ISTMO

Jamids las guerras civiles que con frecuencia devastan el territorio gra-
nadino han tenido origen en el Estado de Panama, y él ha sufrido siem-
pre las consecuencias. Su comercio, que es su vida, ha experimentado
gran decrecencia; su pequeiia industria ha cafdo en la nulidad, sus hijos
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han ido a perecer en playas lejanas y semiextranjeras, por causas que
apenas comprendian y en que no tenian ningin interés real; y en suma,
el gobierno nacional, impotente para acordarle ninguna proteccién du-
rante esas épocas tempestuosas, tenia toda la eficacia necesaria para ha-
cerle el mal en forma de reclutamientos, restricciones al comercio, em-
préstitos o contribuciones, y apercibimientos de emplear el Cédigo penal
si se dejaba arrastrar por la influencia revolucionaria. Los disidentes por
su parte no han omitido las amenazas de invasiones, y con ellas las
continuas alarmas han desterrado el sosiego de las pacificas poblaciones
por meses y aun afios.

De aqui que nadie relacionado con esia seccién de la Nueva Granada,
si las pasiones politicas del momento no ponen una venda en sus ojos,
desconozca la absoluta necesidad que tiene €] Istmo de neutralidad, en
todos los casos de guerra en que se halle envuelta la nacion de que hace
parte. Puede considerarse la neutralidad bajo de dos aspectos; o como la
exencién de contribuir con hombres y dinero para la guerra, en especial
. si ésta es interior entre las diversas secciones de la Repiblica; o como
Ia inviolabilidad del territorio a fin de que nunca sea teatro de operacio-
nes militares, :

Desde luego, si el Hstado de Panami proveyese de soldados u otros
recursos a cualquiera de los bandos beligerantes en caso de guerra civil,
se constituiria uno de ellos por el mismo hecho, y quedaria expuesto a las
represalias del otro. En ese caso, su ferritorio no podria librarse de los
horrores de la guerra, ni el comercio de transito, en que todas las na-
ciones se haltan interesadas, dejaria de sentir la mortifera influencia de
los combates a mane armads. Por lo mismo, hay una estrecha alianza
entre las dos ideas que, segun hemos visto, enirafia la neutralidad.

Pero aun considerada en si misma, la obligacién de llevar su contin-
gente al consumo de vida y riqueza que la guerra demanda, el Estado de
Panami tiene sobrada razén para pretender sacudirla. No séle son para
él extrafias e inconducentes con mucha frecuencia las cuestiones que
comenzando en el campo del sofismma texminan en el de la matanza, sino
que siente afm mas que los otros Estados €l peso de los sacrificios que
la guerra hace imperiosos. Pueblo esencialmente mercantil y dedicado
al trabajo, aislado y por lo tanto libre del contagio revolucionario, alin
no ha adquirido €l gusto por la licencia militar, ni la salvaje propension
al merodeo, ni 1a ociosa ambulancia, con sus encontradas emociones,
del guerrillero v sublevado de profesién. Causale por lo mismo verdadero
terror la idea de ser arrancado de sus lares para tomar €l fusil y marchar
a batirse, sabe Dios ddnde, por qué ni para qué,

Pudiera aplicarse al Istmo lo que respecto al Estado de Antioquia
decia en 1860, en un remitido al “Porvenir”, el Secretario del Gobernadaor.
“La paz es un hien tan precioso para Antioquia, que jay! del imprudente
que intente turbarla. .. Por eso aqui, mds que en ninguna otra parie,
el cumplimiento de dérdenes como la de conscripcién dada por el Go-
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bierno general, es swmamente dificil; porque tal cumplimiento apareja
la brusca destruccién de todos estos bienes, y el pueblo antioqueio no
puede consentir asi no m4s en que le sean arrebatados™

En efecto, €l primer caso de guerra fratricida entre los hijos de Pa-
nama cual fue el motivo del 27 de septiembre de 1860, tuvo por causa
principal ]a desesperacién en que el reclutamiento habia puesto a muchos
habitantes del barrio de Santa Ana, o cuande menos, el odio y las anti-
patfas que los procedimientos para la conscripcién habia engendrado en
varios individuos capaces, con su influencia, de mover a las masas del
pueblo,

En cuanto a la necesidad de mantener a cubierto de expediciones y
combates un suelo por donde todas las naciones hacen un valioso tréfico,
no necesitamos preconizarla, Hizole antes que nosotros ¢l tratado entre
Nueva Granada y los Estados Unidos del Norte, Art, 35, pardgrafo 19,
que garantizé la perfecta neuiralidad de la linea interocednica. Hizalo
el continuo empefio con que el gobierno de la Nueva Granada pretendid,
por las vias diplomdticas, obtener estipulaciones semejantes de otras po-
tencias de primer orden. Hizolo muy especialmente la ley de 15 de mayo
de 1857, que en su articulo 42 ordend, aunque sin froto, al Poder
Ejecutivo intentar negociaciones, que tuviesen el resultade de la garantia
que va tenia acordado el Gobierno de la Unién Americana.

No hacen aquellas disposiciones alusién especial a determinada clase
de guerra, cuando asientan el principio de la neutralidad; v mo podria
concebirse a primera vista la razon por qué alguncs sostienen que él no
es extensivo a los casos de guerra civil ¢ interna. Decimos que no podria
concebirse, 1? porque no se hace diferencia ninguna en los textos que
hemes citado, vy antes bien el tratado con la Unién Americana ofrece
garantizar la perfecta neutralidad de la Ifnea interocednica, a fin de que
en ningin tiempo sea interrumpido el trifico, lo que apenas podria cum-
plirse si se exceptuagen los casos de guerra civil, mucho méis frecuentes
que las internacionales; 22 porque el Derecho de gentes asimila y equipara
las guerras civiles a las internacionales, para todos los efectos priblicos
extensivos a los neutrales; y 3% porque las mismas razones que puedan
alegarse para la neutralidad del Istmo, en casos de guerra exterior, son
aplicablés a los casos de guerra intestina.

Es muy probable gue sobre este 1iltimo punto no marchemos muy de
acuerdo los granadinos del Istmo v los del resto de la nacidén. Nosotros
no vemos de benéfico en la neutralidad garantizada por los Estados Unidos
del Norte, sino la pez que es su resultado. Los demés granadinos, y el
gobierno nacional con ellos, se fijan de preferencia en la soberania o
dominio de la Nueva Granada sobre el Istmo de Panam4, también garan-
tizados por el instrumento que nos ocupa. Un Gobierno, y el partido
preponderante que lo apoya, no consienten gustosos en que una parte del
territorio sea inmune, por decirlo asi, caso de que, en su concepto, fuese
necesario llevar alli la guerra. El partido caido o supeditado querria, por
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el contrario, que de esa seccién privilegiada no tuviese nada que temer,
aun halldndose en manos del Gobierno a quien hace o intenta hacer la
guerra. De aqui proceden las opuestas ideas que reinan sobre la neutra-
lidad del Istmo, o sea Estado de Panamd, segin la posicién que asumen
los partidos; y de aqui la contradiccién que reina en las ideas de un
mismo partido, segin la posicién que ocupa en el curso de las evoluciones
politicas,

Cuando en el mes de enero de 1861 ocho granadinos residentes en
Panamé dirigieron al Ciudadane Gobernador una carta, excitindolo a
que declarase Ia neuatralidad del Estado, de conformidad con los prin-
cipios sentados en los actos internacionales y legislativos que se citaron
antes, aquel paso, dado en medio de autoridades v de fuerzas de la Con-
federacién, llenas de insano furor contra toda idea que no fuese la de
guerra sin tregna y sin cuartel contra los que se llamaban rebeldes o
traidores, se consider$ tan atrevido, que sélo aquellas ocho firmas pu-
dieron obtenerse. Y no faltaba razén para el temor; pues tode lo que
no simpatizaba abiertamente con las ideas de exterminio que animaban
a los poseedores del Poder, era a su vista un atroz delito que estaban
dispuestos a castigar. Por eso se fraté de enjuiciar a los signatarios del
inocente escrito, para lo que sdlo falté obtener la carta original que por
supuesto el Gobernador no se presté a entregar; y por eso para econo-
mizar las fatigas v el precioso tiempo que consume un juicio, no faltd
quien se ofreciese al Sr. Julio Arboleda de verdugo, para colgar los eri-
minales autores del odioso documento, al asta que sostenia en cierto
lugar piblico la bandera de la Confederacién.

Pero esa bandera de terror y de venganza fue hecha jirones por el
genio que acaudillaba las huestes libertadoras de los Estados; y el asta
que orgullosa la apoyaba cuando llena de alegre presuncién tenia el
capricho de azotar los vientes, tuve humillada que recibir una nueva
sefiora, llena de prestigio como hija del derecho y favorita de la victoria,
Preguntad cual fue entonces la opinién de los vencidos sobre la neutra-
lidad del Estado. preguntad lo gne decian cuando sospechaban siquiera
que del Istmo pudieran enviarse algunos auxilios a sus hermanos perse-
guidos y maltrechos, ya en las Hanuras, ya en las asperezas del mdrtir
Estado, el magnénime Cauca. El delito nefasto habiase convertido en
suprema virtud, y los inconsecuentes que abrazaban la neutralidad echa-
ban en cara su inconsecuencia a los que presumian que se apartaban
de ellas.

Respecto de sus adversarios, aunque no podamos decir que hayan pro-
cedido de una manera enteramente contraria a sus primeros principios, st
creemos en algunos de ellos bastante modificada Ia opinién sobre neutrali-
dad, o a lo menos la idea que sobre su sentido v aplicacién tuvieron antes.
Asi puede juzgarse por algunos hechos; v el siguiente trozo de la nota
oficial con que en 21 de septiembre acompafié el Gobernador al Presiden-
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te provisorio el Convenio de 6 del mismo mes, no nos parece inoportuno
para comprobar nuestra asercién.

“El Encargado del Poder Ejecutivo del Estade de Bolivar, que secun-
daba vuestros planes, se habia limitade a exigirme que adoptase el partido
de la mds estricta neutralidad durante la contienda armada en que esta-
ban empefiados los granadinos; vos mismo, si no estoy mal informado,
erais de concepto que a Jos grandes intereses del Isimo no cumplia sino
el ser neutral, y con eso os contentabais; de manera que la intimacién
que me hicisteis, al proponerme la adhesién a la bandera que habéis
levantado, me parecié injusta y extemporinea. Yo no estaba facultado para
declarar la neutralidad ni la adhesion; anies bien la Asamblea Legislativa,
dominada por su grande amor a la paz, al orden y a la seguridad, me
hahia dado autorizaciones para obrar en sentido contrario a vuestros deseos
¥ a los del Encargado del Poder Ejecutivo de Bolivar. No he heche ni
podide hacer uso de esas autorizaciones, sino para mantener el orden
piblico en el Estado, y para preparame a la defensa de su territorio; pero
tampoco he obrado contra la voluntad de la Asamblea Legisiativa, que era
un deber mio respetar y obedecer. Si yo hubicse estado facultade para
mantener la estricta neutralidad del Istmo, no habria vacilado en adop-
tarla, y creo que hay pocos istmefios que no hayan deseado de todo cora-
zon, y gue no la deseen para lo sucesivo; pero la adhesién gue vos me
exigisteis era incompatible con la neutralidad tan deseada, y tan justa y
necesaria para este pafs”.

La verdad es que, con muy pocas y honradas excepciones, la nentrali-
dad se entiende de una manera por los que poseen €l poder publico, y
de oira por los que andan tras su adquisicion. Los unos piensan, o apa-
rentan pensar, que la neutralidad consiste en no poder ser atacades, con-
servando la facultad de hostilizar. Los otros creen, o manifiestan creer,
que consiste en no hostilizar a los amigos ¢ copartidarios, pero si a los
gue son nuestros oponentes. Acaso el principio es en si mismo de dificil
aplicacién en medio del vértige de las pasiones y de los intereses politicos,
que es precisamente cuando se necesita aplicarlo. Requiérese una dosis
de probidad, que no es. comiun enfre nuesiros partidos, banderizos de
oxdinario, para mantener, en medio de la guerra siscitada por opiniones
o por sentimientos apasionados, la rigurosa neutralidad que exigen la
imparcialidad y la justicia, en un Estado federal a quien no pueden menos
que afeciar hondamente aquelios sentimientos y aquellas opiniones.

Toca a la Convencién nacional, adernada de los atributos de justicia
e imparcialidad, escogitar y estatuir los medios de hacer efectivo el prin-

¢ipio de que tratamos, en los términos que se definié por el Convenio
de Colén en sus articulos 2¢ y 3%
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OCUPACION MILITAR

Tiene este punto gran roce con el anterior, porque la ocupacién militar
de un territoric neutral en el sentido que la neutralidad tiene cuando se
aplica a un territorio en cuyo beneficio se establece, es ya una violacién
de la neutralidad, de parte de aquellos que deben respetarla; como seria
también una violacion de la misma neutralidad, de parte del territorio que
la goza, mostrarse adicto u hostil a uno solo de los beligerantes. Ahora,
pues; la ocupacién militar del Estado de Panama sin su consentimiento,
aun cuando fuese por tropas del Gobiernoe nacional que reconoce, no sélo
sexia una transgresién del principio de la neutralidad en el primer sentido,
sino que podria, por la violencia, presentar a dicho Estade como hostili-
zando a alguno de los beligerantes en guerra civil. Ya tendremos ocasion
de patentizarlo con un efemplo.

Pero la ocupacién militar hiere ain mas directamente, si cabe, los
derechos del Estado, restringiendo por punto general su libertad de accidn,
y menoscabande por Io mismo su soberania. De aqui nacié la garantia
dada a los Estados de la Unién Granadina contra las ocupaciones milita-
res, por el Gobierno general, sin el consentimiento del Estado respectivo,
conforme a la segunda parte, cliusula 22, del tratado de Cartagena; y afin
mis perentoriamente la concesion del inciso 39 articulo 29 del Convenio
de Colén, que dice asi: “Ei Gobierno de los Hstados Unidos (de Nueva
Granada) no podra ocupar militarmente ningtin punto del territorio del
Estado sin consentimiento expreso del Gobernador de éste, siempre que
¢! mismo Estado mantenga la fuerza necesaria para la seguridad del
transito de uno a ofro mar”, '

No habriamos tenido que hacer alusién a estas cldusulas sobre ocupa-
cién militar, ni gue exponer brevemente su benéfico ohjeto, si no fuese
por un acontecimiento que parece hallarse en contradiccién con ellas, y
de que han resultado positivos males.

El 7 de junio dltimo se presenté en Coldn, procedente del Estado de
Bolivar una fuerza militar de cosa de doscientos hombres mandados por el
Coronel Peregrino Santacoloma, sin que hubiese sido solicitado por el Go-
bierne del Estado de Panama, ni se hubiese pedido el consentimiento del
Gobernador, ni aun constase o se supusiese que el Gobierne del Estado
carecia de la fuerza necesaria para garantizar la seguridad del transito
entre los dos océanos. Al anunciar su arribe al puerto de Colon, el Coronel
jefe de la fuerza expedicionaria dijo al Gobernador, en nota del mismo dia
7, gue ofrecia sus vespetos v estricta sumisidn al Gobierno del Estado; pero
al rehusarle éste que pasase a la ciudad de Panam4, dirigié una circular
a los Cénsules extranjeros, en que se leen estos dos fragmentos: “Fl Go-
bierno de Golombia, que hoy represento, en la misidn que me ha enco-
mendado, comprende perfectamente que su principal crédito consiste en
las efectivas garantias que hasta hoy ha dado, y continuard dando, a las
personas e intereses de todos los ciudadanos, ya nacionales como extran-
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jeros, garantias que yo sabré asegurar por respeto a las inmstrucciones
que debo cumplir, y por honor del misma puesio que desempeno. El
objeto, pues, de esta nota es protestar a Ud, de la manera mds solemne,
ya sea permanezca como hasta ahora estacionado en esta ciudad, o ya
que por obedecer las drdenes del Gobierno de mi patria, me viere forzado
a emprender la marcha de las tropas hacia esta capital, mi primer cui-
dado serd, etc.”.

No-es fécil conciliar este lenguaje con el de la nota ya citada, en que
se protestaba estricta sumisién al Gobierno del Estado. Por lo menos es
indudable que esa sumisién tenfa sus reservas, previstas y explicadas pro-
bablemente en las drdenes e instrucciones recibidas como consecuencia de
la misién encomendada al Sr. Coronel. :Cuél era esa misién? Ostensible-
mente habfa una que no puede ser més natural ni més laudable, y que
se alegd por el Gobierno general. El Istmo estaba expuesto a hostilidades
de muy serias consecuencias para la causa federal, v era preciso ponetlo
a cubierto de ese peligro reforzando su escasa guarnicién. Pero si hubiese
existido una completa inteligencia entre el Gobierno del Estado v el de
la Unién, nada més ficil que ponerse de acuerdo sobre el envio y esta-
cionamiento de la fuerza nacional, tanto m4s, cuanto que los enemigos
de aquella causa ne habian reconocide el principio de Ia neutralidad del
Istmo, y podian sin escripulo atacarlo de un momento a otro, y convet-
tirlo en centro de operaciones contra los dem4s Fstados en guerra con
Ia Confederacién, como lo habia sido antes del Convenio que lo trajo al
nuevo orden de cosas. No habfa sin embargo ninguna cordialidad entre
los dos Gobiernos. Fl del Estado sospechaba que el de 1a Unién sélo acep-
taba el Convenio en la parte favorable, y éste sospechaba que aquél,
descontento de Ja situacién, viese con indiferencia el triunfo de los ene-
migos. No serfa por lo mismo temerario suponer que la expedicién trajo,
ademsds de la misidn ostensible, una misién secreta.

En la comunicacién con que el Sr. Secretario General del Presidente
provisorio de la Unién participa los objetos de la expedicién enviada a
este Estado, se menciona el de “que esa fuerza preste apoyo y mano fuerte
para que se cumplan en todo el territorio del Estado los decretos y dispo-
siciones del Gobierno de la Unién”. A lo que contesté muy acertadamente
el Sr. Secretario de Estado; a nombre del ciudadano Gobernador, con las
observaciones que siguen: “Viene la fuerza al mando de Ud. a prestar
apoyo y mano fuerte para que se cumplan en todo el territorio del Estado
los decretos y disposiciones del Gobierno de la Unidén. ¢De qué decretos
y de qué disposiciones se trata? sDe los que ha expedido vy continte expi-
diendo el Gobierno de }a Unién en todas aquellas materias en que el
Estado de Panamd no se ha reservado la plenitud de su soberania? Esos
decretos se cumplen sin dificultad alguna en todo el territorio del Fstado,
sin que sea necesario el empleo de la fuerza, ;Se trata de todos los decretos
y disposiciones del Gobierno de Ja Unién, inclusos por consiguiente los
que, cumplidos en este Estado, echarfan por tierra los derechos de sobe-
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rania que el Estado adquirié desde su inanguracién, y los demds que se
le reconocieron o acordaron en el Convenio celebrado en Colén el 6 de
noviembre de 18617 La nota del Sr. Secretario General no establece
excepcidn alguna; v st es asi, como parece natural entenderlo, el ciuda-
dano Gobernador no puede consentir, sin faltar a sus més claros deberes
como primer mandatario del Fstado y hasta a su misma dignidad de
magistrado y de hombre, que venga una fuerza cualquiera a hacer cum-
plir, en el texritorio que él manda, decretos v disposiciones incompatibles
con los dictados por la Legislatura de esa seccién en el pleno y perfecto
uso de sus prerrogativas. Continuando en la suposicidn de que es tal cosa
de Io que se trata, el ciudadano Gobernador apenas concibe ¢émo se ha
creido que podia contarse con é] para ejecutor de tales disposiciones y
decretos”™.

Sinceramente hablando, nosotros no creemos gue el Sr. Coronel San-
tacoloma ni su fuerza hubiesen venido al Estado de Panama4 con el preciso
objeto de hacer cumplir determinados decretos o resoluciones del Go-
bierno general, que pudiera hallarse en oposicién con las prerrogativas
del Estado, o que por cualquier otro motivo repugnasen a su pueblo y
Gobierno. Ni se concibe ¢émo fuese dable encomendar semejante obra
a una fuerza ni a un Jefe militar, sin que los funcionarios o empleados
civiles a quienes correspondiese en el Estado servir de agentes del Gobier-
no de la Unidn, acatasen los dichos decretos o resoluciones, ordenasen
su cumplimiento, y se hallasen dispuestos a emplear como anxiliar o apoyo
en la ejecucién de tales medidas esa misma fuerza, que de otro modo
no podria obrar, aun cuando To quisiese, v aun cuando ignorase por entero
la manera de ponerse en accién la fuerza material para llevar a efecto
decretos o resoluciones que suponemos de un cardcter mas o0 menos gene-
ral y permanente, :

Otro es el peligro v otro pudo haber sido el objeto de una expedicién
militar enviada de improviso, y sin dejar tiempo para discutir la oportu-
nidad o el derecho con que se lanzara sobre nuestro suelo. Tenemos enten-
dido que €l Convenio de Coldn no satisface al paladar de muchos grana-
dinos aue aceptando las alteraciones introducidas en el Pacto de Unién
de 20 de septiembre, tienen a mal que el Fstado de Panam4, cuyo repre-
senfante no asistié al Congreso de Plenipotenciarios, ni halla razén para
admitit de un modo permanente aquellos cambios, persista en conservar
la sustancia de las cl4usnlas ajustadas en el tratado de Cartagena, gque
ni ¢! invent6, ni han sido ideadas en provecho especial suyo, ni €l ha
propendido a establecer ni mucho menos a sustituir por otras que a todas
Tuces valneran sus derechos y sus infereses.

Una fuerza asi enviada, y que protestande primero sumisién al Go-
bierno del Estado, anuncia a renglén seguido que tiene una misién y unas
instrucciones que cumplir, independientes de Ia valuntad de ese Gobierno,
es muy calculada para ahogar la opinién del pais cuya posesién ha tomado
de hecho. Y si esto sucede en momentos en que se discute en la capital
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o en que va discutirse en la Convencidn, la manera como habrin de
quedar definitivamente establecidas las relaciones entre el Estado de Pa-
namd, y la Union que se trata de constituir, la conjetura casi raya en gran
probabilidad. Sibese que una fuerza conservadora del Magdalena iba ha-
ciendo zozobrar en la Asamblea de 1861 ¢l Convenio de Colén, entonces
del agrado del partido opuesto; y no vemos por qué una fuerza liberal
del Estado de Bolivar no pueda influir sobre otra Asamblea o sobre el
pueblo mismo hasta el punto de hacerlos aparecer adversos al mismo Con-
venio como la expresidn de injustas y exageradas pretensiones. Con tal
que esa fuerza apoyara solamente la manifestacién, en aquel sentido, de
porciones del pueblo ficiles de extraviar y poco estudiosas de sus verda-
deros intereses, habria llenado un objeto de gran trascendencia para los
que quieran unificar Ia suerte del Estado Soberane de Panami con 1a del
resto de la Unién.

Y si a esto se agregase que esa fuerza hubiese partido de aqui, por
exigirlo la necesidad, a combatir a los enemigos de Ia causa nacional
triunfante, que oprimian el Estado de Cauca, ¢no hubiera aparecide como
una expedicion del Estado neutral de Panamd, enviada para hostilizar a
uno de los beligerantes en la guerra civil? ;¥ no lwbiera tal expedicién
autorizado a ese beligerante para volver sus armas contra el Estado de
donde partfan esas fuerzas hostiles? Vese, pues, con harta claridad que
una ocupacion militar del Fstado de Panamd, infringiendo las estipula-
ciones que lo premunen contra ese empleo de la fuerza, por muy sanas
que sean las intenciones con que se ejecute, tiene los inconvenientes
apuntados arriba: 19 menoscaba la soberania del Estado; 2¢ viola direc-
tamente el principio de la neutralidad, que exige libertad en el territorio
inmune; y 3° compromete la paz del mismo Estado, haciéndole repre-
sentar en las contiendas civiles, precisamente el papel que no guiere por-
que no le conviene representar.

PROPIEDADES Y RENTAS

En una Republica sometida al régimen central no hay sino una sola
soberania, un solo Gobierno y una sola ley. El Gobierno tiene dominio
eminente sobre todo lo que existe en el territorio, arregla como gusta la
propiedad individual, fija las excepciones que a bien tiene al dominie
privado de las cosas, y por consiguiente se halla en plena libertad para
establecer ef sistema fiscal. Segin las ideas econdmicas reinantes, y aun
segin las circunstancias peculiares y ¢l grado de civilizacién del pats, la
ley exige contribuciones directas o impuestos indirectos; pero ne se halla
restringida en su accién por la constitucién de la prapiedad, que ella
regula, ni por ninglin poder superior ni aun igual al suyo, que es el
supremo poder.
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No asi en las nacionalidades compuestas de Estados Soberanes, fede-
rados entre si para los objetos de intexés comtin. Sn Gobierno, y la ley
que es consecuencia del mismo, no tienen la amplia esfera de accién que
los Gobiernos centrales, porque son el resultado de muchas soberanias
coligadas, que no dan al poder establecido para dirigir los negocios gene-
rales, sino las muy precisas facultades al intento. En materia fiscal la ley
de 1a Confederacién encaentra en cada Estado ya arreglada la propiedad
particnlar sobre que han de gravitar las contribuciones, y al pretender
establecerlas libremente, se expondria a causar trastornos, bien en la pro-
piedad misma, bien en las finanzas de los Estados. Sobre todo, es fuera
de duda que la ley nacional, si se le permite escoger, abarcard en su
sistema de impuestos cuantos objetos sean capaces de sobrellevarles, y deja-
ré a los Estados en impotencia de gravar los mismos objetos, con gran per-
juicio de sus gastos puiblicos, o lo que es igual, de su administracién.

Una vez admitido el principio de Ia soberania de los Estados (y no
es posible dejar de admitirlo sin vebajarlos a la condicién de provincias),
s necesario aceptar todas sus consecuencias: finico medio de evitar cues-
tiones y dificultades, inseparables de los sistemas contradictorios. Es,
pues, un atributo de Ia soberania de los Estados federales negar al Go-
bierno general toda injerencia en las propiedades particulares, todo poder
de restringir Ia industria, y toda facultad de pedir algo directamente a
- los individuos, que en rigor nada tienen que ver sino con el Gobierno
del Fstado. Este principio de que los individuos no obedecen sino a un
solo Gobierno es, no sélo exacto v cénsono con el sisterma federal bien
entendido, sino fecundo en libertad y en orden, ast como es sencillo y
expeditivo. Ya tendremos ocasion de volver a examinarlo, aunque con la
rapidez que pide la naturaleza de este escrito.

Los Estados no son sino entidades asociadas para un objeto comin,
que en resumen casi estd reducido a las relaciones exteriores; y como tales
crean un Poder general delegado, que no se ejerce a nombre prapio, sino
a nombre de los delegantes y bajo. su immediata y constante vigilancia.
Para sufragar a los gastos que este Gobierna comiin demanda, contribu-
yen o deben contribuir, como ofras tantas individualidades, segim su
poblacién y su riqueza, mientras quieran hacer parte de la asociacién.

De aqui es que el tratado de Cartagena, verdadera sintesis de los mas
rigurosos principios federales, establecié por su articulo 11 el de la coti-
zacién o subsidio, como 1inica consribucién de caricter nacional. “En
materia de rentas (dice) corresponde a los Estados su establecimiento,
administracién y direccién, teniendo #aicamente derecho el Gobierno
general a exigir un contingente proporcionado a la riqueza y poblacién
de cada uno, o una cantidad igual al producto que tuvieran en su territo-
rio las rentas generales en el afio de 1859”.

Atin mis minucioso fue el Convenio de Colén sobre este punto, desen-
vuelto en el inciso 49 del articulo 29, al expresar: “Que todas las rentas,
propiedades y derechos de 1a Confederacién Granadina en el Estedo de

117




Panama, pertenecerdn a éste en adelante, en los mismos términos de lo
estipulacién undécima del tratado de 10 de septiembre de 1860 entre
Bolivar y el Cauca, salvas las obligaciones, compromisos y empefios contrai-
das por el antiguo Gobierno de Ia Confederacién Granadina, que afecten
a dichas rentas, propiedades o derechos, y en los cuales se sustituyen los
Estados Unidos; a condicién de que lo que erogue o dejé de percibir cf
Estado por tal motive, se reduzca de la cuota con que deba contribuir
para los gastos generales de la Unidn, menos el valor de las tierras baldias
que fuese preciso ceder en virtud de promesas anteriores, respecto del
cual no se hard dicha deduccién.,

Al principio general establecido por el tratado de Cartagena se suelen
hacer dos objeciones:

1*  Que el subsidio con que debe contribuir cada Estado no puede
hacerse efectivo si su gobierno rehiisa pagarlo;

2% Que algunas de las actuales rentas se hallan hipotecadas a la
deuda exterior, y no podrian eliminarse.

La primera objecién no puede presentarse sino por los que desconocen
la indole del! sisterna federal, o no Io aceptan con todas sus natorales
consecntencias. La Federacién es la unién voluntaria de ciertos Estados,
que no debe durar sino le que todos y cada uno de ellos quiera. Mien-
tras los Estados deseen mantener la Unién, es bien cierto que no omitirén
contribuir con la cuota que ¢n los gastos penerales ha cabido 2 cada
une. Si alguna vez un Estado incurre en la omisién, por ese solo hecho
estd manifestando que quiere ser dado de baja en la asociacién, v debe
ddrsele inmediatamente, cuando no haya razén para creer que una pru-
dente moratoria bastaria para saldar el crédito. Fn suma, un Estado fede-
ral debe ser considerado en lo absoluto como un miembro de cualquiera
sociedad privada, sea del orden politico, cientifico o literario. :Qué se
hace con el socio que no contribuye oportunamente con la cotizacién que
Ie corresponde dar para los gastos comunes de la sociedad? Se le concede
una espera proporcionada, v si al vencimiento ain ne ha pagado, se
borra su nombre de la lista de los socios. Eso y no otra cosa debe hacerse
con los Estados federales. ’

S6lo aquellos que desean dominar sobre tales asociaciones, o que se
hallan preocupados con la rutina, rechazarin este principio. Para ellos,
y sobre todo para los primeros, cuyo caricter individual determina, sin
conciencia propia, sus ideas fundamentales, piensan que la separacién
de los Estados es una gran calamidad; que I mera tentativa de ronper
el pacto es un grave delito y que hay perfecto derecho para compelerlos
por la fuerza o permanecer unidos, y por consiguiente a contribuir para
los gastos nacionales. Pero como esta segunda parte es de suyo dificil, y
fos consumos piiblicos no podrian dejarse a la merced de un procedimien-
to ejecutive o penal por hacer efectivas las cotizaciones, hay que pres-
cindir enteramente de ellas, y arrogarse la facultad de explotar directa
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y libremente €l bolsillo de los individuos, ni méas ni menos como lo hace
el gobierno del Estado, que es el Gobierno por excelencia.

Vese por aqui que, de los dos sistemas, el uno parte simplemente de
los hechos y de las leyes naturales que rigen al hombre como individuo,
como asociado y como ciudadano; sélo consulta su interés y su voluntad,
y no sacrifica su libertad, que es su mayor bien, a ningin fantasma
de grandeza o de gloria, que no se resuelve en bienes positivos: mientras
que el otro parte del espiritu de dominacién, y tiene gue complementarse
con todos los elementos que le son andlogos, ¢ sea la violencia en sus
muchas y variadas formas.

La segunda objecién, de caracter puramente transitorio y accidental,
carece de solidez aun bajo de ese aspecto. Bastaria citar los precedentes,
si ellos conmstituyesen por si solos una razon bastante, puesto qite en
ciertas épocas las rentas nacionales, como las del tabaco, hipotecadas al
crédito exterior, han side eliminadas o aplicadas a otros usos, como ha
sucedido con las Aduanas, sin que los acreedores hayan creido ver su dafio
en la una o en la otra medida, sino en Ia muy sustancial y distinta de
no haber sido pagados. Es por 1o mismo la puntualidad en el cumpli-
miento de los compromisos contraides lo que debe buscarse, sin que para
ello importen en manera alguna las hipotecas. Tales seguridades no son
sing imaginarias, tratindose de gobiernos, cuando el acreedor no adminis-
tra la renta hipotecada. $i queda en manos del deudor, nada sino su pro-
bidad impedird que se distraiga del pago a que se destina; y cuando hay
probidad, las hipaetecas no se exigen porque no son necesarias. ¢Oué im-
porta a un acreedor al Tesoro que su deuda se pague con el producto
de una renta més bien que de otra, si es que se le paga? No le importa
cosa alguna. Adquiérase pues el crédito, la reputacion, y no se exigirdn
hipotecas; pero si no se adquiere, no hay que tomarse el trabajo de ofre-
cerlas, pues se verdn con la misma indiferencia con que se oyen las pala-
bras de un mentiroso de profesifn.

Contrayéndonos especialmente al Estado de Panamé, muchas ¢ im-
portantes reflexiones pueden hacerse sobre las dos objeciones que nos
ocupan. Las presentaremos, aunque con brevedad, por ser acaso la parte
de més graves consecuencias inmediatas para la marcha, no diremos
préspera, sino ordenada y pacifica, de dicho Estado.

1% OBJECION: dificuliad de percibir el subsidio

La primera cuestién conexionada con este punto seria en realidad la
fijacién de la cuota con que debiera contribuir anualmente el Estado de
Panama para los gastos nacionales. El tratedo de Cartagena, a que se
refiere expresamente sobre esta materia el Convenio de Colon, esiableci6é
lo conveniente de un modo general. A virtud del principio alli sentado,
Panamé deberd Nevar al Tesoro federal un contingente igual a los pro-
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ductos nacionales en el mismo Estado durante el afo de 1859, u otro
que se fije en proporcién a su poblacién y a su riqueza. La primera base
es mucho mis sencilla, pero la segunda es mucho mds justa, porque, an-
dando el tiempo, no solamente los gastos nacionales podrén crecer y re-
querlr mayores contingentes de los Estados, en cualquier forma que sea,
sino que los mismos Estados, el de Panamé enire ellos, tendrin natu-
ralmente muchos mayores recursos de que disponer,

Ahora bien, después que el Estado de Panam4 se ha prestado, comeo
se presta, a contribuir para los gastos naciomales con una suma anual
propoxcionada a esos mismos gastos por una parte, y a la poblacién
y rigueza del Estado contribuyente por otra, ¢qué derecho, ni qué jus-
ticla, ni qué conveniencia puede haber en apoderarse de ciertas propie-
dades situadas en su territorio, como fuente de rentas o de clertos ramos
fiscales que él podria utilizar directamente? No sélo ne hay semejante
derecho, sino que procediendo ast se conculca el principio de la soberanta,
segtm el cual la ley del soberano es la sdnica constitucién admisible de la
propiedad situada dentro del territorio a que su poder alcanza.

En cuanto al modo de hacer efectivo el subsidio con que debe contri-
buir €l Estado de Panam4, dudo que caprichosamente lo rehusase alguna
vez, dado que esto debiera interpretarse como su deseo de separarse de
la Uni6n, y dade que no se admitiese el derecho de tales separaciones,
un medio ficil de recaudar el subsidio serfa emitir libranzas admisibles
en pago de todo crédito a favor del Tesoro del Estade de Panami, por
valor de las sumas que hubieran de percibirse con el recargo del descuento
a que hubiese que vender las libranzas., Este arbitrio, consentido de ante-
manoe como lo seria por el Estado de Panamd, se hallaria en las facoltades
del Gobiernc general, y tendria toda la eficacia que pueda apetecerse.

Sabemos que se ha tachado de privilegio €l contenido de la cliusula que
examinamos del Convenio de Colén, y que aun para justificar mejor
el cargo, se ha dicho que €l tratado de Cartagena, en la parte a que aguél
se refiere, no adjudica a los Fstados las propiedades y derechos, sino sélo
las rentas que eran nacionales. No comprendemos cémo haya podido hacer-
se tal observacion.

Las propiedades y los derechos, en el sentido y bajo el aspecto fiscal,
no tienen valor alguno sino en cuanto son o pueden ser un origen de
renta. ¢De qué sirven, por ejemplo, las tierras baldias situadas en el
Estado de Panam4, sino para enajenarlas v utilizar su producto? ¢De qué
los derechos sobre el ferracarril interocednico, sino por cuanto ellos se
traducen en proventos fiscales? :No estin aquellas propiedades y estos
derechos inclusos en las rentas de bienes nacionales conforme a las leyes
granadinas? Asf es, y no puede ser de ofra manera.

Resulta por lo mismo gue el Convenio de Colén no sentd ningiin nuevo
principio, ni aun adiciond siquiera el tratado de Cartagena: sélo guiso ser
un poco més explicito en un punto capital para este Estado, con el objeto
de evitar, en lo posible, los subterfugios a que se ocurre siempre que
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se quiere ¢ludir un contrato. Y una vez planteada asi la cuestion Jen
qué consiste el privilegio que se nos enrostra, y que s¢ mirarfa natural-
mente con la odiosidad anexa a todos los privilegios? Si los Estados que
concurrieron al Pacto de Bogota, o los Plenipotenciarios sus representan-
tes, tuvieron a bien renunciar el sistema tributario que para todos habia
establecido el tratado de Cartagena, serfa sin duda porque vieron no con-
venirles; y si el Estado de Panam4 no concurrié a la celebracion de aquel
Pacto, ni lo acepta lisa y llanamente en la parte que nos ocupa; si halla
convenirle, sin perjudicar a la Unién, el sistema acordado por los dos
instrumentos de Cartagena y de Colén, ¢en qué consiste el privilegio que
se decanta? ;Querran también forzarnos a renunciar lo gue otros renun-
ciaron y por la sola razén de que otros lo hicieron?

Toda idea de privilegio queda desterrada, si se considera que el sistema
tributario nacional ha sido y ha tenido gue ser excepcional en el Istmo
de Panami, desde que por sus peculiares circunstancias se eliminaron
aqui las Adnanas en 1849. Ni aun la renta de correos tiene aqui, en
sus ‘m4s importantes rendimientos, 12 misma forma que en el resto de la
Repiiblica; puesto que se funda en el trénsito de las malas o valijas extran-
jeras, sin que para ello tenga que hacer €l Gobiexno el menor desembolso
ni que tomarse el més leve trabajo.

La renta procedente de los derechos que en el ferrocarril se reservd
¢l Gobierno nacional segtin el contrato con la Compaiiia empresaria,
aprobado el 4 de junio de 1850, es peculiar al Fstado de Panamd; y
funddndose en un verdadero privilegio que dicho Gobierno se ha conce-
dido sobre las vias interocedmicas que atraviesan el Istmo, cede como
todos los privilegios en perjuicio de alguno, y ese alguno es por lo pronio
el Estado de Panama.

Nosotres creemos que la evolucién politica iniciada en la Republica
granadina al sancionarse el acto Constitucional de 27 de febrero de
1855, v que culminars probablemente con la Constitucién que sancione la
Convencién a quien nos dirigimos, debe traer y traerd consecuencias aiin
no previstas por la generalidad de los que la presencian. Y bueno serfa
que aquellos individuos, si los hay, cuya voluntad o cuyo mal entendido
interés los inclina a paralizar o desvirtuar dichas consecuencias, se pene-
trasen de la imposibilidad de descaminar por entero los hechos providen-
ciales que la naturaleza de las cosas tiene decretados, y que a nosotros,
pobres mortales, apenas nos es permitide estudiar.

Fsas consecuencias tendrén que ser la emanacién de este fecundo prin-
cipio, a saber: “que la soberania de los Estados es, no tan sélo la pri-
mordial, sino la #nice soberania en las Federaciones”. Y ese principio que
para algunos puede aparecer como nuevo y aun paradojal, se comprende
perfectamente desde que se admita este ofxo, menos controvertible: “que
el Gobierno general de la Confederacién no funciona a nombre y por de-
recho propio, sinc a nombre y por derecho de los Estados, que delegan

121




a aquél las atribuciones de que necesita para los precisos ohjetos de
la Unidn”.

No es de este lugar hacer Ia demostracién de semejantes principios;
pero tenemos en ellos fe ciega, y ¢creemos tan firme come sinceramente,
que habrdn de ser reconocidos por todos nuestros hombres piiblicos en
una €época no muy remota. De ellos se desprende esta consecaencia pre-
cisa, y aplicable a la materia que nos ocupaba: “Los derechos que son
efecto de la soberania desaparecen con ella”. La soberania de la Repi-
blica central, Nueva Granada, se resolvié en tantas soberanias como Esta-
dos federales han nacido de ella; y tal es el fendmeno en todos los casos
de divisiones politicas que no son simplemente provinciales, vy de que la
bistoria estd repleta. Es un fenémeno semejante al de la vitalidad de las
plantas que se reproducen por el contacto de sus vdstagos con la tierra a
cierta profundidad, o al de Ia de ciertos animales articulados, cuyos
fragmentos se convierten en otros tantos seres de la misma naturaleza.

Si del derecho pasamos a la justicia, que acaso no es sino la misma
cosa, eifraremos en un vasto y fortisimo campo de defensa. Desde luego,
dando por sentado que la renta proveniente de las propiedades v los
derechos que la Nacién ha tenido en el Fstado de Panama no exceda de
lo que pudiera tocar al mismo Estado como cupc en sus contribuciones
al Tesoro comiin, la forma en que reciba ese cupo le es indiferente, y aun
vale més que la cantidad por recibir sea fija y conocida, como la mejor
base para todo cdlculo sobre los gastos generales. Si los rendimientos de
aquella renta superan a la suma con que el Estado de Panami debe
equitativa y proporcionalmente contribuir para tales gastos, el exceso es
una escatima, siempre injustificable, pero mucho més en las angustiadas
circunstancias del Tesoro del Estado, que podria y deberia aprovechar para
si aquel superavit.

Acaso las dos suposiciones tienen lugar de un modo simultineo, aunque
parezcan excluirse reciprocamente. Las tierras baldfas y los derechos en
la empresa del ferrocarril no han dejado hasta aqui sino muy poca cosa
al Gobierno nacional, que no ha sabido o no ha querido sacarles todo
el provecho posible y cierto, quizd por andar tras fabulosas y quiméricas
utilidades en lo future. El modo de enajenacién de Ias tierras es absurdo
en toda la Republica; pero en el Istmo especialmente se ha contrariado
por sistema toda adjudicacién a particulares, esperando que algunos afios
mas centupliquen el valor de dichas tierras, sin meditar que el clima y las
condiciones topograficas del Istmo de Panamé no Io hacen muy veniajoso
pais para la inmigracién, finica fuente de pedido y encarecimiento de Ias
tierras, y que valdria més facilitar que entorpecer la venta de los pocos
terrenos que se demanden.

En cuanto al ferrocarril, esperanzado ¢l Gobierno en ver Hegar Ia época
de su redencién por cierta suma ($ 5.000.000) que se estima muy infe-
rior 2 su valor real, y en gozar entonces de pingiies utilidades como tinico
propietario, olvida hechos importantes, que deberian modificar profunda-
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mente aquellos cilculos, si no aéreos, por lo menos grandemente exage-
rados.

Que es muy posible franquear el irdnsito entre los dos océanos por
otras vias que Ia de Panam4; que las cuantiosas utilidades reportadas por
Ia actual compaiita del ferrocarril de Panama seran un poderoso estimulo
para emprender otras cbras semejantes, y que no faltardn capitales para
ellas desde que se refnan aquellas dos condiciones de practicabilidad y
ventaja, son hechos que no hay para qué esforzarse en demostrar.

Nos apartariamos demasiado de nuestro objeto si intentisemos discurrir
sobre todas las vias de posible apertura en la extensién de los Istmos que
se prolongan entre el Darién y Tehuantepec. Nos limitanos a llamar la
atencién del lector hacia los arficulos sobre vias interoceimicas que se
hallan publicados en los niimeres 9, 10 y 16 de la Libertad y 85 del
Boletin, parte inglesa, ¥ hacia la probabilidad de que establecido un nuevo
Gobierno en México, su primera atencién se dirija a comunicar los dos
océanos por su territorio, aunque no sea mds que como medio de tomar
una respetable posicién en el Pacifico, a que se dice aspira el Emperador
de los franceses. Para el caso en que aquella Republica conserve su inde-
pendencia (y son nuestros mas fervientes votos) los Estados Unidos to-
mardn por su cuenta franquear el trinsito de uno a otro mar por Tehuan-
tepec, segiin le esti concedido por un tratado que sabemos existe al inten- -
to, y cuyos efectos acaso ha suspendido el estado anormal de las dos partes
contratantes.

Cualquiera de las obras proyectadas quedaria, como queda la via de
Nicaragua, situada fuera de los limites del territorio que ocupa la actual
poblacién del Estado; poblacidn gue exceptuando pequeiifsimos grupos,
demora toda al oeste de la linea que partiendo de la bahfa de Mandinga
por ¢l norte, expira en las bocas del rio Bayano por el sur. Si, lo que es
mas que verosimil, se excavase un canal en el territorio del Chocé entre
los tributarios del Atrato y alguno de los rios que llevan sus agnas al Océa-
ne Pacifico, el Estado de Panami quedarfa privado de todos sus benefi-
cios, al mismo tiempo gue seria anulado el ferrocarril que hoy comunica
las ciudades de Panami y Colén. Este peligro exige una compensacién,
que consiste en ¢l goce de las utilidades fiscales que hoy deriva el Go-
bierno nacional y las que pudieran derivarse del mencionado ferrocarril:
compensacién que sdlo seria temporal, pues que abierto el canal de que
se frata, cesarian dichas utilidades para ¢l Estade de Panama, mientras
que empezarian de nuevo para el Gobierno de la Unién, gue a buen
seguro se las reservard tan grandes como pueda en la empresa del canal.

Aqut toca examinar la conveniencia (aliada inseparable de la justicia
y del derecho cuando comprende el bien de todos) que encuentre la
Nacién en apropiarse las utilidades provenientes de la empresa del ferro-
carril de Panam4, después de haber indicado antes no reportar ningunas
de 1os terrenos baldios, y cudn insignificantes son las que recibe del mismo
ferrocarril, siempre inferiores a la pequefia suma de $ 30.000 anuales.
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Puede concebirse que una vez abierta una nueva comunicacién inter-
marina, si ella viniese a quedar fuera de los limites de la Uni6n Grana-
dina o Colombiana, como en el caso muy probable de la construccién del
camino por Tehuantepec, o la continuacion del transito por Nicaragua,
cel ferrocarril de Panami tendria que compartir con la nueva ruta, supo-
niendo que ésta no absorbiese la mayor parte del trifico, las utilidades que
hoy recoge del comercie hecho por este Istmo. Suponiendo que el aumento
del trafico general viniese a dar a este camino mds de la mitad de lo
que hoy transporta, siempre quedaria reducido considerablemente su pro-
ducto. Ahora, pues, el valor del camino depende enteramente de sus
rendimientos, y aunque no sea posible hacer ningtn calculo seguro sobre
esos rendimientos y ese valor, pudieran admitirse estas cifras sin mucha
confianza. Producto bruto del ferrocarril $ 800.000; gastos de conserva-
cién ¥y manejo $ 300.000; preducto nete $ 500.000. Estos datos supo-
nen que el camino fuese manejade por la actual compaiiia u otra igual-
mente activa, inteligente y cuidadosa. Es claro que ¢l Gobierno seria
incapaz de administrar semejante empresa, y no suponemos que persona
alguna en su sano juicio imagine por un momento lo contrario. Tendria,
pues, que arrendar el ferrocarril ¢ que venderlo. 8i querfa asegurarse una
renta y no despilfarrar la suma que obtuviese en la enajenacién, preferiria
el primer partido. Pero una compafifa capaz de cumplir €l contrato de
arrendamiento, no quedarta satisfecha con menos del 20 por ciento de
la suma que hemos calculado como producto neto. Quedarian por lo mis-
mo de utilidad definitiva para el Gobierno $ 400.000, y estamos ciertos
de haber sido muy liberales en todas estas hipdtesis. Para obtener el cami-
no lo mds pronto posible (y no deben hacerse cileulos algunos para una
época yemota, en que se habrdn operade transformaciones imprevistas)
el Gobierno habria tenido que desembolsar cinco millones de pesos, que
no podria obtener sino en empréstito. Dando que no le costase mas de
5 por ciento, serfa un gravamen anual de $ 250.000 que deducidos de
$ 400.000, dejarian una verdadera utilidad o rentzs de $ 150.000.

Preguntamos ahora si semejante producto valdria la pena de cometer
una injusticia, cual es privar al Estado de Panama de una entrada seme-
jante, que puede gozar desde hoy si se le mantiene en los derechos cedi-
dos o reconocidos por el Convenio de Colén, mediante los arreglos mutua-
mente ventajosos en que podria entrar con la compaiiia privilegiada.
Cualquiera que fuese la base adoptada al fijar el subsidio con que el Esta-
do de Panam4 debiera contribuir para los gastos nacionales, no pasarian
muchos afios sin que se acercase a la expresada suma de $ 150.000;
de manera que aun feniende s6lo en cuenta ¢l interés puramente fiscal,
no adelantaria mucho el Gobierne de la Unidn prefiriendo conservar los
derechos de que se desprendié por el Convenio, a respetarlo en esa parte
contentdndose con el subsidio estipulado.,
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2¢ QOBJECION: gravdmenes reconocidos sobre las rentas

Esta objecion no tiene lugar respecto de la cldusula especial del Conve-
nio de Colén, que adjudica al Estado de Panam4 las rentas, las propie-
dades y los derechos que eran nacionales en él antes del expresade Con-
venio; pues que en dicha cldusula se han dejade a salvo las obligaciones
contraidas por el Gobierno de la Confederacién Granadina con relacién
a las rentas de que se trata. Si se hace, pues, aqui mencion de los grava-
menes sobre ellas reconocidos, es més bien con el objeto de reclamar
una aclaratoria de la clusula misma que los admite, a fin de que la con-
cesién no resulte nugatoria. :

Dos son las hipotecas u obligaciones contraidas y 2 que alnde el inciso
49, articulo 22 del Convenio de Colén: 12 12 que establecié en su articulo
3¢ ]la Convencién diplomética concluida en Washington a 10 de septiem-
bre de 1857 y publicada en la Gaceta Oficial de 1a Confederacién Gra-
nadina nimere 2.570, fecha 24 de enero de 1861, Tuvo por objeto ase-
gurar el pago de los créditos que a favor de ciudadanos de los Estados
Unidos del Norte se reconociesen v liguidasen a virtud de la misma Con-
vencién: créditos fijados ya por la respectiva Comisién en la suma de
% 170.000 a lo mds; 2% la que consta del articule 7¢ del Convenio cele-
brado en Londres a 22 de noviembre de 1860 sobre arregle de la deuda
exterior granadina, y que se publicé en la Gaceta niimero 2.588, fecha
31 de marzo de 1861. Tiende a suministrar un fondo para la amortiza-
cién de aquella deuda.

Es de notarse aqui la consumada prudencia con gque procedieron los
negociadores que discutieron y firmaron el Convenio de Colén al dejar
a salvo las expresadas obligaciones, puesto que en aquella fecha atm no
hahia sido aceptado por €l Gobierno de la Unién Granadina el mas impor-
tante de los actos que las consagran, a saber, el Convenio sobre la deada
exterior; Perc por Io mismo que se obré con tan sefialada buena fe, no
debe interpretarse la cldusula que salvé los compromisos nacionales, de
marnera que ellos reduzcan a la nulidad la concesién principal de las ren-
tas hipotecadas. _

Que la renta obligada por la Convencién de Washington para las indem-
nizaciones que ella acuerda sélo consiste en los productos anuales obte- -
nidos por el Gobierno granadine de la empresa del ferrocarril, segin los
articulos 30 v 55 del contrato con la compaifila, es bastante expreso en
la citada Convencién. Ne lo es tanto en el Convenio de Londres; pero
se infiere muy bien del contexto de su articulo 79, pues que aplica para
su objeto “Ia mitad de lo que reciba la Confederacién de la compaiiia
del ferrocarril, por su parte de beneficios en los productos que este diere
desde 12 de enero de 1861, halldndose la otra mitad aplicada para otro
pago por un convenio especial con el Gobierno de los Estados Unidos”.
Esta referencia no deja la menor duda de que también se tratd, en el
convenio sobre la deuda exterior, de hipotecar solamente los productos
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anuales procedentes de los articulos 30 y 55 del contrato con la compa-
fifa del ferrocarril,

Ahora bien, si a virtud de los derechos adjudicados al Estado de Pana-
ma, su Gobierno hiciese a aquella compafiia las concesiones suficientes
para obtener de ella mayores ¥ distintos productos que los que hoy puedan
resultar de las estipulaciones 30 y 55 del actual contrato de privilegio,
esos productos adicionales no estarfan hipotecados a las dos clases de
deuda exterior que con los primitivos se quiso amortizar. Esta conclusién
no parece admitir duda, y la iinica dificultad practica en el asunto con-
sistifa en determinar el limite méximo de los productes primitivos del
ferrocarril, afectos a los créditos pasivos del Gobierno nacional, y el
superdvit, 0 suma que representase los productos adicionales originales en
los nuevos arreglos con la compaiiia, y que serian integramente de la pro-
piedad del Estado de Panama.

Poco importaria la manera de ejecutar la Convencién de Washington;
porque siendo comparativamente pequeda la suma que ha de cubrirse
con la primera mitad empefiada de los productos del ferrocarril, y estan-
do limitada a ocho afios la hipoteca, la aplicacién de esa mitad compren-
diendo aun los nuevos productes pertenecientes en su totalidad al Estado
de Panamd, no tendria otro efecto que acelerar el pago y por lo mismo
la liberaci6n de la renta en la parte asi comprometida. -

No sucede lo mismo respecto a la otra mitad obligada a la amortiza-
cién de la deuda europea, porque ésta es inmensa, la hipoteca indefinida
y el pago muy lento. Para ella es indispensable fijar la suma en que se
estimen los productos anuales primitivos del ferrocarril, para que todo lo
que exceda se repute propio y exclusivo del Estado de Panamd. Nosotros
estamos persuadidos de que los acteedores europeos se prestarian gustosos
a una declaratoria, que es de estricta justicia. Pudiera fijarse como suma
correspondiente a los productos primitivos la mayor que €l Gobierno haya
obtenido desde que comenzaron a distribuirse los dividendos de la empre-
sa del ferrocarril; y en esto habria mas bien liberalidad, pues ya hemos
visto que, segin el cdlculo de las probabilidades, esos productos habrian
de aminorar por la competencia de empresas rivales. Usando de cifras,
Ia suma total pnede fijarse en $ 30.000 annales, annque los rendimien-
tos del ferrocarril para la nacién no han pasado de 39.000 en los mejores
afios, La mitad de aquella suma, durante oche afios, quedaria hipotecada
a la deuda europea; y aun toda ella podria serlo después de aquel tiempo,
reputindose como una parte del subsidio que serd a cargo del Estado de
Panami para sufragar a los gastos nacionales.

7¢ LAS DOS POTESTADES

Hemos aludido ya al falso principio que reconociendo Ia sobexania de los
Estados, la coloca igualmente en la Unién: principio del cual se infiere
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logicamente, que la Unién tiene un Gobierno por derecho propio v mno
delegado. Siendo precisamente la idea contraria el verdadero principio
federal, y el que acaba de salir triunfante en la sangrienta lucha que
hemos presenciade en los tres Gltimos afios, no puede admitirse el primero
sin incurrix en una flagrante contradiccién, y sin exponernos a los peli-
gros que se encuentran siempre que se marcha en direccién opuests a la
que indican las leyes naturales.

El principio de las dos soberanias es tan contradictorio, y son tan evi-
dentes las colisiones y luchas que de él proceden, que no sabemos cémo
haya podido sostenerse un momento sino por preocupacién, o lo que es
més probable, por la propension absorbente de todo Gobierno, nacida del
espiritu de dominacién en el personal que lo ejerce. '

Asl se ha comprendido por los estadistas de la América del Norte, y
es esa la razén por qué las dos secciones en que se ha dividide la antigua
Unidn profesan y sostienen ambas la unidad de soberania, bien que la
coloquen en diversas partes. Y en verdad no hay que buscar otra cuestién
fundamental en la terrible lucha con que los norteamericanos escandalizan
hoy al mundo de las gentes superficiales. Los hombres prblicos del Norte
consideran poco menos que herético el principio de la soberanta en los
Estados, que han proclamado con entusiasmo los que dirigen €l Sur. Los
primeros se apoyan en el texto constitucional de 1787, que no menciona
la soberania de los Estados, como lo hacfa el de 1779 llamado “Articulos
de Confederacién”. Los segundos sostienen, que la soberania de gue goza-
ban los Estados antes de su unifn, y que reconocié el acto Gltimamente
citado, ne pudo perderse con aquélla sin que los Estados hubiesen perdi-
do su condicién de tales, convirtiéndose en simples provincias, lo que
nadie pretende ni puede pretender, puesto que los Estados legistan en lo
civil y penal, que es la esencia de la soberanfa.

Ni es dificil rastrear el origen de esta grave cuestién, que, como todas
las cuestiones del mismo género, no es en el fondo sino cuestién de predo-
minio, y que por su misma indole debia pasar muy pronto al campo de
batalla para terminar con el triunfo del mas fuerte. Fl gobierno general
de la Unién Americana, como todo gobierno, habia estado sorda y paula-
tinamente ensanchando su esfera de accidn, més alld de los Ymites cons-
titucionales, en un punto de legislacién civil y de condicién social de la
més grave trascendencia. Mientras el poder general se hallé en las manos
de los hombres ptiblicos del Sur, aquel ensanche pude dirigirse en el sen-
tido de los bien o mal entendidos intereses de aquella seccién. Pero
precisamente porque el Norte profesaba ideas opuestas en cuanto a la ins-
titucién especial de sus cofrades, y por efecto de su mayoria numérica
en el campo eleccionario, aquel estado de cosas tenia que cesar, y el
poder que venir a manos de los estadistas del Norte, Contrariadas asi
las ambiciones meridionales por las del septentrién, rompieron Ios vineu-
los de una Unién trabajada por las més opuestas pretensiones: Unién que,
en lucidos momentos, creyd el mismo Mr. Seward mo valia Ia pena de
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deberse a la espada, v que después ha querido reanudar por este medio,
que nunca liga sino esclavos. . .

Lo que ha perjudicado 2 la causa fundamental ventilada entre los Esta-
dos que compusieron aquella poderosa Confederacién, es la gravedad de
la cuéstion incidental que ha venido a2 mezclarse con la primera y a deter-
minar el momento en que ésta debiera presentiarse. De este modo es
como la complicacién de los hechos en politica, ofuscando la mente, no
le permite aislar y juzgar aquéllos de donde han de salir los principios
generales. Y como ademds de esa complicacién las pasiones y los intereses
conspiran en el mismo sentide de ocultar la verdad, la ciencia sufre deplo-
rables golpes de aquellos mismos que la buscan a ciegas.

La primera Constitucién de los Estades Unidos, verdadero pacto que
ellos llamaron muy propiamente “Articulos de Confederacién”, no parecié
bastante a los estadistas o gobernantes de la Unidén, porque no daba al
gobierno general suficiente poder para la unificacidén nacional. Ocho afios
después acordaron la actual Constitucién, en que sin expresailo, crearon
una verdadera soberanfa supremna, si puede decirse; y esta combinacidn
se ha tenido como la més feliz solucién de las cuestiones provenientes de
las dos potestades, la nacional y la de los Estados.

Mr. de Tocqueville, el famoso expositor de las instituciones anglo-
americanas, considera como un gran descubrimiento aquella combinacién,
que desentendiéndose de los gobiernos de los Estados para ejecutar las pro-
videncias del gobierno general, toca con el ciudadano v le obliga directa-
mente como subdito propio. Confiesa sin embargo (tomo 19 pagina 299
de ]a tradaccién de Bustamante) que aquel sistema no es federal en la
verdadera acepcién de la palabra, sino nacional incompleto; cree que con-
sulta todas las condiciones apetecibles, y en su entusiasmo por la combi-
nacién de las dos soberanfas lega a decir, que los reformadores del primex
instrumento federal habian salvado la patria. Pero esas instituciones no
habian estado sujetas ni aun a la prueba de medio siglo, cuando recibian
tan perentoria aprobacién del publicista francés; v si hoy viviera, tendria
que suprimir de su importante escrito la palabra salvacién, que supone
mas larga existencia sin zozobras ni peligros.

Porque los hay muy numercsos en esa combinacion de potestades, esos
equilibrios que no descansan en fuerzas igaales contrapesadas, esas sobe-
ranias que no marchan por lineas paralelas, y que por consiguiente mds
tarde o mds temprano habrdn de chocarse. Por huir del peligro de una
debilidad en el gobierno nacional, que haga nugatoria la Unidn, se incurre
en el de violentar a los Estados, y obligarlos a buscar en la separacién
su libertad, que ellos estiman en mas que Ia grandeza.

A propésito de esta gravisima cuestién, quisiéramos transcribir fntegro
un interesante articulo de “El Tiempo”, periddico de Bogoti, niimero 286
del 1° de mayo de 1860, gue en nuestro concepto encierra grandes ver-
dades, y cuyas palabras praféticas hemos visto cumplidas. Pero no dejare-
mos de copiar uno que otro fragmento de singular oportunidad.
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“Nada més delicado o m4s vidrioso (dice) que el sistema politico con-
sistente en la Unién de Estados Soberanos, bastanie fuertes para hacerse
respetar. Dicha Unién estd necesariamente basada en la conveniencia
reciproca, de tal manera, que el dia en que aparece siquiera dudosa esa
conveniencia, 1a Unién se rompe. Debe habex de parte de los interesados
en conservar una Confederacién uwn cuidade exquisito y perseverante en
mantener €l equilibrio de las ventajas, procurando con sagacidad prestar
atencién a las diversas exigencias, y conciliarlas, No de otra manera pue-
den subsistir las Confederaciones: jamas por la fuerza, siempre por la
transaccién, por las concesiones reciprocas. La fuerza como medio de
Unién es antinémica al sistema. Es una estructura que por la debilidad
aparente del interior debe producir fuerza al exterior”.

Cita en seguida el ejemplo de la Confederacién norteamericana, que
supone haber sobrevivido, entonces, a mis de ochenta afios de dificulta-
des por medio de repetidas transacciones. En mayo de 1860 atn no se
habia disparado el primer cafionazo del fuerte Sumter, v hoy no se ha
disparado todavia el Wltimo de la tremenda lucha, que mafiana o el dia
siguiente habra dado por dnico resultado tangible dos Confederaciones
en vez de una, pero igualmente desangradas y empobrecidas, mientras
recuperadas sus fuerzas y mejor consultados sus peculiares intereses, asu-
men el cardcter de dos grandes imperios republicanos, divisibles a su turno.

Observa el escritor, que la constitucién norteamericana de 1787, no
fue, segin la expresién de un publicista de aquel pais, sino, “el resultado
de transacciones, en que las consecuencias légicas de las teorias habian
sido sacrificadas a los intereses y a las preocupaciones de algunos Estados”.
Pero la teoria, cuando es exacta, es la ciencia, y ésta nunca es opuesta
a los intereses de la humanidad, ni de pueblo alguno en particular. La
_constitucién norteamericana era pues contraria a la ciencia, a los hechos,
a la paturaleza de las cosas, y no podia subsistir sino a virtud de transac-
ciones, o lo que es lo mismo sacrificios, con que no debe contarse siempre.

“TLa Confederacién Granadina (continiia el articulo) tenia que verse
expuesta a los mismos peligros, y debia ser conservada por el mismo medio:
es condicién forzosa del sistema, y por no querer seguir la trillada senda
de los estadistas norteamericanos, la unidn estd a punto de romperse,
y se romperé indefectiblemente. Fl Sr. Ospina es un hombre demasiado
pagado de sus opiniones, obstinado como jefe de escuela, y muy impreg-
nado de las pretensiones egoistas de la banderia que lo domina afectando
que lo sigue, y por 1o mismo incapaz de transigir por més que sc lo exija
el deber. Imbuido en todas las doctrinas de la escuela gobiernista, ne se
ha hecho cargo de Ia naturaleza del sistema politico adoptado, y cree que
todo Io gue se manda se debe obedecer, bastando dar al mandato la for-
ma de Ley”.

Fstos cargos no son justos sino en cuanto se dirigen al partido que hizo
Ia eleccién del Sr. Ospina, o a lo mds a la aceptacién del puesto, que
requeria opiniones diferentes de las de aquel estadista, Nadie se ha
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hecho a s mismo, ni puede ser sino lo que es. —Son los electores los ver-
daderos responsables de la conducta de los elegidos, sobre todo cuando se
trata de Ja conducta fundada en opiniones que han podido conocerse de
antemano.

La escuela gobiernista, a que se alude, profesa, entre otros principios
andlogos, el de que la soberania no existe en los Fstados que se confede-
raron por la constitucién de 1858, sino en la nacién que dichos Estados
componen. Para lo cual tiene que suponer:

12 Que la soberania no consiste en el gobierno, ni éste en Ia legisla-
citn civil y penal.

2%  Que los Estados, soberanos antes de confederarse y cuando apenas
tenfan vinculo de unidén entre si, dejaron de serlo por el simple hecho
de la Confederacién.

Lz escnela gobiernista se compone de los hombres en quienes prepon-
dera el espiritu de dominacién. Cuando se aduefian del poder nacional,
son cenfralistas, porque de esa manera gobiernan en mis grande escala;
y si las instituciones son federales, ellos las interpretarén del modo mds
propio para satisfacer sus instintos. Sostendrdn que la soberania reside
en la nacién y sélo en ella. Si Ios textos legales no se prestan bastante a
esa interpretacién, los alterardn o los torcerin; v si sus émulos oponen
la resistencia, antes que ceder a Ia razén y al derecho tratarén de some-
terlos por Ia fuerza. Tal es la escuela gobiernista. Pero no se piense que
ella es peculiar de nuestra zona: existe dondequiera, toma diferentes
formas, nomenclaturas y pretextos; pero siempre es escuela gobiernista,
dominadora, intransigente.

Sus propensiones y sus doctrinas son especialmente peligrosas cuando
alcanza el poder en una Confederacién, porque ellas tienden a desvirtuar
el sistema. En nn gobierno central impera de leno el principio de Ia
unidad de soberania que no hay con quien compartir. La escuela gobiery-
nista se halla, como si dijéramos, en su elemento propio. No asf en la
federacién. Aquella escuela en que se afilian naturalmente las grandes
ambiciones, aspira al mayor poder, y si obtiene el de la Unién, querri
centralizarlo desconociendo el principio de la soberania de los Fstados.

Pero como todo es arménico en la naturaleza, las ambiciones de segundo
orden, mucho més numerosas que las de primero, tienden a repartirse
Ias secciones, sacdndolas del deminio de Jos que imperan sobre el todo,
que componiéndose de partes, puede quedar reducido a nada si pierde
todas aquéllas. De aqui el principio de la soberania de los Estados, més
conforme con la libertad en la misma proporcién que las pequefias ambi-
ciones le son menos adversas que las grandes.

Viene en seguida el principio de la dualidad de las soberanias: el prin-
cipio de las dos potestades que se equilibran; el principio de las transac-
ciones y sacrificios, de los juristas, y de los caracteres contemparizadores,
de Tocqueville y Story, Nosotros lo {lamariamos de preferencia el principio
de las colisiones y de las lachas, especie.de transicién o paso intermedio
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entre dos sistemas mucho mdas definidos, el centralismo y la verdadera
federacion.

Este viltimo es el tnico posible ya en Nueva Granada, y sobre todo
el tinico aceptable por el Fstado de Panama. Segiin él, los individuos no
abedecen sino a un solo gobierno, el del Estado, que es agente del gobier-
no general, y agente cficaz mientras quiere permanecer en la Unién.
No es posible que de otra manera pueda conservarse la armonia entre
los dos, que pudieran muy bien ordenar al ciudadano cosas opuestas. Con
razén decia el Sr. Lorenzo M. Lleras en un articulo publicado a media-
dos de 1860 en el Diario de Avisos: ¢“Podrian los ciudadanos saber a
qué atenerse si se les impusiera la obligacién de obedecer a un tiempo
a dos gobiernos, sin que primero y por los trdmites constitucionales se
les absolviese de la obediencia a las leyes v autoridades del Estado?”.

Conflictos de este género se han visto con harta frecuencia durante la
guerra que acaba de pasar. Las autoridades nacionales, invocando leyes
que suponfan de caricter supremo y privilegiado, quebrantaban las ga-
rantias individuales sancionadas para la persona y para la propiedad por
las constituciones de los Estados. Los ciudadanos invocaban esas garan-
tias; pero los Intendentes o Comandantes de armas nada tenian que ver
sina con las érdenes superiores.

No debe haber pues sino una sola autoridad, que en el hecho significa
lo mismo que una sola ley. Decimos més: las del orden ejecutivo o judi-
cial, en los Estados, deben ser irresponsables al acatar las leyes del Estado
con preferencia a las de la Unién que las contrarien. Seria muy poce envi-
diable la posicién de un Gobernador o Magistrado, que se hallase entre
dos mandatos encontrados, y suieto a pena por la desobediencia a cual-
quiera de ellos. _

Aqui Jo hemos visto en el caso de la expedicién militar sobre que antes
bemos hablado. El gobierno nacional la enviaba, y la ley del Estado
aprobatoria del Convenio de Colén Ia rechazaba. ¢Oné debia hacer el
Gobernador?; :a quién debfa mayor obediencia? Baste decir que un Go-
bernador es funcionario directo y primitivo del Estado, mientras que
s6lo es funcionario indirecto ¥ subsidiario de la Confederacidn, y la cues-
tién queda resuelta, No hay jamés dificultad euando se procede en virtud
de un solo principio, aplicable a todo y superior a todo: tal es en las
Federaciones el de la soberania de los Estados.

Por lo demds, no es necesario resistir abiertamente por las armas los
mandatos del gobierno gemeral que se hallen en oposicién con las leyes
del Estado. En el mayor mimero de los casos, la inercia puede obrar
prodigios; v aqui vemos otra prucha de la constante armonia que reina
entre todas las leyes politicas del orden natural. Asi lo comprendieron
los funcionarios v empleados de este Estado en la emergencia a que
hemos aludido, y ojald que en casos semejantes, si a Dios pluguiese que
llegasen, nunca se procediera de distinto modo. Todo hombre sensato
verfa con ignal pena la sumisidn de los funcionarios del Estado a érdenes
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o mandatos del gobierno general contrarios a sus prerrogativas, que la
resistencia armada, la lucha y la sangre, por consecuencia de esos man-
datos desautorizados.

Que el hecho del 16 de junio sirva de ejemplo en adelante. Los fun-
cionarios y empleados superiores del Estado reunidos al efecto, resol-
vieron por unanimidad separarse de sus puestos, si la fuerza que acababa
de llegar y estaba virtualmente en posesién del pais, intentaba apovar la
ejecucién de providencias o decretos que pugnasen con los fuerocs, es decir,
con la soberania del Estado. ,

Cuando aplaudimos esta determinacién, nos hallamos muy lejos de
significar, que hubiese en aquella ocasién motive suficiente para temer
el desacato que los empleados del Fstado temieron entonces. Presentamos
el hecho en general y en abstracto, como digno de lamar la atencidn y
de imitarse en iguales emergencias. Desgraciadamente el Gobernador no
se Jimité a aquella protesta, que por si sola habria salvado su responsa-
bilidad y precavido en lo futuro iguales invasiones del gobierno general.
Prevenido ya contra las fuerzas nacionales y sus jefes, dio f4cil crédito
a rumotes, seguramente infundados, de que se meditaba su destitucién.
Abandona repentinamente la ciudad de Panem4, muda de ella la ca-
pital a Santiago, levanta tropas para defenderse de imaginarios ataques;
y con todos estos hechos infunde en muchos cindadanos contra él 1a
misma desconfianza que de ellos abrigaba. Depénesele por juntas revo-
lucionarias, salen fuerzas a encontrar las suyas giue se Syponen avan-
zando; considérase naturalmente solicitado al combate y no lo excusa:
bien al contratio lo provoca, y obtiene por tnico resultado el sacrificio
de su vida a Io que reputaba su deber y su dignidad, la soherania y la
legalidad de su gobierno. Fue victima de una susceptibilidad excesiva;
pero en el fondo no fue &l la primera causa de aguel conflicto, que de-
ploramos; y que ojald nunca se repita, aunque haya que ceder momen-
téneamente a los abusos del gobierno general.

Los Estados federales tienen en si, por el hecho de setlo, grandisima
fuerza en su inmovilidad, si quieren oponerla a pretensiones injustas del
gobierno de la Unidn. Un Estado que se viese sujeto a la violencia de
dicho gobierno, puede afrontarla suprimiendo pasajeramente el suyo pro-
pio, y abandonando todos o la mayor parte de los grandes infereses que
tiene a su cargo. La potestad nacional ofensora no puede, sin contraer
una responsabilidad que pocos hombres y pocos partidos aceptarian, servir
de causa generadora de semejante sitnacién. “Fn el Estado A o B se ha
suprimido el gobierno por un acto esponténeo, decidido y unisono de los
mismos funcionarios que lo ejercian, apoyados por lIa opinidn de los
ciudadanos, que se creian oprimidos por el gobierno nacional. No hay
justicia ni proteccion alguna; no hay seguridad ni sosiego; apenas una
mala policia; que obra por su propia cuenta, o €l brazo armado de los
particulares, precave de los ataques descarades a la luz del sol”. Aunque
no fuese més que por las quejas y la censura de los extranjeros, el go-
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bierno causante de tal sitnacién se veria pronto colocado en esta alterna-
tiva: o tomaba sobre si la administracién del Estado, convirtiéndolo en
colonia o cosa semejante, o desistia de sus injustas pretensiones. En el
segundo caso, la victoria se declaraba por el Estado; en el primero, €l
gobierno general tendrfa que romper todos sus titulos, amenazar a todos
los Estados de la Unién, de donde toma su fuerza, y ponerse en pugha
con todos ellos, Io que es llevar las suposiciones hasta el absurdo.

8¢ RUPTURA DE LA UNION

Impttase ordinariamente al principie absoluto de la soberania de los
Estados federales una consecuencia que no le es ciertamente exclusiva.
Thzgase que la debilidad del gobierno general, haciéndole impotente para
mantener la unién de los Estados, debe traer por necesario y pronto re-
sultado la separacién de los mismos. Pero ya hemos visto que otro tanto
sucede cuando el gobierno general, creyendo gue debe su misién a otra
fuente que la voluntad de los Estados, pretende violarlos. La perma-
nencia, o duracién indefinida de lIa Unién federal, es mds congénita con
esa misma debilidad aparente del gobierno comiin de los Estades, que
con la fuerza de que algunos quisieran verle provisto. Porque es entonces
cuando el verdadero y tinico vinculo durable de las asociaciones, el in-
terés, puede campear libremente, y producir sus benéficos resultados. Sol
del universo mental, y de todas las relaciones humanas, el interés se
basta a sf mismo, y no admite ayuda ni reemplazo.

Es, pues, la voluntad, fundada en la conveniencia, la que puede pro-
longar por un término indefinido las asociaciones de Estados soberanos.
Toda Unién fundada en otros principios tiene que empezar por negar esa
soberania; y de alli al centralismo, al gobierno por derecho propio, ¥ aun
al gobierno por derecho divino, sélo hay gradaciones, pero trazadas sobre
un plano inclinado, que hay que recorrer una vez comenzado el movi-
miento. No hay combinacién ni artificio que baste para impedir la ruptura
de tales uniones cuande ha sonado la hora en el reloj de la Providencia,
Si es un cataclisma, nosotros, miserables mortales, nada podemos hacer
para impedirlo: tdcanos sélo inclinar ante él resignados la cabeza, como
la inclinamos delante de la tempestad y del terremoto. Los hechos poli-
ticos se cumplen, en la regién que les es propia, con la misma fatalidad
que los hechos Fisicos. Todos son leyes naturales, que el hombre no altera,
v que puede llamarse afortimado cuando Jlega a conocer y aprovechar.

Es muy probable que todas esas leyes redunden a la larga en beneficio
del género humano, aunqite nuestra ighorancia no nos permita Teco-
necerlo asf en épocas dadas; de donde procede el empefio que solemos
tomarnos en resistirlas. Si examinamos detenidamente los bienes que
reportan de su unién las grandes confederaciones y los males que experi-
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-mentan con la ruptura de esos lazos, quizds hallaremos exagerados o
relativos tanto los unos como los otros.

Fundanse principalmente los primeros en la idea de la frerza, tradu-
cida en respetabilidad u otra palabra semejante. Y bajo de ese aspecto la
fuerza de las nacionalidades no es un bien, sino en cuanto tienen que
habérselas con otras nacionalidades igualmente fuertes, Es €] mismo caso
de los grandes ejércitos pexmanentes de les monarquias europeas; pero en
aquél, como éste, la ambicién encuentra un buen escudo tras e} cual se
esconde y se sostiene,

Como males resultantes de la ruptura, que para desacreditarla se Ilama
disolucién, se alega la debilidad y consiguiente peligro de los pequeios
Estados independientes. Pero la historia, 7 en especial la contemporénea,
nos estd mostrando que muchos Estados pequefios se han sostenido y han
prosperado, aun en medio de grandes imperios absolutos, por el equilibrio
de las pretensiones. Y si hemos de sentar la cuestién en el campo de la
utilidad, iqué es lo que podemos Ramar bien? ;En qué consiste el mal?
Nosotros, ciegos presuntucsos, que ignoramos afin las propiedades de las
sustancias con que tropezamos diariamente, ¢sabremos lo que es bien o
mal, cuando se trata de hechos complicadisimos, cuyos efectos se reparten
sobre centenares de generaciones? No: la Providencia sola, que lleva el
hilo de la marcha general de ]a humanidad, puede juzgar de nuestro bien.

Estudiemos la historia; y sus grandes acontecimientos recogidos en
- estrecho espacio, como los paisajes reducidos por la impresién fotogré-
fica, nos hardn desconfiar de nuestro juicio y de nuestro poder. ¢Qué
vemos en el orbe de la civilizacion, desde la fundacién de Roma hasta
nuestros dias? Fusiones, transformaciones y disoluciones de imperios, todo
por obra de la ambicién y de la espada. Roma se engrandecié por la con-
quista; por Ia conquista de los barbaros se disolvieron sus dos imperios;
los fragmentos fueron divididos entre los sefiores o duefios de Ia tierra
conquistada; el feudalismo reind lo que tardé en crecer y sobreponerse el
principio mondrquico, y aqui parece hacer alto la politica europea, que
aiin trabaja por consolidar, centralizéndolas, dos nacionalidades rezaga-
das en el trénsito del feudalismo a l2 monarquia, 1a Italia y Ja Alemania.

Si pasamos a América :qué vemos? El complemento de la evolucidn.
La monarquia tornada en Repfiblicas oligdrquicas o dictatoriales, centra-
lizadas por la ambicién para dominarlas, y disueltas por la ambicién para
dominar los fragmentos. Pero éstos no son ya los sefiorios feudales de 1a
Edad Media. Rigelos la vara del gamonal o la espada del caudillo; pero
caudillo y gamonal son civilizados, remedan a veces elecciones, y cuando
no son reemplazados por las convulsiones de la resistencia que promueven,
lo son por las encontradas pretensiones de otros gamonales o caudillos.
Los gobernados siempre ganan; ya no son Jos humildes vasallos de siglos
atrds; saben hablar, saben escribir, manejan las armas, y se hacen sentir
en la balanza de los potentados. :
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Lo que siga después, no seremos nosotros quien se atreva a predecirlo.
Quizds recomience la fusién, para recorrer el mismo camino de composi-
cién y descomposicién, con las modificaciones que los tiempos y las luces
van introduciendo. Quizé las ambiciones encontradas acaben por perder
con el roce sus dngulos salientes, y como los cantos arrastrados por el
aluvién, se redondeen y se empoten. Quiz4 esas mismas ambiciones, per-
diendo su exageracidn, y reducidas a un simple deseo de saludable in-
fluencia, de fraternal y reciproca administracién de justicia, se confundan
§ amolden con el interés general. Y las grandes potencias, hechura de las
grandes ambiciones, se resuelvan en muchos grupos humanos sin fron-
teras, sin aduanas, sin recelos; y libres, ricos e ilustrados, trabajen gozosos
en la felicidad comiin,

Es de notar que dos estadistas granadinos, hombres que rara vez se
hallan de acuerdo en sus opiniones, lo hayan estado en el asunto de sepa-
racién de los Estados federales, si el caso lo exigiese, y como una conse-
cuencia aceptable de la debilidad que se atribuyve a la federacién. El Sr.
M. Murillo, redactor de EI Tiempo, en el artfculo antes citado, y aludien-
do a las heridas que la administracién de Ospina hacia a la autonomia
de los Estados, ponia en boca de éstos el siguiente lenguaje: “Si la Cons-
titucién federal sblo ha de existir para disfrazar las exigencias egofstas
de un circulo, para imponernos deberes ¥y no para darnos parte en las
ventajas; si las fuerzas federales no han de servir sino de amenaza perma-
nente a la quietud y 2 la libertad de los Estados; si las rentas piblicas
se han de invertir en mantener esas fuerzas y agentes revolucionarios, y
no en darnos respetabilidad y fuerza, ¢para qué hemos de continuar uni-
dos? La nacionalidad que no da libertad ni reposo en el interior, respeta-
bilidad ni honra hacia el exterior, es una palabra vacia de sentido, propia
més hien para esclavizarnos que para darnos un lugar distinguido en el
catélogo de las naciones civilizadas; y no tiene por lo mismo condiciones
de vida”. '

Cuatro afios antes, cuando en 1856 se discutia en el Senado de la
Nueva Granada cierto proyecto relacionado con la incipiente reforma en
el sentido federal, el Sr. Mariano Ospina, senador, que entonces sostenia
ardientemente la nueva idea, contestaba la objecién tomada del peligro de
disolucién que acompafia a aquel sistema de gobierno, con las siguientes
o semejantes palabras: “Se dice que la federacion conduce a la separacién
de los FEstados, y a la disolucién consiguiente de la Repriblica en otras
mucho mds pequefias. ¢Y qué mal resulta de ahi? Si los Estados o nuevas
Repuiblicas nacidas de la Repidblica madre estin contentos con su suerte;
si se creen mis felices que antes cuando formaban una sola, ¢qué mds
puede apetecerse? Los Estados de la América central no son pear gober-
nados, ni prosperan menos, ni se granjean mayores irrespetos que los
demds de Hispano-América. No se nos hable, pues, de disolucién, que solo
es una palabra apasionada, y no expresa bienes ni males, aunque con ella
se quiera significar, sin razén, el mal supremo”.
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Por ese tiempo apenas se iniciaba la cuestién presidencial, El Sr. Ospi-
na tenia dos poderosos rivales en ¢l campo eleccionario. Si alguno de
éstos triunfaba, nada méds agradable que sustraerse de su dominacién
aseguréndose uno propio en el Estado con cuya sumisién podia contar.
Después que el Sr. Opina subié a la Presidencia, su conducta varié con
sus ideas, y éstas variaton con su posicién. Entonces quiso gobernar todo
lo méas que pudiese, y alterar para ello, sin consideracién al modo, las
instituciones que tanto habia propendido a establecer. No recordamos estos
hechos por via de acusacién, sino para hacer ver que el hombre no es
el mismo en las diversas posiciones que ocupa, y que dadas unas mismas,
no es sorprendente ver que manifiesten iguales opiniones aun los que
de ordinario las tienen més encontradas.

Tales son las cuestiones relacionadas con el Convenio de 6 de septiembre
y los principios en €l consignados, cuya aceptacién respetuosamente pide
el Estado de Panamd. El quiere decididamente hacer parte de la Unién
Granadina, y asi 1o ha resuelto en uso de su soberania; pero tan sdlo
bajo los auspicios y condiciones de aquel acto que en su concepto entrafia
los principios rigurosamente federales, y los Anicos términos en que la
Unién serta benéfica para esta singular porcién del globo.

Es muy posible que ellos no sean aceptables por los demas Estados
con quienes el de Panamé desea confederarse. Pevo si asi fuere, no con-
sistird en que dichos principios se aparten de los que la ciencia fija como
rignrosamente consecuenciales del sistema de gobierno proclamado desde
1855, y aplicado desde entonces a esta parte de la Nueva Granada. Sera
porque se hayan fincado esperanzas de beneficios especiales derivados
de la posesién del Istmo, que no se obtienen de los demds Estados que
van a constituirse en cuerpo de Nacién. Sélo hay un beneficio especial
que la Unidn Granadina puede razonablemente pretender v que la justicia
nunca permifiria negar, y es el libre y gramito trdnsito entre sus costas
del Atléntico, en Bolivar y el Magdalena, vy sus costas del Pacifico en el
Cauca. Del resto, no puede licitamente aspirar a nada que no traigan
también a la Unién los demds Estados: su territorio y su poblacién.

Bajo este aspecto no megamos, y antes bien nos apresuramos a reco-
nocer, que la posesidn del Istmo de Panamé, una vez asegurado el trin-
sito libre por su territorio, no vale la pena de conservarse. Desgraciada-
mente para la Nneva Granada, es la parte més vulnerable de su territorio
geogrifica y diplométicamente hablando, mientras que su poblacién v su
drea son insignificantes comparadas con el resto de la Repiiblica.

En un caso de guerra exterior, nada mas ficil que ocupar esta porcién
del suelo granadino, cuyas extensas y desguarnecidas costas son bastante
accesibles. Una vez ocupada, €l enemigo podria muy bien guardarla, por
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poca que fuese su marina disponible; y ensefioreado de ella, no tendria
necesidad de adelantar sus operaciones para dictar los términos de la paz.

De miedo de perder el Istmo, la Repiiblica se ve notablemente emba-
razada en todas sus cuestiones con las maciones podercsas. Tiene que
acceder con presteza a todas sus demandas, principalmente si los hechos
de que provienen han tenido su origen en este Estado. Asi pasé con la
cuestién Russel en 1836, y con Ia del 15 de Abril veinte aiios después.
¢Vale la pena de tales humillaciones decir que se tiene domindo sobre el
Istmo de Panamd? Bien mirado, tal vez no hay més que vanidad en
el deseo de conservar esta porcién de tierra de tan dudosa utilidad para
1a Nueva Granada.

Pero 1o nos consideramos autorizados para adelantar el examen de
esta cuestibn, v s6lo nuestro amor a la verdad y a la justicia nos mueve
a expresarlos del modo como lo hemos hecho. El Estado de Panami,
sin distincién de partidos, ha manifestado repetidas veces su decidida
voluntad de pertenecer a la Nueva Granada, y ante esa voluntad soberana
toda idea opuesta cae por si misma v queda fuera de combate, Y como el
deseo es reciproco entre las dos partes, su unién continuard por algfm
tiempo sin més dificultades que las que ya dejamos apuntadas. Pero
vendr4 un dia probablemente en que sacado por la Repiblica todo el pro-
vecho que espera o que sea posible de la via férrea a través de Istmo,
empiece a reconocer que no le queda ya de él sino la parte onerosa. La
necesidad de la unién crecerd entonces para el Istmo en exacta propor-
cion de su inutilidad para la Nueva Granada; y como los cuerpos colec-
tivos, segiin expresién proverbial, no tienen corazdn sino cabeza, el Istmo,
nuestra verdadera patria, que da esta calificacién a Nueva Gramada vy
no la recibe de ella, correrd un peligro de gue hoy pocos de sus hijos
se aperciben, y a que hemos querido, a fuer de patriotas, llamar aqui
su atencion.

Felizmente ese peligro, nunca bastante exagerado, se conjuraria acep-
tando definitivamente las clausalas del Convenio de Colém, sea en la
forma que aquel instrumento las contiene, sea extendidas como ofros
tantos articulos de una ley especial. Entonces, serd 1til Ja Union Grana-
dina para el Estado de Panam4, bien que esa utilidad no sea sino venga-
tiva. Tal vez sus intereses no sean faciles de conciliar con los del resto de
la Unién; pero si lo fuesen, nadie sino la Convencién a quien nos dirigi-
mos retine la sabiduria y el poder necesario para hacerlo. Que agregue
esta flor a la corona que sus trabajos le preparan, y asegurando la futura
prosperidad de esta importante seccién, habrd ganade la eferna gratitud
de sus mds remotas generaciones.

Panamd, diciembre 21 de 1862.

' 7. A
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LA REACCION DE COLOMBIA *

1. PRELIMINAR

Refirténdose a un corresponsal de Colombia The New York Times, en
un suelto publicado hace algunas semanas, hablaba de la reforma constitu-
cional efectuada en aquella Reptiblica como cosa ordinaria, aunque cen-
suraba que se quitase a los estados, principalmente al de Panami, su
autonomia. Es tan poco lo que estudian en el norte las cosas de Sudamé-
rica, excepto en materia comercial, que el corresponsal citado se permitié
agregar, a la censura en el fondo, la muy natursl en otro escritor sobre
la manera como se efectuaba la consabida reforma.

A buen seguro que si a ella hubiese precedide una sangrienta Iucha,
¥ una rebelién triunfante hubiese derrocado el gobierno legal establecido, y
sobre sus ruinas hubiese reedificado otro gobierno tal como se hizo en
1860 a 1863, a buen seguro, digo, que no habria omitide vituperar y
con harta vazén la revolucidn desastrosa, la impaciencia de nuestros poli-
ticos doctrinarios, 1a insensatez de precipitar €] curso de las cosas, en vez
de aguardar la marcha natural aunque lenta de la evolucién.

¢Gual es la diferencia entre los dos procedimientos, el rebelde empleado
en 1863, y e burocrdtico de 18857 Ni une ni otro han respetado las
férmulas salvadoras, la santa legitimidad, la garantia suprema del orden
constitucional. Ambos rompieron la tradicién legal v sentaron peligrosos
antecedentes que no dejardn de invocarse llegada 1a acasidn, Pero la xevo-
lucién contra el gobierno causa guerra y hace ruido, y compromete visi-
blemente la vida, la industria v la propiedad de naturales y extranjeros,
mientras que la revolucién del gobierno apenas se apercibe por el extran-
jero, que no hace estudio de las instituciones, ni ve en medidas arbitrarias
que puedan afectarle ninguna cosa, al parecer nueva, en paises no bien
acreditados de respetuosos a las garantias individuales.

* Este escrito permanecié inédito durante mucho tiempo. Se piblicd por primera
vez en la Revista Universidad, de la Universidad de Panam4, No 29.30. Fl his-
toriador Emmesto S. Castillero R. suministrd copia del marnuscrito al entonces director
de la aludida vevista, Dr. Carlos Manuel Basteazaro.

138




Para el native, que se halla mas en contacto con la autoridad, y estd
por consigniente mds interesado en mantener con ella favorables relacio-
nes, la revolucion oficial, que habrd de alterarlas, es asunto de la mayor
trascendencia, que debe estudiar y exponer a la vista de todos, que debe
analizar tan desapasionadamente como sea posible, para adjudicarle el
galardén que merezea o demandarle la responsabilidad en que incurra,
siquiera sea ante el tribunal de 1a opinién, que sustraidos los interesados
en la revolucion misma, y si se quiere, sus principales victimas inmedia-
tas, se refiere dltimamente a la porcion pensadora e imparcial de los
ciudadanos.

Hasta 1875 se mantuvo unido el partido liberal de Colombia, luchan-
do contra el conservador, no ya en el campo de batalla, donde el tltimo
habia sido vencido, v escasamente en el campo electoral, donde era casi
de consuno defraudado. Aun los partidos gque suben al poder por legi-
timas vias se corrompen y disuelven cuando su permanencia en las altas
regiones se prolonga: jcuénto més sufrirdn los efectos de aquella ley los
que sabieron por la violencia, y bajo f6rmulas liberales por la violencia
se sostienen!

Siguiendo una mala costumbre, el presidente de la Unién Colombiana
en la fecha citada adoptd y patrocind candidatura para su inmediate suce-
sor en la persona del doctor Aquileo Parra. Mas he ahi que una fraccién
del partido protests conira la tendencia, que suponfa, a mantener la auto-
ridad dentro de un circulo oligarea, v separdndose de aquél proclamé la
candidatura independiente del doctoxr Rafsel Niifiez. Envolvié esta pro-
testa una queja contra la falsedad del sufragio, que se daba por desvirtua-
do, no a efecto de las leyes, sino de sus ejecutores, y més aun del abuso
de la influencia oficial.

¢Envolvia también una fraternizecién con el partido conservador como
victima por igual y ann mayor de los fraudes electorales? Avn no. El
enemigo comun quedd todavia proscrito y un tanto desorientado, anduvo
errante en la contienda liberal, en que, vista la imposibilidad de elegir
un candidato propio, tenia de tomar parte. Al fin, si no al principio, fave-
recié en el Congreso y propendié al triunfo de la candidatura Parra.

No por eso dejé de rebelarse contra su autoridad en 1876, cuando
se crey6é ya fuerte para reparar el desastre de afios atrds; vy no influyé
poco para la rebelién cierta esperanza de atraerse el partido independiente,
que suponia preparado para la defeccién. Salidle por entonces fallida; las
dos fracciones Liberales, reunidas un momento, combatieron y vencieron
una vez més al comin enemigo; y terminada la lucha, todos tres partidos
regresaron a sus respectivos cuarteles.

Resultado de aquella comiin victoria en las fracciones liberales, fue la
candidatura obligada del gemeral Julidin Trujillo para presidente de
1878. Quiso el Senado que le diera posesién el doctor Rafael Nuiiez,
amigo de aquél, haciéndole presidente de la Corporacidn; y en su discurso
de costumbre, representando la necesidad de nuevos rumbos en la marcha
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del poder ejecutivo, llegb a concretarla en este dilema: “regeneracién ad-
ministrativa fundamental o catistrofe”.

Aunque la frase llamé la atencién, como tantas otras sentencias del
mismo autor, nadie, que yo sepa, vio en ella sino una persistencia en Ia
protesta contra los fraudes electorales v ¢l abuso de Ia influencia oficial.
Quiz4 también aludia a la inversién de las rentas piblicas, no por pecu-
lado ciertamente, sino por derroche o incuria. Reforma politica no envol-
via semejante expresién, aunque después, a guisa de ordculo délfico se
le ha hecho incluir cuanto ha emanado del mismo cerebro.

INi la tomé en mala parte el partido radical (Ilamado por sus contrarios
oligarca). Penitente quizé con €l sefior NYifiez, a quien debia cierta satis-
faccidn, se la dio propendiendo en mucha parte a su eleccién para presi-
dente en 1880. Es a lo menos mi creencia que, excepto unos pocos bas-
tante exagerados y aun ciegos para votar por el general Tomé4s Rengifo,
los radicales sufragaron por el doctor Rafael Niifez. Aéin menos que los
liberales sensatos podian votar por aquél los conservadores: uniéronse,
pues, a los nuiiistas de ambos matices, y en especial con los independientes
empez6 una liga que no se pronuncid, sin embargo, sinc mds tarde, y
que debia revolucionar la politica colambiana.

Acaso por haberla vislumbrado, el radicalismo fue oposiciomista de
esta administracién; y entre los cargos que le hacla, figuré como muy
principal el de que intentaba “prorrogarse en el mando”. Vagamente se
suponia posible hasta un golpe de Estado; pero a lo menos se le increpaba
el conato de procurar una reforma constitucional, permisiva de extender
a cuatro aiios Jos poderes del presidente, reducidos entonces a dos. Todos
los antecedentes del doctor Rafael Nifiez protestaban no sélo contra la
primera, sino también contra la segunda imputacién; y como uno de sus
amigos y conocedores, me uni a los que le defendieron de aquel cargo.

Que juzgase nuestro repiiblico insuficiente el periodo de dos afios para
trazar y desenvolver un plan administrativo en un gobierno esencialmente
antoritario de hecho, es muy probable, ya que el solo ejercicio del mando
le habria infundido Ia idea, aunque teéricamente no la hubiese tenido
antes. Bomper la sana tradicidn granadina y colombiana que habia erigido
en dogma politico €l m4s profundo respeto a la restriceién constitucional
sobre duracién del personal ejecutivo, era cosa distinta, cosa grave que,
si no intentaron ambiciosos militares, menos que nadie podia ocurrir a
un ciudadano civico y modesto, liberal por herencia y moderado por
cardcter, respetuoso de las leyes y republicano de corazén, como el doctor-
Rafael Nifiez. Al defenderle, por consiguiente, se ejecutaba un acto tan
facil como justo. .

Citando algunas inconsecuencias del doctor Nuifiez, sus enemigos han.
dicho que no es sincero. Creo més exacto aplicarle el juicio que de los
franceses ha emitido algiin critico: “son, dice, més variables que falsos”.
Sin que ello signifique censura, obhsérvese que sus opiniones habidas afios
atrds en materias econdmicas, politicas y aun religiosas eran opuestas a las
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que hoy profesa. Cuando en Caraces, hace mas de dos afios, el sefior
Dibgenes Arrieta pintd el cardcter de Nuiiez comeo esencialmente escép-
tico, criticando en varios articulos su composicién poética jQue sais jel,
juzgué temerario deducir el cardcter personal de un poeta de una sola de
sus composiciones, y lo es, hablando en general. Pero ahora me inclino
a creer que en la citada el sefior Nililez expresé con la mayor sinceridad
la volubilidad de su mente. '

Como quiera gue sea, el presidente de 1880 se retixé del poder en
1882, de acuerdo con la constitueién, y sus amigos por consiguiente can-
tamos victoria conira sus calumniadores. Pasado el término del doctor
Zaldda, el partido liberal en su gran mayoria proclamo por segunda vez
la candidatura del doctor Rafael Naiiez, y los conservadores la acepta-
ron. S6lo un corto mimero de radicales se mantuvieron desconfiados y
hurafios, y aun sufragaron por otro candidato, a sabiendas de que perdian
sus votos. S6lo unos pocos independientes (que lo eran de verdad) se
neutralizaron, un si es no es desalentados por no haber visto realizados
en la primera administracién Nidez las esperanzas fundadas sobre sus
dotes administrativas segin se mostraron en marras, cuando fue secretario
de Estado en varios ramos, presidiendo la repdblica el doctor Manuel
Maria Mallarino. ¢Tenian mayores los radicales? No ciertamente; mas
‘1o habfan podido acordarse en otvo candidato; v ademas, ¢no habia insi-
nuado el sefior Ntifez que dos afios eran insuficientes aun para concebir
un plan administrativo? En cambio los adictos sin reserva mostraban
estrepitosamente sus esperanzas, no ¢ si de mejora social o de proveche
propio; v al expresar esta duda me hago apenas el eco, aun de publica-
ciones que no exan de ningfin modo hostiles al nuevo presidente.

En un importante articulo editorial titulado: “El Thabor” del Correo
Mercantil (Bogotd, 20 de julio de 1884), que deploraba el espiritu de
especulacién, mévil principal de la politica reinante, se leia entre otras
observaciones analogas:

Los ojos se fijan en las relaciones de la tesoreria, y los oidos
s6lo recogen con agrado y por lo bajo las promesas falsas o seguras
que halagan el interés particular. Y en el tréfico politico, pena
da decirlo, se modifica una idea al roce de un empleo, se olvida
un precedente en cambio de una remuneracién, y se proponen las
cualidades sélidas del caricter al brillo momentineo del talento,
al sintoma fugaz del buen éxito.

Y mds adelante:

En Ia vispera de ocupar el solio presidencial el sefior Ntifiez,
hacemos un llamamiento formal al sentimiento de dignidad na-
cional, si no se ha extinguido, para que cesen esas ruidosas de-
mostraciones a la personalidad, que hace dos afios se ocultaba
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para volver hoy a la escena, en la rotacién natural de los aconte-
cimientos; para que se calle ese concierto de alabanzas para el
mismo distingnide ciudadano, que ayer no més sélo percibia, al
ausentarse, el murmullo creciente de las pasiones.

¢Qué era por lo demds lo que el buen sentido, lo que Ia parte traba-
jadora, no dependiente del fisco, pedia y esperaba de la segunda admi-
nistracién NaGez? En el mismo periédico, en el articule editorial “Situa-
cién y Esperanzas”, del niimero fecha 24 de julio, afio citado, después
de referirse a la malisima situacién financiers, cuyo remedio era ur-
gente, leemos:

Es evidente que no se trata hoy en dia de levantar vientos
de docirinas abstractas, sino de consumar labores de inmediato
y practico resultado. La politica especulativa esti enm vena de
reposo, v las que interesan por el momento son las cuestiones de
pan y trabajo, de orden y moralidad, en las que el interés es més
general y mis vivo que en las de simple vanidad de escuela. Y
de paso sea dicho ésos son los grandes momentos de los hombres
de Estado. Los momentos no son de Iucha con los hombres ni
con los partidos: son con las dificultades que surgen diariamente
de la administracién de la repiblica, por lo tanto, veriamos con
mis gusto al espirite de Colbert que al de Platén dirigiendo nues-
tros negociados oficiales.

Salvas las pocas excepciones ya apuntadas, la reeleccién del doctor
Ntfiez era hecha con el beneplicito y concurso de todos los partidos; y
sin renunciar a su titulo de liberal, proponiase al parecer iniciar una
administracién de gue ninguno de ellos tuviese razén para quejarse: asi
podia creerse en vista de su ministerio y otros de sus primeros actos.
Debe confesarse, sin embargo, que el partido radical le miraba con pro-
funda desconfianza; y no tardé en hacerle, aunque moderadamente, la
oposicidn, protestando siempre respecto al orden priblico, v condenande
de la manera mds explicita todo conato revolucionerio (hasta entonces
solo las rebeliones eran asi calificadas).

No prosigamos sin recordar lag palabras cambiadas entre el presidente
del Senado, sefior José Manuel Goenaga, y el de la repiiblica, al darle
posesidn en 11 de agosto de 1881. Dijo el primero:

Por segunda vez se oye en este augusto recinto vuestra pro-
mesa de cumplir los mandatos de la constitucién y de las leyes,
come presidente de la Unién Colombiana, Fl nuevo llamamiento
que con tanta espontaneidad os ha hecho la mayorfa de vuestros
concindadanos, es prueba irrecusable de Ia confianza que de ellos
merecéis y de las esperanzas que abrigan de que vuestra segunda
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administracién hebrd de ser también fecunda en resultados bené-
ficos para la patria. Yo me congratulo con vos por el alto honor
con que se os ha distinguido, y felicito a los pueblos por su atinada
eleccidn. . .

Alude, en su lugar, a la necesidad de reformar la constitucién, hacien-
do juiciosas observaciones, entre las que se halla este apdstrofe:

Y como vos habéis sido uno de los més ilustres propagadores
de las sanas doctrinas liberales, de los que con més brio v luci-
miento han proclamado la necesidad de enmendar los errores co-
metidos en Ja organizacion del gobierno, vuestros concindadanos
creen que ha llegado la ocasién de dar forma préctica a vuestras
ideas y esperan que con €l influjo que os da la posicién que
habéis alcanzado y por los medios licitos de que podéis disponer,
apoyaréis con decisién la reforma counstitucional, por la cual cla-
man los partidos, para salir de la confusién y desconcierto en
gue se agitan, y los pueblos, para gozar de la libertad y del
reposo que brindan los gobiernos bien constituidos. Y en esta
saludable labor, me atrevo a aseguréroslo, sefior presidente, podéis
contar con el concurso de todas las fuerzas vivas de la sociedad. ..

Respondiendo el sefior Nifiez dijo:

La promesa que acabo de prestar, con sincero propdsito de cum-
plir con la constitucién y las leyes, obliga a inaugurar en el ejer-
cicio de la magistratura que se ha confiado a mi patriotismo, una
politica general de amparo y garantias, porque esa constitucién
y esas leyes no se refieren a partidos determinados, y menos atn
a pequenas agrupaciones. . .

Cuando a la reforma constitucional se refiere, insiste principalmente
en la necesidad de garantizar la pureza del sufragio “por medio de dispo-
siciones constitucionales que lo pongan bajo 1a proteccidn eficaz de un
poder independiente de los partidos y del gobierno”. Y més adelante
afiade:

La garantia del sufragio, a que acabo de referirme, no es la
sola exigencia de los tiempos que corren, porque la verdad es que
algunas otras rectificaciones constitucionales se juzgan por todos
los partidos indispensables y hasta urgentes. ..

Las repiblicas hispanoamericanas, en cuyo extenso mapa figu-
ra Colombia, estan entrando una tras otra, en un periodo de esta-
bilidad, cada una segin su indole, después de afios de desconcier-
to y guerra. Nosotros tenemos que emprender una evolucién idén-
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tica bajo los auspicios de una politica verdaderamente liberal:
incompatible con toda intolerancia y tan exenta del dogmatismo
de los gque creen demasiado como de los que en nada creen. No
temo equivocarme al aseverar que la generalidad del pais piensa
de este modo.

Miembro irrecusable del liberalismo colembiano, no omitiré
cuanto de mi dependa para recomponer sus diseminadas fuerzas,
considerandolo sinénimo de justicia en accién y de moralidad.
Colombia es y serd siempre pais democritico; pero es en la demo-
cracia precisamente donde mas se necesita debilitar los instintos
materiales del egoismo, a la par que fortalecer las trascendenta-
les aspiraciones que viven latentes en el corazén humano.

No seria ficil traducir en el lenguaje ordinario de la ciencia el
sentido de aquella elocuente vaguedad con que el orador describia su creen-
cia politica. Por eso a nadie alarmé y satisfizo probablemente a todos
los que en él tenfan absoluta confianza. Cada cual, entre ellos, miraba
alli indicada una reforma a medida de sus deseos, aunque no hubiese
dos que se hubieran acordado, si a libre discusién se hubiese sometido
una férmula cualquiera. Conste, por lo menos, gue sélo se trataba de
rectificaciones constitucionales bajo los auspicios de una politica verda-
deramente liberal; de donde no hay escape sino apelando a definiciones
arbitrarias. Difiero por otra parte, de ambos oradores y de los documen-
tos concernientes a la reforma practicada, cuando se dice que era perdida
generalmente, aun sin distincién de partido. Recérranse los periddicos
de la capital y se verd que no habia ni con mucho uniformidad de opinién
sobre la simple idea de la reforma, sun dentro de un mismo partido.
Del independiente, Le Luz la patrocinaba, y a El Correo Mercantil ya
hemos visio que no e llamaba }a atencién,

En el radical, E! Diario de Cundinamarca la apoyaba sin entusiasmo:
pero La Aciualidad vy alguna otra hoja la atacan desaforadamente. Del
tercer partido, El Comercio apenas aprobaba la reforma; por El Comser-
vador la condenaba de nn modo abierto. Y como esto pasase aiin después
de mis detenidos articulos publicados sobre la materia, deducia yo algo

ruborizado, que no habian convencido. Como ademds diera mucha impor-
 tancia al asunto, inquiria por qué los radicales mds reacios que los demds
politicos, resistian la reforma; ya alguien me contesté que temian no se
intentara, sino exclusivamente para prorrogar los poderes del doctor Rafael
'INufez. Pero es cierio también que el cédigo de Rionegro inspiraba una
incomprensible fascinacién a muchos liberales exagerados.

Si la opinidn por la reforma era tan general como se supone, ipor qué
no se efectué en veintidds afios? Las dificultades presentadas por €l ar-
ticulo 192 de la Constitucién no lo era sino precisamente porque la opi-
nién distaba mucho de ser uniforme. Hace més de diez afos se obtuvieron
peticiones de cinco legislaturas de Estado, que solicitaban del Congreso
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la reforma del citado articule para facilitar la de ofros; y no recuerdo
que se haya presentado ningin proyecto a las Camaras sino en el afo
de 1884 por el mismo sefior Goenaga que recibié Ja promesa del presi-
dente de la Unién. Era tal, sin embargo, que no facilitaba mnche la
reforma del articulo obstruccién; aunque pudo su autor haber seguido
el ejemplo de 1853, cuando por un acte de 7 de marzo se alter$ el articu-
lo 170 de 1a Constitucién de 1843 haciendo muy practicable su reforma
general, bastante diffcil también y consumada en aquel afio. A pesar de
que el Congreso de 1884 prolongt inusitadamente sus sesiones, y no obs-
tante la urgencia de Ia reforma, en el concepto de los sefiores Nifiez y
Goenaga, el citado proyecto del Gltimo no se adopt6, v “la influencia del
primero para por medios lcitos obtenerle” no se ejercité o no existia.
Tengo datos para creer que el pensamiento de reforma encallé sdlo ante
la conviccién en los ciegos adictos al presidente Nifiez de que el Con-
greso no autorizaria la prorroga de sus poderes.

1II. DOS REVOLUCIONES

Cuestiones relacionadas con la eleccién de presidente del Estado, surgie-
ron en Santander poco después de posesionado el de la Unidn, quien se
creyb en la necesidad de intervenir. Al fin logrd la pacificacién, no sin
el empleo de 1a fuerza nacional; mas apenas obtenida, algunos jefes mili-
tares del partido radical, mds o menos comprometidos en aquella primera
contienda, pero a paz y salvo con el gobierno, se insurreccionaron nueva-
mente, sin invecar que yo sepa ningin principio claro, y acaso guiados
por desafeccién a la persona del sefior Nufiez, mas que por otxo motivo.
Favorecitles de tal modo la Fortuna en sus primeros movimientos, que
apoderados de casi todos los vapotes del rio Magdalena expedicionaron
con alguna fuerza hacia la costa atlintica, se situaron en Barranquilla,
tomarcen fuertes sumas de la renta de aduanas, se hicieron alli fuertes,
y debido 2 la desgraciada topografia de Colombia por aquella parte, obs-
truyeron el comercio exterior, causando al pafs infinitos males.

Pocas rebeliones ha habido en el pais mas funestas y mds injustifica-
bles. Pero al propio tiempo conviene observar: 1) que las instituciones
politicas nada tenian que ver con esta que llamaré de Hernédndez o Gaitdn
sus principales jefes; 2) que el partido radical en masa ni la apoyaba ni
la aprobaba, aunque no sé si por puro ¢ irreflexivo despecho ni habrian
visto gustosos su triunfo algunos miembros exaltados e dicho partido,
Sabian, con todo, que, como sucede tan a menudo, el triunto habria sido
de los peores y s subversivos elementos, y acaso por eso principalmente
la deploraba la mayorfa del radicalismo, segitn se me ha informado. Fl
contagio que casi siempre cunde, una vez alterado seriamente el orden
piiblico, no prendié sino en pocos puntos, y por el mes de mayo de 1885
Ia rebelién estaba concretada a una escasisima extensién del Estado de
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Bolivar. Al fin fue vencida también tres ¢ cuatro meses después en sus
posiciones del bajo Magdalena, restableciéndose la paz por entero. No
hace a mi propésito historiar prolijamente la rebelién de que se trata;
memorar sus caracteres y sus fechas principales, por 1a relacién que tienen
con el movimiento politico iniciado entonces, y a que ha servido de
pretexto, Halldbanse los estados colombianos en parte, presididos al comen-
zar la rebelion, por hombres simpaticos al presidente, sefior Niifiez. Para
los demés, nombrd pocos meses después jefes civiles y militares en susti-
tucién de sus gobernadores o presidentes propios, fundandose en que éstos
eran inficles, aunque pudo y debié més bien someterlos a juicio v llamar
al sustituto inocente, que no habia fallado en la larga lista de ellos, pro-
vista siempre por las constituciones respectivas.

Todo colombiano sabe que la constitucién nacional vigente no aatori-
zaba para hacer tales nombramientos, y cualquiera que su necesidad hu-
biese sido durante la guerra, su permanencia después carecia de razén.
Otro hecho notable de la época es que, citande el Cédigo Militar (libro
42 parte 2%) y los principios de derecho de gentes en que se funda, some-
tié el presidente de la Unién a la ley marcial, no meramente los Iugares
teatro de operaciones militares y mientras durasen (que es la teoria) sino
toda la repiblica, aun en medio ya de la paz reinante desde el mes de
septiemnbre.

En la guerra de separacion que sustentaron los Estados Unidos de Amé-
rica de 1861 a 1865, vencidos que fueron y sometidos al gobierno de la
Unién los estados rebeldes, quedaron sujetos temporalmente a un régimen
especial dictado por el vencedor. La confederacién del sur habia durado
lo bastante para conmstituirse y organizarse por completo, y a su tenor se
habian organizado también los Estados miembros suyos. A mas de eso,
la opinién en todos ellos eran tan general en favor de la independencia
¥ el nuevo orden de cosas, que el hecho de readmitirlos, o mejor dicho,
reincorporarlos lisa y llanamente en la antigua Unién, habria sido suma-
mente peligroso; pues todos sus funcionarios habian sido adversos al
gobierno del norte. Habfa también derecho para gobernarlos discrecional-
mente, como pais conquistado que era, salvar sdlo las consideraciones de
humanidad y de fraternidad, que eran de esperarse v que se observaron.

Muy diferentes eran las condiciones de los estades colombianos en
que se alteraron la paz y el orden constitucional de 1884 a 1885. Ni uno
solo de ellos se sustrajo propiamente hablando de la obediencia al gobier-
#o nacional. Los desérdenes se concretaron a pocos y limitados lugares.
Y aun en el Estado de Panam4, donde Ia rebelién se apoderd de la capi-
tal, sus efectos no se extendieron de alli sino a Colén: durante el mes
y medio que ella durd, todo el resto del Estado permanecié como antes;
sin mostrar la menor simpatfa por la revolucién, y sometido a sus autori-
dades constitucionales.

No habia por lo mismo razén para desconocer los gobiernos de dichos
estados, sustituyendo los jefes civiles y militares con facultades discrecio-
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nales fundadas en la ley marcial, y menos alin para proclamar ésta en el
resto de la reptiblica. Ni carece de oportunidad recordar el origen y tenor
de la legislacién aplicada en esta emergencia, o sea, la parte ya citada
del Cédige Militar sancionado en 1881, Ella es la reproduccién textual
en muchos articulos de las Instrucciones para los ejércitos de los Estados
Unidos de América en campatia, segiin la traduccidén anexa por apéndice
a El Derecho Iuternacional codificado de M. Bluntscili, por don José
Diaz Covarrubias, impreso en México, afio de 1871. Una ripida lectura
de esas instrucciones basta para ver que estaban destinadas a la guerra
internacional, sin que hayan recibido modificaciones, en cuanto a eso,
al convertirse en ley positiva, colombiana, como puede observarse en
varios artfculos de nuestro cddigo, por ejemplo, el 1241 que justamente
hablando de Ia duracién de la ley marcial, se refiere “al tratade que
ponga fin a la guerra”. QOtra particularidad, quizd inapercibida, es que
en las instrucciones haya conceptos diddcticos, malsonantes en su nueva
categoria de preceptivos. Ejemplos, los articulos 1.237, 1.244, 1.253 y
otros. Y si llamo la atencidn a una y otra es slo para deducir lo inapli-
cable del Cédigo Militar, en Ia parte de que se trata, a la rebelién colom-
biana que nos ocupa.

Pero si sus principios son conformes al Derecho de Gentes, se dira,
tienen aplicacién a la guerra civil, conforme a otro principio del mismo
derecho, expresamente reconocido en el articulo 91 de la Constitucién
de Rionegro. Desgraciadamente para la causa favorecida con ese argu-
mento, no puede emplearlo, Porque el presidente Nufiez, con razén o sin
ella, rehusé reconocer como guerra civil la provocada por la rebelidn
Hernédndez. Asi es que cuando en el mes de julio, 1885, en unién del con-
tralmirante Jouett, quise obtener en Sabanilla un arreglo pacifico tomando
la representacién del gobierno, €l presidente insistié en que no se propu-
siese avenimiento, sino gque se intimrase rendicidon con garantia a las
personas y propiedades; v en esa consideracién se fundé virtualmente el
general Mateus, a cuyo nombre procedi, para improbar el convenio que
negocié sobre Ia base del restablecimiento del orden constitucional, sin
el menor desdoro para el gobierno. Por eso también el mismo presidente
clansuré el puerto de Sabanilla, dominado por la faccidn rebelde y ast
lo notifico a las otras naciones; lo que es inaceptable en los casos de guerra
civil, pues que cada parte es reputada por los demds pueblos como nacidn
independiente. _

Si no eran semejantes las condiciones de los Estados Unidos de Amé-
rica en 1865 y las de los de Colombia en 1885, tampoco lo era el objete
del régimen especial a que los estados, teatro de Ja guerra, fueron some-
tidos. Era el del gobierno Lincoln o Johnson preparar la reconstruccidn,
como se llamaba, de los estados disidentes, que en efecto se adoptaron
gradualmente a la reincorporacién vy a la manera de ser primitiva. Fra
inverso el objeto del gobierno Niifiez, si hemos de juzgar por el curso
de los acontecimientos.
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En 1? de mayo la corparacién aprobd por unanimidad, y en 2 su
presidente, el sefior Venancio G. Manrique, comunicé al de la repiblica
la siguiente proposicién: :

La municipalidad de Bogot4, haciéndose intérprete de los sen-
timientos undnimes del pueblo que representa, se permite pedir
respetuosamente al ciudadano presidente de la repablica que, tan
pronto como la situacidn del pais lo permita, se ocupe de prefe-
rencia en llevar a cabo, por todos Jos medios legales y constitucio-
nales, la reforma de la Constitucién Nacional.

Y a la nota remisora contesté asf el sefior Niifiez, el siguiente dfa 3:

He leido con el mayor sincero interés la nota de usted, fecha
de ayer, en que me comunica la excitacién de la municipalidad
de Bogoti relativa a que promueva con todo empeiio la reforma
acertada de nuestras instituciones politicas.

Esas instituciones en realidad han sido destruidas por el mismo
espiritu de rebelién que, convirtiendo en desenfrenada soldadesca
una parte inconsciente del pueblo colombiano ha invadido, como
si nos halldsemos en la Edad Media, estados pacificos y laboriosos,
talado los campos, esquilmado las haciendas, reducido a condi-
cién de piratas las naves que servian al fecundo trifico fluvial,
incendiado la préspera ciudad, casi internacional de Colén, y tra-
tado por tltimo de hambrear y volver escombros la ciudad venera-
da de 1815. El gobierno a su vez, para la eficaz defensa de tantos
intereses sociales, se ha visto obligade a poner en vigor el derecho
de gentes; y nos hallamos por desgracia muy distantes de las gratas
esperanzas con que fue redactada y sancionada la Constitucidn de
1863, que vino a reemplazar por la accién de la victoria armada
a la que se promulgd en 1838 por el voto pacifico y regular
de un Congreso de la Repiiblica en que todos los partidos se
hallaron representados.

Para reanudar el hilo de Ia tradicién perturbada, necesitase
evidentemente el concurse de muchas sanas voluntades, a fin de

" que el doloroso interregno en que atm nos encontramos, pueda
pasarse sin més sacudimientos y con el benepldcito inequivoco del
mismo pais, a la nueva era que todos los buenos ciudadanos espan-
tados de tanfa ruina y descrédito, fervientemente solicitan. En
ese concurso yo tomaré, Sefior, active puesto, como se muestra
también decidida a tomarle la respetable Municipalidad que
usted dignamente preside, y nada serd para mi més satisfactorio
que ¢l dar término a mi segundo y fingl periodo de gobierno,
estampando mi firma de magistrado legitimo al pie de una nueva
Constitucion que sea el fiel reflejo del sentimiento nacional, por-
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que responda realmente a los clamores y exigencias de una socie-
dad que con justicia aspira a elevarse definitivamente al nivel de
las naciones civilizadas. Sirvase usted manifestar mi agradeci-
miento a la Municipalidad por su reiterado testimenio de con-
fianza v simpatia, etcétera.

He copiade integro este documento, porque si no me engafio, es el
primero en que se haya dade por insubsistente la Constitucién de los
Estados Unidos de Colombia, y expresado las razones de aquella creencia.
Vigente debié de estar en concepto de la municipalidad, puesto que
excita para su reforma “por todos los medios legales y constitucionales™;
y no dejaria de exfrafiar, en la respuesta a su patriética excitacién, que
al reproducirse su contexto, el presidente doctor Niifiez, sustituyese aquella
frase notable por esta otra: “la reforma aceptada de nuestras instituciones
politicas”. Crecerfa su extrafieza al leer que estas instituciones en realidad
han sido destruidas por el mismo espiritu de rebelién, etcétera; y no
podria compaginar con ese hecho el de que el mismo seiior Nitfiez llegara
a “estampar su firma de magistrado legitimo” en una nueva constitucion.
Porque si aquella a que debié sn cardcter de magistrado legitimo habia
sido destruida por el espiritu de rebelidn, con ella habria desaparecido
ese caricter, y su poder seria de mero hecho, a menos, que se lo hubiese
confirmade por algtin medio recondito, conforme a las instituciones pre-
visorias del derecho de gentes. No sé si darfa crédito 1a municipalidad
a aquella promesa anticipada de que su segundo perfodo de gobierno
serfa final para el sefior Ndfiez; porque ofras semejantes suyas, cediendo
a ulteriores consideraciones, habian dejado de cumplirse, v no habria sido
ternerario el dudar, como nos lo ha probado el tiempo. -

Aunque en la nota que comento no se expresa, se refiere claramente 2a
la revolucién Hernandez, cuando supone destruidas las instituciones poli-
ticas por el espiritu de rebelidn cuyos odiosos caracteres alli traza. Empero
la doctrina es tan nueva como sorprendente. Que una revolucién triun-
fante, dirigida contzra las instituciones las declare insubsistentes v las
reemplace con otra por cualquier medio, se comprende, ¥ es un hecho
sobrado repetido por desgracia en la historia politica hispanoamericana.
Mas una revolucidn que, segiin decia, no aspiraba, sino a mantener ilesas
las instituciones que suponia vulneradas o amenazadas por el presidente
criatura suya, no podia destruirlas antes de vesolverse la cuestién militar
a que dio origen. Porque si era vencida, como lo fue, ide dénde vendria
el golpe que Ias derrocara? La verdad es, pues, que lo recibieron de la
propia mano destinada a sostenerlas segiin promesas hechas hasta por
sequnda vez. Con todos sus defectos y entre ellos el muy grave de ser
obra de un partido rebelado y victorioso contra la legitimidad, la Cons-
titucién de 1863 habia subsistido doble tiempo que la de més larga vida
entre sus predecesoras; habia fundade una nueva legitimidad por el con-
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sentimiento expreso de tedos los partidos, v tenia derecho a ser tratada
algo mejor que el estatuto provisorio de un dictador aduefiado del poder.

¢Quién no advierte ademds, el peligro de la nueva doctrina? Si el
presidente creado por una constitucién, y cuyo primer deber, aungue no
lo prometa, es sostenerla conforme ella lo previene, se considera autorizado
algiin dia para declarar, por motivos que &l solo aprecia, que esa constitu-
cién ha dejado de existir, falta la mis segure base de esperanza en la
conservacién del orden legal v de las libertades priblicas. Los golpes de
Estado napolednicos se han veputado actos excepcionales de hombres més
ambiciosos gue honrados; y es facil comprender que no pierden nada de
su indole, porque su autor no sea una general que disuelva asambleas
o ametralle los transetmtes de las poblaciones. Con tal que haya la base
—un ejéreito obediente—, y el principal objetivo —una constitacién que
incomoda y se despedaza—, tendremos en el fondo la misma cosa que
ejecutaron los fundadores del efimero imperio francés.

No pondré en duda las buenas intenciones del sefior Rafael Nuiiez,
a quien me cuesta realmente trabajo llamar ambicioso. Creo que ha sido
sincero cuando ha manifestado intencién de renunciar al poder. También
creo que Io era Bolivar en sus renuncias; pero la lisonja es muy convin-
cente, y pronto persuade a sus victimas de que son hombres necesarios,
providenciales, sin los que la sociedad quedaria disuelta o barbarizada.
Caracteres débiles como el del sefior Nitfiez, o presuntuosos como el del
Libertador o de los Napoleones son més susceptibles de seduccién; y asi
es como genios muy diferentes pueden ser inducidos a iguales y gravisi-
mos atentados. Ni habrd dejado de contribuir en el primero la confianza
que ha inspirado, porque ¢l mismo la siente, en sus indisputables talen-
tos y luces; que no todos (y &l menos naturalmente) observan que hay
mucho de poético en esos talentos y esas Tuces; que falto de fe, cambia
de principios inconscientemente, y en sus ensuefios paternales contintia
apellidando los de nueva adopcién como aquellos que sbandona. u olvida.
En esto difiere de otros ambiciosos; empero sigue sus huellas (y es
el punto menos perdonable) en pagar care la cooperacién de algunos
secuaces.

Con su golpe de Estado el sefior Niifiez formalizé una revolucién ofi-
cial, que reducida por algunas veces a lo que él llamaba doloroso interreg-
10, en que gobernaba con el derecho de gentes Cotro nombre de la dictadu-
ra) marchaba por su lado en contraposicién a la revolucién de los rebel-
des que buscaban su caida,

“Para reanudar el hilo de Ia tradicién perturbada” necesitaba, decia,
“el concirso de muchas sanas voluntades”, a fin de pasar “sin mas sacno-
dimiento y con el beneplécito inequivoco del mismo pats, a la nueva era
que todos los buenos cindadanos. . . fervientemente solicitaban”. Fn ese
concurso “iba a tomar activo puesto”. Y en efecto lo tomé. ¢De que mane-
ra? El beneplicito del pafs, en otros términos la opinién piblica, no podia
averiguarse sino por elecciones libres para una asamblea representativa
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de la nacién y todos sus partidos; y para tales elecciones habia las més
favorables circunstancias. Postrados los rebeldes, cansado el pais de tanta
ruinosa insensatez, sujetos los Estados a gobiernos en completa armonia
con el nacional, un decreto de convocatoria a tal asamblea, seguido de
terminantes 6rdenes, bajo estricta responsabilidad, de recoger el sufragio
tal como lo habia deseado el sefior Nuiiez, le habria conciliado 1a buena
voluntad aun de sus enemigos, y le habria absuelto de la inculpacién depu-
rada por su brusca abolicién del cédigo politico.

III. USURPACION

En rigor el presidente de los Estados Unidos de Colombia nada tenia que
ver con la reforma constitucional. Por el conirario, siempre se ha visto
con sospecha en las repiiblicas hispanoamericanas que los presidentes
hablan de alteraciones constitucionales, porque a buen seguro que el
objeto es ensanchar su poder. La insistencia que sobre la materia recibi6
el doctor Nifez, tanto del presidente del senado sefior Goenaga, como
el de la municipalidad de Bogotd y otras, era efecto de la tendencia en
nuestra raza espafiola a esperarlo todo del gobierno, sintetizado en el
poder ejecutivo, y encargarle aun aquello mismo de que deberfamos apay-
tarlo. No habia ciertamente imprevisién en ¢l presente caso, pues que
a sabiendas se deseba una reforma que aumentase por lo menos la dura-
cién del perfedo presidencial, y hemas visto que al pedir la gestidn del
presidente Ntifiez se le expresaba que debian surtirse las Formalidades
constitucionales. Mas no habia necesidad ni aun conveniencia de empe-
fiarle en una tarea, para la cual se hallaba muy bien dispuesto en obse-
quio de la autoridad: aquello era un elemento de reaccién, una fuerza
sin contrapeso, que habia de ir demasiado lejos. Terminada la guerra ¥
preocupado el 4nimo con la victoria que tanto dilata los horizontes del
poder, investido el sefior Naiez de la soberania, pues legislaba v gober-
naba discrecionalmente, carecié del valor necesario para devolverla a
una asamblea popular, representante de la nacién. Prefirié otro camino
“para reanudar el hilo de la tradicidn perturbada”, cual se ve por su
decreto de 10 de septiembre de 1885 y la alocucién de la misma fecha
A los colombianos. Ese decreto se expide por el “presidente de los Esta-
dos Unidos de Colombia”, autoridad procedente de la Constitucién “des-
truida (segiin el sefior Nufiez) por el espiritu de rebelién”, y convoca
a un Consejo Nacional de Delegatarios, ejerciendo atribuciones compati-
bles quizds con el Derecho de Gentes, en que todo cabe, mas no con la
constitucién que dio vida y poder al presidente de los Estados Unidos
de Colombia. '
Va razonando asi el decreto:

Considerando necesario promover el restablecimiento del régi-
men constitucional, desorganizado por la reciente rebelidn; y
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teniendo en cuenta las manifestaciones escritas de la opinién pi-
blica, a la vez que los antecedentes de la Constitucién que debe
ser reemplazada.

Paso por alto la primera parte, sobre cuya asercién he discurrido ya,
y examino la segunda. ¢Cudles son las manifestaciones escritas de la opi-
nidn pitblica? Héblase de representaciones de localidades, que sélo conoz-
co en parte y de individuos que no conozco absolutamente. De las pri-
meras he visto acuerdos de municipalidades en el estado de Cundinamarca,
anteriores al de la de Bogotd, en que solicitaban la reforma constitucional
por medio de una convencién a que ¢l presidente convocase. En cuanto
a las ofras, tengo por cierto que no habian indicade el procedimiento
escogido en el decreto, ni mucho menos asumido el cardcter de opinién
ptblica. La prensa, cuando pudo hablar, vimos que no fue undnime ni
aun respecto a Ia conveniencia de la reforma; durante 1a guerra y después
ha sido acallada por €] socorrido derecho de gemte. Lo que haya dicho
algin periédico adicto 2 la dictadura, si no era sugerido por ella, le
adulaba, y no puede tomarse en cuenta. No hay mayor exactitud en la
alusion a los antecedentes de la Constitucién “que debe ser reemplazada”.
Alidese al célebre Pacto de Unidn, que en 1861 fingid reunir los estados
de la Confederacién Granadina, disuelta segiin otra ficeién del general
Mosquera y que, reputado universalmente como una pueril invenci6n, a
que plegaba sélo la necesidad momentinea de contemporizar con aquel
jefe victorioso y arbitrario, carecié de valor préctico y desaparecié casi
hasta de Ia memoria luego que se reuni6 la Convencién de Bionegro.

{Qué hay alli de comin con el objeto y los trabajos del Consejo Nacio-
nal de Delegatarios? Son tan diferentes las dos cosas que dudaria sobre la
alusidn en el citado considerando, si no fuese mis terminante el sefior
Nuifiez, sobre la comparacién, en un documento posterior suyo.

" Dice la parte dispositiva del decreto:

I* [Excitase a los gobiernos de los estados para que envien
delegatarios a un Consejo Nacional, quae habrid de reunirse el
11 de noviembre praxiino en la capital de la Unidn, para deliberar
sobre los términos en que deberd procederse a la reforma de la
constitucion.

2% (Cada gobierno de estado nombrard dos delegatarios prin-
cipales y tres suplentes, etcétera.

Obsérvese, ante todo, la nueva contradiccidn que envuelve la reforma
de una constitucién destruida, “que debe reemplazarse”, y la oira de
hablar de la capital de s Unidn cesante, pudiendo haber dicho la ciudad
de Bogotd. En el 4nimo del autor, existia la conciencia de que la consti-
tucién no podra haberse evaporado; que sin ella no era mis que el doctor
Rafael Nifiez, y que para proceder enteramente de acuerdo con la idea
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del interregno, habria necesitado inventar para si un nuevo titulo, rebus-
car la fuente de su nuevo poder, y emplear estudiosamente un lenguaje
que para nada indicase la influencia constitucional. El hecho era que
ejercia una verdadera autocracia, por cuanto tenia para ello los medios
necesarios. Poco importaria examinar el objeto expresado de aquella enti-
dad, parto suyo, si no fuese instructivo palpar lo que pudiera llamarse
la probidad de la revolucién que se cumplia. Tuvo, pues, el decreto por
mira, que individuos delegados por los gobiernos de los estados “delibe-
rasen sobre los medios de proceder a la reforma de la Constitucién”.
Ahora bien, eso no significa que hubieran de hacer la reforma, ni menos
redactar y sellar como Constitucién de Colombia un nuevo instrumento
en que la nacién no tenia parte, ni podia tomarla sino por representantes
suyos, elegidos en la forma y las proporciones ordinarias. No solo evan
los delegatarios agentes de los gobiernos y no de los pueblos, sino que
ademas fueron designados en su correspondencia particular, expresa y no-
minalmente, por el sefior Niiiez, para cada Gobierno *, procurando parear
un conservador v un liberal independiente, prescindiendo enteramente de
la naturaleza y vecindad de las personas, y consultando sélo su adhesién
a las miras del director general. Para un consejo que deliberase sobre
los medios de proceder a la refoxma, y que sugiriese alguno entre los que
estaban naturalmente indicados, no habia mucho de objetable en la
manera de su composicidn.

Ya que la Constitucién debia de ser reemplazada, segin la voluntad
autocritica, y puesto que ella también “habia venido a reemplazar en
1863 por Ia accién de la victoria armada a la que promuigb en 1858 por
el voto pacifico y regular de un congreso de la repiblica en que todos
los partidos se hallaron representadoes”, muy légico y hasta muy digno
hubiera sido restablecer el 1iltimo insirumento citado, © bien si para esta
restauracion se hubiera encontrado alguna dificultad insuperable, podria
haberse convocado una convencién como anteriormente se describié. Pero
estas exigencias son a la verdad extemporéneas y rayan en la simplicidad.
Un magistrado leal a su consigna, no hubiera dejado que la situacién
politica llegara a ser la del 10 de septiembre. Dado que el Congreso no
hubiexa podido reunirse €l 19 de febrero (lo que no me parece claro),
pudo hacerlo sin duda poco después, cuando la rehelién estaba limitada
a una pequefia porcién del Estado de Bolivar sobre el bajo Magdalena.
Mayores dificultades vencid el Congreso de 1841, a tiempo que la revo-
lucién de aquella época estaba en posesion de la mayor parte de la
Nueva Granada. '

Como prucha de la desorganizacién politica operada, aduce el sefor
Nifiez, en la alocucién que acompafia al decreto, el hecho de no haberse
efectnado las elecciones para presidente de la Unidn (debidas el 6 de
aquel mes), ni de los miembros del Congrese renovable en 1886.

+Me consta respecto a Bolivar en Panamd, y no es inconcebible que para ellos
fuese excepcidn la medida.
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dPero por qué no se hicieron? ;Cudl era la necesidad de que todo el
pais, hasta la 1iltima aldea se hallara en profunda paz? No impidié la
revolucién de 1860 que se sufragara para el presidente, sucesor del doctor
Mariano Ospina. Mas éste no se habia preocupado con la prorroga de
sus poderes, y aunque conservador, era respetuoso a su promesa consti-
tucional. Eran los miembros del Congreso elegibles segin las leyes de
los estados, y aun en aquellos donde se hubiera alterado el orden y donde
no hubiera sido dable practicar la eleccién en la época prefijada (proba-
blemente ninguno se hallaba en ese caso), pudo reunirse extraordinaria-
mente la legislativa, y dar nueva ley o hacer ella misma la eleccidn como
habia sucedido muchas veces. Aun todo aquello era innecesario, v en
10 de septiembre, en vez del decreto que combato, pudo el presidente
doctor Ntifiez convocar al Congreso de 1885, cuyos poderes no expiraban
sino el 19 de febrero de 1886, para someterle con candor una pintura
exacta de la situacién, y manifestarle 1a imperiosa necesidad de reformar
Ia Constitucién vigente, para proveer a la urgencia y especialidad de dicha
situacién. ;Quién podrs dudar que la ejecutase? Mal o bien, el interregno
se habria evitado y el sefior Nufiez hubiera salvado su responsabilidad.
No tal vez prorrogandose en el poder; v esa era la pesadilla. Su conviceién
de que Colombia necesitaba indispensablemente de sus servicios no le
permitia arriesgar que, en una reforma hecha por la via mnatural, Ia
representacién nacional pensase de otro modo.

Reunido y organizado el Consejo de Delegatarios en 11 de noviembre
recibi6 del sefior Nilfiez una larga exposicién que pudiera mentalmente
dividirse en fres partes: mencién de los desérdenes de que ha sido teatro
el pafs y que atribuye principalmente a la Constitucién destruida, indica-
ciones sobre la “reforrna politica (no ya administrativa) fundamental”,
que debia darse en reemplarzo, y pintura de la triste condicién econémica
de Colombia, resultado en parte de la guerra, pero més que todo de causas
naturales o de la mala direccién dada a la educacién y a la industria.

Supone que las rebeliones han estado en razén directa de la descen-
tralizacién y de la limitacién de la autoridad, del poder ejecutivo; y como
la Constitucién de Rio Negro Hevé al exceso 1a idea federal, restringiendo
al propio tiempo aquel poder, es la que mayores desérdenes y guerras
y desastres ha producido. Procura demostrarlo a su modo; mas para poner
a prueba sus argumentos, basta notar la influencia que atribuye a la
Constitucién de 1853, que segin el expositor “abrié camine a la rebelién
en el afio siguiente”: rebelién puramente militar, cuya causa personalisima
en el general Melo no es secreto para nadie. ¢Ni en qué facilité la Cons-
titucion de 1858 la desastrosa de 1860 que para decirlo de paso, mostrd
sobradamente la fuerza del Gobierno? Si se refiere 2 la independencia
que del presidente de la Confederacion tenian los de los Fstados, recuér-
dese que varios gobernadores y jefes militares de las provincias granadi-
nas se insmrreccionaron también en 1840, aunque debian su nombra-
miento al presidente de la repiiblica; y que la rebelién de aquella época,
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tan funesta y casi tan larga como la que mds, no tuvo otro origen inme-
diato que la infidelidad de agentes del Poder Ejecutivo.

He sido de los que mas perseverantemente han insistido en la necesidad
de reformar la Constitucién de 1863. He denunciade extensamente sus
defectos, sin olvidar exponer cudles de entre ellos comprometian 1a paz
publica. Por tanto, no se atribuird a amor irreflexivo por aquel instru-
mento el que ahora proteste contra el cargo general v absoluto que se le
hace, de responsable exclusivo de los trastornos que nos han desacreditado
desde su fecha., Acaso no pasan de tres los puntos constitucionales que
han influide en ellos, a saber: la omisién de atribuir expresamente al
Gobierno federal el mantenimiento del orden publico en todo caso; la
facultad en los Estados de tener ejército permanente sin limitacién; vy la
libertad absoluta en el comercio de armas y municiones de guerra.

La benéfica influencia de la ley nacional de 1880 sobre orden piiblico
fue manifiesta; y no sé cémo pudiera nadie explicar que la Gltima, v la
tmica rebelién ocurrida después de aquella ley haya tenide su causa en
la Constitucién nacional, si no es porque los rebeldes la consideraren
amenazada y pretendian defenderla.

Recuérdese, por lo demdés, que muchos de los desérdenes ocurridos en la
Unién Colombiana, principalmente en el Fstado de Panam4, han sido
obra exclusiva de la fuerza nacional, frecuentemente bajo instrucciones,
¥ otras veces presumiendo los deseos del presidente de la Unibn. Y en
cuanto a sus atribuciones, obsérvese que, aunque a la verdad quise limi-
tarlos el Cddige de Rio Negro, fue poco lo que obtuvo en esa direccién
si se exceptila la omisién subsanada en 1880, y la duracién del perfodo
presidencial, cuya extensién en favor del sucesor del sefior Nufiez era ya
punto generalmente convenido.

Para remediar los males gue se supone provienen de la Constitucién
abolida, se indican con bastante prolijidad las bases de una nueva Cons-
titucién, enteramente contraria a la anterior y en que predominan la
centralizacién del poder y la vigorizacién del ejecutivo. No discurriré aqui
sobre ellas. Baste por ahora chservar, que ya no se trataba de “deliberar
sobre los medios de restablecer el régimen constitucional desorganizado”:
tratébase de reconstruir la Ilamada repiiblica, por aquellos dieciocho hom-
bres nombrados por el sefior Nifiez, y a quienes dice: “Elegidos vosotros
enfre los ciudadanos por su saber, posicidn social v virtudes civicas, el
acierto de vuesira labor se halla de antemano asegurado”. Than, pues, bajo
la inspiracién del presidenie a ejecutar aguella acertada reforma de las
instituciones que se habia prometide a la municipalidad de Bogoti, si no
por los medios constitucionales, como ésta pedia, por ofros que consul-
taban la opinién general, no sé de qué mode averiguado.

En una larga exposicidn del sefior Nifiez, v a la vuelta de oscuridades
e hipérboles, no podian faltar excelentes reflexiones, como en efecto las
hay en Ia de 11 de noviembre. Ni deja de llamar la atencién la respuesta
del presidente del Consejo, sefior Juan de Dios Ulloa, que aunque Hega

155




a las mismas conclusiones (y no podfa ser de otvo modo), parece diferir
en cuanto a algunos conceptos. Por ejemplo, no considera el Consejo
como representando autonomias que van a pactar, sino come una asam-
blea nacional constituyente, producto “del nuevo orden de cosas”; desen-
tendiéndose de su procedencia y adjudicdndole mas acertadamente el
cardcter representativo de la mnacién, calumniada, cuyo nombre y cuya
soberania se usurpaba de una manera desconocida en nuestra historia,

El triunfo alcanzado —dice el sefior Ulloa— no es por dicha,
obra de circulos estrechos. . . Por lo tanto, un Consejo convocado
bajo el titulo de nacional y en armonia con la nueva faz del pais,
no puede representar soberania de estados, ni ambiciones de parti-
do, ni particulares, ni locales intereses. El Consejo de Delegata-
rios sirve a la nacién entera. El absurdo a que conducen las
hipétesis contrarias basta a justificar Ja actitud que debe de tomar
la asamblea: porque en efecto, si por temor nacido de la novedad
de su instituto, dejase de ejercer graves fumciones, defraudaria
las esperanzas que finca la nacién en el \inico cuerpo representa-
tivo, que en unidn con el presidente de la repiiblica, y con arreglo
al decreto por el cual fue convocado, puede hoy sefialar los medios
de normalizar lo existente y satisfacer la expectacién general. Y
al conchuir: Os ha tocado, sefior, desempefiar una misién provi-
dencial para Colombia; y el Consejo Nacional de Delegatarios os
presenta, a vos, y a vuestros beneméritos copartidarios, un voto de
aprobacidn v aplauso:

Esas “esperanzas de la nacién” (que no ha hablado ni puede hablar);
esa “expectacion general” (en que se traduce la de los cooperadores), es
el lenguaje para todos los usurpadores, ldmense César o Napoleén, Santa
Cruz o Carrera, Santa Anna o Maximiliano. M4s terminante que el sefior
Nusiez, €l sefior Ulloa declara confiscada la soberania de los Estados,
que por lo demés habia muerto, o presumiéndose en la nacional, confis-
cada por el primero. Vimos que éste la asumid; y como el Consejo era
obra exclusivamente suya, cooperaba con €l en su tarea de reconstitucién
pero no la ejecutaba por su propia cuenta. Asi es que si no la hubiese
desempefiado segin la pauta del soberano, éste no la habria suscrito ni
aprobado. '

IVv. CARTA CONSITTUTIVA
Cuando anunciaba el sefior Nitiiez que el procedimiente de su Consejo

Nacional era anilogo al de los Plenipotenciarios de los Estados Neogra-
nadinos en 20 de septiembre de 1861, agregaba:
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Ha llegado el momento de celebrar otro pacto constitucional
que una vez aprobado por el voto expreso de los pueblos en forma
adecuada y veridica, pondra clansura final a la era calamitosa.

Y mis adelante:

Estad seguros de que la ratificacién del nuevo pacto de unién,
sery tanto mis voluntaria, cuanto mayor sea el esfuerzo que
hagdis, a fin de que €], como su nombre lo presupone, sea gene
rador de concordia y progreso, en vez de desconcierto y ruina.

No convenia el sefior Ulloa en lo de nuevo pacto; pero st en lo de
ratificacién popular. Y asi es que en 30 de noviembre el Consejo adopté
un acuerdo, aceptado en todas sus partes el siguiente dia por el presi-
dente sefior Niifiez y su ministerio, que contenia las bases y determinaba
la manera de expedirse la nueva Constitucién, llamada todavia Reforma.
Imitsbase aqui, en efecto, la farsa de Mosquera en 1861, a que no se
dio importancia, no séle por ser farsa, sino porgue estuvo destinado el
pacto, desde el principio, a figurar como una semiconstitucién provisoria,
mientras se convocaba a una convencién de representantes del pafs, que
sancionase la verdadera y permanente constitucién politica. Hasta aqui
la similitnd entre las dos farsas.

La de 1885 no cederia su puesto, como la anterior, a la obra de una
asamblea popular, sino a una Constitucién, hechura del mismo Consejo
y de la propia misién providencial que inspird las Bases.

Por el articulo 19, capitulo II, se dispuse:

El Consejo Nacional de Delegatarios ejercers las funciones de
Cuerpo Constituyente, y €l acto constitutivo que conforme a estas
bases expida, si fuere sancionado por el poder ejecutivo, tendrs
una vez publicado, la fuerza permanente de carta fundamental
o Constitucicn de la Bepiiblica. Y por ¢l 3%:

El presente acuerdo no tendrd fuerza obligatoria, sine después
de haber sido sancionado por el poder ejecutivo y aprobado por
el pueblo colombiano. Corresponde al poder ejecutivo expedir
los decretos mecesarios para disponer el modo y términos en que
deba consultarse, a la mayor brevedad posible, 1a veluntad de
la Nacidn.

Decretése por el presidente sefior Nifiez (lo era segiin la Constitucién
vigente de 1863, hasta el 19 de abril de 1886) que se ratificaran las
bases constitucionales por las municipalidades de la repiblica, segin cierta
férmula de pregunta y respuesta, cuyo resultado seria la aprobacién o
improbacién en globo, en virtud de sf o ro de cada miembro, pronunciade
en un mismo dia, en que fue el 20 de febrero. En ¢l Estado de Panama,
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el jefe civil y militar, designado por el sefior Nufez, habia nombrado
por su parte prefectos en los departamentos; y por decretos especiales los
autorizé para que nombrasen, donde faltaran, los municipales necesarios
para integrar la respectiva corporacién. Prestimese maturalmente que en
el resto de Colombia sucediese otro tanto, y no debe por lo mismo sor-
prender que las bases hayan sido ratificadas con sospechosa unanimidad.
Y lo hubieran sido, prescindiendo enteramente de su tenor, por hombres
incapaces de juzgar lo que se les presentaba, v que estimaban deber eje-
cutar lo que sabian esperaba de ellos €l supremo gobierno de Bogotd. En
las elecciones ordinarias €l sufragante no hace, ni podria hacer otra cosa,
que votar por personas que supone comprenden las cuestiones anexas al
gobierno o a la administracién de la cosa piiblica, y dentro de esos limites
no hay absurdo en conferirle el derecho de sufragio.

Aun cuando hubieran podido las municipalidades juzgar sobre princi-
pios constitucionales, no se habrian sentido con libertad para desaprobar
las bases a su examen sometidas, sin que para intimidarlas Lubiese sido
necesario situar un piquete de soldados en la sala de cada corporacion.
Saben los villanos y aun los caballeros de las ciudades, que el prefecto,
cuyo poder para dafiarles no es pequefio (sobre todo siguiendo el célebre
Derecho de Gentes), quiere que se diga sf, lo que por lo demés cuesta
bien poco trabajo, y nunca les atraeria ningfin mal inmediato. Ni faltaban
ejemplos recientes, que les confirmaran en el saludable temor de disgustar
a la antoridad. Un antigno liberal, el doctor Manuel D. Camacho, que
habia cooperado en la revolucién oficial mientras no percibié todo su
alcance, publicé una hoja en que, Fundindolo, expresaba este concepto:

Creemos que las municipalidades obrarian cuerda y patridtica-
mente desechando las bases de que se trata, sin contemplacién al-
guna, no admitiendo sugestién de autoridad o de partido cual-
quiera que sea.

Halldbase a la sazén el escritor desempefiando interinamente una plaza
en el Tribunal Superior del Estado del Cauca, y aquel delito le valié la
destitucitn decretada por el presidente, general Payin, diciendo que la
publicacién “ademés de ser inoportuna, es insidiosa, subversiva y puede
reputarse como un acto de apostasia politica y aun de prevaricato moral”.
Sirva también el hecho para estimar el grado de libertad, con que pudiera
la prensa manifestarse sobre €l curso de los acontecimientos v la famosa
reforma constitucional. Por razones idénticas han pasado de la misma
manera hechos andlogos en otros pafses. La constituciones francesas de
1795, 1799, 1802 y 1804 fueron sometidas al voto popular para su
ratificacién, vy todas las obtuvieron por inmensa mayoria, aunque sus
principios eran muy diversos y aun opuestos a las veces. También aprobé
el pueblo el golpe de Estado que en 2 de diciembre de 1851 abrogé la
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Constitucién y que en el afo siguiente convirtié en emperador al presi-
dente de la republica francesa, Louis Napoleén Bonaparte:

El dia ultimo del primer afio citado el cuerpo diplomético feli-
citd al presidente por su victoria, y en 19 de enero de 1852 se
canté un solemne TE DEUM en Nuestra Seiiora, invocando para
Napoleén la bendicién del cielo,

Owo plebiscito ratificé el imperio, con mayoria més considerable que
el anterior, y €l nuevo sistema se consumsé ¢l 2 de diciembre, un afio justo
después del golpe de Estado.

Como viese Napoleén III que su popularidad menguaba, imaginé hacer
reformas, en sentido liberal (a su modo). Propésolas a sus camaras Tegis-
lativas, que por supuesto las adoptaron, y las sometié al voto del pueblo
para que dijese sf 0 10 a esta proposicién:

El pueblo aprueba las reformas liberales hechas en la Consti-
tucién desde 1860 por el emperador con ¢l consentimiento de los
grandes cuerpos del Estado y ratifica el semado consulte de 20
de abril de 1870.

De nueve millones de votantes, siete y medio respondieron si, y un
millén y medio #o. Y cuando Napoleén -consideraba més seguro su trono,
antes de cuatro meses, el 1? de septiembre, la pérdida de una batalla lo
enterrd en Seddn. ¢Fra verdadera o era falsa su popularidad? Ni faltan
hechos semejantes en nuestra propia historia. Cuando en 1828 se disolvié
la Convencién de Ocafia, y aunque estaba vigente la Constitucién de
Clcuata con su articulo 128 sobre facultades extraordinarias, se promo-
vieron por los adictos al presidente de Colombia, general Simén Bolivar,
actas populares que le confirieron la dictadura, organizada por &l luego, en
consecuencia por decreto de 28 de agosto.

En el Centro, dice Restrepo, en el Norte v en el Sur de la
Repiblica, reind con admiracion el mismo espiritu en los habi-
tantes. .. Hasta las parroquias més pequefias tenfan como un
deber el celebrar su acta, dando al Libertador el mando supremo
con facultades ilimitadas para reorganizar la reptblica, llegando
algunas a excederse hasta indicar que las conservara por todos
los dias de su vida, etcétera.

A juzgar por estas demostraciones reproducidas en arengas, cartas, pu-
blicaciones y otros medios, hubiérase dicho que la opinién era unénime
en favor de un “gobierno rigoroso (como se llamaba) en manos de Boli-
var (siempre Libertador), que enfrenase la anarquia en que malos hijos
querian sumir la reptblica”. Un mes después de su decreto dictatorio se
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atentaba contra su vida. Dos afios més tarde, persuadido de que se enga-
fiaba en cuanto a su popularidad, y sintiendo retemblar la tierra bajo
sus pies, parte voluntariamente v expira casi solitario en los umbrales
de la patria al darle su despedida.

Y es que en tales ocasiones sélo se ve y sélo se oye a los que pueden
hablar, y a la muchedumbre de aduladores o timidos o acomodaticios, que
engruesan las falanges gobiernistas hasta interponerse enire el dictador y
los espacios poblades por los disidentes enmudecidos. Con todo eso no
podria un hombre tan inteligente y experimentado como el doctor Ntifez
engaharse hasta reputar verdadero el aparente valor de ratificaciones
hechas por las municipalidades, de bases constitutivas inspiradas a diecio-
cho partidarios, escogidos para tan humilde ocupacidon. Su errox consiste
més bien en creer que esas patrafias engafien a la nacibn, silenciosa por
necesidad, y dolorida de verse humillada. No terminaré este punto de
ratificaciones sin recordar la de la Constitucion de los Estados Unidos
Norteamericanos. A la sazén que Funcionaban los articulos de la Confe-
deracién ajustados en 1777, observise que no satisfaclan a las necesida-
des del gobierno nacional, y el Congreso convocd a una convencién espe-
cial de todos los trece Estados para que los revisase. Reunida en 1781,
discuti6 largamente en cuatro meses el nuevo proyecto, y fue tan grande
la diversidad de opiniones, fueron tales las dificultades con que se toco,
que llegd a temerse una disolucién (algo como en Ocafa) antes de llegar
a un avenimiento, Al fin en 17 de septiembre se suscribié la aciual Gons-
gtucidn de Estados Unidos por todos los convencionales, excepto ires, y
se presentd al Congreso, quien dispuso se sometiera al examen y ratifi-
cacion de convenciones especiales en cada estado: medida prudente, visias
las circunstancias mencionadas. Porque no debe olvidarse que, por la
rueva Constitucion, los estados perdfan una buena parte de su autono-
mia; y como no habian dado instrucciones expresas para ello, tenian dere-
cho a revisar la obra de sus delegados. Dentro del afio siguiente la Cons-
titucién se ratificé por once de ellos, quedando renuentes North Carolina
v Rhode Island, que no ratificaron sino enr 1789 ¢l primero v en 1790
¢l Gitimo Estado.

Cuin diferente ha sido la disciplinada sencillez con que se acordaran por
sus autores y se ratificaron por las municipalidades las bases para la Cons-
titucién de la tercera Colombia, aunque ellos suprimian virtualmente la
soberania interna de los estados, incluso el de Panami, que la asumié
por un acto especial reformatorio de la Constitucién granadina discutida
en tres afios y aprobado por la casi unanimidad de votos en las dos
Camaras del Congreso; y aunque la autonomia de los Estados Colombia-
nos suprimidos se habia consultade por el heche de dar igual representa-
cién a sus gobiernos; otra diferencia marcada es que los Estados de la
Unién Noxteamericana aprobaron la Constitucion que habia de regirlos;
mientras que las municipalidades colombianas ratificaron Bases para la
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Constitucién definitiva que luego habria de darse y que no se someterd
a ratificacién alguna. :

iPues quién decidird si estaba o no conforme a las Bases ratificadas?
Para presumir 1a necesidad y la dificultad de la tarea, basta observar que
en unos 22 articulos resumieron las Bases lo que pidié 210 a la Consti-
tacién, Y para mostrar el respeto que los fabricantes de estos instrumentos
tenian a sus obras, baste saber que después de sancionada la Constitucion,
debia el Consejo segin cierto articulo de las Bases, elegir Presidente de
la repiblica, pero que demasiado impaciente por desemperiar esta augusta
funcién (de pura férmula por lo demés), acordd en § de diciembre hacer
desde luego el nombramiento, y someterlo, junto con las bases, a la rati-
ficacién de las municipalidades. No hay para qué decir quién fue el
nombrado, hallandose Colombia favorecida con uno de los hombres pro-
videnciales. Pero lo curioso de este nombramiento es que, procediendo
de conmilitones designados por el sefior Nitfiez, 0 cuando menos por los
agentes suyos en los Estados, resulta sin ningin esfuerzo que el candi-
dato se ha nombrado a sf mismo. Ni es esa Ia tinica chanza de la comedia;
porqgue tanto las Bases como la Constitucién declaran con la mayor serie-
dad que “la soherania reside tinica y exclusivamente en la Nacién”; que
asi las ha discutido y acordado como las leyes de Mantl. Vimos, en efecto,
que dichos actos, en virtud del mismo procedimiento enunciado, son parte
de la soberania de que estaba en posesién el sefior Nufiez;® y de ahi la
propiedad con que la Constitucién ha sido llamada candorosamente por
las Bases, Carta fundamental. Sabe el lector que originalmente se deno-
minaban Cartas los instrumentos en que los sefiores feudales, primero, y
Jos monarcas; después, hacian alguna graciosa concesién a sus stbditos,
como la Magna Charta que a los ingleses otorgd, mal de su grado el Rey
Juan, 12 cnel era también una Base de Constitucién. Mas tarde y espe-
cialmente en el presente siglo han recibido o merecian aqguel nombre
las constituciones otorgadas por algumos soberanos, como la de Francia
en 1%14, la de Prusia en 1848, la del Brasil en 1823, v 1a de Portugal
en 1826,

Annque el Senado de Napoleén I, al declarar su caida, habia elabora-
do una Constitucién -adaptada a Ia Restanracién, €l rey Luis XVIII, sin
desecharla abiertamente, prefirié otorgarla él mismo, en virtud de sus
derechos soberanos; y asi lo hizo, revisando agquélla con la ayuda de comi-
siones nombradas por el Senado y el Cuerpo Legislativo. Por su parte
el Senado, consultando el objeto final mds que otra cosa, se prestd a
recibir del soberano la Carta que generosamente convenia en otorgar. Y
el instrumento continué llamdndose asi, aunque segiin algunos publicistas
franceses ya no le convino ese nombre en 1830, cuando reformada por
las Céimaras Legislativas, la acept6 expresamente el rey Luis Felipe con
la supresién del preszmbulo anterior que anunciaba ser concesién real.

5 Bn estas enunciaciones no hay sarcasmo: su ridiculez viene de Ios hechos,
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De igual modo la Constitucién del Brasil, redactada por una comisién
de diez personas nombradas por don Pedro I, fue en realidad otorgada
por €l; pero como el instrumento reconoce la soberanfa nacional ¥ que
los poderes pablicos, incluso el del emperador, son delegados por la nacién,
a diferencia de la Carta Portuguesa, ésta mantuvo ese nombre y 1a ofra
se_denominé Constitacién, con lo cual, si bien el emperador se sujetaba
a las naturales consecuencias, queria borrar las apariencias de que el ins-
trumento era concesién suya. Y observaré de paso que la Constitucién
brasilera como la prusiana citada, no se dieron por los respectivos sobe-
ranos, sino después de haber ellos vanamente reunido cuerpos constitu-
yentes cuya turbulencia impidié su obra y les atrajo la disolucién. Ni
siquiera esta tentativa frustrada precedié a la Carta Colombiana suscrita
en 4 de agosto por los delegatarios, cooperadores del soberano ex presidente
y promulgada en el siguiente dia.

Pero como si aquélla no fuese sino un reglamento administrativo, o

un acuerdo municipal, la comision que redacté el proyecto dijo al pre-
sentarlo:

No ha sido potestativo de la comisién, ni del Consejo de Dele-
gatarios mismos elegir libremente los elementos politices, los prin-
cipios de derecho piblico y privado, las nuevas formas de admi-
nistracién que han de reemplazar las desmoronadas instituciones
de 1863: tal labor fundamental es y hubiera sido en cualquier
tiempo superior 2 las fuerzas y facultades de quienquiera que no
sea la nacién misma. '

Aqui se reconoce que los delegatarios no representaban a la nacién para
el efecto de constituirla a su arbitrio, Pero después de lo que hicieron,
équé es lo que no podian hacer? No lo sé y el escriipulo se parece al del
gato sobre comerse el asador después de haberse engullido el pollo. Sobre
las bases que precedieron a la Constitucién pudo formularse una muy
diferente de Ia acordeda en 4 de agosto, esencialmente autoritaria. Y no
satisfechos con ese los constituyentes improvisados, se invistieron tam-
bién del caricter de legisladores, que habjan atribuido a un congreso
de eleccién popular ¥ compuesto de dos cdmaras.

Como por méquina, han lanzado leyes sobre Ia citada repéblica diecio-
cho hombres, a quienes ella no habia dado semejante encargo; vy alejando
hasta 1888 la reanién del primer Congreso se reservan mantener funcio-
nando el aparato, a voluntad del magquinista, durante los dos afios inter-
medios. No habiendo nada que lo impida, con el mismo derecho que alte-
raron las bases eligiendo presidente antes de darse la Constitucién, podrian
alterar el articulo B de ésta y postergar atin més la reunién del primer
congreso: tan cierto es que toda fuerza fisica, bioldgica o social, una vez
pronunciada, continuaré ejercitindose hasta donde encuentra resistencia.
Colombia, estuperfacta, recibe leyes de simples particulares aduenados de
las curules que guardan soldados obedientes: awdaces fortuna juvat.
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V. EXAGERACIONES

A pesar de su origen, Ia Constitucién brasilera fue bien recibida en el
pais por todos los partidos, y ello se comprende: casi no habfa habido
alli cuestién sobre la forma de gobierno, y supuesta la monarqufa, la
Constitucién era notablemente liberal. No habia habido, por consigniente,
en qué fundar quejas contra ella, mucho menos después que en 1834
recibi¢ adiciones sobre descentralizacién que la hacian tedavia mucho
mds aceptable. No habfa habido en el Brasil antecedentes contrarios que
respetar; la soberania del primer emperador habia sido virtualmente reco-
nocida desde la independencia, hecha por él mismo y sin sacrificio alguno
de los pueblos: nada les debia en rigor, aunque su interés fuese consultar
el de la pacidn, y aun contentarla dindole suficiente intervencién en el
gohierno. Razones anélogas movieron al pueblo francés, cuande aceptd
la Carta de 1814. Comparado con €l gobierno despético de Napoledn I,
el de ]a Restauracién era mucho mds sélido, mds tranquilo y mas liberal.
Necesitaba de reposo la nacién; v se le daba con un régimen conforme
a sus tradiciones, aGin no olvidadas, pero puesto al nivel de los mejores
gobiernos europeos. Agréguese que 1o tuvo mmucha libertad para fundar
sus instituciones en presencia de los aliados victoriosos; que en la Carta
intervinieron las Cémaras Legislativas, y que lo més objetable de ella,
su predmbulo de concesién real, fue suprimido en la primera ocasién.
Muy diversa es la situacién de Colombia. Con una sola interrupcién,
desde que nacié con el nombre de Ia Nueva Granada, ha usado de su
soberania, y gobernddose a si propia por constituciones hechura de sus
representante. Comprenderd el lector cudl es la interrupcién a que se
alude: el interregno producido por la malhadada revolucién de 1860,
Aun entonces la dictadura de Mosquera, creada por la guerra texmind
con ésta y siguidle no una Constitucién fraguada por el dictador y expe-
dida por medios artificiosos en fraude de la soberania nacional, sino la
convocatoria de una convencidn, defectuosa a no dudarlo, pere mucho
més autorizada que el consejo designado por €l dictador, que rigié veinti-
dds afios, ¥ que exagerada en un sentido, tiene por sucesora, impuesta,
una Constitucién exagerada en otro sentido. Vista su procedencia no mere-

- ce ¢l nombre que se le da; y no sé si vale la pena de examinarla en

su fondo, lo que por ofra parte serfa intitil en la actualidad. No haré,
por tanto sino mostrar su indole, para evidenciar nuestra funesta y apa-
sionada tendencia a las reacciones. Pues al fin ella es el producto de
un circulo bastante poderoso para gobetmar el pais, y con la fuerza de
que dispone puede mantenerla algén tiempo, sin perjuicio de ser infrin-
gida por sus autores y de sucumbir a los embistes de la opinién cémo
v cuando pueda promunciarse.

Discurriendo sobre 1a Constitucidn de Rio Negro, no hace mucho tiem-
po, citaba el dicho de siv James Mackintosh, reproducido por Heriberto
Spencer: “que las constituciones nacen, no se fabrican”. Aunque en dife-
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rentes grados, quizd todas nuestras constituciones han adolecido del de-
fecto a que se alude, porque han sido més ¢ menos reaccionarias y no
producto de la natural evolucién. La de 1832 reacciond contra el boliva-
rianismo, o gobierno dictatorio del libertador Bolivar, pero moderada-
mente; y pudo ser muy bien el punte de partida para mejoras lentas y
graduales, principalmente en cuanto a descentralizacién, que no consul-
taba suficientemente. Mas he aqui que la rebelién de 1840, fruto como
todas las posteriores de la pasién intolerante v de la ambicién impaciente,
se atribuyé en mala hora por el partido conservador triunfante a las ins-
tituciones, y la reformé en sentido represivo. En justificacion de la Cons-
titucién sancionada en 1843 se alega hoy por el sefior Niifiez, tan adverso
a ella entonces y después como todos los liberales, que mantuvo el orden
por mds tiempo que ninguna ofra. Aunque esto pudiera cuestionarse,
limitome 2 observar: 1) que el orden, aunque excelente cosa, no es un
bien absoluto, como lo deciamos entonces, repitiendo con escarnio aquella
célebre frase: “el orden reina en Varsovia”; 2) que ¢l partido liberal,
vencido en una larga y sangrientisima lucha, estaba impotente, y pudiera
afiadir, avergonzado, mis deseoso de recobrar por las vias legales el terreno
perdide, que de buscar remedio por la via azaresa v desacreditada de la
insurreccién. El principio de la legalidad habfa adquirido una gran pre-
ponderancia; juzgibase poco menos que imposible vencer al gobierno,
por el Lecho solo de serlo; y era hasta de mal gusto atentar de hecho
contra Ias antoridedes legitimas. Confirm4ronse estas nociones cuando, a
fuerza de paciencia, triunfé en las urnas el partido liberal en 1849.
Pero desde entonces principié a trabajar por la reforma constitucional,
que realizé por todos sus trémites en 1853. Conviene recordar aqui Ia
division operada en el partido liberal precisamente con ocasién de esa
reforma. Algunos miembros suvos, fieles a su credo y a sus aspiraciones,
insistian ardorosamente en descartarse de las instituciones conservadoras,
mientras otra parte, ejerciendo el poder, se hallaba muy bien avenida con
ellas, y justificaba la asercién de que todos los hembres en el poder se
hacen conservadores. Y hubiera sido quizd imposible realizar la reforma,
si el partido comservador no la hubiera apoyado como medio posible de
volver al poder: esperanza justificada muy poco después y demostracidn
perentoria de gue los principios liberales sirven aun a sus adversarios
y los conservadores dafian a la larga aun a sus coherentes,

Como ¢l partido liberal hubiese hablado de reforma, en su sentido,
de la Constitucitn de 1832, antes y durante la revolucién que le habia
postrado, no era de esperarse que se limitara a una restauraciéon. Adelants,
pues, ¥ no poco, Ia realizacién de las ideas liberales en la Constitucién
de 1853, reaccionaria de la precedente, como ésta lo habia sido de su
antecesora. Con todo, me parece que no habia alli exageracién pronunciada
de ninguna clase, y que esa Constitucién, liberal sin ser anirquica, com-
binaba le mejor posible los dos grandes principios, lema de nuestro escudo
de armas, “libertad y orden”, si bien consagraba un sistema centrofederal,
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tan bello como de dificil cumplimiento. Como quiera que sea, estaba des-
tinada a desaparecer, no por reaccién, sino por desarrollo, bien o mal
entendido, del elemento federal, que sin alcanzar alli su obieto, se supo-
nia perjudicaba al elemento contrario. Pero en realidad la Constitucién
de 1853 no llegd a ser suficientemente probada y murié como el pez
a que ha Ffaltado agua en el estanque. Objeto de grande entusiasmo al
nacer, fue supeditada por otra beldad, a que el liberalismo se aficiond con
mayor entusiasmo,

Las especiales circunstancias del istmo de Panam4, cual otra Irlanda,
demandaban un gobierno propio v especial también, abstraccién hecha
del que tuviese el resto de la repéblica. Por eso, y sin propender al esta-
blecimiento del régimen federativo en el pais, cuya oportunidad me pare-
ci6 cuestién insoluta a la sazén, propuse en 1852 y obtuve en 1855 la
creacién, por acto comstitucional, del Estado Soberanc de Panama. Sea
jmitacién, envidia o fe, despertése un vehemente deseo de erigir ofros
estados. Autorizése al Congreso para hacerlo por simples leyes, y sucesiva-
mente aparecieron siete mds, que comprendian ya toda la Nueva Grana-
da. Era esto en 1857; v visto que la Constitucién del 53 no era adapta-
ble a ]a nueva situacién politica, formulése entonces y acordése en 1857
la que organizé la Confederacién Granadina. Ella planteaba con bastante
prudencia un sistema de gobierno dificil para los pueblos espafioles. Creo
que si no hubiesen mediado las pasiones, sino prevalecido la buena fe,
pudiera haberse aclimatado la institucién, complemento obligado de Ia
Repfiblica verdadera, como la comprendo cuando se trata de un pafs ex-
tenso v de un territorio muy diversificado.

Con limitadas excepciones individuales, el partido conservador no era
federalista, precisamente porque “la federacién es el cormnplemento de la
repiblica democrética y liberal”. Favorecié la Constitucién federativa por
diplomacia Ccomo he procnrado cxplicarle en otras ocasiones), cuando no
estaba arraigado en el poder y temia encontrarse en la oposicién. Mas
habiendo subido la suspirada escala v apoderadose de la legislatara, adop-
t6 leyes que el partido liberal reputé reaccionarias contra la federacién.
De aqui Ia desacordada rebelién de 1860, que dio en tierra con el gobier-
no v con el partido conservador. No entra en las ideas y costumbres colom-
bianas efectuar simples restauraciones, como debié hacerse entonces de
la Constitucién de 1858; y pensando sin duda el partide vencedor en la
lucha armada que la Constitucién, por defecto u oscuridad, se habia
prestado a las falsificaciones legales atribuidas al vencido, formulé la cele-
bérrima Constitucién de Rionegro, reaccién exagerada a su turno en favor
del régimen federativo. Hasta dénde sea responsable de los desbrdenes
subsiguientes, lo hemos visto, como también lo poco que se requeria, al
emprender su reforma, para eliminar sus elementos contrarios al orden
piiblico. ¢Y qué se ha fraguado paxa reemplazar la Constitucién destruida
de mero hecho como su predecesora?
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Aun cuando el instrumento redactado y suscrito por el Consejo del
sefior Nifiez fuese la perfeccién misma en ¢l concepto de aquellos que lo
han hecho, y aun de otros que también hayan contribuide de cualquier
modo a la revolucién oficial, no por eso tendria la autoridad necesaria
para regir en Colombia, porque no tiene el consentimiento de la nacién.
Y no se aduzca el sofisma de Ja ratificacién de las bases por las munici-
palidades; pues a més de los defectos que en ella concuxrieron, no envuel-
ve la aprobacién del posterior instrumento. Poquisimo decian las bases
sobre garantias individuales. No m4s sobre régimen municipal, que aun
pudiera haber sido una federacién moderada, supuesto que las bases hablan
de “estados o secciones en que se divida el territorio”, Tampoco se expresan
las incompatiblidades para miembros del Congreso, ni las facultades y res-
ponsabilidades del poder ejecutivo, ni Ia proteccién al catolicismo, ni mu-
chas otras cosas omitidas o expresadas ad libitum en la Constitucién defi-
nitiva que, como antes dije, pudo, dentro de las bases, haberse concebido
de muy distinto modo.

Que la presuncién de sus autores declara perfecta, v tnicamente adap-
table a Colombia, una carta constitutiva por ellos redactada al tenor de
sus preocupaciones o de sus intereses, pnede concebirse, y aun excusarse:
pero que la impongan por la fuerza de que hoy se hallan posesionados,
si bien se comprende, no se excusa.

Triste es verse obligado ahora entre nosotros a invocar y definir “los
primeros principios”, como si las revoluciones, ofuscando y desmoralizan-
do, hubiesen borrado de Ia mente las m4s sencillas nociones. ¢Necesitaré
en consecuencia, recordar la supremacta, el absolute imperio del gobierno
propio, o sea, de la nacién por sus representantes? :Estaré obligado a
repetir, con los estudiantes de la generacién pasada, que todo gobierno
cuya fuente no sea el voto expreso y genuine de la ciudadania es usur-
pador, bastardo, indigno del respeto 2 que sélo tienen derecho los gobier-
nos legitimos, fundados en el consentimiento popular?

¢Y habré de repetirme exponiendo que, si bien la rebelién es siempre
deplorable v decididamente insensata cuando no mide bien sus fuerzas,
ningim pueblo debe resignarse a la esclavitud, sino mantener contra ella
una viva protesta para que no prescriba el derecho de imponérsela?

Respetando las intenciones con que se haya concebido la Constitucién
del 4 de agosto, veamos, aunque sea en globo, su indole esencial y los
beneficios que promete al pueblo colombiane. Desde Iuego es metddica y
se halla admirablemente redactada, prueba inequivoca de que ha pasado
por muy pocas manos: €s obra quizd de una sola cabeza con leves reio-
ques ceremoniales. '

Pudiera clasificarse entre los bellos documentos literarios, como la
hubiera escrito para Espana, Martinez de la Rosa, el conde de Toreno
o el marqués de Valdegamas. Pero en cnanto al fondo, si se exceptiian
algunas disposiciones secundarias muy recomendables, 1o es posible acor-
darle el mismo elogio. Y ante todo, da golpe la invoeacién con que
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comienza: “En nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad”. Por-
que es novedad caracteristica, smgerida sin duda por el convencimiento
de que a la carta faltaba la ordinaria fuente de autoridad; y 2 la manera
de los monarcas absolutos, recurria al cémodo derecho divino. Préxima-
mente llama la atencién que se apropien el nombre de delegatarios de los
estados los que designaron sus jefes impuestos por el presidente del
interregno.

Fue propésito deliberade consegnir el instrumento de manera que en-
grandeciese el poder ejecutivo 2 expensas de los otros y de la accién indi-
vidual. Ninguna constitucién, incluso la de 1843, habia ido tan lejos
en cuanto a lo primero. En efecto, la actual extiende a seis afios el periodo
presidencial, da al Presidente facultad de nombrar magistrados de la
Corte Suprema y de los Tribunales Superiores, reduce su responsabilidad
a tres puntos, de no ficil definicién y en que puede eludirse; y lo que
es peor, le atribuye la facultad (articalo 121) “de declarar, en casos de
guerra exterior o de conmocién interior, el estado de sitio en toda la
Repiblica o parte de ella”; en cuya situacién y a falta de leyes especiales,
ejercerd todas las facultades “que le da el Derecho de Gentes”, el cual
en vano atentard nadie precisar. Fl campo es vasto, y hace recordar aquello
de “el mentix de las estrellas”. .. wvasto por la flexibilidad del derecho
aplicable v por la amplitud en el poder para declarar lo que constituye -
conrocién interior, ficil ademis de promoverse adrede.

Mediante la complicidad del Congreso (articulo 76, aparte 10) aun
en tiempo de perfecta paz, "puede ser revestido pro tempore el presidente
de 1a repuiblica de precisar facultades extraordinarias, cuando la necesidad
lo exija o las conveniencias piiblicas lo aconsejen”; todo lo cual, por lo
indeterminado, es otro modo de crear la dictadura.

En comim con la Constitucién del 43, la de 86 permite que se elija
para el Congzeso a cesi todos los empleados dependientes del poder eje-
cutivo, manteniendo su puesto, lo que pone las cdmaras a su devocion;
y autoriza al presidente para nombrar y remover sin restriccién a los go-
bernadores o jefes de las grandes secciones texritoriales, obligindolas en
consecuencia a soportar los tiranuelos que han solido vejarlas durante la
primera Colombia y la Nueva Granada de la segunda época. A diferencia
de aquélla, esta Constitucién ha xestablecido el Consejo de Estado de
1832, bambolla infitil; ha hecho de por vida la duracién de los magis-
trados de Ia Corte Suprema y de los Tribunales Superiores, fomentando
la pereza y arraigando la ineptitud; ha introducido la practica mondrquica
de abrir en persona el presidente las sesiones del Congreso y ha simboli-
zado el gobierno con el presidente y sus ministros, lo que se halla en
perfecta consonancia con el espiritu predominante en la Constitucion.
Restablece de un modo especial para el presidente el juramento de pose-
sién, considerindolo acaso mds eficaz que la promesa, bajo palabra de
honor, de cumplir la Constitucién y las leyes y esperando que aun puedan
temer al infierno los Presidentes que no respeten la opinién.
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En materia de religién el instrumento del 43 sélo declata que: la “ca-
tolica, apostdlica, romana, es la dnica cuyo culto sostiene y mantiene la
republica”; y como no se habia establecido la independencia religiosa,
subsistia el patronate y los derechos consignientes en el Gobierno. Fl
nuevo instrumento, al paso gue deja subsistir la independencia de la Iglesia,
obliga a protegerla, le que si no me equivoce, encierra el deber, o cuando
menos la potestad, de sufragar a sus gastos a costa de catélicos y herejes,
mientras que el gobierno se halla incapacitado para premunirse contra
sus abusos. Por lo visto, el de la tercera Colombia, como todos los que
tienen la conciencia de su impopularidad, se acoge a la Iglesia, y revive,
no diré el espiritu religioso (que si fuera genuino seria util) sino el
espiritu de hipocresia, tan comin, entre los conservadores, que también
cuentan ateos. No se ha detenido en lo expuesto la reaccién seudorreligiosa,
sino que ha ido hasta someter la educacién piblica al espiritu del credo
catdlico (articulo 41 de la Carta). Y desde luego, la Iglesia no omitir4
hacer uso de tan importante derecho, reclamando la aprobacién de los
textos de ensefianza, que no impartird sino a los ortodoxos pures. Si en
tiempo de la reaccién bolivariana se prohibieron las obras de Destutt-Tracy,
Bentham y . B, Say, ahora entrardn en la lista condenada Darwin, Stuart
Mill, H. Spencer, Huxley, A. Comte, Littré, Haeckel y los muchos otros
sabios que tanto han adelantado las ciencias, vy cuyas doctrinas se clasifi-
cardn de heterodoxas.

VL. OSCILACION POLITICA

Llena, pues, su reconocido objeto la novisima Constitucién colombiana:
ensanchar la autoridad, buscando fortificarla pava conjurar la insurrec-
cién. Empero la inswreccién no ha provenido de atonia en la autoridad,
ni la fuerza de ésta es proporcionada a su extensién. Al contrario, dentro
de sus Iimites necesarios, la autoridad es mas fuerte mientras esos limiies
son més reducidos, con tal que sean bastantes, y con tal, sobre todo, que
1a sancién legal se aplique inexorablemente a todas las infracciones, in-
cluse las que atacan la autoridad. Ast Jo observa M. Laboulaye, hablando
del gobierno de los Estados Unidos de América, v se concibe facilmente.

No puede dudarse (y ya he llamado la atencién a este punto en ante-
riores escritos) que la impunidad de los rebeldes durante la segunda
Colombia ha fomentado las rebeliones; mas esa impunidad no procede,
como lo deja entender el sefior Niifiez en su exposicién de las institucio-
nes de la época, sino de su falta de cumplimiento. No tengo noticia de
que en ningin Estado (nd en los codigos nacionales) se hayan suprimido
los castigos.

Se abusé de los indultos y amnistias, en parte por mal entendido libe-
ralismo, en parte para cubrirse las mismas autoridades responsables de
muchos desmanes, que provocaron y que acompafiaron a la insurreccién.
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Asi que la inmoralidad politica en todas las esferas sociales era la verda-
dera enfermedad gue aquejaba a Colombia, que no se cura con engran-
decer la autoridad y que subsistird mientras se dejen subsistir sus causas:
decadencia industrial, empleomania, favoritismo y derroche del pobrisimo
Tesoro, mala direccidn de los estudios costeados de la rentas pitblicas y
abusos de Jos gobernantes, entre ellos €l de perdonar a revueltas provoca-
das. Tendencia conservadora ha sido siempre en las elucubraciones del
partido “tomar por causa lo que no es, atribuir las revoluciones contra
el gobierno a espiritu innato de revuelta, y apretar el dogal irritando al
mastin, muy bien dispuesto entonces a borrar la calumnia”.

No ve el conservatismo sino un lado de Ja medalla: no se preocupa
con la libertad, como cosa baladi, o pretende administrarla con sus insti-
tuciones, en la dosis que juzga bastar a los gobernados. En su ceguedad
desconoce la irresistible tendencia a sacudir ligaduras, innecesarias para
el funcionamiento de la autoridad; pero quiza nunca habfa ido hasta decir
con el sefior Nufiez, al recibir de sus delegaciones la Constitucién que
habian elaborado:

Disidencias de palabras han terminado felizmente, y las santas
doctrinas liberales y conservadoras, que son en su fondo idénticas,
quedarén en adelante, en vinculo indisoluble, sirviendo de pedes-
tal a las institnciones de Colombia.

No, sefior, no es tan ficil lgar esas doctrinas como sentar uno junto
a otro, en sanio consorcio politico a un liberal y un conservador para
que, cual otra “familia feliz” del embaucador Barnum, suscriban consti-
tuciones de derecho divino formuladas por hombres providenciales. Y
a Fe que protestarian indignados hombres de honor y de antignas convic-
ciones como Rubio Frade, Caro, Rafsel Reyes, Ospina Camacho, Ulloa,
eic, si se les considerase liberales. MNo sé si también lo harian, caso
de ser reputados conservadores, Campo Serrano, Calderén Reyes, Robles,
Padl, Quintero Calderén y demds independientes entre los delegatarios
nufiistas que han constituido a Colombia. Porque, en fin, alguien “se
ha pasado”, y no han sido los conservadores.

Exciiseme el lector de que invoque ofxa vez los “primeros principios”,
que no pretendo ensefiarle, sino recordar a quien los haya olvidado. Son
conservadores los que propenden a ensanchar la autoridad a expensas de
Ia accién individual; son liberales los que tienden a ensanchar esta accién
disminuyendo proporcionalmente la del gobierno. Porque es bien sabido
que una buena parte de la conducta humana se halla o debe hallarse
exenta del dominio autoritario; v que precisamente sobre el guantum
de la porcién libre versan todas las controversias politicas que dividen y
han dividido en todos tiempos a libexales y conservadores. Se agitarian
en sus tumbas los Harmodios v Aristogitones, los Brutos y Casios, Foxes
y Sheridans, Jeffersons y Franklins, Lafayettes y Lamartines, Massinis y
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Gambettas, con nuestros Vargas Tejada, Azueros, Sotos, E. Rojas, Platas
y Hexreras, amén de los mértires de 1816, para protestar contra la para-
doja si oirla pudieran. Que ambos principios sean ttiles, necesarios para
moderarse, equilibrarse, no se disputa: que sean idénticos en el fondo,
ni en la superficie, es doctrina tan nueva como insostenible. Justamente
porque son opuestos necesitan moderarse v equilibrarse: que el exceso
del uno produce el despotismo, como €l del oiro la anarquia. Si fuesen,
no diré idénticos, anslogos siquiera, ¢habrfa habido ocasién de combatir
por ellos?

A contar desde el renacimiento literario en Furopa, en que también
renacid, y predominé sobre el fendalismo la monarquia absoluta, los
nobles y los pueblos fueron lentamente conquistando fueros contra la
autoridad suprema, Cuanto propendfa escatimar la autoridad en beneficio
del individuo era liberal; cuanto lidiaba por mantener ¢ conservar la
extensién de la autoridad sobre el individuo, era conservador. Es el origen
de los dos nombres. Pero como las revoluciones hayan precipitado a veces
Ia conquista liberal y contra sus victorias haya reaccionado el conservatis-
mo, no es conservador el adecuado calificativo de Ia causa autoritaria,
Sépase, con todo, lo que con él se designa; y no es indiferente usar de
una o de otra voz. Autoritario expresa claramente aquello a que se aplica:
conservador, a lo menos en otras lenguas, se aplica propiamente a aguello
cuya bondad si no absoluta, es bastante para improbar cambios bruscos,
inconsultos y por lo mismo revolucionarios. Ha recibido, pues, Colombia
una carta autoritaria, una reforma constitucional destinada segiin la
franca confesién de sus autores, a robustecer, como dicen, la autoridad
contra las tentativas revolucionarias; y como ella misma ha sido una revola-
cidn, se ha opuesto Ia una a la otra consultando el safus populi. No reco-
nocerdn al mismo tiempo que el vigor dado a la autoridad sea en bene-
ficio de su personal, ni aun siquiera que ceda en perjuicio de 1a libertad;
pues hemos visto con qué encarecimiento se sostiene que “los santos prin-
cipios conservadores y liberales son idénticos en el fondo”. Y en todo caso,
¢no es indispensable la fuerza de la autoridad para hacer eficaces los
derechos reservados al individuo?

¢No es ella lo que constituye su garantia? ¢Y no se han determinado
en esa misma Constitucién autoritaria, o conservadora, como querais [la-
marla, rectificados, eso sf, purificades de todo excess morbido, para
que Ja libertad sea efectiva dentro de sus limites razonables?

Muy detenidamente he discurrido en otras ocasiones, sobre los dere-
chos individuales y las finicas limitaciones que para ellos admito. No me
repetivé, aqui, por tanto; sélo haré breves observaciones sobre dos o tres
de los mis importantes. Queda suprimida Ia libertad de ensefianza y
sometida la educacién pablica a los preceptos del catolicismo seglin se
observé antes. Queda autorizado (puesto que mo estd prohibido, como
lo indicaba el precepto de Constitucién) el servicio militar forzoso, aun
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en tiempo de paz y era Jogico, porque sin él no hubiera pedido el nuevo
Gobierno allegar el necesario ejéreito para sostenerlo.

Declarase Carticulo 42) “la prensa libre en tiempo de paz; pero es
responsable, con arreglo a las leyes, cuando atente a la honra de las
personas, al orden social o a la tranguilidad piiblica”. No es libre por
lo tanto en tiempe de guerra; y hemos visto en la dltima revolucidn
Hernindez Gaitén que, mucho después de terminadas las hostilidades
se mantenfa por el gobierno Ia repiiblica en son de guerra. Aun para el
tiempo de paz tendremos, quien sabe hasta cuindo, el articulo 12, segiin
el cual, “mientras no se expida la ley de imprenta, el gobierno queda
facultado para prevenir y reprimir los abusos de la prensa”. Es otra espada
de Damocles, catda ya, por lo que escriben en Bogotd, sobre la cabeza
del presbitero F. Aguilar, quien clvidade sin duda de los cambios de
escena, quise ejercitar su buena pluma censurande que se hubiese
aumentado el sueldo del excelentisimo sefior presidente y de otros altos
empleados. Pague su olvido y tome nota.

No ofenderé al lector recordéndole todo lo que cabe en el orden social
y la tranquilidad piiblica, definidos por el gobierno, celoso guardian suyo.
Ni expondré a sus ojos, que la estin viendo, a Celombia enmudecida,
después de haber llamado la atencién en el munde por su prensa deno-
dada y de quien pudiera hoy repetirse:

Estos, Fabio, jay dolor! que ves ahora
campos de soledad, mustio collado,
fueron un tiempo Itdlica famosa.

Para realizar las garantias individuales contra la infraccién, individual
también, no se requiere mas fuerza que la exigida por los tribunales para
ejecutar sus sentencias; pues la cuestién versa unicamente sobre delitos
y penas. En cambio, si el gobiernc tiene un alcance desmedido, sea por
haber restringido demasiado la accién individual, sea por la manera de
su organizacién, cérrese el peligro de que ataque é! mismo los derechos
cuya garant’a le estd encomendada, y es eso justamente lo que constituye
el despotismo: el pastor se ha convertido en lobo, Ahora bien, comparada
con las dos primeras Constituciones de Nueva Granada, la carta colombiana
es superior en la definicién de los derechos individuales y un tanto reaccio-
naxia sélo respecto de las tres precedentes constituciones. Mas ain, cuan-
do los hubiese concebido de igual modo que la mas liberal, si al propio
tiempo organiza el gobierno dindole una fuerza desproporcionada a su
objeto, los tales derechos quedan comprometidos en las manos de su guar-
didn. Y esa fuerza puede consistir, no ya en la extensién (segiin la hipé-
tesis) de sus atribuciones, sino en la concentracién del poder. Vemos tal
concentracién en el gobierno, de la Carta: 1) anulando la autonomia
de las grandes secciones, o estados, suprimidos sin su anuwencia y redu-
ciendo sus atribuciones a los del orden municipal; 2) haciendo converger
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todos los poderes nacionales en el poder ejecutivo, llamado por antono-
masia gobierno. Ello resulta en efecto: 1) de la dependencia en que
gueda el congreso colocado por la eligibilidad de los empleados ejecutivos
para las cdmaras; 2) de la facultad de nombrar jueces de los tribunales
supremo y superiores; 3} de la que tiene para declarar la republica en
el estado de sitio y sujeta al Derecho de Gentes, o sea, de asumir la dicta-
dura; 4) de analogos resultados, procedente de la atribucién 10 del
Congreso, articulo 76,

Dado semejante Gobierno, impotente para el bien, ¢qué garantia tiene
contra sus ataques a los derechos individuales? Ademas, planteada la
Carta ya podemos citar ¢l ataque al presbftero Aguilar, que no habra sido
el dnico, pues el mismo silencio de la prensa impide conocer a la distandia
lo que pasa en Ia cuitada patria.

No es para teoria la mencién de que los derechos individuales se hallan
en peligro mediante un Gobierno poderoso en extremo: ahi estd Ia historia
de Inglaterra y aun la de Francia para demostrarlo. ¢Jdzgase por ventura
que Ia libertad inglesa quedé sellada en la Gran Carta de 12152 No queds,
pues 2 pesar del parlamento hubo de pedirle e dar &l mismo repetidas veces
nuevas tablas (bill), confirmatorias de la primera, que, para decirlo de
paso, era también casi reproduccién de las primitivas libertades anglosajo-
1as, pisoteadas por la conquista normanda. {Y en Francial Desde 1791
se puso al frente de la Constitucion el catilogo de los Derechos del Hom-
bre, repetido en todas las subsiguientes constituciones, incluso la del
Terror y la de los Napoleones. :De qué sirvié en presencia de tales go-
biernos? Es que la libertad politica es €l tmico garante de la libertad
civil; y aquélla comsiste en la divisién e independencia de los poderes pa-
blicos; en la autonomia seccional que es una manera de esa divisidn; en
la responsabilidad de los funcionarios por todes sus actos abusivos, y en
la organizacién y verdad del sufragio popular, de manera que sea la expre-
sién fiel de la opinién, voz de soberanfa. Sabemos a qué atenernos ya
sobre la divisién ¢ independencia de los poderes en la Carta, incluso la
autonomia seccional, Sobre responsabilidad sabemos a qué estd reducida
la del presidente, gobierno por excelencia; y aunque sus ministros son
responsables, nadie ignora la influencia que sobre ellos tiene el presidente,
su broquel natural en caso de acusacién. Habia propuesto el proyecto la
absoluta irresponsabilidad del presidente, apenas modificada en la Cons-
titucibn; pero ni uno ni otra establecieron la tinica cortapisa, que es
el sistema parlamentario. No obligaron al Ministerio, que deja de tener
la confianza del Congreso, a ceder su puesto a otro que la tenga. Asi sucede
en Francia, aunque repiiblica; v si no sucede en Suiza ni en los Fstados
Unidos, es porque en uno y ofro pais la responsabilidad del jefe del Eje-
cutivo es plena. Sobre sufragio, meditese en que serd organizado por el
Consejo de los Delegatarios, cuya postergacién del Congreso esti mos-
trando el temor de que resulte anticarlista o antirregenerador.
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Como si se hubiese querido por la reaccidn, contrarrestar en todo las
precedentes instituciones, ha avanzado hasta someter directamente al
gobierno nacional del istmo de Panama, situado a 300 leguas de la
capital, donde los hechos que pasan, no digo en el extranjero, sino
en el litoral colombiano, llegan con harta frecuencia enteramente desfi-
gurados; donde ideas y costumbres son opuestas a las del Istmo; y donde
por consiguiente no puede tenerse el conocimiento especial, arrogado con
harta presuncién, que se requiere para gobernarle. ¢Qué razones se han
tenido para tan singular medida? Supongo que serdn las expuestas por
el sefior Jogé Maria Samper en la sesidn del Consejo, fecha 4 de junio.
Después de muchos predmbulos v de comparar con Casanare al difunto
Estado de Panam4, dice:

Panam4 tiene una multitud de circunstancias especiales que
demandan la intervencién divecta del gobierno nacional en su
administracién y disposiciones especiales también para regirla.
Alli se encuentran reunidos intereses de todas las naciones; y hoy
cuando estd excavdndose el canal que dard paso al mundo, todas
ellas pugnan por la libertad, y al mismo tiempo por la seguridad
del transito. Por otra parte, €l paso de los bugques extranjeros y
de las tropas, que pueden ir disfrazadas, exigen una vigilancia
extrema, pues el menor descuido de parte de las antoridades
locales, puede acarrearnos gravisimas complicaciones. Acaso se
dird que hay injusticia; pero esto no depende sino de la natura-
leza de las cosas.

Cierto, muy de acuerdo “con la naturaleza de las cosas” de hoy es el
pensamiento de que, porque el mundo ha de pasar por el canal de Panama
(cuando Dios sea servido), y todas las naciones pugnen por la libertad
y la seguridad del trinsite, debe ahora vigilarse estas cosas desde el
palacio presidencial de Bogoti (mejor seria el observatorio), principal-
mente por el gran peligro de que se escurran tropas disfrazadas (de frailes
quiza). Para evitar lo cual imagine que se dardn Ordenes estrictas de que
se registren por empleados especiales, renovados de la Sabana cada mes,
los buques transetintes por €l futuro canal, cosa muy hacedera, ya que
se prestaran con benepldcito esas mismas naciones que han de pugnar
por la libertad v seguridad del tramsito. Imagino también que, aunque
nombrado por el presidente el gobernador de Panami, suponiéndele de-
partamento ordinario, no seria tan vigilante como el gobernador de la
misma seccién convertida en departamento nacional. Eso estd en la natu-
raleza de las cosas,

¢INo se convence el lector? Tampoco se convencid el delegatario sefior
Rafael Reyes, que alegd en faver de Panama con muy buepas razones,
observando al mismo tiempo que aquella seccién “no estaba representada
_ en el Consejo por ninguno de sus hijos, que conocedor de sus intereses
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y necesidades locales, pudiera defender los primeros con acierto y propo-
ner remedio adecuado para las segundas”, No lo estaba, porque al elector
de sus delegatarios vino en voluntad otra cosa. Mas en vista de esa orfan-
dad, creo que el sefior Samper hubiera debido, a lo menos callarse, ya
que no defendiese la justicia. Por lo demis, si el sefior Reyes me lo
hubiera permitido, me habria tomado la libertad de adicionar asi su dis-
curso:

Bien mirado, no hay més injusticia en gobernar a Panam4 desde
Bogoti de un modo que de otro. Suprimido el Estado “por la natu-
raleza de las cosas”, tanto vale un Departamento nacional como
un Departamento comiin: todo es centralismo. ¢Se queja un
viajero de que el salteador de caminos, adem4s del dinero, le
haya llevado el reloj?

No negaré que, a veces, considerados los hechos vergonzosos de Ia
administracién en el Estado de Panam4, hubiera preferido verle gober-
nado hasta por Rusia, y que, contristado, temia como M. Guillotin, morir
de pesadumbre por el abuso hecho de su invento. Son arranques de la
impresién, como cuando el Libertador exageraba su contrariedad diciendo,
que “los servidores de 1a causa hispanoamericana habian arado en el mar”.
Ciertamente no querria que volviesen los tiempos de la demagogia pana-
mefia (en que por lo demds tanta parte tocaba a menudo a los presidentes
de la Unién Colombiana). ¢Pero no hay otra alternativa que demagogia
o coloniaje? ¢Es la antonomia del territorio istmefio una donacién revo-
cable, no ya por la nacién que la declard, sino por una accién conquis-
tadora del poder?

Hecha asi la liquidacién, el insttumento constitutivo da un gran saldo
de régimen autoritario o conservador, reaccionario en swmo grado. Es
tal como lo habfa pedido el sefior Niifiez, diciendo en su exposicion
citada: “Esa nueva Constitucién, para que satisfaga la expectativa general
(es decir, su expectativa) debe, en absoluto, prescindir de la indole y
tendencias caracteristicas de la que ha desaparecido (por estrangulacién),
dejando tras sf prolongada estela de desgracias. .. Las repiblicas deben
ser autoritarias, so pena de incidir en permanente desorden v aniquilarse
en vez de progresar”. Otros dicen: “Las repiblicas deben ser democrati-
cas, con poderes bien equilibrades, so pena de caer en las garras de
césares ambiciosos”. La opinidn actual del exponenie es opinién conser-
vadora, ¥ muy sincera en el partido, que se preocupa mucho més con
lo que es y ha sido, que con lo que puede y debe ser. No admite duda
que las tradiciones espafiolas son de gobierno esencialmente autoritario,
y respetandolas como se debe vy hasta donde se debe, la carta de 1886
hubiera sido excelente para la Nueva Granada en 1810. Pero han trans-
currido tres cuartos de siglo, v aun sin el aprendizaje ni las esperanzas
sugeridas por nuestra marcha politica (las revolucienes y las utopias inclu-
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sas), aquella carta hubiera evolucionadoe en el sentido de liberalismo, no
diré hasta situarse en Rio Negro, pero si a lo menos en Bogotd, afo
de 1853.

Y es el mal de las reacciones: se va demasiado lejos hacia adelante,
para volver demasiado lejos hacia atrds. La Carta adolece exactamente
del mismo defecto que la Constitucién de 1863; no ha crecido, no se ha
desenvuelto; se ha fabricado de una pieza por el espiritu visionario. Es
el producto de una revolucién, ni més ni menos que la otra, Oscilamos
pues en nuestra marcha politica, ni siquiera como el péndulo, con movi-
mientos acompasados que, si no adelantan, no atrasan. QOscilamos como
el columpio, a que se diera cada vez més fuertes embates. ¢Puédese
presagiar el destino de la Carta? Que sus autores le deparan larga vida,
se deduce de los periodos de duracién sefialados a los funcionarios por
ella establecidos. Que aquello es una ilusién, pensarin cuantos recuer-
den nuestra historia, y opinen ¢omo opino sobre la indole del instrnmento
constitutivo dictado al pueblo colombiano.

Plegue que no perezca por un nuevo cataclismo, de esos que tanto nos
han desacreditado y que él mismo provoca, jFunesta ceguedad del po-
der!. .. Su mala conciencia le arma contra supuestas conspiraciones, que
no podrian ser causadas sino por sus abusos, entre ellos los gravdmenes
que impone para sostenerse. Si las rebeliones son costosas, no lo son menos
las revaluciones oficiales; y la actual pide, a m4s de erogaciones o des-
pilfarros para recompensar cooperadores, una fuerza militar despropor-
cionada a la poblacién y a la riqueza del pais. De ahf que el sefior Niiez
diga a su Consejo:

A lo expuesto se agrega la necesidad de mantener durante
algiin tiempo, un fuerte ejército que sirva de apoyo maierial a la
aclimatacién de la paz, que no puede ser producida instanténea-
mente por un sistema de gobierno que habri de guardar escasa
armonia con los defectuosos habitos adquiridos en tantos afios
de error.

FEs muy cierto que no se aclimatan los gobiernos autocriticos sino por
la fuerza, y que ésta es el principio necesario del orden una vez entro-
nizada la anarquia. Para lo primero se da por el Consejo al sefior Niifiez
un pie de fuerza de 6.500 hombres en tiempo de paz® que ascenderia
a tedo lo necesario cuando el orden se alterase. La anarquia constitucional
complementada por la ley de 1867, quedd suprimida por la de 1880, v
para los malos hdbitos basta una fuerza moderada v fiel, y la inflexible
accién de los tribunales.

¢Cobmo proveerd Ia revolucién oficial a sus necesidades financieras?
Es el problema pavorose que la acecha, y es al presente el dinico punto

® Nunca se habia antorizado el mantenimiento de tal fuerza, triple de las mayores
precedentes.
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del horizonte a que pueda mirar con esperanzas la libertad colombiana.
Fiindanlas también algunos en la supuesta imposibilidad de mantenerse
la liga de conservadores, servidores de la politica regeneradora. Pero si los
independientes, con su director, se hubiesen hecho conservadores, ya no
habria liga sino fusién. Aludiendo Disraeli a la conversién de sir Roberto
Peel a las doctrinas de Cobden, dijo que “Peel habia robado sus vestidos
a los whigs (liberales) mientras se bafiaban”. Si casos semejantes pudie-
ran suceder en Bogotd, los independientes habrian hecho el robo a los
conservadores, que triscarian risuefios a reponer el uniforme. No de otra
manera habrian subido al poder, que les negaba injusta e insensatamente
el liberalismo, y han tenido pexfecto derecho para asirse a la rama en el
naufragio. Pero han perdido algo, como todo simple que entra en com-
binacién. Han perdido en conservatismo neto y honrado, que no excluye
el progreso lento y madure. Porque el otro elemento de la combinacién
ha sido de liberalismo espurio, apdstata, que en el presente case significa
conservatismo exagerado, como lo son todos los apéstoles. Si el partido
conservador, en tiempos normales, y por las vias legitimas, hubiera subido
al poder, habrfa hecho indudablemente la reforma constitucional. :De qué
manera? No podria decirlo con exactitud; pero presumo que no habria
sido al tenor de la carta fabricada por los delegatarios: con toda proba-
bilidad habrian tomado alguna cosa del liberalismo que habian estado
respirande vy que se infilira inapercibidamente. He aqui dos hechos que
contribuyen a justificar mi presuncién. Discutiase en el senado de 1857
el proyecto que fue Constitucién en el siguiente afio, v el muy respetable
senador Pedro Fernéndez Madrid, discurriendo sobre los parrafos que
determinaban los derechos individuales, combatié algunos v favorecid el
que declaraba absolutamente libre la imprenta, que lo era desde 1851,
Dijo que en los seis afios transcurridos la experiencia habia demostrado
cudn poco fundamento habian tenido los temores suyos y de otros consex-
vadores que habian considerado peligrosa aquella libertad. Y en efecto,
la prensa fue mucho més moderada, cuando del todo Iibre, que cuando
restringida: misterios para los miopes. Terminada la guerra de 1885, y
cuando se preludiaba la reforma comstitucional, escribia de Bogotd un
distinguido conservador, el sefior Sergio Arboleda, a otro también notable
de Panama, el sefior D.C.0. “que en tres particulares no podria retro-
cerse: la independencia religiosa, la desamortizacién y la federacién debi-
damente modificada”. Por donde se ve que los conservadores sensatos
admiten el progreso y, como lord Beaconsfield, se apoderan de Ias adqui-
siciones hechas por sus adversarios. Obsérvese que me limito a conversacio-
nes y no aludo a cuestiones en que por acaso se hallaban de acuerdo algu-
nos conservadores, como el general P.A. Herrdn y el sefior Lizaro Ma.
Pérez, partidarios de la federacidn y de la abolicién del partide desde
que comenzaron a discutirse.

Sostengo por lo mismo que el partido conservador, libre de aliados
“més realistas que el rey”, hubiera reformado la Constitucién de Rio Negro
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introduciendo sélo aquellas rectificaciones de que nos hablaba el sefior
Nufiez vy que han culminado en la Carta de su Consejo. Atn puede
no ser tarde, si para su honra el partido conservador recobra su libertad
de accién y se purifica de conversos improvisados. Duefic como es o
puede ser de la situacion, por un acto, ni diré de heroismo, sino de
honradez, relegaria al canasto de papeles inutilizados Ia pretendida Cons-
titucion delegataria y por medio de un cuerpo representativo constituiria
razonablemente la patria hoy humillada. Favorecido, como lo estaria, por
la opinién sensata de tedos los colombianos, nada tendria que temer de
insurreccién, y podria moderar Ia fuerza publica como en 1855, durante
la administracién conservadora del sefior Mallatino, en que segin ley
de 2 de mayo suscrita por el sefior Rafael Niifiez como secretario de
Guerra, se fijé en setecientos hombres, reducible a cuatrocientos. Purifi-
cado el manejo de la hacienda y minorados los gastos, volverian los
tiempos de honrosa moderacién y verdadera libertad politica y civil: el
partida liberal, reorganizado, respetaria la nueva situaci6n, sin renunciar
a sus principios y aleccionado con tantas desastrosas peripecias, se resig-
naria a proseguir su obra de progreso, fiando la libertad y el orden a la
evolucién natural y proscribiendo zodas las revoluciones.

V. SEMIPERSONAL

Por haber sido uno de los pocos sostenedores de la reforma constitucional
y expresindome aun severamente contra la fascinacién en muchos pro-
ducida por la Constitucién de Rio Negro, mds de un amige, conocedor
de mis opiniones ha creido que debia manifestar claramente mi concepto
sobre el cambio politico criticado en esta serie. Bien mirado, no habria
tal necesidad, si sélo se considerase la transformacién efectuada, que en
el fondo se aparta notablemente de mis conceptos publicados, aun con
motivo de la indicada reforma, desde que primero la recomend¢ hasta
mi més reciente escrito sobre la materia y que en ¢l procedimiento no
puede tener la aprobacién, sino de aquellos que o carecen de las mis
elementales nociones politicas, o todo lo sacrifican a sus afecciones. Pero
una circunstancia especial milita en sentido inverso, vy consiste en mis
relaciones personales de antigua data con el autor de la revolucién oficial
que ha manchado nuestra historia politica de 1885 y 1886.

Tengo firme conviccién de que muchos cooperadores del doctor Rafael
Nifiez en Ia aventura que desgraciadamente prosigue han sido arrastrados
por una mal entendida fidelidad amistosa, o lo que no seria menos vitu-
perable, una ciega deferencia a sus concepciones. Sin vacilar me inde-
pendizaria en tode caso de quien abiertamente se apartara de mis nocio-
nes cardinales sobre asuntos que me han ocupado medio siglo, lJamentan-
do eso si que la conducta de otros, no la mia, rompa o a lo menos
afloje vinculos que me fueran muy apreciados. Digolo, porque aunque la
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amistad personal sea distinta de las afinidades politicas, no es cosa f4cil
mantener intacta la una cuando las otras claudican, Pero si nos resignamos
a la muerte de los seres mds queridos o al sacrificio de un amor imposible,
habremos de resignarnos también, cuando forzoso, al sacrificio, o l2 muerte
de la amistad. jPercances de la vidal

Fra también mucha tentacién para quien ha gustado discurrir sobre
la historia constitucional de su patria, que se efectuase alli un cambio
tan notable como inesperado, y que, ya sea etapa como pretenderan sus
adherentes, o episodio, como lo espere, no podia pasar inapercibido para
el escritor de marras, so pena casi de complicidad o de afectacién. Limi-
tandome por lo demés a Ia faz estrictamente politica de la revolucién
oficial consumada, me he abstenido de censuras al nuevo gobierno en
tedo lo que extrafio fuese a mi principal objeto. Un censor al gobierno
mis que a la peripecia politica, no habria dejado pasar la ocasién de fui-
minar, verbigracia, contra el manejo de la hacienda piblica que tanto
se aparta, segin noticias, de nuestras inmaculadas tradiciones. Reptigna-
me, ademds, hacer cargos que no podria comprobar y que tanto se
prestan a la calumnia, vicio de que no estin exentos mis compatriotas.
Si las acusaciones de hogafio fundamento, gustoso abandono a genlos
adecnados la tarea de lanzarlas en su oportunidad.

Nueva York, noviembre de 1886.

178




Segunda Parte
NUESTRA AMERICA







CONTRA LA EXPANSION COLONIALISTA
DE ESTADOS UNIDOS

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR
JUSTO AROSEMENA, EN JULIO DE 1856 *

Sefiores:

Hace mds de veinte afios que el 4guila del norte dirige su vuelo hacia
las regiones ecnatoriales, No contenta ya con haber pasado sobre una gran
parte del territorio mexicano, lanza su atrevida mirada mucho mds aca.
Cuba y Nicaragua son, al parecer, sus presas del momento, para facilitar
la usurpacién de las comarcas intermedias, y consumar sus vastos planes
de conquista un dia no muy remoto.

Entre tanto, sefiores, Colombia duerme. La esforzada heroina, a quien
vuelven inquietos sus ojos los otros pueblos hermanos, parece descuidada,
y como si no viese 0 no temiese las garras del dguila que amenaza pren-
derse al cuello del céndor. Colombia duerme. Pero no: tranguilizaos. No
es el suefio de la indiferencia; es el suefio de la confianza en su poder.
Colombia duerme, pero va a despertar. ;No veis que se mueve? Un
secreto instinto le ha gritado que el momento supremo se acerca. Flla
tiene toda la conciencie de su deber y de su fuerza. Colombia empieza a
despertar v los que prevalidos de su letargo han osado tocar a sus puertas
por el occidente, se sobrecogeran de temor al verla nuevamente en pie.

No hay duda que hemos cometido grandes imprudencias. Olvidando
el cardcter y la propensidn de nuestros vecinos, les hemos entregado, por
decirlo asi, el puesto del comercio universal, que el genio de Isabel y de
Colén habian ganado para nuestra raza. Prédigas en concesiones a la com-
paiifa empresaria del camino interocednico, generosos hasta el extremo
con especuladores implacables, no comprendimos que dar el territorio era

* Tomado de Octavio Méndez Pereira: Justo Arosemena, Imprenta Nacional,
Pznamd, 1919, pp. 252-253, Este discurso hay que situarlo em el confexto inme-
diato de las depredaciones de William Walker en Nicaragua v a raiz de inciden-
tes que tuvieran lugar enire norteamericangs y panamefios, los cuales dejaron um
saldo de muertos v heridos en abril de 1856. Aquellos incidentes dieron pabulo
E‘ agrectlsivas reclamaciones diplomiaticas de los Fstados Unidos centra la Nueva

ranada.
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dar el sefiorio, y que dar el suelo para obras permanentes y costosas era
casi dar el territorio.

Pero atin es tiempo, si Colombia despierta. Aun pueden salvarse nues-
tra raza y nuestra nacionalidad. Avin pueden quedar para la especie los
sentimientos generosos, el noble entusiasmo, la rica imaginacién y el indo-
mable heroismo. Adn puede salvarse todo lo que nuestra imprevisién nos
ha dejado. La opulenta Peninsula, cefiida por dos océanos, puede aiin
formar nuestro valioso patrimonio. Atin puede encerrarse alli v medrar
por largos siglos nuestra importante raza.

No lo olvidemos, sin embargo: para cumplir ese destino que intenta
contrariar la raza enemiga, necesitamos de una condicién. Necesitamos
crear y consolidar nuestra nacionalidad en el sentido politico. Enhorabue-
na que el conjunto de pueblos a qae ligan Iazos morales de religién, idio-
ma, hébitos, vicios y virtudes, se tenga por nacionalidad bajo esos respec-
tos. Yo entenderé siempre que si esos pueblos no establecen un gobierno
comtn, la nacionalidad politica no existe, ¥ que sin ella, la nacionalidad
de raza, como la raza misma, son del todo precarias.

Los norteamericanos lo han comprendido ast desde el principio. Lo
que ellos llaman su destino manifiesto, que no es sino una desmedida
ambicién, se funda no tan sélo en la alta idea que tienen de si mismos,
sino también en la feliz combinacién de sus instituciones politicas. Desde
st independencia vislumbraron, acaso por instinte, gue un estado repu-
blicano pide estrechos Kmites; pero que la aglomeracién indefinida de
pequefios estados, puede asegurar para el todo la propia indole republicana,
sin impedir la_extensién de la nacionalidad hasta donde lo permita la
continuidad del territorio.

Nosotros, 1os hijos de Espana, sucesores de ella en el inmenso patri-
monio que arrancé a la barbarie, pudimos y debimos imitar la conducta
de nuestros adversarios, duefios del norte y sucesores del frio bretén. Lo
que el cdlculo hizo por la Confederacién del Norte, el tiempo, la expe-
riencia y el peligro deben hacer por la Confederacién del Sur. Parece
que la Providencia hubiese creado las dos porciones de este continente
para xepartirse entre dos grandes pueblos, dos grandes razas v dos grandes
civilizaciones, separadas por un istme estrecho, v destinadas a vivir en
paz, cambiando sus ideas, sus virtudes, sus productos y sus adelantos.

Pero no es esa la vinica misién de las dos grandes confederaciones que
han de encerrar todo el porvenir y toda la gloria de dos razas. Tienen
otra ain mds portentosa, que la ley de Ia poblacién y la marcha imper-
turbable de la civilizacién humana, indican con harta claridad. Fllas ofre-
cerdn a sus hermanas del antiguo mundo, teatro del despojo, del privilegio
v la opresién, un vastisimo campo de industria y propiedad, de libertad y
progresa.

Tal es la suerte deparada a las dos grandes nacionalidades que se divi-
dirén el Continente. Siga la del Norte desarrollando su civilizacidn, sin
atentar a la nuestra. Continte, si le place, monopolizando el nombre
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de América hoy comtin al hemisferio. Nosotros, los hijos del Sur, no le
disputaremos una denominacién usurpada, que impuso también un usur-
pedor. Preferimos devolver al ilustre genovés la parte de honra y de
gloria que se le habia arrebatade; nos llamaremos colombianos; y de
Panam4 al cabe de Hornos seremos una sola familia, con un solo nombre,
un gobierno comin, y un designio.

Para ello, sefiores, lo repito, debemos apresurarnos a echar las bases
y anudar los vinculos de la gran confederacién colombiana. Miembros de
varios estados de los que hoy dividen la inmensa penfnsula, me hacen
¢l honor de escucharme; y a todos ellos doy mi grito de alarma, para
que al separarnos con el abrazo de la amistad, prometames volver a unir-
nos pronto, convertidos en ciudadanos de una misma nacién, grande y
libre, sabia y magnénima, rica y poderosa. :
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ESTUDIO SOBRE LA IDEA DE UNA
LIGA AMERICANA

NOTA INTRODUCTORIA A LA PRIMERA REEDICION
DE ESTA OBRA, REALIZADA EN 1974

Con la publicacién de Estudio sobre la idea de una liga americana, de
Justo Arosemena, continuamos el esfuerzo por dar a conocer al piiblico
panamefio y al hispancamericano, los textos mds importantes, hasta hoy
prdcticamente desconocidos, del lustre pensador y politico panamedio.
Desde 1968 habiamos reeditado, en efecto, los Apuntamientos para la in-
troduccién a las ciencias morales y politicas, obra publicada por primera
vez en 1842, asi como también, bajo el titulo de Teoria de 1a nacionalidad,
la polémica que en coyuntura crucial de nuestra historia, de 1860 «
1863, situd en campos y perspectivas distmiles a Gil Colunje y Justo Aro-
semena. La primera reedicion del libre que ahora presentamos gl priblico
ofrece especial interés en razén de lo actual del tema tratado: la solida-
ridad y la unidad de los pueblos hispanoamericanos.

Esta obra se publicd. en efecto en 1864 con el propésito de que fuese
considerada por los delegados al Congreso hispanogmericano de Lima de
aquel afie y con el objetivo, mds especifico todavia, de que sirviera de
base a un “Proyecto de Tratado para fundar una Liga Sudamericana”. A
ese Congreso acudid don Justo como delegado por Colombia. Y, duto
curioso, Mariano Arosemena, su padre, habia sido escogido por El Salva-
dor para que lo representara en calidad de delegado. Aun cuando don
Mariano no pudo asistir, por no haber recibido a tiempo la autorizacion
por parte de las autoridades colombianas, el episodio es revelador de la
potencia de los ideales unitarios, dificilmente conciliables con la fragmen-
tacién econdmica y subyacente dispersién del mercado interno hispano-
americano.

Con esto aludimos, precisamente, a algunos de los problemas que plan-
tea este libro y, con él, la historia toda de 1a idea hispanoamericanista. En
obsequio de la claridad intentaremos definir y enumerar algunos de esos
problemas.
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1. Después del fracaso del Congreso de Panamd de 1826, y de su
prolongacién exangiie en Tacubaya, la idea hispanoamericana sélo concre-
t6 con vigor, dentro de las filas del conservatismo, en el pensamiento poli-
tico del mexicano Lucas Alamdn. Desde ese entonces el itinerario idecld-
gico del hispanoamericanismo, durante el siglo x1x, encontrd sus momen-
tos mds licidos y relevantes en el pensamiento politico democrdtico-liberal,
al que acompafia con frecuencia en sus esfuerzos de afirmacion y organi-
zavicn estatal-naciondl. Los nombres de Juan Bautista Alberdi, Justo Aro-
semena, José Marti y Eugenio Marfa de Hostos son reveladores, al respecto,
de jalomes importantes, Todo esto sugiere que la potencia del proyecto
estatal-nacional liberal rebasaba en muchos de sus principales tedricos las
fronteras congeladas de la fragmentacién hispanoamericana. El instrumen-
to diplomdtico de la expansin capitalista, y las hoy olvidadas fuerzas
econgmicas y sociales que sustentaron el poder politico conservador, cons-
piraron contra aquel proyecto democrdtico-liberal, tanto a nivel de- la
organizacion estatal-nacional, como a nivel de los intentos por superar la
balkanizacién. El caso del conservador Lucas Alamdn es, por tanto, excep-
clonal. Y no se ha de confundir la excepcion y la regla.

2. Esta obra de Jusic Arosemena es particularmente reveladora de
las contradicciones que sacudian la prdctica y las ideologias del Uberalismo
en su periodo progresivo de afirmacion y organizacién de los estados na-
cionales hispanoamericanos. Justo Arosemena, en efecto, es el tedrico mds
calificado de la wnacionalided panamefia y de su aspiracin a asumir las
responsablidades de Estado soberano. Arosemena, evideniemente, no esti-
maba contradictoria esa aspiracion con la mds fntima unidad, que no
identificacion politica entre los estados hispanoamericanos. Quizds con
menos espectacularidad que en el caso de Panamd, y de Justo Arosemena,
en los demds paises de Hispanoamérica el pensamiento demoliberal re-
producia empedios tan contradictorios como los contenidos en el proyecto
de afirmacién estatal-nacional, la estructuracidn de una economia libre-
cambista (no obstante algunas experiencias proteccionistas, e incluso esta-
tistas) ¥ la superacidn de la fragmentacidn a través de una ldeologia
hispanoamericanista. La comprobacién de estas realidades y aspiraciones
exige, sin lugar @ dudas, que la investigacidn histdrica asuma la tarea de
descubrir las raices sociales de tantas contradicciones. Esa comprobacitn
exige, igualmente, gue el estudio de la democracia liberal hispanoame-
ricana del xi1x distinga con claridad los perfodos progresivos y los regre-
sivos, centrando, por ofra parte, la atencidn en las caracteristicas que lo
especifican frente a la democracia liberal europea.

Las anteriores consideraciones explican, parcialmente, las razones de
interés y pertinencia de esta publicacién. Su actualidad es, por otra parte,
indiscutible; pues en Ia actual coyuntura, cuando entra en crisis la ideo-
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logia y las instituciones imperialistas del panamericanismo, ofrece espe-
cial significacibn registrar los esfuerzos teéricos del pasado dirigido a con-
solidar un programa y una politica de solidaridad hispanoamericana. Tal
es la razén més inmediata de la publicacién presente.

+ Consumada la independencia de Estados Unidos del Norte, y reconocida
por el tratado de Paris en 1783, el conde de Aranda, embajador de
Espafia en Francia a la sazdn, concibié para lo sucesivo las més serias
aprensiones con respecto a la seguridad de las colonias espafiolas, Como
hombre superior, percibié la probabilidad de que el ejemplo dade por las
colonias inglesas se propagase a las demés regiones del continente; y
Ppara conjurar el peligro, imaginé un plan politico de semi-independencia
de los dominios espafioles en América, que redundase en beneficio de
la madre patria y aun de la familia reinante. México y Guatemala, Nue-
va Granada y Venezuela, y el Perii incluyendo todo el sur del Pacifico
y del Aflintico formarian tres monarquias gobernantes por infantes bor-
bones de Espafia, tributarias de la Peninsula, cuyo rey tomaria el titulo
de emperador, y aliadas a ella para consolidar el poder y la influencia
de las cuatro coronas,

Este proyecto, que sin resultado se presenté por su autor a Carlos 111,
constituia la tmica alianza que durante el coloniaje se hubiese ideado
entre estos pafses, Ja dnica también posible entonces, y acaso el mejor
medio de retardar por 1o menos la emancipacién absoluta. 1o probable,
sin embargo, es que los principes americanos hubiesen no muy tarde toma-
do un rumbe anélogo al que en 1821 tomé don Pedro, hijo de don Juan
VI de Portugal cuando dejado de regente en el Brasil por el regreso de
su padre a Europa, acept6 la independencia y el trono, que con habilidad
le ofrecieron los brasilefios de un mode simulténeo. La Providencia tenia
dispuesto que la obstinacién y ceguedad de los espafioles encendiese Ia
guerra en las colonias como medio de independizarse, y que la dependen-
cia y la monarquia se confundiesen en su odio, en sus esfuerzos ¥ en los
triunfos con que éstos fueron coromados. Al cabo todos los pueblos
marchan a la repiiblica, y acaso todos tengan que atravesar rios de sangre
para Ilegar a la tierra de promisién, Felices, pues, los que ya entraren
en sus regiones anchurosas.

Desde fines del siglo pasado la revolucién norteamericana primero, y
Inego 1a revolucién francesa, habian arrojado al viento, semillas que nun-
ca dejan de prender dende caen. También cayeron en la América La-
tina; y desde entonces comenzd a producirse un sentimiento de inquie-
tud que era la aspiracién desconocida hacia un orden de cosas basado
sobre principios de libertad. Pero ese sentimiento, que 2 veces lleg hasta
producic asonadas y tumultos, imprudentes porque eran inexpertas, no
tomd forma y direccién fija sino con motive de los graves acontecimientos
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que la invasién de Ia peninsula por las tropas de Napoleén, en 1808,
hizo surgir en ella, y de rebote en las dilatadas comarcas que obedecfan
a Portugal v Espaiia,

" La corte de Portugal tuvo la inspiracién de salvarse por la fuga a sus
dominios del Brasil, lo que halagando desde luego la vanidad de los
colonos, robustecié alli 1a idea mondrquica, y la hizo triunfar cuando
estallaron los movimientos revolucionarios de Pernambuco en 1819, y
de la Bolsa de Rio de Janeiro en 1821. La concepcion del margqués de
Pombal se habia cumplido. Con ese motivo dice don Qrestes L. ‘Tornero,
en su Historia de América, lo que sigue:

En las demas colonias de América donde no habian conocido
¢l sistema mondrquico sino por la semejanza que con los reyes
tenian los gobernadores, apelaron desde lnego en su emancipa-
cién a las formas republicanas; pero en el Brasil, donde el esta-
blechmiento temporal de la corte habia dado cierto prestigio a la
institucidn mondrquica, hasta los mas impacientes se fijaron por
lo pronto en don Pedro, 2 quien su padre habia confiade la
regencia de aquel inmenso territorio, al ser llamado por las
Cortes de Portugal a empuifiar las riendas del gobierno, cuando,
eclipsada la estrella de Napoledn, volvieron a ocupar sus fronos
las antignas dinastfas.

Pero esa no era la tinica cansa para la adopcién del sistema mondr-
quico. Habia en la colonia tres partidos: uno por la dependencia de
Portugal, otro por el establecimiento de la republica, y otro por la inde-
pendencia bajo el régimen monérquico. Este altimo, que era una especie
de transaccion entre los otros dos, reumié como tal Ia opinién de los
hombres que pasaban por sensatos, y triunfé por eso mismo con tanto
mayor facilidad, cuanto que la ocasién era deslumbradora. Asi parece

comprenderlo el mismo escritor citado, cuando més adelante se expresa
de este modo:

Pocos son los hombres que en la situacién de don Pedro se
hubieran negado a aceptar un trone de tal manera ofrecido; ya
porque simpatizase con la revolucién, ya porque temiese que con
su negativa tomara ésta diferente rumbo, decidiése a aceptar el
puesto, siendo proclamado emperador constitucional; y licencian-
do Jas tropas portuguesas, declaré al pais independiente, y convoco
una asamblea legislativa, poniendo en conocimiento de su padre
que habia tomado aquella determinacién porque creia hacer de
este modo la felicidad de un pueblo v la suya propia.

Como quiera que sea, el Brasil se independizé, y constituyé una
monarquia templada, cuyas formas no se diferencian de las de algunas
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de nuestras repiiblicas, sino en que €l jefe del cjecutivo y los senadores
son vitalicios (ni mds ni menos como lo eran en Ia constitucién que
Bolivar prepard en 1826 para Bolivia y para el Pern), y en que el
primero es también herederitario, lo que no difiere mucho de la desig-
nacién de sucesor, que todavia es practica corriente en algunas de las
mismas republicas. Fue ademss la legislacién brasilefia bastante liberal
en cuanto al comercio, a la industria v a la instruccién publica, que
habian sido descuidadas durante el coloniaje. Fn 1831 y en virtud de
agitacién popular don Pedro ¥ abdico, y por minoridad de don Pedro II
se instald una regencia, que aun hizo dar al imperio nuevos pasos en
el sentido de las instituciones liberales,

Aunque por distinta senda, los sucesos de la peninsula en 1808 fueron
también causa inmediata de la independencia hispanocamericana. Con
pretexto de invadir el Portugal, Napolesn pone el pie en Espaia. Con
artificio lleva a Francia la familia real, y reduce a prisién en Bayona al
rey, Carlos IV, y al principe de Asturias Fernande. Los obligd a abdicar
en su favor la corona de Espaiia, y la obsequia a su hermano José Bona-
parte, quicn entra a Madrid con un ejército francés. Conocida es la céle-
bre guerra gue el pueblo espafiol sostuvo entonces con tanta energia como
gloria. Pero entretanto, Espafia v sus colonias carecian de gobierno legi-
timo. Qrganizdronse juntas provinciales, sujetas a ana central primero,
y a una regencia después, que tuvo que trasladarse a Cédiz, las cuales
asumieron el gobierno provisional de la monarquia durante la ansencia
* de Fernando VII, a quien los pueblos aclamaban por abdicacién de su

padxe,

La noticia de estos sucesos conmovié profundamente a las colonias, que
vueltas de su primer estupor, empezaron también a discutir sobre su propia
suerte. Ya en 1809 hubo cindades, como Quito y La Paz, que pensasen
en organizar juntas revolucionarias e iniciadoras de un nuevo gobierno;
pero estos movimientos, que no estaban suficientemente preparados, se
ahogaron por lo regular en la sangre generosa de sus autores. La cuchilla
espafiola, afilada desde fines del siglo anterior, siguié probando su temple
en las gargantas patrictas que habfan osado ofrecerse como primer
holocausto. Era el afio de 1810 el destinado para imiciar casi por todo
el dmbito de la América hispana la magna guerra de quince aflos, que
habia de dar en tierra con la omnipotencia espafiola sobre este continente.
Cuando se contempla que esta obra titdnica fue acometida por hombres
inermes y completamente ajenocs al arte militar los mds, cuando se com-
paran las tropas americanas, compuestas de timidos labriegos, indigenas,
con los soldados expertos y bien armados que la metrépoli tenfa, parece
milagroso que tan estupendos resultados se alcanzasen. Pero se alcanza-
ron; y no son iliadas ni odiseas las péginas que consagran la epopeya
americana; son la historia con su simple y rigida verdad.

La generalidad con que se produjeron los movimientos de 1810 no fue
resultado de concierto, que apenas hubiera sido posible; pero st fue acaso
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en parte obra de la imitacién, a que contribuyeron a veces los mismos
mandatarios espaiioles. En México y Buenos Aires, Iturrigaray y Cisneros
provecaron incautamente a la formacién de juntas; en Venczuela y Mueva
Granada, Emparan y Amar opusicron poca ¢ ninguna resistencia; pero
en Guatemala y en Chile, Bustamante y Carrasco se anticiparon a hosti-
lizar a los patriotas de quienes se sospechaba que pretendfan algiin cam-
bio. En el Bajo Pert no hubo agitacidn notable antes de 1820; en Alto
Perni, el que prematuramente se mosird por el mismo tiempo, se habia
calmado censumado que fue el sacrificio de agosto de 1810.

Fs dudoso si los patriotas meditaron desde el prinecipio aprovechar la
ocasién, fingiendo espaficlismo hasta que pudieran declarar con franque-
za sus miras separatistas de la dominacién europea. Pudo haber no poca
variedad de intentos, o que es una prueba adicional de que no precedié
un plan general de revolucion. Sea como fuere, ya se sabe que en politica,
lo mismo que en fisica, una vez comenzado el movimiento, nunca se de-
tiene por si solo. Pronto comprendieron el peligro aun aguellos gobernan-
tes que habfan sido mis indulgentes o imprevisores. La Junta de Cidiz
reemplazé con el duro Vemegas en México al complaciente liurrigaray.
Emparan, deportado por los caraquefios, tuvo por sucesor al fexoz Mon-
teverde. Amar y Cisneros, arrepeniidos de sus primeras condescendencias,
intentaron sujetar pronto el carrc que habian dejado partir, y el carro los
atropelld.

Las hostilidades no se hicieron agnardar en México, Venezuela, Bue-
nos Aires y Alto Perdt (después Bolivia) en el mismo aio de 1810, La
represién de una patte, v la resistencia de ofra, habian dade principio
a esa serie de reacciones que, en semejantes revueltas, se inician con
susurros y arrestos, para subic por todos los grados hasta la guerra a
muerte. Trabése 1a lucha, pero no hubo hechos de armas, en todas las
colonias alboretadas, en el citado afio de 1810. La sangre no corrid en
algunas sino m4s tarde ni la declaracién formal de independencia se hizo,
en el mayor niimero de los casos, si no fue en todos, hasta después de
bien empefiada la guerra. Asi vemos que México habia tenido ya dos
campanas bajo la direccion de Hidalgo v Morelos, cuando una junta na-
cional proclamé la independencia en Chilpancingo en septiembre de 1813.
En Nueva Granada las provincias hicieron declaratorias parciales y orga-
nizaron gobiernos federales desde muy temprano. Pero ain no habia
ocurrido ni aun la primera proclamacion formal de independencia, que
fue la de Cartagena el 11 de noviembre de 1811, cuando ya de 28
de marzo del mismo afo Baraya habia derrotade a Tacén en Palacé.
Venezuela peled con denuedo, desde 1810, y no hizo formal declaratoria
de independencia, sino por su Cengreso en abril de 1811,

Ya Arenales habia batido a O'Reilly en Pasco a fines de 1820, y
Santa Cruz habia partido con trcpas peruanas a participar en las glorias
de Bombong y Fichincha, cuando San Martin, el 28 de julio de 1821,
proclamé en la plaza de Lima la independencia del Perni, Bolivia habia
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sido teatro de las victorias de Balcarce sobre Cérdova en 1810, cuando
Santa Cruz hizo igual declaratoria en agosto de 1822 después de la
accién de Zepita. La estrella de Chile se levantaba ya sobre el horizonte
después de Chacabuco, cuando en su aniversarioc de 1818 O'Higgins
promulgd el acta de independencia en todo el Estado. Y Buenos Aires
habia llevado la guerra por todas sus comarcas durante cuatro afios, cuan-
do el Congreso de Tucumén declaré en julio de 1816 la independencia
de las provineias del Plata. Paraguay se habia desprendido desde muy
temprano, y el Urugnay, disputado por el Brasil, quedé separado de
ambos paises en 1828, Sélo Guatemala tuvo la buena suerte de consumar
su independencia sin grandes sacrificios, y de proclamarla con todo
sosiego, La declaré en septiembre de 1821, después de muy débiles ten-
tativas en 1811; y la bautizé con su sangre en la corta campana de 1823,

Como se ve, cada una de las colonias hizo por si sola su declaratoria,
y afronté sola también las consecuencias. Nada hubo semejante al con-
cierto y a la accién comin bajo unos mismos directores, que tan notable-
mente caracterizé la revolucién de las colonias inglesas. Ni aun les fue
posible muchas veces auxiliarles sino un poco tarde; porque tenian que
habérselas con enemigos propios y caseros. Por lo demiss, ese bellisimo
especticulo de ejércitos formados por encantamiento, que atraviesan an-
chos mares y altisimas montafias para extender una mano fraternal a
los amigos que no podian valerse, a parte de la hora v de la gloria que
ganaba para sus autores, estaba va diciendo cudl era la clase de unién
que cabia, y que la naturaleza obligaba, entre Ias nuevas y débiles enti-
dades nacientes para la sociedad de las naciones. San Martin, partiendo
de las pampas argentinas, después de San Lorenzo, para los Andes,
liberta a Chile, inicia la independencia del Pert, y se avista con el héroe
colombiano. Bolivar liberta a Venezuela y Nueva Granada, sirviendo de
eslabén entre ellas; redime a los quitefios, abraza a San Martin en Gua-
yaquil, ocupa su lugar en el Perdl, y en Junin y Ayacucho consuma la
independencia del antiguo virreinato, sellando la de todo el continente,
y creando a Bolivia simbolo de sus victorias. Tal es la verdadera, acaso
la dmica posible Unién Hispanoamericana.

Digno es de notar que estos auxilios eran siempre solicitados por los
patriotas que de ellos tenian necesided, v que no pocas veces fueron
convenidos aun por tratados piblicos, tales como el de 5 de febrero de
1819 entre Chile y las Provincias Unidas del Rio de la Plata para so-
correr al Perd, el de 6 de julio de 1822 entre el Perii y Colombia con
igual objeto, y el de 19 de agosto de 1825 entre Colombia y México,
cuyo cumplimiento se hizo innecesario. No habia por tanto en los auxilios
mutuos ninguna mira de ambicidn, que las armas permitiesen realizar
amenazando soberanias independientes, y extendiendo por disimuladas
conquistas una verdadera dominacién ne consentida.

Y sin embargo, semejantes auxilios, generosos a la par que prudentes,
forman la tGnica comunidad de esfuerzos que en favor del objeto general
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se haya visto durante la lucha por la independencia de las colonias his-
panas. Pero ellos no tenfan ninguna significacion de unidad politica,
a lo menes en el concepto de 1a mayoria de los patriotas que los requerian
y que los prestaban. La aldea de una gran nacionalidad compuesta de
todas las colonias no ocurrié seguramente a nadie; porque nadie creyé
fuese posible sujetar a un solo gobierno tan vastos territorios.

Ni aun el pensamiento de unificar sélo la gran peninsula que se ex-
tiende del istmo de Panami al cabo de Hornos, se presenté probable-
mente al espiritu de uno de los genios de la revolucién. San Martin no
tenia gran ambicidn politica, ni su influencia pasaba de Buenos Aires,
Chile y el Pertt. Bolivar, que abundaba en imperatividad, ne podia haber
contado en su imaginacién sino con Bolivia, el Pertt y Colombia. Pero
que lo pensase o no, pronto debié ver gue aquel plan era irrealizable,
pues aln estaba fresca la memoria de sus uliimas hazafias en el Perd,
cuando la rebelién y los sintomas de desmembramiento aparecieron en
Venezuela y le obligaron a partir presuroso.

Pues bien, sélo la imperatividad de un orden superior habria sido
bastante para obtener semejante fusidn. Las ambiciones desarrolladas
durante la guerra en cada seccién, eran otras tantas fuerzas contrarias al
plan de una gran nacicnalidad sudamericana siquiera. Y tanto mas efica-
ces eran aquellas fuerzas, cuanto que disponian respectivamente de su
base de veneracién, o sea, obediencia v acatamiento de los gobernados
en cada una de las nuevas reptiblicas. Todas las evoluciones politicas en
cada una de ellas se habian hecho en el sentido de una nacionalidad
propia, de una independencia, no sélo de la metrépoli comin, sino aun
de sus mismas hermanas y compafieras en infortunios y glorias. Las juntas,
los congresos, los presidentes, las cortes de justicia, eran nacionales, de
Ia nueva nacionalidad nacida en la respectiva colonia. Eran peruanos,
colombianos, bonaerenses, mexicanos, chilenos, argentinos y centroame-
ricanos; pero no eran hispancamericanos, ni expresaban idea alguna de
sujecién a poderes superiores a ellos mismos.

Lejos de eso, no parece sino que la guerra habia dado vida artificial
a alguna aglomeraciones destinadas a perecer luego. Colombia no fue,
en nuestro concepto, sino una simple liga militar, que terminé con la
paz. Sélo el prestigio v la espada de Bolivar la alimentaron mientras él
mismo tuvo aliento para ello. La ley fundamental de Angostura no era
pacto de los pueblos, ni tuve sino un escaso asentimiento de Nueva Gra-
nada, cuya representacién en aquel Congreso fue casi nula. Colombia
tenia que desaparecer tan lnego como faltase la gran figura que tenia a
raya las ambiciones menores. Muerto Bolivar, Piez, Flores y Santander
habrian de reclamar su parte en el haber comiin, antes monopolizado
por ¢l genio que habia dado forma y nombre a aquella fantasia.

De igual modo Guatemala, arrastrada en el torbellino del imperio
mexicanp, recobrd su autonomia con la caida de Tturbide. Y como si no
hubiese alli ambiciones de un orden superior, imperatividad bastante po-
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derosa para dominar aquellas resistencias o aquellas ambiciones seccio-
nales, no satisfecha con separarse de Espafia y de México, se dividi6 en
pequeiios estados, federales al principio, e independientes después. Por
ultimo, Buenos Aires, que cuando virreinato comprendié el Alto Pery,
€l Paraguay y la Banda Oriental, perdié temprano estas tltimas porciones
por las resistencias de Negres y de Artigas, y més tarde a Bolivia, dema-
siado apartada para no ceder a influencias separatistas.

Hay aqui asunto para muy serias meditaciones sobre las leyes que rigen
la fusion o el desmembramiento, el centralismo y la federacidn de las
nacionalidades. Muchas causas presiden el desenvolvimiento del espiritu
de resistencia; principio de libertad, que llevado a la exageracién engendra
la anarquia, pero que sostenido en su punto, hace imposible el centra-
Hsmo riguroso y su hermano gemelo el despotismo. Cualesquiera que sean
esas causas, es indudable que alli donde predomina tal espiritu, no sélo
se hacen imposible las fusiones, sino que el federalismo no tarda en pre-
sentarse, y es mucho si no lleva a la separacién o el desmebramiento.
Asi vemos que en el Brasil, en Chile, en e} Perit, en Bolivia, donde las
resistencias nunca fueron tan pronunciadas como en México, el Plata,
Venczuela y Nueva Granada, las formas politicas se han inclinade al
centralismo. En estos filtimos paises Jas resistencias han producido muchas
revoluciones, han determinado la federacién; pero también afianzarin
la libertad antes que otros pafses, donde el patriotismo se goza con razén
en ¢l orden que la dominacién produce, pero se aduerme sobre Jos peligros
que el porvenir esconde,

Si en el momento en que las colonias espafiolas acababan de romper
la cadena que las habia tenido atadas por siglos a la metrépoli europea,
no creyeron posible o conveniente fundirse todas en una sola nacionalidad;
'si cuando no habfan ain perdido enteramente el hibito de obedecer a
grandes dominaciones juzgaron preferible someterse a pequeiias, dividién-
dose y subdividiéndose, ¢qué probabilidad habria de que hoy sacrificasen
su independencia, en obsequio de una patria grande, poderosa y respeta-
ble? La cuestién sola parecerd un rasgo de demencia. Y con todo, ha
habido y hay quien pretenda semejante evolucién, que conceptuamos
milagrosa, contraria a todas las leyes naturales, y propia solo para divertir
}as imaginaciones poéticas y entusiastas. Puede verse mds bien, antes que
semejantes monstruosidades politicas, una subdivision indefinida de las
actuales nacionalidades americanas.

Y en efecto, las resistencias abundan en América, Una gran naciona-
lidad compuesta de elementos dispersos, por homogéneos que sean, requie-
re una poderosisima dominacién, una imperatividad irresistible, que si
no tuvieron Belivar y San Martin ni Iturbide, no alcanzamos a ver dénde
pudiera hallarse. Los que suefian con esta construccidn gigantesca pien-
san en convenios o pactos de los pueblos, y se olvidan de que tales
fransaccicnes, son desconocidas en la historia, porque pugnan con la
naturaleza de las cosas. Es la ciispide no Ia base de la pirdmide social
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quien dispone de los pueblos. Es alli donde esté Ia soberania en el hecho,
y las soberanias no se suicidan. Ni tienen estas leyes relacién con la forma
de gobierno. Rey, presidente, senado o comicio, €l poder es celoso de
sus fueros; vive, como todos los seres, con el deseo de la conservacidn,
y la defiende contra toda influencia. Sélo cede a una fuerza mayor, es
decir, a una dominacién mds poderosa; pero no renuncia, voluntaria-
mente a su existencia propia. No aspiremos pues a alterar las leyes natu-
rales. Las infructuosas temtativas para construir la Confederacion Peru-
Boliviana, y para reconstruir la antigna Colombia, asi como la antigua
Repiiblica de Centroamérica, son ensefianzas que deben conducirnes a
renunciar a fabricas ideales, que no se producen a voluntad, sino en
virtud de leyes naturales a que el hombre solo sirve de instrumento,

Atn no habia terminado la puerra de independencia, cuando los estados
que habijan side colonias espafiolas v gue deseaban constituir otras tantas
nacionalidades, sintieron necesidad de aliarse estrechamente para con-
cluirla y para afianzarla. Desde 1819, y el 5 de febrero, las Provincias
Unidas del Rio de la Plata y el Fstado de Chile ajustaron un tratado
que tenia por objeto responder al llamamiento de los patriotas peruanos,
oprimidos por un numeroso ejército a Jas drdenes de autoridades penin-
sulares. Convinose en unir las armas de aquellas repdblicas, ya indepen-
dientes, para libertar al Pertt; y en efecto sus ejércitos reunidos se trasla-
daron con San Martin a la tierra de los Incas. Aquel tratado contenia
un articulo (5) cuyo tenor merece hoy recordarse. “Las dos partes con-
tratantes se garaatizan mutuamente la independencia del Estado que debe
formarse en el Perd libertada que sea su capital”.

En 1822, 1823 y 1825 el gobierno de Colombia promovié y obtuvo
la celebracién de tratados de alianza con el Perti, cuya independencia,
aunque no consumada, se habia proclamado desde el afio anterior y se
tenia por segura, con Chile, €I Plata, México y Centroamérica. Su objeto
principal se hallaba comprendido en los siguientes articulos, que eran
comunes a todos aqguellos tratades, excepto el que se ajustdé con las
provincias del Plata.

19 La Repdblica de. . . y el Estado de. . . se unen, ligan y con-
federan perpetuamente, en paz y guerra, para sostener con su
influjo v fuerzas disponibles, maritimas y terrestres, su indepen-
dencia de la nacion espaiiola y de cualquicra otra dominacion
extranjera, v asegura de esta manera su mutua prosperidad, la
mejor armonia y buena inteligencia, asi entre sus pueblos y ciu-
dadanos, como con las demds potencias con quienes deben entrar
en relaciones. 2° La Republica de. .. y ¢l Estado de. .. se pro-
meten, por tanto, y contraen espontineamente una amistad firme

193




y constante, y una alianza permanente, intima y estrecha para
su defensa comiin, para la seguridad de su independencia y liber-
tad, y para su bien reciproco y general, obligéndose a socorrerse
mutuamente v a rechazar en comin todo ataque o invasién de
los enemigos de ambos, que pueda de alguna manera amenazar
su existencia politica.

Tan celosos eran de su independencia los nuevos estados, que no qui-
sieron hacerle sacrificio alguno ni aun en obsequio de si mismos. Al rati-
ficar los tratados de alianza tuvieron los gobiernos el buen sentido de
borrar todo aquello que significase mutua intervencién en su politica
interna, suprimiendo ciertas frases que podian autorizar aquella inter-
vencién. 'Y a fe que llevaron demasiado lejos su precaucién, cuando
rehiisan aprovechar el elemento anfictiénico de la liga, introducido por

negociaciones. Pero el Estado que mds cuidadose se mostré de su
independencia como nacién fue el de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata. No quiso tener con la Repdblica de Colombia sino una alianza
puramente defensiva, en sostén de su independencia de la nacién espaiiola
y de cualguiera otra dominacién extranjera, dejando para subsecuentes
tratados especiales reglar todo los casos de la alianza contraida, lo que
la hacla de ningtin valor. ¢Serd temerario suponer que Ja rivalidad, ya
pronunciada entonces, entre San Martin y Bolivar, produjo la diferencia
cardinal que se observa entre la liga de Colombia con el Plata, la que el
primer estado realizé con las otras repiiblicas hermanas? Por shora nos
limitaremos a presentar la cuestién, que acaso se resuelva por los hechos
que expondremos en el curso de este escrito.

Al promover aquellos tratados, el presidente de Colombia, Simén Bo-
livar, ne hacfa sino iniciar Ia ejecucién de un pensamiento que habfa
abrigado de algln tiempo atrds, v que se expresa brevemente en las si-
guientes palabras de una carta que el 8 de enero de 1822 dirigié desde
Cali al director de Chile, B. O’'Higgins, invitindole a una federacién ame-
ricana: “La asociacién de los cinco grandes Estados de América —dice—
es tan sublime en si misma, que no dudo vendr4 a ser motive de asombro
para la Furopa”. Por qué se adopté el procedimiento de tratados aislados
y bilaterales, en vez de uno general y comvin, no se sabe; pere como tal
procedimiento no hubiese traido el resultado de obligar a cada repablica
con todas las demds, sino a Colombia con las restantes, y aun eso no
de una manera enteramente uniforme, la tentativa se hizo de nuevo poco
después, por circular del gobierno del Perti, a cargo enfonces del mismo
Boltvar, fechada en Lima a 7 de diciembre de 1821,

Por lo demis, el pensamiento de una federacién entre todos los Estados
en que se convirtieron las antiguas colonias espafiolas de este continente,
no fue, segiin toda probabilidad, originario del Libertador Bolivar, annque
tampoco lo tomé de Monteagude, como parece creerlo un distinguido
escritor chileno, puesto que el primero lo expresé en documentos oficiales
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desde 1819. El pensamiento se atribuye con bastante fundamento a
O'Higgins, desde 1818, en su manifiesto de 6 de mayo a los pueblos
de Chile, que tiene una referencia a “la gran confederacién en el conti-
nente americano, capaz de sostener su libertad politica y civil”. Ni falta
quien vaya a buscar mds lejos aun el origen de la gran idea, creyendo
verla consagrada en un plan de gobierno propuesto en 1810 o principios
de 1811, ala junta organizada en Chile, por don José Gregorio Argomedo,
mno de sus secretarios. ' .

Como quiera que sea, Bolivar trabaj6é para su logro con todo el éxito
que de aquel magistrado dependia. Halldndose en el zenit de su poder
y de su influencia en el Perti y Colombia, promovié la reunién de un
Congreso Internacional en Panami, al que fueron invitadas todas las
repiiblicas de origen espafiol, y al que concurrieron los representantes del
Perii, Colombia, México v Centroamérica. ¢Por qué no lo hicieron tam-
bién los de Chile y las Provincias Unidas del Rio de la Plata? Oigamos
la respuesta de dos notables escritores chilenos. Don Miguel de la Barra
dice: “Los gobiernos de Chile v el Plata, mal dispuestos respecto de Bo-
livar, a quien atribuian miras personales de engrandecimiento y domina-
cién, se abstuvieron de nombrar representantes a la Asamblea”. Y don
Benjamin Vicufia Mackenna se expresa asi:

En cuanto a Chile v el Plata, se abstuvieron ambas repiblicas
de acreditar ministros en aquella Asamblea, obedeciendo a una
mezquina desconfianza sobre las miras de dominio universal que
se atribuia a Bolivar, y que, a fe, era un error capital suponer
serian llevadas a fin por aquel medio evidentemente contrario.

Reunidse, pues, el Congreso de Panamsi con los representantes de cua-
tro republicas, el dia 22 de junio de 1826. Jamés corporacién alguna
en esta parte del mundo se vio rodeada de mayor respeto, ni despertd
igual interés, ni infundié tantas y tan fundadas esperanzas. En su circu-
Iar a Ios demds gobiernos decia Bolivar:

Fl dia en que nuestros plenipotenciarios hagan el canje de sus
poderes se fijard en la historia de Améxica una época inmortal.
Cuando después de cien siglos la posteridad busque el origen de
muestro derecho prblice, y recuerde los pactos que consolidaron
su destino, registrard con respeto los protocolos de Panama. En
¢l encontrari el plan de las primeras alianzas que trazara la mar-
cha de nuestras relaciones con el universo. iQué serd entonces
el istmo de Corinto comparado con el de Panamé?

Muy lisonjeras fueron las respuestas de los gobiernos que acudieron 2
1a invitacién. Y no tan sblo concurrieron a Panam4 dos ministros por cada
Estado contratante, sino un comisionado del gabinete britinico, mister
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Dawkins, y un agente confidencial del de Holanda, mister Vervier.
También fueron enviados ministros de Estados Unidos; pero no empren-
dieron viaje oportunamente, por las muy largas discusiones a que en el
Senado de Washington dio lugar la mocién de su nombramiento.

No era por cierto infundado el prestigio de que se vio rodeado el Con-
greso de Panamd. El promeiia consolidar la independencia y afianzar la
paz de medic mundo recién genado para la libertad. Por consiguiente,
no era solo el interés politico el que estaba alli yepresentado, sino que
también el interés comercial; y aunque indirectamente, pero con verdad,
los pueblos mercantiles esperaban nuevas garantias y mayores facilidades
para el tréfico a que ya les convidaba la revolucién triunfante. Por su
parte el Congreso respondié admirablemente a las grandes esperanzas
que en €] se habian fincado. En diez laboriosas conferencias, tenidas hasta
el 15 de julio, en que cerré sus trabajos, acordd un tratado de unién,
liga y confederacidn perpetua, una convencién y un concierto sobre con-
tinentes militares, y un convenio sobre traslacién a Tacubaya, todo fechado
en aquel dia.

Se ha dicho que la obra del Congreso de Panama se resintié de los
temores que habia suscitado la Santa Alianza, contra quien se suponia
ser preparado. A nuestro modo de ver, si tales temores influyeron en Ia
reunién del Congreso, no fueron ciertamente su tnica causa, y al fin,
cualquiera que ésta fuese, es indudable que el tratado de liga la concibié
sabiamente con el doble caricter de anfictiénica y aquea. No era la liga
ni aun sociedad guerrera, sino solo una alianza defensiva para sostener
la integridad territoria! de cada aliado, su soberania e independencia,
tal como se habia concebido en los tratados parciales que citamos antes.
Ni obstan el cardcter que acabamos de asignarle las palabras “ofensivamen-
te si fuese necesario” (complemento de sostener) que se leen en el artico-
Io 29, porque el contexto general del instrumento deja ver muy bien, que
no se trataba en él de obligar a los aliados a hacer la guerra que cada
uno de ellos se creyese en la necesidad de declarar. Era su objeto sostener
la independencia, la soberania y la integridad territorial amenazadas, aun
cuando para ello tuviesen los aliados que ofender o atacar, una vez empe-
fiada la guerra a que se les hubiese arrastrado. Y ya se sabe que no se
llaman ofensivas tales alianzas, en el rigurose sentido de la expresién.

En cuanto al elemento anfictidnico, fue desenvuelto con extensién en
los articules 11, 12, 13, 16, 17 y 20. Segiin ellos, Jas controversias
enfre los aliades deben ser decididas por una asamblea de plenipoten-
ciarios; y si algin defecto cabe en la combinacién adoptada, consiste
en que se contd demasiado con la reunién periédica y regular de la asam-
blea. Muy pronto vino la experiencia a demostrar aquella imprevisién.
EI Congreso resolvié trasladarse a la cindad de Tacubaya en México, para
continuar alli acordando diferentes tratados complementarios del plan
que sus miembros se habfan trazado. La guerra civil en la Repiblica Me-
xicana impidié que los ministros volvieran a reunirse por entonces, y no
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sélo quedaron sin celebrar los tratados en proyecto, sino que fampoco
hubiera podide desempefiar el Congreso las funciones de asamblea que
se habia reservade.

Aunque los articulos 16 y 17 hacen obligatoria la conciliacién de la
asamblea cuando ocurran cuestiones entre los aliados, no imponen otro
deber en realidad que el de concurrir a ventilar el asunto y escuchar los.
términos de avenimiento que se propongan. Facilmente se concibe que aun
en los casos en que se cumpla con tal exigencia, no serd sino por pura
ceremonia, y que en el mayor niunero de los casos las partes interesadas
terminarén sus diferencias por si solas, como si no existiese tal asamblea
ni tal liga. '

También conceptuamos defectuoso el articulo 23, que declara ciuda-
danos de cada Estado a los individuos que sean de ofro y residen en
el primero, siempre que observen ciertos requisites que equivalen a la
naturalizacién; vy el 24, que autoriza para conservar el caricter de extran-
jero a los cindadanos de un estado que residan en otro, déndoles los
derechos y las facilidades para sus asuntos mercantiles o judiciales, que
tienen los demas extranjeros de naciones amigas. Consiste nuestra objecién
en que los citados articulos no dan ninguna ventaja particular a los
ciudadanos de otros miembros de la Liga, v dejan subsistente la calidad
de extranjero, que debe extinguirse 2 todo trance, como la primera y prin-
cipal condicién de la fraternidad tan decantada y tan poco practicada
entre los pueblos que fueron colonia de Espatia.

Con excepcién de estos lunares, que son pequefios si se consideran los
que habremos de ver en otros tratados del mismo género, nosotros no -
encontramos en el de Panami sino clausulas perfectamente concebidas
para el doble objeto que puede temer una liga: la defensa exteriox, y el
arreglo de las cuestiones internas. Nada se ve alli de intervencién en los
asuntos domésticos, nada de restricciones en la dccién propia de cada
Estado, aun en sus relaciones exteriores. Y en cuanto a los convenios
sobre contingentes, todo es en ellos prevision y profundo conocimiento
del asunto.

Si insistimos en estos detalles sobre un tratado que no fue exequible,
y a que nadie presta hoy la menor atencién, es precisamente porque este
desdén ofrece material para muy serias reflexiones. ¢Por qué nunca llega-
ron a consumarse las obras tan sabiamente preparadas por el Congreso

‘de Panamé4? ¢Por qué no se intentd revivirlas en tiempos posteriores,

cuando las causas transitorias que les fuerom adversas hubieron pasado
enteramente? Cierte es que sus autores se proponian completar el plan
trazado en el articulo adicional del tratade de unién; pero los que hubieran
de haberse ajustado en Tacubaya no eran necesarios para lenar los prin-
cipales cbjetivos del cardinal concluido en Panama.

La caunsa poderosa que hizo fracasar en 1826 la gran idea de la liga
americana, sin embargo de haberse adelantado tanto en su ejecucion, fue
probablemente la impopularidad que comenzé a despertarse contra Bolivar,
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identificado con aguélla por entonces. Ya la ausencia intencional de los
representantes de Chile y el Plata era un principio de descrédito para
una combinacién destinada a asumir un caricter general entre los Estados
que habian sido colonias espatiolas. Después, la separacién de Bolivar
del Perdi aument6 considerablemente la mala voluntad que €l ejercicio
del mando absoluto le habia suscitado, y el cambio ejecutado en el perso-
nal del gobierno vino a ser desfavorable a toda obra o empresa que se
originase en el precedente. Ni fue m4s simpitica en Colombia la reputada
hechura de su Libertador, cuya estrella habia empezado a declinar, desde
que concibié el malhadado pensamiento de la constitucién boliviana.

Para pueblos apasionados, como lo son todos los que llevan sangre
goda y morisca, las prevenciones concebidas contra Bolivar eran muy su-
ficientes para condenar sin audiencia cuanto aquél hubiese tocado con
su bastén omnipotente. Y huego, los temores contra Espafia no tardaron
en desaparecer, lo que trajo consige el belefio, de que nos dejamos in-
fluenciar tan ficilmente en las épocas de aparente quietnd y seguridad,
para despertar no muy tarde al ruido sordo de la tempestad que se acerca
¥y que ha de encontrarnos enteramente desprevenidos,

Una ensefianza de singular interés puede recogerse del abortado Con-
greso de Panam4. Fue aquella 1a primera ocasién en que se reunian varios
Estados de los que apenas acababan de salir del coloniaje, y combatido
juntos por su comtn independencia. Adn resonaba el eco del cafién ene-
migo en el Callao y Chiloé, cuando €l Consejo de las repfiblicas abria sus
sesiones ante el mundo que lo contemplaba respetuoso. Era la mejor opor-
tunidad de iniciar una confederacién, propiamente dicha, entre los nuevos
estados, si semejante cosa fuese posible. No fenemes noticia alguna de
que siquiera lo intentasen. La confederacién de que alli se tratd, y que
fue adoptada en los actos del Congreso, no era la de los cantones suizos,
ni Ia de Estados Unidos de Norte América, ni aun la de los estadas ale-
manes en 1806 o en 1815. Fue simplemente una alianza, como se ha
visto, y que acaso la ilusién del americanismo, sentimiento que la Santa
Alianza debia hacer brotar, apellidé con un nombre simpético, cuyo sen-
tide, cualquiera que hubiese sido antes, comenzaba a cambiar.

En estos filtimos tiempos se ha propuesto por personas muy respetables,
pero cegadas quizd por sus nobilisimas intenciones, 1a verdadera confede-
racién de estos pueblos, bosquejando aun las bases de una unién ameri-
cana, por el estilo de la que los estados que fueron colonias inglesas
crearon por sus articulos de 1776. Y en efecto, si semejante nacionalidad
fuese posible, no lo serfa sino mediante el débil vinculo de unidn que
los norteamericanos inventaron entonces por aquel famoso pacto, amula-
do pocos afios después. Mas no creemos practicable la formacién de una
sola nacionalidad de estos dilatadisimos territorios, ni aun reservande solo
a la unién el manejo de las relaciones exteriores y el de las cuestiones -
entre los estados, siempre que se constituya una autoridad sobre 1a de sus
gobiernos, aun cuando se confie a un congreso de plenipotenciarios,
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Semejante sistema, propuesto acaso como término medio entre la uni-
dad absoluta, y la absoluta independencia llevada hasta el aislamiento,
satisface la imaginacién, y halaga el sentimiento de los que quisieran
fundar con todas las entidades latinoamericanas una patria comin. Pero
a tante no alcanza el principio de adhesién entre naciones extensas, aun-
que despobladas, que han conquistado y gozado de su independencia. La
imperatividad seccional ha redondeado su poder, y no abdica ni un itomo
solo. ¢No son prueba suficiente las marcadas dificultades que encuentra
aun el pensamiento de una alianza pura y simple entre los estados suda-
mericanos? Para alimentar su ilusién, algunos espiritus generosos nos
hablan de Ia unién de los pueblos a despecho de los gobiernos. Pero no
se comprende cémo pudieran los pueblos emprender movimiento politico
alguno de aquella naturaleza sino por medio de sus gobiernos. Ademds,
aunque es cierto que la autoridad resiste con mayor fuerza toda abdica-
citn de poder que el pueblo sobre que funciona, también se halla éste
poseido del mismo sentimiento. El amor a la independencia es una parte’
de nuestro ser, y tan pronunciade, que 2 veces comprometemos la inde-
pendencia misma por no hacer al principio que la determina sacrificio
de ninguna clase.

Por el sisterna que nos ocapa no se hace un simple contrato de matua
defensa y comin arbitraje; no se forma sélo una liga con sus elementos
aqueo y anfictiénico. Se crea un gobierno general propiamente dicho, que
da leyes, las ejecuta y las aplica; que tiene su ejército v marina, su ha-
cienda, sus tribunales, su cuerpo diplomético, su sistema penal. Ni pueblos
ni gobiernos se hallan dispuestos a cederle parte alguna de su soberania.
Cuando hablamos de los pueblos, no nos referimos sine a sus inmediatos
directores, al polftico, al tribuno, al demagogo, al miembro del club, al
periodista, y a todos los cabecillas que mueven con su influjo las masas
iliteratas. Y esos directores, que son el umico pueblo deliberante, tienen
bastante pronunciado el sentimiento de la imperatividad, que los agita,
y les promete convertirse en gobierno si ya no lo son. No tienen por tante
disposicién alguna a menoscabar su soberania, y muestran, por la resisten-
cia a la menor tentativa centralizadora, el deseo de mantener integra,
sobre Ia masa de que disponen, la autoridad que un gobierno general Jes
escatimaria.

No hay, pues, a nuestro juicio, 12 menor posibilidad de que los estados
latinoamericanos lleguen a constituir, ni aun sobre Ios principios mas
débiles y generales, un gobierno comiin. El Congreso de Panami no lo
intenté, cuando €l sentimiento de independencia no habia echade tan pro-
fundas raices, y cuande aquélla estaba mucho més amenazada gue hoy.
Podria esperarse que al punto a que han Ilegado las nacionalidades sid-
americanas hubiese en alguna de ellas semejante abnegacion? Es proba-
blemente a esa consolidacién del sentimiento de independencia a lo gue
alude el secretario de Estado de la Unién Colombiana, en su despacho
de 2 de junio 1iltimo al gobierno del Perd, cuando dice:
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Al presente, después del decurso de cerca de medio siglo, el
objeto de la reunién de un Congreso americano debe ser en gran
parte modificado, calculéndolo sobre los intereses de actualidad
comunales a las repéblicas hispano-americanas, poniendo aquel
.objeto en armonia con la posicién relativa de éstas, con sus pro-
gresos, con las alteraciones que el movimiento politico en los dos
mundos ha venido imprimiendo en sus aspiraciones y en su
manera de ser.

Vemos alli, en todo caso, un reclamo a favor de las soberanias inde-
pendientes y de la libertad de accién en cada entidad nacional hoy
reconocida por las demds contratantes. Ni es necesario vulnerarlas, para
aliar los esfuerzos y recursos en defensa comiin de la independencia de
todas. La posibilidad se halla en este caso, y quizd en todos, en pefecto
acuerdo con la necesidad y utilidad definitivas.

Por més de treinta afios habia dormido el pensamiento de la liga ame-
ricana, cuando en 1847, con motive de la expedicién espaficla de Flores
sobre el Ecuador, que acababa de amenazar a Sudamérica, y con motivo
de planes mendrquicos europeos que se urdian, emprendidse por segunda
vez la celebracion de un tratado de alianza y otros complementarios.
Cinco repiiblicas, a saber: Perti, Bolivia, Chile, Ecuador vy Nueva Gra-
nada, dieron poderes al efecto a sus ministros diplométicos residentes en
Lima, quienes vinieron por el mismo hecho a componer un verdadero
congreso internacionel. Parece que el gobierno de Chile tomé en esa
ocasién la iniciativa, y en efecto los poderes de su ministra llevaron fecha
anterior a la de los poderes de todos los ofros. Instalése la asamblea el
11 de diciembre, y en veinte sesiones celebradas hasta el 1° de marzo
de 1848, los plenipotenciarios ajustaron un tratado de confederacidn y
otro de comercio, una convencién postal y otra consular.

El tratado de confederacién tuvo por objeto, como ¢l de Panami, fun-
dar una liga con el doble carcter de anfictiénica ¥y aquea, cuya esencia
fue muy bien desenvuelta en las instrucciones dadas al plenipotenciario
del Perd, en oficio de 30 de noviembre de 1847, por el sefior ministro
Paz Soldin. Llama la atencién el siguiente pérrafo de aquellas instruc-
ciones:

Siendo evidente que el continente americano va a colocarse en
una posicién singular, y que, ya sea por la novedad o por recelos
simulados ¢ fundados, ha de llamar Ia atencién de los gobiernos
de Europa, es preciso que los estados coligados sean tan circuns-
pectos y sagaces en la direccién y empleo de su politica, en la
eleccibn y uso de sus medios, y en la teoria v aplicacién de los
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principios que adopten, gue toda prevencién o juicio adverso
se desacredite y caiga por sf mismo ante la razén imparcial y la
politica filoséfica del siglo.

A pesar de esto, y aunque los negociadores procedieron indudable-
mente con la mejor intencién, consagraren en el inciso 3? del articulo 1°,
desarrollado por los articulos 32 v 4°, un principio sumamente peligroso,
vy llamado por consiguiente a suscitar la prevencién y el juicio adverso que
el sefior Paz Sold4n querfa, con tanta razén, prevenir a todo evento. En
efecto, se adopt6 el principio de una liga ofensiva, en el verdadero sentido
de la voz. Las injurias hechas 2 un Estado de la liga, por otra nacién
extrafia o sus agentes, imponian al Congreso o asamblea federal ]a obliga-
cién de declarar 1a guerra, que en tal caso se harfa por todas las potencias.
Cierto es que se dejé al mismo congreso la atribucién de juzgar sobre la
justicia con que un miembro de la liga reclamase el auxilio de los demas
contra la potencia injuriante. Pero esa justicia se reducia a la realidad
del hecho material del agravie, tinica cosa que el congreso tenfa que deci-
dir, para tomar la gravisima resclucién de declarar la guerra colectiva.

Semejante defecto en el tratado de Lima, concluido el § de febrero
de 1848, era ya suficiente para traerle el descrédito, que con cierta intui-
cién del peligro, habia insinuado el ministro del gobierno peruano. Pero
habia otros defectos que el ministro de Relaciones Exteriores de Chile
expuso muy detalladamente, y hasta con cierta complacencia, en nota
oficial al plenipotenciario de su gobierno, que éste trascribié el 10 de
septiembre de 1848 al plenipotenciario peruano. En ese anilisis pueden
verse muchas observaciones jusias, pero también otras que reputamos
exageradas. Tal es, por ejemplo, la que se hace en general sobre los
articulos que facultan a la liga para declarar a sus miembros en estado
de guerra con una potencia extrafia. Afirmaba el ministro chileno, que
semejante facultad, respecto de Chile, era contraria a los artfculos 36
y 82 de su constitucién, los cuales atribuyen exclusivamente a sus pode-
res puiblicos (legislativo y ejecutivo) la facultad de aprobar o declarar la
guerra, Dando ese alcance a tales articulos, que son comunes a todas las
constituciones de América, deberfa concluirse que toda alianza entre estas
republicas es imposible; pues no hay ninguna que no consista, por o
menos, en defenderse reciprocamente contra los ataques de naciones ex-
trafias, y es fuera de duda que, en tales casos, el aliado inmediatamente
agredido es el vmico que en realidad se defiende; Ios demds toman Ila
ofensiva en su obsequio, y se hallan obligados a la guerra de antemano.

Si la fijacion del casus belli constituye una gran dificultad al contraer
cualquier género de alianza, la declavatoria del casus foederis es tal vez
el punto rodeado de mayores tropiezos; mas al fin, de una manera o de
otra, hay absoluta necesidad de abandonar a un poder cualquiera la
facultad de hacer tal declaratoria. Dejarla al mismo estado que ha de
ser socorrido, es poner a los otros enteramente a su merced, privarlos de
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su libertad de accién, comprometerlos a secundar quizé alguna injusticia.
Datla al estado o a los estados que han de prestar el auxilio, es autori-
zarlos para eludir sus obligaciones contraidas. Pero cuando ellos son varios,
no es de presumir que ficilmente se coladan para burlar serios compro-
- misos de interés comitin. Y es, por tanto, una ventaja de [as ligas entre
varias potencias, que sus representantes, reunidos en comsecjo, dieta o
asamblea, tomen conocimiento de estas dificiles cuestiones, v las resuel-
van con la imparcialidad que cabe entre hombres escogidos y colocados
en una eminente posicién.

Si ha de contraerse liga entre las reptiblicas sudamericanas, y aun cuan-
do se limite a estipular mutuo socorro en los casos més graves de injus-
tisimos ataques exteriores, habrd de consiguiente que autorizar al CUerpo
de sus representantes, para declarar que ha llegado el caso de Ia guerra
colectiva, sin que ninguno de Ios aliados pueda excusarse con falta de
previa autorizacién, dictada por sus poderes constitucionales. Para eso
se fijan con anticipacién los contingentes, y se prevé, hasta donde es
posible, el monto de las obligaciones a que cada miembro de la liga
se halla sujeto.

Tampoco nos parece fundada 1a objecién que el ministro chileno hace
al articulo 69 del eratado de Lima, en cuanto impone a los aliados el
deber de cortar sus relaciones de comercio con la nacién que hubiese
agredido a uno de aguéllos. “Por otra parte —dice— la suspension del
comercio con una nacién como Inglaterra, Francia y Estados Unidos,
podtfa ser un mal més grave para algunas republicas americanas que
para la potencia ofensora”. En estos tiempos de merecantilismo, la simple
reduccién de los consumos, en una de las naciones manufactureras, se
considera como una gran calamidad. Y lo es, si la miramos como una
amenaza contra la subsistencia de los millones de individuos que se em-
plean en las fdbricas. Dos o tres afios de suspensién del comercio con
una de aquellas naciones le causaria no poco mal, suscitindole dificul-
tades internas de un caricter muy grave, mientras que para cada miem-
bro de la liga la privacién no nos parece insufrible, Porque debe recor-
darse, que el comercio suspendido seria el de toda la liga, y que esta
podria compensar en gran parte su quebranto, fomentando el comercio
con otra nacién distinta de la ofensora. Creemos, pues, que el entredicho
es uno de los medios que pueden emplear los débiles estados de Sudamé-
rica como hostilidad contra sus enemigos enropeos, llegando por desgracia
el caso de un rompimiento. _ :

Por el articulo 9, 10, 11 y 21, el tratado desarrcllé bastante bien el
elemento anfictibnico de Ia liga; pero su aplicacién es de dudosa oportu-
nidad, si se observa que el congreso de plenipotenciarios, creado por el
articulo 18, no habria de reunirse sino eventualmente, lo que compro-
meteria_muchisimo su existencia. Queda por la misma causal expuesto
a la nulidad el elemento aqueo, toda vez que es incumbencia del Con-
greso, seglin el articulo 15, fijar el contingente con que cada repiblica
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deberia contribuir en caso de guerra, lo que haria la defensa en extremo
tardia, Para concluir este breve examen, notaremos que el Congreso de
Lima fue prudentisimo en no aceptar varias reformas y adiciones propues-
tas por algunos plenipotenciarios en las conferencias del 16 y 20 de
diciembre, y que tendian 2 introducir el pernicioso principio de interven-
cién en los asuntos internos de cada estado. En este proceder cauteloso
se hallaron de acuerdo los dos congresos de Panamd y Lima, lo que es .
tanto mas honroso para ellos, cuanto que evidentemente habian tomado
por modelo para sus trabajos los actos que organizaren la confederacién
germanica. Y ya hemos visto que en ésta no se ha respetado el principio
de 1a no intervencién, tinica garantia de independencia entre los estados,
y €l que no es licito vulnerar con excepciones sistemiticas dictadas por el
egoismo o la intolerancia.

Ignoramos si algunas de las partes signatarias del tratado de Lima le dio
su aprobacién, pero si parece indudable que le fue negada expresa o ti-
citamente por la mayeria de aquéllas, Otro tanto sucedié con los demds
actos acordados por aquel cuerpo, aungue es probable que no estuviesen
sujetos a serias objeciones. Comprendidse que el principic de todos era
¢l tratado de confederacitn, cuya suexrte corrid pareja con la del concluide

en Panamé. ;Fue aquello resaltade de los términos en que estaba conce-

bido?, ¢0 procedié mé4s hien de la desaparicién del peligro, verdadero o
supuesto, que habia dado ocasién a la liga? Ambas causas pueden haber
influido. Conviene fijarse en estos hechos, porque ellos traen una preciosa
ensefianza. Toda liga impone gravisimos deberes, que afectan mdas o
menos la libertad de accién de los aliados en punto o sus relaciones exte-
riores. Las naciones son celosas de su libertad como los individuos, y no
le hacen sacrificio algune sino cuando un interés mayor viene a deman-
darlo. Las acechanzas contra la independencia, la soberania o la integri-
dad territorial de repvblicas débiles, son un interés mas que suficiente;
pero cuando parecen desvanecidas tales acechanzas y alejado el peligro
que entraiian, vuelve la confianza con sus mentidos halagos a narcotizar
los 4nimos, y a inducir por el misino hecho nuevas acechanzas y nuevos
peligros.

No tardaron esos nuevos peligros en producir nuevas alarmas, y nueva
tentativa de unién, destinada por desgracia a abortar como las anterio-
res. Las expediciones filibusteras de Walker en Centroamérica, por los
afios de 1855 y 1856, sugirieron a los gobiernos del Perti y Chile el
pensamiento de hacer otra invitacién para acordar bases de unién entre
las repuiblicas americanas. Ignoramos si esta invitacién fue bastante gene-
ral; pero lo cierto es que solo se reunieron los representantes de aquellos
dos estados y el Ecuador, quienes firmaron en Santiago €l 15 de septiem-
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bre de 1856 un tratado que se llamé6 continental por unos, y mdas acerta-
damente iripartito por otros.

Destinado a echar las bases de Unidn para las Repiblicas Americanas,
que fue el nombre con que sus mismos autores lo designaron, abrazaba
cuatro objetos distintos, sobre los cuales habia de venir mis tarde el
competente desarrollo: 1) exposicién de principios generales sobre dere-
cho piiblice internacional americano, comprendida en los trece primeros
articulos; 2) expediciones agresivas y desautorizadas contra un estade de
Ia liga, procedentes de otro estado de la unién o de fuera de ella, las que
se hallan previstas en los articulos 14 y 18 inclusive; 3) pasos concilia-
torios previos, antes de hostilizarse unos a otros los miembros de la liga,
y @ que se refieren los articulos 19 y 21, y 4) creacién de un COngreso
de plenipotenciarios, “con Ia mira de robustecer la unién, de desarrollar
los principios en que se establecfa, v de adoptar las medidas que exigia
la ejecucién de algunas de las estipulaciones del tratado, que requerian
disposiciones ulteriores”, tal es el texto del articulo 20. Conforme al
23, debia el tratado “comunicarse, inmediatamente después del canje de
sus ratificaciones por los gobiernos de las reptiblicas contratantes, a los
demis estados hispancamericanos y al Brasil’, con el obieto de solicitar
su adhesién y su consiguiente ingreso en la unién asi bosquejada.

Desde el principio fue mirado por algunos con poco favor el tratado
tripattito, sea a causa de sus pequefas proporciones sabre puntos capitales,
sea porque los partidos miraron en él tendencias oficiales egoistas y adver-
sas a los pueblos. No es de extratiar semejante censura, injusta en mucha
parte, cuando consideramos la gran diversidad de opiniones sobre la mate-
ria que traemos entre manos, y si advertimos que el instrumento de 1856,
acaso para escapar la suerte de sus predecesores, tomé un rumbo diferente,
dande mds importancia a 1a adopcién de ciertos principios internacionales,
que a la formacién de una liga propiamente dicha entre los estados con-
tratantes. Pero el hecho es que no fue aprobado integramente sino por el
gobierno del Ecuador, y que los otros dos le hicieron varias modificaciones,
imposibilitando de este modo la ratificacién v el canje.

Sin esta previa diligencia, y contrariando por tanto el articulo 23 citado,
se ofrecié el tratado tripartito a los gobiernos de casi todos los estados suda-
mericanos y de la América Central, obteniendo la accesién de estos ilti-
mos (no sabemos si todos) y de Venezuela. Ignoramos si se present6
a Bolivia y al Brasil, aunque sabemos que no lo han aceptado. Pero se
desech6 expresamente por la Reptiblica Argentina, el Paraguay, los Esta-
dos Unidos de Colombia, y entendemos que por Uruguay. Los disidentes
alegaron razones muy distintas las unas de las otras. EI Paraguay, por no
entrar en discusién, se limité a exponer el 30 de junio de 1862, respon-
diendo 2l ministro peruano, sefior Seoane, acreditade con aquel objeto,
que no habia Hegado el caso de proponerse la accesidn segin el tenor
del mismo tratado. Contestando al mismo, el 10 de noviembre, una nota
pasada desde el 18 de julio, el ministro argentino, sefior Elizalde, entra
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en muchas consideraciones, ya genéricas, ya de pormenores del tratado,
que llaman la atencién por mds de un motivo. Por 1iltimo el secretario de
Relaciones Exteriores de Colombia, seiior Ancizar, respondiendo al encar-
gado de negocios en Bogotd, sefior Garcia y Garcia, que le propuso la
adhesién el 28 de junio de 1862, le dijo el 3 de junio, que consideraba
deficiente el tratado, y que era embarazoso, si no imposible, complemen-
tarlo siguiendo los tramites en ¢l establecidos,

Apenas pudiera controvertirse la utilidad o Ia justicia de los principios
expuestos en la primera parte del tratado que examinameos, aunque algu-
nos sean de dificil planteamiento, como el del articulo 7?9 sobre difusién
de la instruccién primaria, y ofros sean susceptibles de mayor ensanche,
como ¢l del articulo 89 sobre titulos profesionales, y €] 10 sobre derecho
maritimo en tiempo de guerra. Sin embargo, ellos han sido objeto de
mucha discusién, de mucha controversia, y es probablemente en su varie-
dad v en la consiguiente dificultad de concordar sobre todos ellos los
pareceres, donde ha venido principalmente a escollar el tratade de San-
tiago. Témese de aqui una leccién, entre las muchas que habrin de reco-
gerse, para proceder con mayor acierto en las futuras combinaciones. Y
por tanto, circunscribase el tratade de liga a fundarla simplemente, des-
cartando de ella la exposicién de principios més o menos sujetos a discu-
sién, que serfan materia de ulteriores conferencias, y que podrian correr
aun la suerte més adversa sin comprometer la liga y sus dos cardinales
objetos como anfictiénica y aquea,

Bajo estos dos aspectos, el tratado tripartito parece haber casi entera-
mente prescindido de toda alianza. Nada hay en él sobre defensa exterior
de los estados coligados, cuando el ataque proceda de gobiernos extrafios
a la Unién; y por lo mismo no comprendemos cémo ha podido verse en
€] por algunos entusiastas una garantia para la independencia y la sobe-
ranfa de los estados signatarios. Admitimos que las expediciones filibuste-
ras ¢ de emigrados politicos, (inico ataque exterior que el tratado prevé y
quiere conjurar, amenazan la independencia y Ia soberania. Pero no son
estos ataques los mas temibles. Semejantes expediciones se organizan
siempre con mucha dificultad, tienen contra si la opinién en el mayor
numero de los casos, y nunca o rara vez se presentarin con proporciones
bastante grandes para intimidar a los gobiernos legitimos y justos, vinicos
cuya conservacién merece el aparato y la importancia de un reciproco
apoyo. Si se mira bien, no hay en la Unidn imaginada por el tratado
tripartito accién comtin alguna, excepto para repeler las expediciones {ili-
busteras y por tanto nos parece que la tal unién es nominal. '

La adopcién de unos mismos principios de derecho internacional faci-
lita indudablemente las relaciones entre los estados que la ejecutan; pero
apenas puede eso llamarse unidn, liga o alianza, si no es en un sentido
muy abstracto. S6lo vemos la unién en la accién comin, la liga en la uni-
ficacion de cansa; la alianza en la comin defensa. Por lo demds, la pro-
fesidn y la practica de unos mismos principios de comercio y de moral
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internacional, tanto entre los miembros de la liga como entre ésta y las
naciones extrafias, no solo la fortalece (aunque no la constituya) sino
consulta su progreso y su respetabilidad. Después de constituida funda-
mentalmente en su doble caricter de anfictidnica y aquea; después de
ptoveer a la defensa comtin exterior y al arbitramento de las cuestiones
entre los aliades, puede y aun debe propenderse a la adopcién de los
principios internacionales de general aplicacién. Esta obra es mucho més
diffcil, mds lenta y de mds larga ejecucién (si ha de ser completa) que
la formacién de la liga. No debe por lo mismo comprometerse a arriesgarse
la una por la otra; y para evitarlo, sugerimos la separacién en dos pro-
cedimientos distintos.

En obsequio de la paz entre los Estados de la Unién, el tratado de
Santiago hizo muy poco o nada. Repitié la antigua recomendacién que
contienen todos los tratados de amistad, y de que nadie ha hecho hasta
ahora el menor caso; cual es, no hostilizar, ni declarar la guerra, sin que
preceda la exposicién de motivos de queja y la solicitud de satifaccién o
justicia, Fl1 Congreso ademss tiene el derecho de ofrecer su mediacién
entre los miembros desavenidos; pero el procedimiento es tal, cuande
aquél no se halla funcionando, que hace la mediacién punto menos que
nulatoria. Por 1iltimo, el congreso de plenipotenciarios no est4 destinado
a ensanchar la exposicién de principios, bastante diminuta, que contiene
la primera parte del tratado; sino sélo a desarrollar los que alli se men-
cionan, o a reglamentar su ejecucitn.

Tal es nuestro juicio sobre un instrumento que ha sido demasiado
ensalzado por unos y demasiado deprimido por otros; baste decir que el
espiritu de partido habia desempefiado Ia tarea propia sélo de Ia calma,
Ja razén y la imparcialidad iluminadas por la antorcha de la historia.
Hablando de él, dice don Benjamin Vicufia Mackenna:

Conociése en Chile por primera vez (a pesar de haber sido
firmado en Santiago) merced a una.traduccién que publicaron
los diarios de Estados Unidos, y en seguida, discntido a la letra
del original, fue roto y anulado en el calor de las discusiones
politicas, pues los partides hicieron de él una ensefia de calu-
rosa controversia.

Modificado 2l tenor del contraproyecto que va a ocuparnos en seguida,
y refundido en los tratades que le precedieron, se tendrfa quizd la mejor
combinacién posible, con tal de que siempre la exposicién de principios
de comercio y moral internacional quedase integra para ser consignada
por extenso en diferentes tratados, que serian la obra lenta y concienzuda
del congreso de plenipotenciarios, y cuyo conjunto formaria el cuerpo del
derecho de gentes positivo v ¢l consulado del mar que rigiesen como ley
suprema entre los estados que se dividen este continente,
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Cuande el encargado de negocios del Peril en Bogotd propuso al gobierno
de los Estados Unidos de Colombia la accesion al tratado de union ame-
ricana, el secretario de Relaciones Exteriores, sefior Ancizar, en su res-
puesta que ya hemos citado, no hizo objeccién principalmente sino al
procedimiento establecido por el articulo 23, que en concepto de aquél
dificultaba la adopcién de nuevas cliusulas y la modificacion de otras
ya acordadas. En una palabra, creyé que el congreso de plenipotenciarios
no debia ser entrabado en su accién, sino quedar libre para fundar por
si tan ampliamente como lo juzgase necesario el derecho internacional
americano. Y era tanto mas fundada la observacién, cuanto que el congreso
habria de representar muy probablemente un néimero de estados mayores
que el de los signatarios del tratado cuya accesién se pretendia, y no era
justo que los tres quisiesen dictar sus opiniones a los demas.
Al mismo tiempo expresaba los siguientes conceptos:

Antes de recibir 1a nota de su sefioria, el infrascrito habia sido
instruido por el presidente para invitar a los gobiernos de ambas
Américas a que concurrieran por medio de plenipotenciarios a
un congreso internacional republicano, que se reumiria en la
ciudad de Panami tan pronio como lo exijan hoy los peligros
suscitados por algunos gobiernos europeos contra la soberania de
muchas republicas.

El infrascrito tenfa orden de expresar, en la nota circular indi-
cada, las doctrinas de derecho piblico que el gobierno colom-
biano desea ver establecidas positivamente en esta América, Ia
mayor parte de las cuales estin consignadas en el tratade de
Unién a que alude su sefioria, y las restantes no desarmonizan
en manera alguna con e} espiritu y la intencién de aquel tratado.

A esta nota replicd el sefor Garcia y Garcia con ofra del é de junio,
por cuyo motivo, v para satisfacer a sus observaciones, el sefior Ancizar el
11 del mismo dijo:

Es ya una grave dificultad de forma el presentar con las tra-
bas de tratado perfecto en cuerpo de doctrinas que hayan de
generalizarse por medio de acciones, en que la esencial libertad
de discutir no tiene cabida, y si la tiene daria por fruto un tra-
tado diferente. —Opina su sefiorfa que la no accesién de los Esta-
dos Unidos de Colombia dejaria sin una de sus bases el baluarte
que la América va levantando en defensa de la repiiblica v la
libertad, y no podria explicar al mundo que la conternpla la causa
de que un estado apareciese fuera del pacto. —Asi seria en reali-

. dad si €l gobierno de los Estados Unidos de Colombia decidiera
no asisiir al congreso internacional cuya reunidn se promueve;
pero lejos de decidir esto, ha manifestado su propdsito de estar
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presente en el congreso, como lo dermuestra la nota circular que
hallard su sefioria en copia adjunta, y la voluntad de suscribir
una declaracién de doctrinas conformes a las que contiene el
anexo también adjunto. Estas doctrinas no estAn en contraposi-
cién a las que las reptiblicas hermanas desean introducir en el
congreso internacional americano: era natural que no Io estuvie-
- sen, porque en esta materia no puede menos de haber unanimi-
dad a causa de ser uno e idéntico el interés de nuestras reptiblicas.

En efecto, habia el sefior Ancfzar, como secretario de Estado de la
Unién Colombiana, dirigido con fecha 5 del mismo junio un despacho
circular a los gobiernos de América, indicando la intencién de su gobier-
no de enviar un plenipotenciario al congreso, cuya reunién se proponia en
el articulo 20 del tratado de Santiago (y se consideraba inmediata), ofre-
ciendo para la reunién la ciudad de Panamé, y acompafiando una minuta
o extracto de articulos sobre otros tantos principios de relaciones interna-
cionales, que estaba dispuesto a suscribir el gobierno colombiano, y some-
tia a la consideracién de los demés gobiernos. Ignoramos qué respuesta
obtuviese del mayor numero; pero en 1a de uno de los Estados de la
América Central se lee el siguiente fragmento, que no carece de interés:

Sobre la participacién que en este asunto deba tener el go-
bierno de los Estados Unidos de Norteamérica, mi gobierno cree
que si se tratase de intereses continentales en su mdas lata acep-
cién; si se tratase tan sélo de precaver los peligros que de parte
de Europa nos pudieran amagar, este participio y accién comin
serfan indispensables; empero para nuestras fraccionadas y débi-
les nacionalidades, para nuestra raza tenida en menoscabo, para
nuestras sociedades e instituciones a medio consolidarse, hay otros
peligros en este continente contra los cuales forzoso es también
precaverse. No siempre rigen los destinos de la gran repiblica
hombres moderados y probos como los que forman la administra-
cién Lincoln; alli hay partidos cuyas doctrinas pueden ser fatales
para nuestras mal seguras nacionalidades, vy no debemos echar
en olvido las lecciones del tiempo pasado, en que a la intervencién
europea, aunque tardia, debid Centroamérica el que se pusiese
término a las expediciones vandilicas de los filibusteros en los
afios de 1855 a 1860,

Conviene aqui llamar la atencién hacia una de esas incomsecuencias o
veleidades a que es tan propensa la raza hispanoamericana. Cuande sus
pueblos se han creido amenazados por Europa, han buscado con ahinco
el amparo de Estados Unidos, y cunando han visto que el peligro viene
de este lado, han fincado esperanzas en la proteccién europea. Si hemos.
de juzgar por la experiencia de medio siglo (y no hay otra base de buen
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criterio) no se debe esperar ni se debe temer todo de una sola precedencia.
Los fuertes, Ildmense europeos o americanos, se sienten inclinados al
abuso en sus contiendas con los débiles, y han llevado el escarnic hasta
inventar lo que lord Palmerston llama con astucia Iz fortaleza de la debi-
lidad. {Cémo si aquéllos Puesen susceptibles de blandura por pura conmi-
seracién!. . . No pretendemos sin embargo sostener que su injusticia sea
siemnpre maliciosa. Bien sabemos que el mismo sentimiento de la fuerza,
engendrando el orgullo, ciega y arrastra a la temeridad de buena fe mu-
chas veces. Pero también ese fendmeno es comiin a americanos v europeos;
y por tanto procuran los débiles ser tan circunspectos con los unos como
con los otros, vy sin ofender a nadie, gudrdense bien de ligarse con aquéllos,
sean de donde fueren, cuya sociedad puede resultar leonina.

De resto, los peligros que el publicista centroamericano hallé posibles
de la parte del norte, dependen muchisimo del resultado final que apa-
reje la guerra gigantesca en que Fstados Unides se halla empenada hace
casi cuatro afios. Si la Unién ha de establecerse como estaba, segim lo
quiere un partido bastante fuerte, quedar4 en pie 1a causa det filibusteris-
mo. Si permanece dividida, como es posible, y acaso probable miés tarde
o 'mds temprano, habrd de buscarse en el norte el contrapeso del sur.
Pera si la Unién se rchace extrayendo el cincer de la esclavitud, lo que
nos parece muy dudoso, la gran repdhblica no ofrecerd para los débiles
estados sudamericano es otros peligros que los que amaguen de cualquier
potencia fuerte.

Y es aqui oportuno reflexionar, que muchos descansan en la doctrina
llamada de Monroe como garantia-de parte de Estados Unidos, dando a
aquel principio una extensién vy una inteligencia que no tienen. Monroe
y su sucesor Adam solo sentaron como principio antieuropeo, si asi
puede llamarse, la prohibicion de ocupar los territorios de América por
otras potencias que las de este mismo continente. Si en sus miras entraba
impedir todo atague violento de 1as naciones europeas conira las america-
nas, que comprometiese su existencia © su imperio, Santo Domingo ¥
México responden con claridad. Débiles como son las nacionalidades. sud-
americanas, mejor les estard formarse su politica propia por medio de esa
misma liga fras Ia cual van desde bace cuarenta y dos afios, que buscar
arrimos en cambio de los cuales nada pueden ofrecer, sino es acaso lo
mismoe que tanto interés guieren guardar, su independencia. Volvamaos
pues a esa liga, pero esencialmente suramericana, y veamos como la pro-
ponia el sefior Ancizar en su contraproyecto de bases destinado a modi-
ficar el tratado tripartito. He agui lo que €l llamara su decilogo americano.

1. Los ciudadanos de las republicas americanas gozarin de
la plenitud de los derechos de ciudadania interna en cualquiera
de las repiblicas en que radiquen vecindario. Ignalades en los

derechos reales, sin excepcién ni restriccién de ninguna especie,
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La igualdad en derechos implica necesariamente la igualdad
en obligaciones,

2. La correspondencia oficial y particular, previamente fran-
queada en las oficinas respectivas en que sea puesta por los
interesados, serd conducida v entregada, sin gravamen alguno
adicional, por los correos de las otras republicas. Los periddicos,
folletos, libros v cualesquiera otros impresos, gozarin de absoluta
franquicia de parte en todas las repiblicas,

3. Todo acto o documento ptiblico o privado de naturaleza
civil, que establezca derechos o imponga obligaciones, o cancele
derechos u obligaciones preexistentes, serd exequible en todas las
repiblicas conforme a sus peculiares leyes de procedimiento ju-
dicial, teniéndose por perfecta e incontrovertible la parte sustan-
tiva del acto o docamento.

4. Los reos de asesinato, envenenamiento, hurto calificado,
falsificacién y estafa, no tendrdn refugio en ninguna de las repi-
blicas. En consecuencia, se otorgaré la extradicién si se pide con
pruebas y con promesa de mo imponer la pena capital. Fl asilo
por causa politica es un derecho perfecto para los asilados: ellos
1o estardan nunca sometidos a extradicién; pero lo estardn a expul-
sidn o internacién si se probare que desde el asilo quebrantan
positiva y directamente Iz paz.

5. La presentacién de un titulo profesional auténtico, libra-
do por corporacién cientifica de una de las repiiblicas, habilitars
al que lo presente para ejercer su profesién en cualguiera de las
otras reptiblicas, con sdlo probar la identidad de la persona.

6. En el comercio entre las repiblicas vegirad una tarifa uni-
forme en cuanto al impuesto, y una perfecta ignaldad de pabello-
nes; 1o que no impedira que las repiblicas que lo juzguen conve-
niente pacten con otra u otras Ja libertad absoluta de su comercio
recfproco. Las monedas, pesos y medidas serdn uniformes y arre-
gladas al sistema métrico decimal.

7. En derecho maritimo las reptiblicas americanas tienen
por efectivos e incontestables los siguientes principios:

1?  Perpetua abolicién del corso.

2?2 La bandera nentral hace libres las mercancias enemigas,
excepto las de contrabando de guerra.

3¢ Las mercaderias neutrales a bordo de bugue enemigo son
libres, excepto las de contrabando de guerra.

4?  Se tiene por contrabando de guerra, ademis de las cosas
calificadas como tal, los comisionados de cualquiera especie envia-
dos por un beligerante, y los papeles de que sean portadores.
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5¢ Tas mercaderias pertenccientes a cindadanos de uno de
los beligerantes, a bordo de sus propios buques y en alta mar,
no serdn apresadas por los buques de guerra del otro beligerante
a bordo de sus propios buques, excepto las de contrabando de
guerra,

6° FEl bloqueo, para que sea obligatorio, debe ser efectivo,

es decir, mantenido por fuerzas navales que realmente impidan
el acceso al puerto blogueado. :

79 la clausura de un puerio, decretada y proclamada por
el soberano, hace ilegal el comercio por ese puerto,

8¢ Las reptiblicas americanas no reconocen caricter phblice
ni exterritorialidad, sino en los funcionarios comprendidos en las
cuatro clases de ministros diplométicos determinadas por ¢l Con-
greso de Aix-la-Chapélle,

Los cénsules generales, cénsules particulares y demds emplea-
dos de este género, son meros agentes mercantiles, sin privilegio
alguno personal ni rea! que los distinga del comun de los vecinos.

9% Las repiiblicas americanas declaran que es inviolable, y
se garantizan entre si, la integridad de sus respectivos territorios
claramente deslindados.

Se compromen a no enajenar ni ceder parte alguna de ellos
a potencias no americanas, y @ no permitir que éstas funden colo-
nias y establecimientos independientes, ni ejerzan protectorado
alguno.

10. Las repfiblicas americanas se comprometen a admitir la
mediacién de cualquiera de ellas en toda cuestion internacional
americana, y si la mediacibn no produjese un arreglo pacifico,
se oblipan a someter la cuestién al juicio arbitral de las otras
repuiblicas no interesadas, conformandose con la decisién y re-
nunciando en este caso el arbitrio de las armas.

Como se ve, la mayor parte de estas docirinas fueron consignadas,
con poca diferencia, en ¢l tratado gue aspird a ser confinental. Varias
de las modificaciones, como la propuesta en la base 7?, son importantes.
Pero lo que mds difiere del tratado, y a que un espiritu practico no podia
dejar de ser conducido, son las bases 92 y 10, que contienen los elemen-
tos aqueo y anfictiénico, sin los cuales no puede haber liga propiamente
dicha. Garantia reciproca de los territorios, como también de la indepen-
dencia y soberania, es la primera necesidad ‘de las nacionalidades suda-
mericanas. Arbitramento forzoso en sus contiendas, para extinguir el
medio absurdo de la guerra, es la segunda necesidad de las mismas
naciones.
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Formando asi la liga, y representada por una asamblea de plenipotencia-
rios, ellos acordarian pansadamente todos los tratados y convenciones que
hubiesen de formar el derecho comiin y especial americano, deducido
de la justicia neta, y sélo distinto del cuerpo en su mayor precisién y
universalidad. Tal es la tercera y tiltima necesidad de los pueblos sudame-
ricanos, como individuos en la sociedad de las naciones.

Sin perjuicio de continuar propeniendo la accesién al tratado de San-
tiago, el gobierno del Perti emples laudablemente todos los medios y
aproveché todas las ocasiones para gestionar sobre la liga de estas repu-
blicas débiles y aisladas. En sus circulares de 24 y 25 de agosto de 1861
a los gobiernos de América, con motivo de la insidiosa anexién de Santo
Domingo a Esparia y de los planes de protectorada francés sobre el Ecua-
dor, que se atribuia a su presidente, fue bastante explicito. Dirigié Ia
primera protestando contra la anexién, “y proponiendo la alianza defen-
siva para rechazar la reconquista en el caso de que se pretenda, cual-
quiera que sea el nombre con que se la disfrace y la potencia que

acometa realizarla”. Buscando en la segunda la accién comim de todos

los gobiernos americanos, provacindolos “a una alianza para asegurar
en concierte con todos ellos la soberania e independencia de la Rept-
blica del Ecuador”. Sus esfuerzos pot entonces no tuvieron ningin resul-
tado, préctico, quizd porque las dos causales que le movian ne llegaron
a tomar proporciones bastantes para amenazar el continente.

Por lo mismo, y como viese el gobierno de los Estados Unidos de
Colombia, tan interesado como el del Perdi en la deseada unién o liga
de los Estados sudamericanos, que el Congreso previsto en el articulo
20 del tratade tripartito, al que intenteba enviar su representante, habia
fracasado con el tratado mismo, dispuse, siendo presidente el general T. C.
de Mosquera, vy tan pronto como se reconstituyé aquel pafs, acreditar
una legacidn cerca de las reptiblicas del Perni, Bolivia y Chile, vy las
de la América Central, “con el objeto de promover Ia unién cordial
entre las naciones de un mismo origen, para mantener ilesas su sobera-
nia e independencia”. Asf lo expresaban las credenciales del enviade
extraordinario y ministro plenipotenciario que vino al Perti y a Chile,
fechadas en Rio Negro el 6 de junio de 1863.

En el desempefio de su misién el ministro colombiano tuvo las nece-
sarias conferencias con el de Relaciones Exteriores de esta repiblica, a
quien encontré penetrado del mismo espiritu, y quien manifesté que
precisamente se ocupaba el goblerno perttano en preparar un nueve plan,
en que se tomasen las precauciones dictadas por la experiencia para
asegurar el resultado que ambos gobiernos se praponian. No se descaba
mds por el de Colombia, cuyo representante vio con satisfaccién la idea

212




de una iniciativa por parte del Perdl, tan ventajosamente colocado para
hacerla dar cima al nuevo plan que su gobierno diseurria.

Cumpliendo tan honreso compromiso, el ministro sefior Ribeyro des-
paché el 11 de enero ditimo la circular en que invita a la reunién de
un congreso internacional americano, y que el piblico recibié desde lue-
go con marcado fervor. Después de haber expuesto en su predmbulo
circunstancias que acompaiiaron a la independencia de los estados sud-
americanos, se expresa de este moda:

Sin embargo, los resultados de la emancipacién y la existen-
cia del sistema democratico vendrian a ser, andando los tiempos,
menos fructuosos de lo que debian, si con la unién no se afir-
man las instituciones y con la solidaridad de miras, de intereses
y de fuerzas no se imprime al continente una fisonomia peculiar,
y se da respetabilidad a los derechos adquiridos a costa de tantas y
tan variadas proezas ejecntadas en la guerra santa de la inde-
pendencia.

Més adelante enumera los objetivos sobre que a juicio de su gobierno
debieran versar las conferencias del congresa proyectado.

“Coincidié con la accién del Peri la del gobierno de la Federacién
Venezolana sobre igual propésito. FI 13 de noviembre de 1863 los mi-
nistro diplomaticos de algnnas reptiblicas sudamericanas, cerca del go-
bierno de los Fstados Unidos del Norte, tuvieron una conferencia en
Nueva York sobre la situacién y las necesidades premiosas de esta parte
del continente, y convinieron en recomendar a sus respectivos gobiernos
acreditasen plenipotenciarios en Lima, o instruyesen a los que ya tuvie-
ran acreditados, para acordar lo que jurgasen conveniente sobre la ma-
teria. A consecuencia de esta resolucién, la Repifiblica de Venezuela
nombré por decreto de 23 de enero de 1864 su plenipotenciario, quien
se puso inmediatamente en marcha, y fue el primero que Ilegé a la
cita para el objeto comiin que al mismo tiempo ocupaba la atencién
de otros gobiernos. ‘

Acogidse muy bien la invitacién del Perti por todos aquellos a quien
fue dirigida y sucesivamente han ide enviando sus plenipotenciarios.
Eran aquellos, segin entendemos, los de las reptblicas mds inmediatas
ast para obtener una respuesta mds pronta, como para salvar las difi-
cultades inseparables de una invitacién general, en la situacién andéma-
la creada en méds de una estado americano. Aun asi reducida a términos
practicables, renunciando a proporciomes quiméricas, las respuestas de
los gobiernos invitados, bien que Ilenas de palabras lisonjeras sobre
la idea cardinal de una tentativa para la Unidn de los estados americanos,
difieren no poco en los objetivos que cada uno quisiera atribuir al con-
greso, porque tampoco se acuerdan en realidad sobre el sentido de esa
unién que todos invocan y pocos definen.
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Ante todo hube alguna discrepancia sobre los estados que debian ser
representados en el congreso. Algiin gobierne insinué la conveniencia
de hacer extensiva la invitacién 2 todas o casi todas Ias maciones inde-
pendientes de América, especialmente Estados Unidos y el Brasil. Sobre
el ltimo estado no habfa cuestién alguna, puesto que se le envié un
despacho especial de igual fecha que la circular pasada a los gobiernos
republicanos, en el que se le hacla nna invitacién idéntica, a la cual
ha contestado ya también. Respecto a los Fstados Unidos, reproducimos
aqui la observacién hecha por el gobierno colombiano en su respuesta
de 2 de junio:

Con verdadera complacencia y hasta con orgullo veria el go-
bierno de Colombia representados en la asamblea de cuya reu-
nién se trata a los Estados Unidos de la América del Norte;
pero no opina se les invite a enviar sus plenipotenciarios, 1)
porque es bien sabido, v de ello da abundantes testimonios la
correspondencia diplomitica del secretario de Estado en e} altimo
afio, que el gobierno de aquella repiiblica profesa y practica el
ptincipio de absoluta prescindencia en los negocios politicos de
las repiiblicas hispanoamericanas, rehusindose, per punto ge-
neral, a toda especie de alianzas, v limitdndose a fortificar la
confianza en el sistema republicano por el ejemplo en su prac-
tica, confirmado por los prodigios de hienestar individual y
de grandeza nacional con que ese pueblo hoy admira al mundo,
y 20 porque embarazaria no poco a la misma accién indepen-
diente que cumple a las repidblicas nacientes de este continente,
la preponderancia natural de una potencia vecina, que tiene
va condiciones de existencia y tendencias propias de un poder
de primer orden, las cuales pueden venir a ser alguna vez
antagonistas.

A tan juiciosas reflexiones ha replicado cierto periddico diciendo, que
precisamente por esa disposicién de Estados Unidos a excusar intimas
relaciones con los demds estados del continente, se les debe pedir su
concurso en la asamblea de los pueblos americanos; lo cual significa,
hablando de otre modo, que justamente cuando hay razones fundadas
para creer que un paso es del todo initil, debe darse de preferencia.
Tenemos la persuasién de que en este particular se padecen muchas y
deplorables ilusiones. Estados Unidos no habria de participar en negocia-
ciones de que ningfin provecho les resnltase, sdlo por el placer de bene-
ficiar a sus hermanos de! mediodia. Y es evidente que no creen ver
ninguna utilidad para ello en tratos especiales con las naciones sudame-
ricanas; pues de otro modo, se habrian adelantado a iniciarlos, o se
habrian aprovechade de la circular del 11 de enero, que lejos de cerrar
la puerta a los gobiernos que no han recibido invitacién expresa, brinda
con la admisién a todes los que quieran concurrir,
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Y en efecto, ide qué serviria a los Estados Unidos de Norteamérica
una liga con las maciones situadas mds acd del Golfo de México, a las
cuales siempre han mirado con ldstima si no con menosprecio? Todos
los recursos de estas naciones juntas son nada, comparados con los que
ellos poseen asi en la paz como en la guerra. Ellos creen bastarse a
si mismos en cualquiera emergencia, y es ridiculo suponer que los con-
sejos o las doctrinas o los tesoros, o en fin los brazos de los pueblos
hispancamericanos, puedan pesar algo en sus calculos de civilizacién
o de pujanza. Ellos traducen, con mucha razén, las solicitudes que de
ach reciben, como €l deseo de cobijarse con la bandera estrellada contra
las iras de los potentados europeos, y no comprenden con qué pudiera
pagdrseles el sacrificio de su propia seguridad en obsequio de la ajena.
Cuando piensen que la accién europea en América va mids alld de lo
que « ellos interesa, le saldrdn al encuentro, sin que nadie les haga soli-
citud, y aungue no tengan ligas o compromisos de mutua proteccién.
Cuando no vean sn interés comprometido por Ia politica europea en el
hemisferio occidental, seguirdn su camino indiferentes a la suerte que
otros pueblos carran.

No aumentemos las complicaciones que de suyo trae el vasto y arduo
plan de una liga americana entre los pueblos de la regién meridional.
Ojald fuesen menores sus dificultades aun reducida a esos limites, que
ya son bien extensos, Cnando todo el mundo habla de ella, v la ensalza
o la admira, o cuando menos la contempla con veneracién, apenas
habra dos personas que se acuerden sobre su significado. ¢No es ¢sta
va una primera y gravisima dificultad? Parece increible, pero en muchi-
simas cuestiones de magnitud, después de haber perdido largo tiempo
en controversias o en infdtiles ensayos, se descubre que era mnecesario
empezar por definir. Mucho tememos que eso suceda en la cuestidn
liga americana.

Después de mencionar algunos de los muchos escritores gue han con-
sagrado su pluma a tratar la materia que nos ocupa, continfia de este
modo uno de los mds brillantes entre ellos:

Por lo demis, esos autores no forman un cuerpo compacto
de doctrina. En casi todos prevalece la idea, Ia posibilidad y
sobre tode, la wurgencia de una asociacién moral de todas las
repiblicas; pero cada cual Ilega a su objeto por diversa senda.
Asi, Vigil, “el nuevo Patriarca de las Indias”, desearia un con-
greso permanenfe, que obrase como supremo fribunal en las
discordias internacionales de todos los estados de América; mien-
tras que Gutiérrez, uno de los mds entusiastas campeones de
la causa de Ia federacién, queria se crease en Furopa una espe-
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. cie de academia de sabios, que vigilase por los intereses ameri-
canos. Otro publicista argentino, don 1. B. Alberdi, aconsejé
el desmembramiento de la América, cuyas fronteras, dice, estin
mal cortadas; mientras el distinguido ecuatoriano don Pedro
Moncayo, y el diplomético granadino don Florentine Gonzilez,
reclaman el statu quo, €l uti possidetis de 1810. En otro senti-
do, Bello cree que la federacion, tal cual se concibe como alianza
y fraternidad de pueblos y gobiernos, es soloe una dorada qui-
mera; mientras que Bilbao la canta con la fe de los profetas,
en st més vasta plenitad. Y por fin, ya aquélla se restinge en
su accién a ciertas condiciones de ventaja interna como arreglos
de fronteras, correos, moneda, aduanas, propiedad literaria, cual
lo piensa Carrasco Albano en su brillante memoria universita-
ria; 0 es combatida como un mal, si ha de ser la liga de los
gobiernos ¥ no la alianza espontinea de los pueblos, como lo
reclama Vicufia (D. Pedro Félix) en su obra el Porvenir del
kombre.

Mucho tememos, contra la respetable opinion del sefor Vicuia Mac-
kenna, que no se pueda “por tan diversas sendas llegar al mismo objeto”.
Mal podria ser, cuando ni siquiera se avienen sobre el objeto mismo
“los afanosos y desinteresados obreros de la idea”. La divergencia de
conceptos, entre personas competentes, lega hasta el punto de situarse
algunos escritores en posiciones diametralmente opuestas. Quien halla
no séle posible sino Ficil, la formacion de un solo estado de todas las
actuales republicas sudamericanas. Quien encuentra poco menos que
imposible Ia alianza de esas mismas reptblicas, y aun la tiene por insen-
safa toda vez que compromete el principio de la responsabilidad indivi-

dual en cada una de las nacionalidades independientes. No necesitamos

insistir sobre el primero de estos extremos, que como quimérico y opuesto
a todas las ensefianzas histéricas, deseariamos ver puesto fuera de dis-
cusién en obsequie de la discusién misma. Pero juzgamos con igual seve-
ridad el extremo contrario, sobre €l cual conviene discurrir alge mis.
Oigamos a uno de sus sostenedores, el sefior M. P., corresponsal de la
Patria de Valparaiso en su niimero 343, del 8 de septiembre:

El Congreso americano, cuyo asiento se establecerd en la
capital de los antignos Incas para imperar hoy sobre un mundo
que ellos gobernaron entonces, tiene por base la unién de todo
un continente, es decir, la solidaridad de intereses, la inviola-

- bilidad territorial, la reciprocidad de servicios, y por consiguiente
la mancomunidad de glorias v de peligros entre los diferentes
estados de la América Latina; ¢pero puede ser todo esto compa-
tible con la independencia de cada uno de ellos, con la libertad
de obrar que constituve la esencia de su soberania? Creemos
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que no, o al menos que serd muy dificil y muy peligroso
efectuarlo.

Hasta aqui el sefior M. P., ha comprendido vy expuesto con toda pre-
cision la necesidad y los objetos de la liga americana; ha formulado
también el verdadero y vnico problema que entrafia €l pensamiento
de esa liga. Pero en vez de buscar la solucién por el vencimiento de
las dificnltades, por la conciliacién de los intereses que se rozan; olvida
repentinamente la topograffa, la etnografia, la estadistica, la historia y
las aspiraciones de estos pueblos; rompe con su tradicién de ayer y acalla
sus clamores de hoy, para prorrumpir, como si fuesen otros tantos
planetas:

{Qué clase de alianza puede existir entre el gue obra bien y
el que obra mal; entre el que respeta sus compromisos y aquel
que los posterga o infringe; entre el que vive en paz y el que
solo existe en la anarquia?. .. ¢Qué vinculo puede unir al traba-
jo v a la indolencia, a la virtud y al vicio?

Si Chile goza de tranquilidad interior porque tiene cordura:
si estd en paz con fodo el mundo porque tiene prudencia, si no
le amenaza ningin conflicto porque satisface sus obligaciones,
porque respeta y protege los derechos de cada uno y de todos
{como irfa a comprometer su tranquidad 'y su paz, su bienestar
y su riqueza, su crédito y su porvenir, por el solo hecho de
que otras naciones, cnalquiera que sea la homogeneidad que ten-
gamos con ellas, habitan un mismo continente?

Hay aqui evidentemente algiin punto de partida mal apreciado, y sobre
el cual se razona como si fuese incontrovertible. Creemos, en primer
lugar, que la alianza entre los Estados sudamericanos poce o nada tiene
que ver con la situacion interior, de la cual no puede afectarse sino
indirectamente. Creemos, en segundo Ingar, que la mancomunidad de
intereses y de peligros, tan justamente reconocida por el escritor chileno,
- hace, no sélo util sino necesaria, no tanto benévola como prudente, la
cooperacién de todos para consultar esos intereses y arrostrar esos peligros.

Bendita sea la paz de Chile, bendita su cordura, bendita su prospe-
ridad, que mis que nadie encomiames, Pero atn no es tiempo de “dor-
mirse sobre los laureles”. Seis afios atrds los ciadadanes de 1la Unién
norteamericana hubieran tenido por sacrilego el presagio de su desas-
trosa situacién actual, El patriotismo tiene sus preccupaciones, y Chile
no necesita para su honra, demasiado bien puesta, desdefiar la unién
de esfuerzos con aguellas de sus hermanas que pasajeramente, como cabe
a todas, se apiten en las conmociones, previas a su final constitucién,
cuya simiente dejo aqui esparcida la Espafia de los tres. dltimos siglos.
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Por lo demads, somos los primeros en rendir homenaje a los escritores
independientes, que como el sefior M. P., tienen el valor de expresar su
convicciones, aungue “marchando contra la corriente de la opinién”,
seglin lo reconoce. Tampoco somos nosotros de los més ilusos en el grave
asunto que nos ocupa, y vemos con positive placer que por todos lados
se discuta. ¢Pero estaremos aiin tan lejos de hallar 1a verdad sobre la
suerte colectiva de estos pueblos, que mi siguiera tengamos recogido y
aceptade por todos un solo hecho sobre que discurrir con pie seguro?
¢Es indudable, por ejemplo, gue las complicaciones suscitadas a una de
estas pequeiias y débiles republicas provienen siempre de sus impruden-
cias, que deben purgar en justo castigo y sabia amonestacién? Y, pres-
cindiendo de las causas, ¢no ocurriria jamas que la presién ejercida sobre
uno de los Estados comprometa su independencia primero, y més tarde
Ia de los demas? Poco mis de un aiio hace que Chile tuvo su cuestién
Whitehead, que no le atrajo su imprudencia ni resolvié su cordura. Chi-
le pudo entonces verse envuelto en la guerra con una fuerte potencia,
y se habria visto, seglin todas las apariencias, a no ser por el sentimiento
de justicia de los mismos sdbditos britinicos residentes en Valparaiso.

Acaso no sea dificil entendernos con los que preconizan el principio
de la propia responsabilidad como regla ordinaria de conducta entre
las naciones. Ellos quieren sin duda aplicar a los Estados sudamericanos
la politica circunspecta y retraida que caracteriza a las nacionalidades
anglosajonas, Inglaterra y los Estados Unidos del Notte. Al pretenderlo
prescinden del natural aislemiento de la primera, y del que las circuns-
tancias impusieron a la segunda de tales naciones. Si, como es posible,
el curso de los acontecimientos trajo consigo la creacion de varias nacio-
nalidades anglosajonas en la parte boreal de este continente, pronto las
veriamos aliadas entre sf para sostener en comin su independencia, su
area territorial y sus instituciones.

Ya hoy se propone por algunos, como medio de pacificacién de los
Estados Unidos, su divisién en varias nacionalidades confederadas por
un lazo de amistad, defensa y comercio general. Los mismos Estados que
hoy componen aquella gran nacién fueron colonias independientes al
principio, que temprano comprendieron la necesidad de su unién, v a
quienes su mismo espiritu de asociacidn acercé por grados hasta conver-
tirse en un verdadero cuerpo politico. No entra pues en el cardcter de
la raza ni siquiera una politica de aislamiento con sus iguales. Desdefia
si toda intimidad con los pueblos de otras razas; vy como la guerra, la
rivalidad, las instituciones y la naturaleza separaron a Inglaterra de sus
anfiguas colonias americanas, ni una ni otra nacién han tenido con quien
aliarse, y aparecen politicamente refiidas con todo el mundo, porque
nada ven digno de sus simpatias sino la terra que ocupa la raza
anglosajona, _

No desconocemos la dificultad de conciliar con la absoluta libertad de
accién en cada Estado las obligaciones que una alianza impone a los
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aliados. Pero esa restriccién no afecta el principio de la responsabilidad,
cuando la alianza es puramente defensiva y para casos muy determina-
dos de seguridad comin. Lo que ella méds afecta es la libextad, que los
gobiernos, aun mas que los pueblos, quieren siempre conservar intacta
para proceder a medidas de sus infereses o caprichos del momento, es
decir, en obsequio de su imperatividad.

Eso explica la reserva con que algunos gobiernos americanos han
respondido a las diversas invitaciones para congresos internacionales
desde 1822 a acd. Eso nos enseha el lugar del escollo donde fracasan
todas las alianzas, a saber, la falta de cumplimiento de lo pactado. Y eso,
en suma, hace m4s necesaria la misma alianza, para asegurar contra la
traicidn, el concurso de todos los interesados, en el momento supremo en
gue, solo, el entugiasmo popular serfa frustréneo.

Por aqui se verd que no nos disimulames los grandes obstacules que
tiene que vencer una liga, si ha de ser justa, moderada y al mismo
tiempo eficaz. Pero va se hace algo por destruir obstidculos cuando se
sabe en qué consisten y en dénde estén. Y como el objeto que se persigue
vale bien la pena de estudiarlos y de combatirlos, no nos parece justifi-
cable el abandono de la obra por temor a la dificultad de consumarla.

Un ejemplo tomado de la actualidad probard, esperames, que hay cosas
en las cuales el interés comiin induce a tomar la defensa de un Estado
comprometido en una guerra o cuestidn, en que puede resultar amena-
zada su independencia, su autonomia o su integridad, y por contacto
la integridad, la autonomia o la independencia del auxiliar. Aludimos
a la ocupacién de las islas de Chincha por Espafia, y razonaremos en
el concepto de una accién aislada por falta de liga. Su escaso territorio
nada significa como tal; pero tiene un valor que lo hace mucho mas im-
portante que una provincia cualquiera. Ni vendria el dafio de ese mismo
valor, considerado en si mismo, sino de la situacién de las islas, que
poseidas por Espafia, le darian la tentacion y los medios de amenazar
la tierra firme. El éxito de la primera adquisicién incitaria a probar
fortuna en el continente, de que una parte por lo menos seria necesaria
al conquistador, para consolidar aquélla, por la falta de viveres y de agua
en Chincha. Lograr una parte del continente del Perd, v no aspirar al
resto, serfa indigno de las armas espafiolas, muy dispuestas en conciencia
a vengar antignas derrotas y muy poco prudentes para excusar nuevas.
Entre tanto, Ia decadencia del tesoro del Perti reduciria inmensamente
los medios nacionales de defensa, y awmentaria en la misma proporcién
las ventajas del enemigo hasta hacer posible la conquista del Perti. Si
eso sucediese, Bolivia y el Ecuador, aislados, quedarian sunjetos a las ace-
chanzas del incémodo vecine; Colombia y Chile en alarma; el continente
todo conmovido.

Pudiera emplear la violencia, no para adquirir territorio, sino para
alterar las instituciones. México estd diciendo que no se trata ya de sim-
ples temores ni de calumnias a los reyes de Europa; y €l Perii puede ser
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escogido como teatro para otro ensayo de monarquia en América, Chincha
daria escuadras y ejércitos; y aun mds infortunada que la primera repi-
blica, la segunda veria rota su constitucién con las armas costeadas por
su misma riqueza. Las instituciones pueden ser, y son en América, tan
queridas al pueblo como su territorio. Perderlas por el abuso de la fuerza
y la cébala de las testas coronadas, es hacer a ese pueblo un mal tan
grande, en su concepto, come el de arrancarle posesiones territoriales o
convertirlas en colonias.

Prefiriendo siempre a las ideas de nuestro propio caudal los pensa-
mientos oportunos de los buenos escritores y estadistas sudamericanos,
reproduciremos uno del ilustrado ecuatoriano don Pedro Moncayo en la
inauguracién de la estatua de Carrera: “Nuestros padres crecieron en la
infancia de los pueblos, en la obscuridad v en las tinieblas de los tiempos
pasados; y sin embargo comprendieron, amaron y fundaron Ia republica.
Nosotros hemos crecido en medio de la luz y del progreso, que es Ia ley
general de la civilizacién, y no perderemos jamds esta institucién subli-
‘me, esa bella creacidén restauradora de la dignidad y de la majestad del
hombre”.

No se tema sin embargo que intentemos sélo reproducir un pane-
girico de la forma republicana, ni formular una exclusion de las otras.
Nuestro objeto es mas bien significar el dolor que experimentan los que
aman su gobierno, y maés si es obra suya como en la reptblica, al verse
sometidos por la soberania de la violencia, en contraposicién a la de su
libre voluntad, a instituciones gue repugnan. De resto, no Ilevamos nues-
tros contrarios. Que tenga cada pueblo la forma de gobierno que mds le
acomode; es su derecho, y no se lo disputaremos, Pero el mismo derecho
reclamamos para todos, siz excepcidn; y es la violacién de tan preciosa
garantia, es el sacrificie del propio imperio en aras de la ambicion into-
lerante e insaciable, lo que aqui aducimos como uno de los grandes mo-
tivos para la liga americana. :

Insistiremos atin sobre ese punto, que es donde nosoiros vemos los
mayores, si no los dnicos, peligros reales para la América que fue espaiio-
la. Los monarquizadores europeos encontrarian para alterar las institu-
ciones republicanas de esta parte del mundo un auxiliar en la desorde-
nada imperatividad de algunos americanos, que no apoyarian del mismo
modo planes de simple reconquista y colonizacién. Fuera de ésos, los
hombres prominentes que tienen en Europa los hilos de aquella trama
saben bien, no sélo la dificultad de la reconquista y de los repartimientos,
sino lo transitorio de ese estado de cosas. Las resistencias que engendra
el espiritu de independencia pueden calmar o declinar por algiin tiempo;
pero nunca se extinguen, y no tardarian las nuevas colonias en repro-
ducir esos mismos hechos de supremo heroismo que les gamaron su
actual independencia. ' '

No tememos pues nada en el sentido de la reconquista; pero tememos
mucho en el de la monarquizacién violenta de los Estados hispanoame-
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ricanos, si éstos no alinan y centuplican sus esfuerzos mientras no sea
ya demasiado tarde. Chincha puede venir a ser la introduccién de un
drama destinado a tomar grandes proporciones, y un desarrollo muy dis-
tinto de lo que hoy parece pretenderse por los detentadores de las islas.
Espafia no seria la autora de ese plan. Seria sdlo el instrumento de que
algéin poder, con miras mds elevadas, se valiese para poner en Sudamérica
otra columna, que armonizando con la de México, sirviese en esta regidn
de sustenticulo al gran edificio de una politica universal,

Las republicas americanas de origen espafiol forman, en la gran
comunidad de las naciones, un grupe de Estados unidos entre
si por vinculos estrechos y peculiaxes, Una misma lengua, una
misma raza, formas de gobierno idénticas, creencias religiosas
y costumbres uniformes, multiplicados intereses anilogos, con-
diciones geogrificas especiales, esfuerzos comunes para conquis
tarse una existencia nacional e independiente: tales son los
principales rasgos que distinguen a la familia hispanoamerica-
na. Cada uno de los miembros de gue ésta se compone ve mas
o menos vinculada su préspera marcha, su seguridad e indepen-
dencia a la suerte de los demds. Tal mancomunidad de destinos
ha formado entre ellos una alianza natural, credndoles derechos
y deberes reciprocos gue imprimen a sus mutuas relaciones un
particular caricter. Los peligros exteriores que vengan a amena-
zar a algune de ellos en su independencia o seguridad, no deben
ser indiferentes a ninguno de los otros: todos han de tomar parte
en semejantes complicaciones, con interés macido de la propia
y la comin conveniencia. Este interés seri tanto mds vivo, cuan-
to una immediata vecindad lo haga mas legitimo y fundado.

Estas bellisimas palabras formaban el exordio de la nota oficial que
el 28 de mayo altimo paséd el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile,
don Alvaro Covarrubias, al ministro residente de Fspafia en aquella
repiiblica con motivo de cierta reclamacién hecha por el 4ltimo, scbre
algonos incidentes relacionados con la actual cuestién hispanoperuana.
Ellas expresan de una manera exacta la natural intimidad que por razén
de situacidn y antecedentes deben existir entre las naciones que surgieron
de las posesiones continentales de Espafia en América. Son como Ia
voz que clama, en época de turbacién y sobresalto, contra 1a insidia de
los potentados y conira el descuido de los objetos a que se dirigen sus
acechanzas. ;Por qué es sélo la alarma, la idea de un peligro que ame-
naza de cerca, lo que despieria el sentimiento de unidad, de interés y
de accién, que seria mucho maés eficaz si se cultivase v si se formulara
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en previsoras ligas de defensa, que por el hecho de existir conjurarian
aquel peligro y extinguirian la fuente de aquella alarma?

No lo sabemos, si no buscamos esa imprevisién en un exagerado sen-
timiento de imperatividad parcial y egoista, que aunque excusable cuando
se limita a rehusar sn concurso a una gran fibrica politica, manantial
de indtiles complicaciones, no lo es en manera alguna cuando se mues-
tra hurafio aun a la liga que ha de dar fuerza en el exterior, paz entre
los asociados, respetabilidad y crédito dentro y fuera de la alianza. El
segundo congreso de Lima va a resolver quizd une de los mds impox-
tantes problemas conexionados con el porvenir de la América meridio-
nal. Va tal vez a mostrar de una vez y para siempre si es posible, o
si es un puro deliric de la inexperiencia, aliar los estados de esta parte
del mundo, no diremos a perpetuidad, porque nada hay perpetuo; sino
en tanto que la actualidad lo demande. Pasados algunes afios, el pro-
greso engendrado por la misma seguridad de la liga habria dado sufi-
ciente fuerza a cada uno de sus miembros, ¥ el tiempo, con las transfor-
maciones que prepara, habria hecho dar un paso més a [a civilizacién
moral de los fuertes.

Hoy por hoy nuestro 4nime se halla conturbado y lleno de apren-
siones. No desconfiamos un instante del triunfo final de la justicia y el
derecho. Pero si de los trémites a que la Providencia lo haya sujetado,
y alin mds del tino con que puedan los hombres publicos de América
encaminar su politica, para Hegar a ]a meta sin pasar por grandes prue-
bas y tribulaciones. Ni podemos desechar estos temores, cuando los
hechos se nos presentan desnudos para probar que el sentimiento de
fraternidad, base precisa de una alianza infima y durable entre los
pueblos americanos, es a menudo una palabra sin sentido, que a la pri-
mera ocasién de acreditarse es desmentida. Y no como quiera se producen
estos desengafios, sino en ocasiones solemnes y sobre puntos esenciales,
en que la unién cordial y hasta la benevolencia debieran ser objete de
ostentacién.

Precisemos. El punto de partida para la formacién de una liga suda-
mericana debe ser, a nuestro juicio, €l deslinde territorial de los diversos
estados y la definicién de la ciudadania americana. La primera medida
traerfa por resultade, no sélo cortar una de las mds poderosas causas
de mala inteligencia entre estas nacionalidades, sino determinar el pe-
rimetro cuyo contenide habrian de garantizarse muinamente los aliados.
La segunda providencia haria més en el sentido de la fraternidad v de
1a buena inteligencia entre aquéllos, que todos los tratades de defensa,
de navegacidn o de comercio juntes; poxque daria a los naturales de
cada pais, en el territorio de otro estado, una posicién que, sea Ia que
quiera, no puede, no debe ser la de un simple extranjero, recién llegado
de Noruega o Laponia. ¢Y qué probabilidad se ofrece de ver cumplidas
tan justas aspiraciones por los acuerdos de! Congreso de Lima? Los
antecedentes que sobre ambos puntos nos ofrece la modernisima historia
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diplomética y constitucional de Sudamérica no son buenos para hacer
concebir las mejores esperanzas.

No se habri olvidado que al contestar el gobierno de Chile, por su
despacho de 18 de febrero, la invitacion del Perii para reunir un con-
greso internacional, manifesto el deseo de excluir del conocimiento del
congreso las cuestiones de limites que aquella reptblica tiene con sus
dos vecinas. Si lo que se megaba al congreso era el examen y resolucién
de las cuestiones mismas, ne vemos nada que censurar, aunque tampoco
nada que aplaudir. Pero si la objecién se dirigia a todo acuerdo que
el congreso pudiera tomar estableciendo reglas generales de arbitramento,
cuya aplicacién vendria més tarde y a medida que los casos se presenta-
sen, lamentamos ver tan pronto restringida la accién del congreso, pre-
cisamaente sobre una de las materias a que con méis ventajas puede exten-
derse. 5i uno de sus grandes objetos es zanjar las cuestiones que pueden
sobrevenir entre los hermanos asociados para su beneficio comiin, ¢por
qué exceptuar una de las mds prolificas en disensiones y guerras?, ipor
qué descabalar asf las bases de unién y liga, que necesariamente debe
comenzar por la reciproca garantia del 4rea territorial?

No renunciamos a la esperanza de ver al ilustrado gebierno de Chile
modificar su intento en esta materia, como parece haberlo modificado
en cuanto al ntmero de los Estados que debieran congregarse en la
solemne ocasién que se aproxima. Ese triunfo de la razén seria tanto
mds plausible, cuanto que el ejemplo de Chile tuvo algin imitador,
como se ve por la respuesta del gobierno ecuatoriano, fecha 14 de mayo,
a la invitacién del 11 de enero; y no vemos en realidad por qué no
habrian de seguirlo algunos otros estados, y reducir por este medio el
alcance de las negociaciones que van 2 iniciarse, sobre uno de los mds
importantes objetos que deben comprender.

Consideramos oportunas las siguientes observaciones de don Manuel
Ancizar en su interesante carta, de 1? de junio de 1855, al venerabl

sefior Vigil: .

Todo proyecto de unién y acuerdo entre los Estados sudameri-
canos estd subordinado al previo deslinde de sus respectivos te-
rritorios, tanto para saber a punto fijo qué es lo que en materia
de dominio eminente se garantizardn unos a otros y todos a
todos, cuanto para remover la causa vnica de antagomisme, en
intereses, con que tropiezan nuestros gobiernos. Mientras exista
un solo motivo de antagonismo, no serd posible realizar la unién
y comin concordia que se desea ver establecida. Felizmente las
cuestiones de limites territoriales se refieren todavia a comarcas
desiertas sobre las cuales no hay dificultad para que cada cual
ceda en sus pretensiones, v después de examinados los titulos
respectivos a la posesién de derecho, convenga en el trazado
de fronteras que a ningin Fstado perjudique ni ahora ni en le
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venidero, y a todos favorezea por afianzarles la salvacién de inte-
reses mayores y los inestimables beneficios de una sélida paz
reciproca.

Las principales negociaciones de limites tendrin por objeto ¢l
deslinde de la olla del Amazonas, de la cual son condueiios Co-
lombia (la antigua), el Perd, Bolivia y el Brasil. Urge antici-
parse cont este deslinde a gaves cuestiones, que sobre navegacién
del Amazonas y sus afluentes, y sobre colonizacién de aquellas
vastisimas y ricas comarcas, empiezan a asomar y surgirin en
breve, con todo el impetu de una necesidad mercantil y social
de que participan con nosotros la América del Norte y la Europa,
y cuya inmediata satisfaccién es apremiante, Para dicha nuestra,
esa negociacion de limites no ofrece dificultades insuperables;
antes por el conirario, puede conducirse bajo un plan de com-
pensacién de intereses presentes v futuros, tal que ninguno de
los estados sudamericanos hallariz oneroso el avenimiento comiin,
y todos quedarian desde luego acordes en las bases de un siste-
ma general de tratados que abrazarian las materias siguientes. . .

He aqui por gué hemos considerado como uno de los puntos de par-
tida para la formacion de una liga americana la delimitacién de terri-
torios. Y como es precisamente el mejor medio de lograr pronto y en
paz semejante resultado, convenir en aquélla y proveer lo conveniente
para ejecutarla, en el mismo tratado que funde la liga, nos atrevemos
a insinuar que las cldusulas sobre arreglos de limites entre los Estados
sudamericanos sean de las primeras gque contenga aquel tratado fun-
damental.

Uno de los articulos més liberales, a primera vista, del tratado tripar-
tito ajustado en Santiago de Chile, era el 19, que decia: “Los ciudadanos
o naturales de cualquiera de las altas partes contratantes gozaran en los
territorios de cualquiera de las otras del tratamiento de nacionales, con
toda la libertad que permitan las leyes constitucionales de cada Estado”.
A pesar de Ia restriccién que contiene la segunda parte, el gobierno de
la Repiiblica argentina objeté esa clausula como opuesta a la constitu-
¢ion de aquel pais; aunque parece claro que si dicha constitucién se
oponia al principio adoptado en la primera parte, quedaria ésta sin valor
ninguno por el tenor del mismo articulo. La verdad es gue éste nada
decfa en sustancia para los efectos politicos; porque el tratamiento de
nacionales que concedia a los naturales de otros estados signatarios se
subordinaba a las disposiciones constitucionales. Asi, por ejemplo, en Chi-
Ie donde por el articulo 6 de su constitucién se requieren diez, seis o
tres afos de residencia, segin los casos, para hacerse chileno, un perua-
no seria tratado como nacional, después de cumplir con tales requisitos,
lo mismo que si fuese inglés o sueco. Los efectos del articulo 12 a que
nos referimos eran pues rigurosamente civiles.
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Son pocas las constituciones de los estados sudamericanos que esta-
blezcan alguna diferencia entre los ciudadanos de ofros de los mismos
estados y los extranjeros em general. Acaso no hay otras que la Unibén
colombiana y la Unién venezolana. La primera, dictada el 8 de mayo
‘de 1863, declara colombianos, por el inciso 49 del articulo 31, “a los
nacidos en cualquiera de las reptiblicas hispancamericanas, siempre que

hayan fijado su residencia en el territorio de la Unidn, y declarado ante .

la autoridad competente que quieren ser colombianos”. Pero come por
las leyes de aquel pais cualquier extranjero puede nacionalizarse con
sélo pedir una carta de naturaleza, y renunciar a los vinculos que lo
ligan a su patria primitiva, €l tnico privilegio otorgado a los naturales
de otras repuiblicas hermanas, consiste en no exigirles a lo menos expre-
samente, aquella renuncia. Como estd visto que no ha de haber un
plan consecuente de libertad a este respecto, el articulo 32 de la cons-
titucién colombiana determina que pierden el cardcter de colombianes
los que fijen su domicilio y adquieran nacionalidad en pafs extranjero.
Con lo cual hizo de mejor condicién, que a los naturales, a los ameri-
canos procedentes de un pats, donde no se pierde la nacionalidad por
avecindarse y naturalizarse fuera de él, como sucede en Venezuela.

Por el inciso 4¢ del articulo 692, 1a constitucion venezolana, expedida
el 28 de marzo del presente afio, declara venezolanos a “los macidos
0 que nazcan en cualquiera de las repablicas hispanoamericanas, o en
las Antillas espafiolas, siempre que hayan fijado su residencia en el
territoric de Ja Unifn, y quieran serlo”, Y por el 79 dispone expresa-
mente, que “no pierden el caricter de venezolanos los que fijen su
domicilio v adquieran nacionalidad en pais extranjero”. Hasta aqui parece
mis liberal que la constitucién colombiana; pero, antes, exige ser vene-
zolano de nacimiento para ejercer los empleos de presidente, senador,
ministro, vocal de la alta corte, agentes diplomdticos y consulares, y
hasta los de la hacienda piblica de cualquier categoria, sin exceptuar
a los naturales de las otras republicas que se nacionalicen en la Unién
venezolana. :

La constitucién del Peri, en €l inciso 39 del articule 39, declara pe-
ruanos 2 los naturales de la América espafiola que residian en el terxitorio
del virreinato al tiempo de proclamar su independencia y que han con-
tinuado residiendo en €l posteriormente; pero el mismo favor concede
a los espafioles, lo que no cemsuramos, sino aducimos para probar que
los sudamericanos carecen de privilegio especial en esta sociedad. Ade-
mis de eso, si no estaban en ella al tiempo de independizarse y han
permanecido avecinados, no son de mejor condicion que los franceses
o italianos. Y no podemos resistir al deseo de transcribir la critica que
sobre este punto hizo desde 1840, con su sabroso aticismo, uno de los
mejores escritores del continente, don Felipe Pardo y Aliaga, en su pe-
riddico El espejo de mi Tierra;
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Unas mismas costumbres, un mismo idioma, una misma reli-
gién, unas mismas preccupaciones nos unian bajo el régimen
colonial; y sin considerar que la diferencia de todos estos acci-
dentes es cabalmente lo que distingue las diferentes nacionali-
dades, nos hemos llenado la boca al llamar extranjero al chileno,
al boliviano, al colombiano, en fin, a cada uno de los individuos
que componian la antigua familia hispancamericana; v en mu-
chos ejemplos (joh absurdo detestablel), ese chileno, ese boli-
viano, ese colombiane, ne tienen mas ideas que las que han
recibido en el Perd, ni mdis educacién que la de los colegios
pernanos, ni mds relaciones que las de nuestros compatriotas,
ni més propiedades que las que han heredado de sus padres
en nuesiro territorio; v mucho de ellos, ainde mais, han sacado
la piel como un harnero de resultas de haber luchado en favor
de nuestra independencia.

Nuestro muy respetado amigo, que ha visto ceder a la filoséfica seve-
ridad de su pluma no pocas preocupaciones nacionales, podria repetir
hoy aquellas palabras sin tener nada que afiadir o quitar. Pero la justi-
cia exige que hagamos extensiva la censura a todas o la mayor parte
de las repiblicas hermanas. Si La-Mar llevé la guerra a Colombia en
1829, quizas sole por hacerse peruano de nacimiento con la agregacion
de Guayaquil, Flores, que era més ecuatoriano que venezolano por todos
los vinculos que constituyen la patria, ha sido a gritos [lamado extran-
jero hasta el Olimo momento de su existencia.

Ardua tarea es la de luchar contra las instituciones que descansan
sobre la ancha base de una opinidn bien pronunciada. Las constitucio-
nes sudamericanas no hacen otra cosa que traducir la opinién, cuando
tratan a los naturales de los otros Estados coterrdneos del mismo modo
que a los europeos o asidticos. A la opinidn es por lo mismo a quien
debemos dirigirnos para que corregida, si es posible, introduzean a su
vez la necesaria reforma en las instituciones constitucionales. Y a la
opinién nos dirigimos nosotros al observar, que las actuales disposicio-
nes no se conforman con la decantada fraternidad de los estados suda-
mericanos, y lo que es mds, sacrifican preciosos intereses reciprocos.

Como la mayor parte de las constituciones presentan bastante facili-
dad para la nacionalizacién en general, su defecto, en cuante a los suda-
mericanos de otros estados, consiste principalmente en que los obliguen
a renunciar a su suclo natal para adquitir la nueva naturaleza de su
adopcién. Dos causas impiden frecuentemente que un ciudadane de
América renuncie a su patria primitiva: la primera es cierto pundonor,
que le hace mirar como ingratitud semejante renuncia, y la segunda
la esperanza, vaga muchas veces pero constante, de regresar al suelo
en donde vio la primera luz. Hay hombres que pasan medio siglo en un
lugar de donde no son, con una débil y pertinaz intencién de restituirse
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al suelo natal, sin llegar jamds a efectuarlo. No toman carta de natura-
lizacién, porque los perjudicaria si regresasen, y asi es que sélo la reci:
ben aquellos pocos que han formado definitivamente la resolucién de
establecerse.

¢Cuil es el resultade de los actuales principios sobre naturalizacién
de sudamericanos en otros estados del mismo origen? Que en vez de tener
una gran patria comiin los que dejan su pais natal por otro coterrdneo,
se quedan sin ninguna. EI suelo de su nacimiento los repudia si toman
carta con ofro Estado, y éste los rechaza si no renmuncian enteramente
al primero. Politicamente hablando, tales individuos son perdidos para
uno y otro pais.

Declareseles ciudadanos de aquel en donde se hallen avecindadaes,
mientras lo estén, y con liberiad de volverse a su pafria primitiva, en
cuyo caso reasumirian su primer estado y el segundo quedaria sin efecto.
Tan sencilla combinacién es no sélo fraternal, sino de grandisimas
ventajas para todos los interesados, El pais de la vecindad gana un ciuds-
dano, sin que el otro Jo pierda como consecuencia, puesto que ya estaba
ausente. El nuevo ciudadano tiene patiia, que de otro modo no tendria.
Y en las relaciones entre los dos estados se habria removido una de Ias
causas mas frecuentes de mala inteligencia. Veamos cdmo.

Las circunstancias de fraternidad que con tanta precisién nos recor-
daba el sefior Pardo, hacen necesariamente grande la comunicacién
entre los ciudadanos de unos v otros estados sudamericanos, y frecuente
el cambio de domicilic de unos a otros pafses. Siendo exiramjeros los
que no se naturalizan en aquel donde estin y no han nacide, tienen
derecho a la proteccién de su gobierno, y la reclaman a menudo; porque
2 menudo también son objeto de molestias, a que son sujetados quizd
por la dificultad misma de distinguirlos de los naturales. Cuando fuesen
ciudadanes del pais par el solo hecho de residir en él, terminaria todo
derecho a proteccién extrafia, se darfa interés en conducirse con pruden-
cia, lo habria tamhién en respetar y sostener el gobierne local, dGnico
que podria darla, y se eliminaria una causa artificial de ocupacién y
de disgusto para la diplomacia sudamericana.

Por la combinacién que indicamos se daria importancia y valor prac-
tico a un principio de derecho internacional, que aunque en teoria no
se controvierte, tampoco tiene toda la aplicacién de que es susceptible.
Ese principio es el que impone a los extranjeros avecindados obligaciones
gque no tienen los transeintes; y como los derechos deben ser propor-
cionados a las obligaciones, también es justo darlos especiales a los
extranjeros domiciliados. Ni habria medio mejor, si no es el tinico, de
dar forma a aquel principio de la responsabilidad individual, tan sabia-
mente recomendado por el sefior Pradilla, a nombre del gobierno colom-
biano, en su despacho del 2 de junio, cuando menciona como el
primero de los objetos que deben ocupar el Congreso de Lima “los dere-
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chos de los ciudadanos o sibditos de una de las partes en el territorio
de otra u otras, ya sean transefintes o domiciliados”, y continta:

Sobre este asunto el gobierne de infrascrito se permite reco-
mendar el principio de la propia responsabilidad, es decir, que
el sibdito que se separa de su propio pais al otro corriendo
los azares de la situacidn en que esté, y sometido, no sélo a las
leyes de la nacién en cuyo territorio entra, sino también a las
vicisitudes y accidentes a que ese pais estd sujeto. La adopcién
de este principio cegaria una de las fuentes més fecundas de
contestaciones desagradables entre los gobiernos, y obligaria a
los viandantes a buscar en su propia conducta y prudencia la
seguridad que, de otra manera, querian derivar solamente de
la fuerza y favor de su gobierno.

Participamos enteramente de Ia idea, con tal que ella se formule de la
manera que antes expusimos. Si asi no fuese, las obligaciones impuestas
al natural de otro estado, que ocasional o indefinidamente se halla en
el nuestro, redundaria en pura pérdida. La justicia exige, como com-
pensacin, que tenga también todos los derechos de los macides en el
pais, o de otro modo, que es natural por la residencia y mientras dure.
Si el principio debe extenderse a los transedntes, o limitarse a los domi-
ciliados, seria cuestién secundaria, en que las opiniones podrian divi-
dirse. La nuestra, guieda siempre por la fraternidad préctica, y aun
por la verdadera conveniencia, es decididamente afirmativa.

También aceptamos el principio de la responsabilidad individual,
tal como lo desenvuelve el sefior Pradilla en el pasaje citado. Extendido
a las naciones sumadericanas, no tiene ni con mucho los mismos funda-
mentos. El individuo donde quiera que se halle, si es un pais tal cual
civilizado, encuentra leyes protectoras, y es justo por consiguiente que
ellas Ie hagan también responsable de su conducta. Entre las naciones
no hay en verdad semejantes leyes. Para las fuertes hay miramiento y
derecho internacional. Para las débiles no suele haber sino el que aqué-
llas se dignan explicar por la boca de sus cafiones.

Y otro tanto sucederia con los individuos en situacion idéntica. Du-
rante una de las expediciones al polo artico en busca de sir John Fran-
klin, los ingleses llevaban como guias algunos esquimales, en su travesia
por los hielos de aquella regién inhospitalaria. Pronto echaron de menos
algunos compaiieros rezagados, v legaron a persuadirse de que los ase-
sinaba cierto indio de la comitiva. Como medida de defensa y seguridad,
uno de aquellos esforzados capitanes de la flota, aprovechande un mo-
mento favorable, levantd la tapa de los sesos al salvaje asesino, aconsejd
a sus amigos que no se separaran unos de otros, y tranquilamente se
puso a anotar el acontecimiente en su carta. Lo transmitié al mundo
civilizado junto con la relacién de todo el viaje, v el mundo civilizado
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lIo aprobb. Segiin el principio de la propia responsabilidad, el capitin
inglés debia haberse resignado a las consecuencias de su temeridad en
invadir sin ceremonia el aduar de tribus salvajes.

Aunque el principio de naturalizacién que proponemos no sea exequi-
ble sin retocar las més de las constituciones sudamericanas, es por
otra parte la celebracién de un tratado el mejor camino para iniciar la
reforma, declarando en él que no rija el principio sino en donde lo
permita la constitucién (como en Venezuela), y ofreciendo las demas
potencias propender a la reforma. En efecto, requiérese la accién simul-
tinea de los dos estados que en cada caso tienen inmediato interés, para
senfar por entero el principio, que consiste en adquirir la nueva natu-
raleza sin perder, sino a lo més tener suspendida, la anterior. De otra
manera, serfa preciso que todos los estados emprendiesen aisladamente
y sin iniciativa la reforma, tal como se contiene en la constitucién vene-
zolana, lo que impediria llegar a un resultado pronto y general.

Después del punto de partida viene la personalidad de los contra-
tantes, que es preciso fijar, no para ajustar el pacto fundamental de
la liga, sino para conducir sus relaciones cuando los cambios politicos
afecten aquella personalidad. Esos cambios pueden proceder, ya de
revueltas internas, ya de presion exterior. Los primeros han sido harto
frecuentes en Hispanoamérica, v de los segundos tenemos ya los ejem-
plos de Santo Domingo v México, que pueden no ser los dltimos, como
han sido los primeros, en que la fuerza, o el frande sostenido por ella,
han producido una alteracidn sustancial en la manera de ser. Para que
los aliados puedan conducirse fija y ordenadamente al reconocer o no
los efectos de las perturbaciones politicas provenienies de una u otra
causa, deben sentar en su pacto algin principio, consultando los que
la historia y la ciencia tienen admitidos.

Ante todo creemos, que no debe recomocerse cambio alguno gue no
se halle consumado, entendiéndose por tal agnél en que las resistencias
no son ya bastantes para inspirar temores de una completa reaccién. Con-
viene siempre distinguir, entre tales resistencias, las que razonablemente
pueden atribuirse a la causa vencida, de las que no teniendo intima
relacién con ella, ni proponiéndose en realidad restaurarla, se aprovechan
de los disturbios para satisfacer pasiones o intereses de ofro orden. La
soberania de un Estado es una potestad que sélo reside en &, sea en la
masa como lo quiere la repiblica democrética, sea en clases privilegia-
das como lo pretenden las demds formas de gobierno. Por tamto, una
vez terminada la 1esistencia de una causa, en cierta nacion, si la contien-
da ha sido puramente doméstica, el cambio se halla consumado, y las
otras naciones no podrian rehusarle su reconocimiento sin injerirse en
los asuntos internos de la primera. No es lo mismo si se trata de cam-
bios producidos por Ia presién exterior de ofras naciones o de bandos
filibusteros. Respetando el principic de la propia soberania, no es acep-
table una profunda alteracién en el régimen politico, una constitucion
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enteramente nueva de gobierno de un pals, sino después que, cesando
la presion, el muevo orden de cosas se conserva; puesto que no es ya
el efecto de la violencia, sino de la voluntad soberana del mismo pafs.

Ejemplos de Ta primera clase son los cambios efectuados recientemente
en Nueva Granada y en los estados del norte. Los primeros se hallan
consumados por haber cesado la resistencia de los vencidos, y planteddose
completamente el nueve régimen constitucional. Pero la separacién de
varios estados de la Unién Norteamericana mo puede ni con mucho
tenerse por consumada, puesto que la resistencia del antiguo gobierno
es todavia muy vigorosa. Ejemplos de la segunda clase nos ofrecen Ni-
poles y México. En el primero la resistencia al rey de Italia, escasa, es
apenas ofra cosa que un puro bringandaje sin cardcter politico. Fn el
segundo la causa republicana esté en pie, combatiendo, y ocupando la
mayor parte del territorio. Pero ann después que fuese vencida, queda-
ria por averiguar si €l imperio tiene la aceptacién de la soberanfa mexi-
canda, donde guiera que se la coloque, y esto no podria saberse sino después
que el territorio hubiese sido evacuado por el dltimo soldado francés
o austriaco.

Sobre las bases que preceden se fundarfa la liga sudamericana, desen-
valviendo los dos consabidos elementos aqueo y anfictiénico. El pri-
mere consistiria en la unién de esfuerzos para defender en comitin el
territorio, o sea el dominio, la independencia, o vida propia sin suje-
cién a otra dominacidn exterior; y Ia soberania, o derecho de gobernarse
por st mismo sin coaccién extrafa, v sin tener que dar a nadie cuenta
de la organizacién politica que se adopte. Y en efecto, 1a soberania es
al gobierno to que Ia propiedad es a las cosas: el derecho de usar y de
abusar. Toda restriccién que no se funde en la necesidad, reconocida
y erigida en principio con acuerdo universal, es una violacién del de-
reche y por consiguiente un crimen. Fl segundo elemento consistiria
en el arbitraje como medio preciso y #inico de resolver toda clase de cues-
tiones entre los miembros de la liga. Su objeto es la paz por la justicia,
en vez de la paz por la guerra, que aparte de sus desastres, no es al
cabo otra cosa que el caprichoso azar.

La sitvacién de América difiere mucho de la de Buropa con relacién
a los dos elementos que examinamos. Europa no tiene a quién temer, y
por lo mismo no necesita de aliarse contra ningm ofro continente. Sus
alianzas son parciales y ocasionales, de unos Estados contra ofros, como
la de 1814 contra la Francia de Napoleén 1. Mas aun eso ocurre rara
vez; porque el equilibrio de poderes, los reciprocos celos, la industria y
la diplomacia, conjuran muchos peligros de guerra, teniendo a raya
las ambiciones. No hay pues alli necesidad de liga aquea o de defensa
permanente. En cuanto a la anfictiénica, la heterogeneidad de sus pue-
bles y la naturaleza de sus gobiernos la hace poco menos que imposible.
No es f4cil concebir la creacién de una liga para decidir en justicia
cuestiones o dificultades, que nacen las mds de usurpaciones o injusti-
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cias, a que se sabe de antemano que ninguna de las partes quiere
renunciar,

Pero en América todo pasa de distinto modo. La homogeneidad de
los pueblos y el fundamento de sus gobiernos, ni desarmoniza sus inte-
reses, ni los aparta necesaria y fatalmente del senderc de la justicia. De
ahi que todos los congresos europeos, anfictiénicos, desde Enrique IV
de Francia, hasta Napoleén III, hayan pasado como una mera visién
de sus autores. De ahi que la célebre respuesta de sir John Russel al empe-
rador de los franceses no tenga aplicacién en América. Porque, en efecto,
si Ja excesiva confianza, o el exagerado celo por su autoridad, retrae
a los gobiernos de juntarse, nunca la unién ni los pactos de familia “pu-
dieran ser causa de nuevas complicaciones”.

Ajustados los términos de la liga, viene su aplicacién. Sugerimos que
las declaratoria del casus foederis en las cuestiones aqueas se haga por
la mayoria de los gobiernos, de preferencia 2 una asamblea de plenipo-
tenciarivs. Es imposible que estos cuerpos, como todos los cuerpos, no
se resientan de la atmésfera que los rodea, y ella podria formarles una
conciencia artificial, principalmente si se tratase de cuestiones que inte-
resasen inmediatamente al pais donde aquélla residiera. Los gobiernos,
situados a distancia unos de otros, v rodeados de influencias varias, no
cederian sino a motivos muy generales y por tanto menos sospechosos.
Su accién serfa mas lenta, pero acaso por eso mismo seria més impar-
cial; vy en casos de tanta gravedad, como una guerra colectiva, muy
rara vez serd la urgencia tanta que exija el sacrificio de la meditacién.

No sucede lo mismo en la celebracién de la paz. Ella debe ser obra
de Ia mayoria de la asamblea si est4 reunida, y sélo cuande no lo esté
debe ser atribucién directa de los gobiernos. La razén es precisamente
esa lentitud de que hablibamoes, y que, sin duda prudente al hacer la
guerra, puede ser cruel cuando se trata de concluirla. Pero ya sean los
gobiernos o sus representantes quienes busquen o acepten la paz, nunca
debe ser permitido ajustarla a un solo aliado. El principio de solidaridad
es aqui de rigurosa aplicacién, y a tal punto, que si un aliado prefiriese
a los términos de paz de la mayoria continuar por si solo la guerra, no
debe permitirsele, si ella puede comprometer la seguridad de los otros,
y en ningin caso prestarsele el menor auxilio.

Sin graves inconvenientes puede atribuirse a la asamblea la aplicacién
del elemento anfictibnico, fuera de que apenas serfa posible discurrix
medio mejor. Debe con todo preverse el caso en que aquélla no se retma
con regularidad, de lo que no faltan razones para temer que sucediera
frecuentemente. Para entonces convendria, so pena de comprometex por
entero la eficacia de este importantisimo elemento de la Yiga, hacer obli-
gatorio €l nombramiento de un érbitro, americano o europeo, como lo
recomienda el gobierno de Colombia, que decidiese la cuestién suscitada.
Y como complemento de la idea, tendria la tnica sancién posible auto-
rizando a la parte mis interesada en la resolucién, para hacer por si
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sola el nombramiento de 4rbitro, si la otra fuese culpable de renuencia
expresa, o bien presunta por el transcurso de cierto tiempo.

Llenados asi los objetivos primarios de la liga, la asamblea de pleni-
potenciarios, cuya funciones judiciales acabamos de ver, ejercerfa otras
que pudieran asimilarse a las legislativas de la patria americana, agre-
gado de naciones sin vinculos politicos, pero con todos los que hacen
geografica, etnoldgica e industrialmente un solo pueblo. Estos objetos,
secundarios no tanto por su importancia como por la secuela a que su
desarrollo quedaria por precisién sometido, son MUY NUMErosos, y com-
pondrian la materia de varios tratados o convenciones, cuye conjunto
vendria a ser el cddigo internacional sudamericano. Para la aprobacidon
de estos actos por los diferentes gobiernos, deberia adoptarse un pro-
cedimiento especial, si no se quiere edificar sobre arena, perdiendo el
tiempo y desacreditando Ia idea que por cuarta vez va a ensayarse.

A nadie se esconde que, puestos en formal discusién en cada legisla-
tura todos los articulos que compongan cada tratado, seria casi milagroso
que encontrasen la necesaria aquiescencia para que llegaran a punto
de ratificacién general y canje. Ya es una gran dificultad armonizar tan-
tos pareceres cuantos son los negeciadores, y debe trabajarse por evitar
tos peligros que la vanidad o el capricho preparan en cada legislatura
a las negociaciones, futuro material del dereche publico sudamericano,
Y para ello sugerimos, que se acuerde dar por impartida la aprobacién
de todo tratado que no sea desaprobado expresamente después de conoci-
do por la respectiva legislatura. No hay para qué advertic que los trata-
dos, asi concluidos, no obligarfan sino a las partes que los hubiesen
aprobado por el medio que se adopte.

Dando a esta materia su merecida importancia, el ministro de Rela-
ciones Exteriores de la Federacidn Venezolana, que lo era entonces el
general don A. Guzmédn Blanco, en su informe de 23 de emero sobre
la misién al Perd, de que ya hemos hablado, se expresd de este modo:

Diferentes gobiernos americanos estdn convencidos, no sélo al
presente, sino de muchos afos atrds, de la conveniencia y aun
necesidad, quizds imperiosa, en que estén las naciones de este
continente de reunir en algin punto central un congreso de
plenipotenciarios, que tenga por objeto convertir en dcrecho
positivo, para que rija entre ellos armonizando su contacto reci-
proco, las sabias doctrinas v mejores practicas del derecho pu-
“blico de gentes que reconocen en vigor las maciones civilizadas
de la Tierra, y que encierran tantos y tan importantes puntos del
derecho de la paz y de la guerra, ya determinados, ya conver-
tidos en controversias y aun en abiertas contradicciones, aun
entre los gobiernos més antiguos v adelantados de }a Tierra. Para
justificar estas convicciones, y apoyarlas en la autoridad de casi
todos los publicistas y de la historia politica del mundo culto,
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me bastard citar las cuestiones mas frecuentes; como la jurisdic-
cién en los mares, los juicios de presas, otros derechos del corso,
la materia de indemnizaciones, la de navegacién fluvial, la legi-
tima extensién de los recursos bélicos, los bloqueos y contraban-
dos de guerra, los Hmites de la represalia, los derechos y obliga-
ciones del extranjero domiciliado, los de la nacionalidad de los
bugques, puntos graves y frecuentes sobre naturalizacion, el domi-
nio de las aguas, la inteligencia precisa del principio fundamen-
tal americano del uti possidetis, los derechos de los riberefios y
conduefios, y muchos ofros en que la aceptacién undnime y
definitiva convencién de las naciones americanas produciria in-
mensos bienes, y evitaria grandes males, a las generaciones pre-
sentes y venideras, haciendo imposibles dificultades, conflictos
y guerras, que habrian de prevenir en sucesién creciente del
mismo desarrollo natural de los elementos de poder y grandeza
a que estd predestinado el Nueve Munde.

Todos estos objetos, y otros que sigue mencionando el informe, com-
pondrian la materia de los diversos tratados que hubieran de contener
el derecho internacional de los pueblos sudamericanos. Pero su negocia-
citn seria Ia obra lenta v metddica de la asamblea de plenipotenciarios,
que en todas las ligas anteriores de Panami, Lima y Santiago habia
sido encargada de semejante tarea. El préximo Congreso de Lima podria,
con todo, aplicarse a discutir y ajustar, ademds, del pacto fundamental
que ha de crear v definir la liga, algunos otros complementarios, de
mayor urgencia que los demas a que las futuras asambleas hubieran de
prestar su atencién. He aqui los que consideramos necesarios por ahora:

12 Un tratado de comercio y de navegacién, tanto maritima como
fluvial;

29 Un tratado gque especifique los derechos y las obligaciones de
los extranjeros domiciliados, y determine los casos en que hay lugar a
indemnizacién por ofensas o dafios hechos a las personas o propiedades
de los extranjeros, sean o no domiciliados:

3% Un tratado sobre los principales puntos de dereche internacional
privado, como la validez v ejecucién en un estado de los testamentos,
las sentencias, los titulos profesionales, y demds actos civiles emitidos
en otro estado. Pudiera extenderse a otres objetos de legislacién judicial
y penal, como exhortos para recibic declaraciones, casos v modo de la
extradicidn de r1eos, legalizacion de documentos, etcétera;

4? Una convencién de secuela para preparar y decidir las cuestiones
en que, como consejo anfictonico, habria de entender la asamblea;

59 'Una convencién consular:

62 Una convencién postal y telegrafica;

233




7¢ Una convencién de contingentes, asi terrestres como maritimos,
para el caso de ejecutarse las cldusulas aqueas, o.sobre defensa del terri-
torio, la independencia y las instituciones.

Luego vendrian los actos sobre derechos propios del estado de guerra
en general, sobre derechos maritimos, sobre colonizaciones, sobre clasi-
ficacién y prerrogativas de los agentes diplométicos, etcétera,

Resumantos:

1¢ Ta liga sudamericana es mecesaria, y es también practicable si en
ella se trabaja con tesén.

29 Son puntos de partida, para fundarla, el deslinde territorial de
los Estados y la ciudadania de sus naturales donde quiera que residan.

3% Son aceptables los cambios que alteran Ia personalidad de las na-
ciones aliadas, cuando se comsumen, y cesa la resistencia interior o la
presién exterior,

4° Fl elemento aqueo de la liga tiene por objeto defender la inde-
pendencia, y la soberania en sus dos ramas, de dominio (sobre el terri-
torio), y de imperio (sobre las personas). Su aplicacién se hace por el
voto de la mayorfa de los gobiernos aliados, quienes declaran el casus
foederis. Una vez comenzada la guerra colectiva, no puede ajustarse la
paz sino por la mayoria de los aliados.

5¢ Fl elemento anfictibnico de la liga tiene por objeto decidir las
cuestiones enixe los aliades, proscribiendo enteramente la guerra; se aplica
por una asamblea de plenipotenciarios representantes de aquéllos.

69 La misma asamblea ajusta los tratados complementarios de la
liga, cuyo conjunto ha de formar el derecho comtin de los pueblos
americanos.

Como no podriames dar una cabal idea de nuestro plan, sin formular-
lo por entero, y tal como en nuestro concepto debiera ser entendido por
el Congreso, nos hemos atrevido a redactar el proyecto de tratado que
se vera a confinttacidn, y que sometemos al juicio del lector y del mismo
Congreso, sin pretensién de ninguna clase, vy desconfiando altamente de
nuestras fuerzas en materia tan dificil como trascendental.

Después de recorridos los hechos que hemos presentado a considera-
- cion del lector, esperamos, a Jo menos, que llegue a una de estas dos
conclusiones: la liga sudamericana es no sélo upa necesidad sino una
adquisicién posible, tras la cual deben andar perseverantes los patriotas
del continente hasta convertirla en realidad. O, al contrario: la liga suda-
mericana es solo el suesio de un hombre de bien, y como tal, los hom-
bres serios deben relegarla para siempre al pais de las quimeras, esfor-
zéndose en rectificar la opinién de los pueblos y de los escritores ilusos.
El Gran Legislador ha combinado de tal manera sus leyes, que el interés
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entendido se halla siempre de acuerdo con 1a verdad. Una vez encontrada,
no se tema proclamarla aun cuando a primera vista pugne con nuestras
mas vehementes simpatias o viejas convicciones,

PROYECTO DE TRATADO PARA FUNDAR
UNA LIGA SUDAMERICANA

En nombre de Dios, ete.

Las naciones de América cuyos nombres se expresan adelante, desean-
do estrechar sus relaciones, promover su desarrollo, afianzar la paz entre
ellas, y asegurar su soberania e independencia, han considerado come
el tinico medio de alcanzar tales fines lgarse intimamente, definir sus
territorios, mancomunar la ciudadania de sus naturales, y echar las
bases de un derecho comin, por medio de un tratado preparatorio de
ulteriores pactos. '

Al efecto, han conferido plenos poderes como sigue... Y habiendo
dichos plenipotenciarios canjeado sus poderes, y hallindolos bastantes
y en debida forma, han convenido en las siguientes estipulaciones.

ARTICULO 1

Las partes contratantes se ligan de un modo intimo y fraternal, en los
términos del presente tratado, para formar una sola familia en sus aspi-
raciones y medios de progreso, para sostener su independencia, su sobe-
ranfa y su integridad territorial, y para prestarse mutua proteccién en
el desenvolvimiente de sus recursos civilizedores. Pero esta liga no acata
la accién politica de las naciones que la forman, ni disminuye, o impone
a Jas demds, la responsabilidad de Jos actos ejecutados por cada una de
ellas o su respectivo gobierno, si no es-en la forma y dentro de los
limites expresos de las clausulas que siguen.

ARTICULO 11

Las mismas partes se comprometen a desconocer todo cambio politico
operado en cualquiera de las nacionalidades americanas, que no se halle
consumado, y que no descanse de wn modo indudable en la voluntad
soberana de los pueblos manifestada expresa o tacitamente. Respecto a
los cambios ejecutados por o apoyados en la fuerza de otra u ofras
naciones, sean o oo americanas, distintas de aquella en que se realizan,
no se tendrdn por aceptables y dignos de reconocerse, sino cuando des-
pués de haber cesado la presién exterior, la nacién que los ha experi-
mentado los ratifique y mantenga de una manera pacifica. Y en cuanto
a los cambios internos de cada nacionalidad, se tendrin por consuma-
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dos y exequibles, para las relaciones exteriores, cuando haya preponde-
rado una causa o un partido, cesando toda resistencia armada que pueda
en justicia y verdad atribuirse a la cansa o al partido vencido.

ARTICULO III

Siendo las cuestiones de limites las dnicas acase que puedan compro-
meter la paz y fraternidad que deben reinar entre las naciones de este
continente, las partes contratantes se obligan a arreglar de una manera
definitiva, v en el menor tiempo que sea posible, los limites de cada
una de ellas respectivamente con cualquiera de las demas. Toda cuestién
topografica que se suscite serd ilustrada por el recomocimiento prictico
de peritos nombrados por las partes interesadas, los cuales procederin
conjuntamente, siempre que sea dable, tanto en el examen de los lugares
sujetos a cuestidn, como en la formacién de los planos y redaccion dé
los informes que el caso requiera.

ARTICULO 1v

Cuando por cualquier motivo no puedan acordarse las potencias respec-
tivas en cuanto a los limites que las separan, convienen en que la con-
troversia se dirima por un érbitro, nombrado pox ellas de comuin acuner-
do. Cuando no puedan acordarse en el nombramiento, cualquiera de las
partes interesadas tendra derecho para proponer a la otra los nombres
de tres nacionalidades americanas o europeas para que entre ellas escoja
una, y el gobierno de aquella cuyo nombre se haya escogido serd el
arbitro que decida la controversia. Pero si la parte a quien tocare la
designacién rehusare u omitiere hacerla dentro de un término prudencial,
podré la ofra hacer el nombramiento por si sola. Si en el caso de la
segunda parte del articulo anterior, los peritos no estuviesen conformes
sobre algiin dato importante, y siempre también que el arbitro crea
conveniente ilustrar mas alguna cuestién topogréfica, podri elegir por
su parte un nuevo perito que haga los necesarios reconocimientos. Cuales-
quiera gastos que se ocasiomen al drbitro serdn de cuenta, por mitad,
de las dos partes interesadas.

ARTICULO V

Cuando se haya promovido alguna cuestién de lmites entre dos de las
partes confratanfes, y una de ellas ocurriere al drbitro nombrade, mani-
festando que la otra elude, retarda o embaraza la decisién del asunto,
si dicho gobierno hallare fundada la queja, tomard conocimiento de la
cuestién, y la resolverd como si se bubiese sometido y ventilado por ambas
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partes, Entiéndase lo dicho, en el caso de que no legue a instalarse y 2
funcionar con regularidad la asamblea de que trata el articulo XVII del
presente tratado; pues si la asamblea se instalase vy funcionase de un
modo regular, sexa ella quien decida sobre la justicia y oportunidad de
la queja a que este articulo se refiere, y quien resuelva, por i o por
delegade, 1a cuestiébn principal. ’

ARTICULO VI

Las partes contratantes se obligan a no ceder ni enajenar, en ninguna
forma, a otro estado o gobierno parte alguna de su territorio respectivo,
a no permitic que dentro de &l se establezcan colonizaciones no autori-
zadas previa v legalmente por el gobierno del pais, v a no reconocer sino
como subditos propios los colonos que sin su autorizacién llegasen a
ocupar alguna parte de dicho territorio. Esta estipulacidn ne obstard a
las cesiones que los mismos miembros de la Liga se hicieren unos a otros
para regularizar sus demarcaciones geogréficas, o Fijar limites naturales
a sus territorios, o determinar con ventaja mutua sus fronteras; ni tam-
poco obsta pare que dos o m4s naciones se unan voluntariamente en
una sola, si asi lo creyeren mas conveniente a sus intereses.

ARTICULO VII

Las partes contratantes convienen, de la manera mas solemne, en garan-
tizar mutuamente sus limites respectivos, asi como su soberania e inde-
pendencia, no sélo confra los ataques u hostilidades de sus vecinos, sino
contra las tentativas usurpadoras o interventoras de cualquiera nacidn,
va sea de este o de otro hemisferio; y, al efecto, emplearan, en primer
lugar, los medios de la persuasién, en segundo lugar los del eniredicho,
¥ en tercero os de la fuerza, en cuanio sea indispensable, y siempre que
los otros medios resulten ineficaces, o 1a urgencia del caso no dé tiempo
a emplearlos. Al proceder asi, las mnaciones gue forman esta liga ten-
drén por declarada la guerra a todas y cada una de ellas, por el hecho
de hostilizarse a una sola, cualquiera que sea; y, por tanto, no tendrin
necesidad, para hacer conmnin la causa, de otra declaratoria que la expresa
en el articulo IX.

ARTICULO vill

Como medio de garantizar la independencia de los demds, cada una
de las partes contratantes se obliga a impedir, por todos los medios que
estén a su alcance, que en su terriforio se retinan o preparen elementos
de guerra, se enganche o reclute gente, o se apresten buques, para obrar
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hostilmente contra cualquiera de las otras potencias aliadas, v que los
emigrados politicos abugen del asilo, maquinando o conspirando contra
el gobierno del pais de su procedencia. Cuando dichos emigrados o asi-
lados dieron justo motivo de alarma a la Potencia de donde proceden,
o a otra limitrofe de aquella donde residen, si la potencia asi amenaza-
da solicitare su internacién, deberan ser alejados de la frontera hasta una
distancia suficiente para disipar todo temor.

ARTICULO IX

Como ampliacién y explicacién del segunde medio a que se refiere el
articulo VII queda sentado: que cuando una de las partes contratantes
sea objeto de hostilidades ejecutadas por el gobierno de ofxa macién, las
demds partes estdn obligadas a suspender sus relaciones diplomdticas y
mercantiles directas con Ia potencia cuyo gobierno ejecuta las hostilida-
des y mientras duren. Para hacerlo, deberd preceder la declaratoria de
[a mayoria de las paciones aliadas, de haber llegado el caso en este
articalo previsto; y una vez hecha la declaratoria, las partes contratantes
dardn sus pasaportes a los agentes diplomdticos que en cada una de ellas
representen a la nacion hostil, retirardn el exequdtur a todos los agentes
consulares de la misma, que en ellos funcionen; y prohibirdn, so pena
de confiscacibn, v mediante un plazo de seis meses contados desde la
declaratoria, que se hard saber: 1) la entrada en sus puertos de todo
bugque perteneciente a la nacién hostil o procedente de ella; 2) la salida
de todo bugque con direccién a la misma nacion hostil, y 3) la impor-

tacién de articulos o mercaderias producidas o fabricados en ella, incluso
la moneda. ' .

ARTICULO X

Si ocurriere la necesidad de emplear Ia fuerza para auxiliarse los miem-
bros de la Liga, antes de que la Asamblea internacicnal de que trata el
articule XVII haya acordado la proporcidn y el modo con que debe cada
uno suministrar los recursos, todos aquéllos deberdn auxiliar sin pérdida
de tiempo a la nacién atacada o amenazada, con armas, viveres, tropas,
dinero y demas objetos que pueda necesitar, seglin las facultades actuales
de cada una de las naciones aliadas, y la mayor o menor facilidad que
nazca de [as distancias, medios de transporte y demds circunstancias.
Cuando los auxilios se presten a una nacién atacada por otra de la
Liga, la que los reciba deberi siempre indemnizar de su importe a las
naciones augxiliares.

ARTICULO XI

Las hostilidades a que se refieren los articulos VH y IX, y que dan
derecho a los auxilios de los aliados cuando algunos de ellos las expe-
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rimente, no son otras que las que puedan amenazar la soberania, inde-
pendencia e integridad territorial, a juicio de la mayoria de dichos alia-
dos, como se dispone en el citado articulo IX. En casos diferentes, en
que las hostilidades no tengan, seglin toda probabilidad, aquella ten-
dencia, los aliados o la asamblea que los represente ofreceran su media-
¢ién, tomando sobre si la responsabilidad de los arreglos que propongan,
si juzgasen que Ia razén en la contienda estd de parte del aliado a que
se hostilice o se amenace hostilizar. Si creyeren que la razén no favorece
al aliado, la mediacién de los demas tendra por objeto disuadicle, y
hacerle aceptar términos equitativos de avenimiento. Cuando los aliados
emprendan la defensa del que se halla hostilizade, segiin la primera
parte de este articulo, v juzgaren que en el fondo ha dado causa al
conflicto, ofrecerdn a la potencia agraviada y hostil los medios de satis-
faccién que juzguen razonables, prestdndolos desde luego por s{ mismos
si el caso lo permite, y obligando en todo caso al aliado ofensor a que
satisfaga a la parte ofendida, o indemnice a los aliados que por aquél
hubiesen satisfecho.

ARTICULO XlI

Las guerras sostenidas en comitn por las partes contratantes, o algunas
de ellas, no podrin terminar segin las condiciones de paz aceptadas o
propuestas por la minoria de los aliados comprometidos en aquéllas. En
tales casos se requiere, para negociar la paz, consultar los términos en
que se acuerde la mayoria de dichos aliados, 2 Ia mifad si su ntmero
fuere par y estuvieren divididos en pareceres. Los disidentes que optaren
por la continuacién de la guerra, no tendrdn derecho a los auxilios de
aquellos que pueden dictar la paz segiin queda expuesto. Para las ne-
gociaciones en estas guerras, y en general para cualesquiera otras sobre
cuestiones de interés comtin a dos o mas miembros de la Liga, pueden
las partes interesadas nombrar agentes diplomAticos que las representen
colectivamente segiin lo acordaren sus gobiernos.

ARTICULO XIII

Es convenido entre las partes contratantes: 1) que no ocurrirdn jamas
a la guerra de una con otra como medio de ferminar sus diferencias;
2) que ninguna de ellas intervendrd en los asuntos dormésticos o inte-
riores de las otras, v 3) que no celebrarin tratado alguno con otra
potencia, en menoscabo de su propia scberania, salvo la excepcién
contenida en la parte final del articulo VI. La violacién, por cualguiera
de las partes contratantes de los deberes que por esta cldusula se imponen
todas ellas, autorizard a las demis para emplear contra la primera los
medios de que tratan los articulos X1I y IX. Toda cuestién que se suscite
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entre dos de las partes contratantes, y que no pueda arreglarse pacifica-
mente entre ellas, se sometera, para su decisién, a la asamblea de que
trata el articule XVIL, y por defecto de ella a un 4rbitro, que ser4 nom-
brado de conformidad con el articulo IV. Es aplicable a estas cuestiones
lo que sobre las de Hmites se ha pactado en el articule V.

ARTICULO X1V

Los naturales de cada una de las paries contratantes gozardn en el terri-
torio de cualquiera de las otras, y mientras residan en él, de los mismos
derechos politicos y civiles que la constitucién y las leyes del pafs de
la residencia concedan a sus nacionales; pues dichos residentes, por
este solo hecho, dejan de ser extramjeros, y quedan naturalizados en el
pais de la residencia, por €l tiempo que ésta dure. Pero tales individuos
tendrdn también todas las obligaciones que la constitucidn vy las leyes
impongan a los nacionales, v se entenderd que renuncian, por €l mismo
hecho de la residencia, a la proteccién del gobierno de su pais natal
contra el de aquel donde residen, Cuando un nacional de cualquiera de
las partes contratantes se halle en territorio de otra nacién distinta de
las que en este tratado se alian, poded solicitar la proteccién de los
agentes diplomaticos y consulares, dentro de sn esfera respectiva, que
representenr o sirvan a cualquiera de las otras partes comiratantes. La
comunidad de ciudadania estipulada en este articulo tiene también
Ingar para el efecto de ejercer funciones diplomaticas o consulares,
como agente de cualquiera y aun de dos o méas de las partes contratan-
tes, sin obtener expreso permiso del gobierno de Ia nacién de que la
persena nombrada sea natural.

ARTICULO XV

Entiéndese por residencia, para los efectos del articulo anterior y cuales-
quiera otros internacionales entre las partes contratantes, el domicilio,
o0 sea, la habitacién en el pais con 4nimo de permanecer en él. Dicho
dnimo es exprese, cuando se manifiesta a la anforidad piblica que de-
termine la ley del respectivo pais; y tdcito, cuando Ia residencia pasa
de 1 afio, excepto en los casos signientes: 1) si la persona no ha tenido
ostensiblemente otro objeto, al residir, que consumar algiin negocio de-
terminado o transitorio, como un reclamo, una controversia judicial,
la realizacién de un cargamento, etc.; pues entonces se necesita la resi-
dencia de tres afios para constituir domicilio; 2) si dicha persona estd
presa o arraigada por la autoridad pablica, y 3) si tiene el cardcter de
agente diplomético propiamente dicho, o de cénsul rentado e inhabili-
tado para ejercer el comercio, o bien de secretario, canciller o agregado
a una legacién o consulado disfrutando sueldo.
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ARTICULO XVI

Las partes contratantes reconocen, como principio dominante de nacio-
nalizacién, el nacimiento; y, por lo tanto, convienen: 1) en que tode
individuo nacido en el territorio de cada una de ellas, de padre nacional
de otra cualquiera de dichas partes contratantes, sea y se repute natural
del pais de su nacimiento, como si fuese hijo de naturales, y 2) en
adoptar en su legislacién especial el mismo principio, respecto de los
hijos de extranjeros no transetintes, que procedan de naciones exirafias
a la Liga, siempre que dichos hijos nazcan en el territorio de la po-
tencia de cuya legislacién se trate. No se comprenden en el principio
que en este articulo se adopta, los hijos de padre extranjero al servicio
de su nacién, como agente diplomético o consular, al tiempo en que el
nacimiento de dichos hijos tuviere luger. En aquellas de las naciones
aliadas cuya constitucién se oponga a las disposiciones de este articulo,
o del XIV, no serdn exequibles mientras dicha constitucién no se refor-
me, sin que eso perjudique a la aprobacidn de los demds articulos del
tratado. Pero el gobierno de tales naciones propendera a la reforma sin
pérdida de tiempo.

ARTICULO XVH

Convienen las partes contratantes en reunir una asamblea de plenipo-
tenciarios suyos que las representen, la cual se instalard en la ciudad
de. .., Juego que se haga el canje de las ratificaciones del presente
tratado, Una vez instalada Ia asamblea, resolverd dénde ha de residir
permanentemente; y en caalquier tiempo, en que las circunstancias lo
requieren, podré mudar, por acuerdo suyo, el lugar de su residencia,
con tal que siempre sea dentro del territorio de cualquiera de las partes
contratantes. También acordara la época y la manera de ejercer las
funciones que este tratado le atribuye. Los acuerdos de la asamblea serdn
obligatorios para las partes contratantes, que en ella estén representadas,
sin necesidad de ratificacién expresa por los gobiernos de las mismas,
stempre que dichos acuerdos versen sobre los objetos a que extiende sus
funciones la asamblea conforme al presente tratado, y que no hayan
sido improbados por la legislatura nacional de alguna de ellas, en el
mismo periodo de sesiones en que hubiese tenido conocimiento de ellas;
pues en caso de improbacién, los acuerdos sobre que verse no obligardn
a la parte respectiva sino sdlo a las demds. Aquellas de las partes con-
tratantes que no fuesen representadas en la asamblea al tomar ella un
acuerdo, serdn participes en él, con los derechos y obligaciones consi-
guientes, si se adhiriesen al acuerdo de la manera que se establece en
Ia segnnda parte del articule XX.
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ARTICULO Xvill

Serdn de la incumbencia de la Asamblea internacional americana los
objetos siguientes: 1) los que de un modo expreso se le atribuyen en
el presente tratado por los articulos V y XIII; 2) la navegacién cos-
tanera y la de los rios que bafien dos o mds de las naciones aliadas;
3) la determinacién del modo como debe emplearse la fuerza en su
calidad de tltimo recurso, de los expresados en el articulo VII, 14 fija-
ci6n de los contingentes y de la manera de transportarlos, vy, en suma,
todo lo relativo a la ejecucién de la idea que este punto abraza; 4) el
ofrecimiento de su mediacién entre los partidos de una misma naciona-
lidad americana que combatan en gunerra civil calificada asf por la misma
asamblea; 5) el establecimiento de las relaciones enire las potencias
signatarias sobre asuntos de legislacién civil, criminal y judicial; 6 la
adopcidn de reglas uniformes sobre ceremonial y prerrogativas de los
agentes diplométicos, derechos y obligaciones de los extranjeros como
tales, servicio consular y postal, lneas telegraficas, comercio exterior
y tarifas de aduana, monedas y sistema métrico; y, por (dtimo, el modo
de hacer la guerra en que pueda hallarse comprometida la Liga o al-
gunas de las naciones que la forman. Todo acuerdo tomado por la
asamblea sobre cobjetos que no se expresen en este articulo y sus refe-
rentes, V y XIII, se considerard como un nuevo tratade, sujeto a apro-
bacién, ratificacién y canje, antes de que tenga fuerza obligatoria para
las partes que en el nuevo instrumento hayan intervenido.

ARTICULO XIX

Ll presente tratade durard em vigor por el término de veinte afios,
contados desde el canje de las ratificaciones, que tendrd lugar en la
ciudad de... tan pronto como sea posible. Si dentro de un afio antes
de su expiracién, las partes contratantes o algunas de ellas manifestaren
su deseo de que continde en vigor, lo estarid por otros veinte afios entre
aquellas gue hayan hecho tal manifestacién. Igual procedimiento se
observard en lo sucesivo cuando esté para expirar cada término de veinte
afios. Luego que se haya ratificado, a lo menos por dos de las partes
contratantes, podrin canjearse entre ellas las ratificaciones, y quedarén
sujetas a las prescripciones del tratado, aun cuando ninguna otra llegue
a ratificarlo. Las sucesivas ratificaciones podran canjearse con cualquiera
de las potencias que ya hubiesen hecho v canjeado las suyas.

ARTICULO XX

El gobierno del Perit se dirigird al de las naciones reconocidas del
Continente Sudamericane que no hayan suscrito el presente tratado,
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haciéndolo conocer v manifestando el deseo de que se acceda a é por
tales naciones; v si la accesién tuviere lugar, Ia nacién que la hubiere
prestado se considerard, desde entonces, como miembro de esta Liga,
con todos los derechos y obligaciones que tienen los demés miembros.
Podr4 tener lugar la accesién, no s6lo por el medio usual de una con-
vencién diplomatica, sino también por un acto legislativo especial de
la nacién que la preste, siempre que su independencia y su gobierne
estén reconocidos por los demas miembros de la Liga. En este segundo
caso no seri necesario que dicha nacién haya sido invitada expresa-
mente como se estipulz en la primera parte de este articulo.
En fe de lo cual, etc.
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DISCURSOS PRONUNCIADOS EN EL
CONGRESO HISPANOAMERICANO DE
LIMA, NOVIEMBRE DE 1864 *

Sefnores:

Hace cosa de cuarenta dias qgue principiaron nuestras conferencias,
y aln no hemos obtenido de ellas ningin fruto. Continnando de la
misma manera, temo que el Congreso Americano, de que tanto se espera
y que tanto respeto infunde hoy, pierda todo prestigio, v aun la idea
que representa caiga en completo descrédiro,

En nuestra primera reunién, se propuso que ante todo considerasemos
la cuestién originada por la ocupacidn de las islas de Chincha, tanto por
su urgencia como para que ne nos sirviese lmego de embarazo, al con-
sagrar el tiempo a los asuntos de un orden general y absiracto.

Mi parecer fue que en el estado actual de la cuestién pernana-
espafiola, no era claro cémo pudiéramos intervenir en ella de un modo
directo, y hacer marchar al gobierno del Perit por la senda que noso-
tros juzgasemos deber seguirse.

Manifesté que la situacién de todas las reptiblicas hispanoamericanas
no era igual respecto del Perit; y conclui exponiendo que a mi modo
de ver debiamos apresurarnos a celebrar un tratado de Liga o alianza,
del cual saliese la solucién de la cuestién con Espaiia.

-Pensdse por mis honorables colegas que este modo de proceder seria
lento; que la cuestion de Chincha no permitia perder instamtes, y que

* Los dos discursos que siguen fueron pronunciados por Justo Arosemena en
el Congrese Hispancamericano reunido en Lima en 1864. Continnaba este con-
greso los esfuerzos por estrechar los vinculos emtre los pueblos hispancamericancs
que se iniciaron bajo la égida de Bolivar en €l cénclave de Panami de 1826, v
que se reiterarcn en Lima (1847-1848) ¥ en Sanfiago de Chile (1856-1857).
La invasibn a México por parte de Francia, la recolonizacién de Sante Domingo
por Espaba y las amenazas de la escuadra de esta iltima en ¢l Pacifice surame-
ricano constitufa el marco dentro del cual se realizd, durante el siglo pasado,
este Gltimo intento de estrechar los lazos politicos enire los estados hispancame-
ricanos.
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debiamos consagrarle nuestra preferente solicitud, como cuestién prac-
tica, de que era preciso descartarse cuanto antes y por medios expeditivos.

Cedi gustoso a la opinién de personas tan respetables. Discutimos y
adoptamos algunas medidas. Llevironse a efecto, sin que lo tuviesen
satisfactorio, y hoy nos hallamos poco més ¢ menos como al principio
de octubre, sin haber adelantado una pulgada en el sentido de la solu-
cién gue buscdbamos y con mas de un mes perdido para nosotros y
ganado por nuestros enemigos.

En esta situacién, pienso nuevamente, que la més natural, digna y
expedita solucién de la cuestion Chincha, que hemos declarade ameri-
cana, debe buscarse en un fratado de alianza general que podria estar
ya, no sblo ajustado, sino aun aprobado por varias repidblicas y préximo
a serlo en otras.

Aun el instrumento que extendiéramos dentro de ocho dias pudiera
sernos de grandisima utilidad. Prescindiendo de su gran efecto, para
con el gobierno espafiol, no veo por qué no pudieran fundarse en €l
pasos eficaces, como si estuviese aprobado, siempre que nuestros go-
biernos aceptasen la idea. En casos urgentes se procede asi, y de ello
hay numerosisimos ejemplos.

Aceptada por nuestros gobiexrnos la alianza que celebrdsemos, y la
idea de notificar al gobierno espafiol, junto con esta notificacién iria
la intimacién de desocupar las islas de Chincha, fa promesa de que el
Perti atenderia los justos reclamos que se le hiciesen y hasta ]a garanfia
del cumplimiento de tales promesas.

Espafia no tendria por qué objetar la falta de ratificacién y canje de
nuestro tratade de alianza. Fsas formalidades no interesarfan principal-
mente sino a nuestros gobiernos, y si prescindian de ellas por el mo-
mento, nadie tendria derecho a reclamarias. '

Siendo la naturaleza, la historia, la necesidad vy el mds clero interés
quien dicta la alianza sudamericana, v no un espiritu de hostilidad
o de intolerancia a las potencias contra las cuales necesita Sudamérica
defenderse, la opinién racional estaria de nuestra parte al ejecutar desde
luego un tratado que consultase la seguridad comtin, aun cuando no
hubiese pasado por todas las formalidades gque su perfeccionamiento
exige.

Al razonar asi, supongo que en virtud del tratado uniesen desde luego
sus fuerzas todas las repviblicas e hiciesen uso de ellas si las fuerzas
espafiolas atacasen las del Peri o sus puertos. iQué pudiera alegar
Espafia en contra de ese procedimiento? ¢Acaso los articulos que como
el 122 del Tratado con Chile exigen ciertas declaraciones y solicitudes
antes de autorizar actos de represalia o de hostilidad?

Fsos articalos suponen la guerra ofensiva y desde que se definiese
bien la condicién de aliados entre todas las repitblicas hermanas del
Perid, ya no serian aplicables; porque los aliados obrarian a la defensiva
rechazando la invasién espafiola.
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Ademds, semejantes disposiciones en los tratados son siempre de
dificil cumplimiento, y por eso rara vez se cumplen. La razén es clara,
si en vez de simples actos de represalia o de hostilidad, se trata de una
guerra formal, como en el presente caso. La violacién consiste precisa-
mente en lo mismo que constituye la sancién, es deeir, en la guerra; y
por lo mismo el estimulo para evitarla desaparece.

Termino, pues, proponiendo: 1) que concluyamos un Tratado fun-
damental de Liga o alianza, en el menor término posible; 2) que en
su virtud y aceptado que sea por nuestros Gobiernos se junten todas las
fuerzas de los aliados que puedan inmediatamente aprontarse para el
efecto de defender las del Perti v sus puertos del continente si fuesen
atacados, y 3) que el tratado se notifique a Espafia por uno o mis
ministros representantes de la liga, anuncidndole que procederemos como
aliados del Perii, aun a 12 guerra ofensiva, si no son desocupadas las
islas de Chincha y prometiendo que se atenderdn las justas solicitudes
del Gabinete de Madrid.

Lima, noviembre 19 de 1864.

I

Sefiores:

Acaso la mayor dificultad que tocamos para llegar a una conclusién
de la actnal cuestibn de Chincha, declarada americana, viene de que
no estd definida la sitnacién del Perti rvespecto de Espada, ni de las
demis reptiblicas que hoy se hallan representadas en el congreso inter-
nacional respecto del Peri.

Sin que ambas situaciones se definan, mal podriamos adoptar una
linea de conducta oportuna y eficaz v mal podria ser uniforme esa linea
para todos los plenipotenciaries aqui reunidos.

Que el Perti y Espafia no se hallan en guerra abierta lo prueba el
hecho de que si se excepiia la pacifica ocupacién de las islas de
Chincha por naves espafiolas, ni por una ni por ofra parte se ejecutan
hostilidades. Esa misma ocupacidon no ha costado todavia a Espafia un
solo cartucho, ni afn siquiera un blogueo para evitar el proveimiento
de aquellas naves. Los buques peruanos entran y salen, pasan frente a
Chincha, llevan sus cargamentos donde quieren, y no sen molestados
por la escuadrilla espafiola. ¢Hubo jamds guerra que tuviera tales
caracteres?

Tampoco se hallan el Peri y Espafia en estado de paz propiamente
dicha, como lo prueba el hecho mismo de estas conferencias que tanto
tiempo nos han quitado va y nos quitan sin arribar a ningan resultado
que traiga esa paz y tranquilidad al continente.
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Buenas razones ha dado el sefior plenipotenciario por Venezucla para
demostrar que el estado actnal entre el Perti y Espafia es el de represalias.

Mucho tiene de eso en verdad, pero atin no le convienen todos los
caracteres de la represalia, vy especialmente la causa determinante gue
produjo la ocupacién de las guaneras. Veamos la definicién de Bello
{p. 156 de la 3? edicién).

Cuando se trata de una deuda reconocida o cuyo reconoci-
miento se demora con pretextos frivolos, o se niega a virtud de
una sentencia manifiestamente parcial e injusta, o cuando se
trata de una injuria o dafio que puede valuarse en dinero y
resarcirse por €l apresamiento de propiedades de igual valor,
se acostumbra hacer uso de represalias, apoderdndose la nacion
agraviada de lo que pertenece a la nacién ofensora, y apro-
pidndoselo hasta concurrencia de Ja deuda o de la estimacion
del dafio recibido con los intereses correspondientes.

La ocupacién de Chincha no se ejecutd sino invocando el principio
de reivindicacién, y cuando el gobierno espafiol desaprobd este funda-
mento, ordend Ia retencién de las islas por via de apremio, para lograr
ciertas satisfacciones y la admision de otro comisario que gestionase el
proceso de Talambo.

Nada de deuda ni de ofensas estimables en dinero se invoco por el
gobiernoe espaiiol como causa para la retencién, ni éste tuvo por objeto
cubrir el importe de Io uno o de lo otro.

Pero represalia, apremio o o que se gniera, Ia medida tomada por
el gobierno espafiol consiste en la ocupacién de una parte valiosisima
del territorio peruano, ocupacidn que no sélo amenaza la integridad
territorial de esta repiiblica sino que puede privarla de casi todos sus
recursos fiscales, comprometer su marcha, su orden constitucional y
hasta su independencia, dando al enemigo cuantiosos medios de ejecutar
y por consigiiente de concebir grandes y perniciosos planes en el futuro.

Todo conspira a creer que, viejo 0 nuevo, hay el proposito de apro-
piarse de las islas de Chincha, o hablando con mas propiedad, el guano
que contienen. Si este guano se transportase de un golpe a las codiciosas
arcas del gobierno espaiiol, y las islas fuesen en consecuencia desocu-
padas, grande, como serfa el atentado, no interesarfa ya de un mode
directo la cuestibn a las demas repiblicas sudamericanas. Pero la ocu-
pacién confinuada tiene todos los pelicros de una invasién cualquiera,
y més que los de un territorio mayor que no fuese tan rico.

De aqui el interés y el cardcter que la cuestién asume para todos
los estados de esta parte de América. Tritase de una invasién territorial
con miras francas de reconquista, segiin las declaraciones del 14 de
abril por Mazarredo, con miras encubiertas de usurpacién segin las
del 24 de junio por Pacheco.
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Tal es la situacion entre el Pert y Espafia. No es de paz, que ojald
lo fuese. No es de guerra, porque el Pert no la ha gquerido. Cualquier
estado puede sufrir insultos, vejaciones y conquistas sin vengarse o sin
rechazar la fuerza con que se le hacen. Si no est4 en guerra es porque
la guerra, como los contratos, supene dos partes, y si la una expresa
o ticitamente rehisa batirse, si por impotencia o por una exagerada
confianza en que su contrario vuelva al camino de Ia razén se ahstiene
de castigarle o siquiera de recobrar lo que le ha arrebatado, no se halla
en guerra, es verdad, pero no es por falta de causa, sino por falta de
voluntad.

Semejante situacién en el gobierno del Perti, ¢es indiferente a los
demds estados americanos?, ;debemos aguardar a que el Perti concluya
la paz que se le imponga o se resuelva a la guerra para determinar Ja
parte gue el interés amexicano les aconseje tomar?, ;o antes bien, deben
procurar que el gobierno del Perti tome una actitud decidida?, ¢en tal
caso debe aconsejarle la guerra inmediata y sin pérdida de tiempo?,
¢o si fuese la paz, en qué términos, siendo desconocidas las demandas
que hoy tenga premeditadas el gabinete de Madrid? Si se pidiese hoy
simplemente al gobierno del Perd, que definiera su situacién, daria
una respuesta igual a las que tiene dadas, porque la situacién actual,
rara ¥ anémala como es, viene de su voluntad, v si avanzamos a inves-
tigar la causa tenemos que reconocer e hecho. Por lo mismo, creo que
es indispensable ante todo resolver las siguientes cuestiones: 1) ise
considera autorizado el Congreso Americano para indicar al gobierno
del Perd la conducta que en concepte de aquél debe seguir?; 2) caso
afirmativo, g¢cudl es la conducta que le aconsejaria?

En cualquier suposicion, y resueltas todas las cuestiones relativas a
la accidn directa del gobierno peruano, seguirian las que se refieren a
los otros gobiernos representados en el Congreso. Que no es igual su
condicién admitida o confesada, parece claro. Tres de ellas se consideran
hasta ahora neutrales y son la Reptiblica Argentina, Chile y el Ecuador.
Las otras tres se reputan aliadas y son Bolivia, Colombia v Veneruela.

No comprendo cémo pudieron adoptar procedimientos iguales, siendo
tan diversa la situacién de los dos grupes. Los plenipotenciarios repre-
sentantes de las repiblicas neutrales creen que no pueden participar
en la gnerra del lado del Peril, o sea, dejar de ser neutrales, sino des-
pués de haber pedido intitilmente al gobierno espaiiol reparacién de la
ofensa inferida, esto es, la desocupacién de las islas de Chincha. Fsta
opinidn se sostiene a lo menos por aguellos cuyos gobiernos, como el de
Chile, tienen tratados que podian autorizar hostilidades en caso de ofensa,
sin que preceda solicitud de satisfaccién.

Yo he tenido ocasién de manifestar antes que a mi modo de ver,
esas cldusulas no se refieren sino a la guerra ofensiva, pero no a la que
se limita a la defensa propia o de un aliado invadido. La razén verda-
dera de parte de los neutrales no es en el fondo sino la de que son
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neutrales, pexro si sostienen ese cardcter no podrdn de ningin modo par-
ticipar en la guerra.

Para auxiliar al Perd es fuerza declararse su aliado, y entonces no
veo qué necesidad haya de ir a pedir satisfacciones al gobierno espafiol.
Los aliados en general no tienen que hacer otra cosa sino examinar si
ha llegado el casus foederis, vy a lo m4s notificar al enemigo comin que
van a tomar armas contra él, sea por cortesia, sea por via de amenaza
para que entre en razom.

Esta formalidad que no juzgo necesaria, ha sido llenada del modo
més cumplido con la intimacién hecha el 3 del presente al almirante
Pinzén y que indudablemente ha elevado a conocimiente de su gobierne.
La parte final de aquella nota es una verdadera declaracién de que
nuestros gobiernos tomarian armas a favor del Perd. ¢Qué mis puede
hacerse? '

Los aliados que hoy se consideran tales y que lo son por tratados
expresos, No creo que reputen hecesario ocurrir a Espaiia, ni en demanda
de satisfaccién previa ni por via de amenaza. Sus obligaciones para con
el Perit son claras y no tienen que esperar para cuamplitlas sino que
llegue el momento de la necesidad.

Si estos dos grupos de gobiernos y plenipotenciarios, cuya condicion
he pintado de acuerdo con sus propias manifestaciones, insisten en con-
servarlos a todo trance, la accién comnin me parece imposible. Para que
haya uniformidad de procedimiento se requiere uniformidad de con-

dicién. ¢Y cémo uniformar la nuestra?, declardndonos todos neutrales
o todos aliados.

Lo primero es impesible: 1) porqgue Ia causa es de interés comin,
y asi lo hemos declarado, y 2) porque la mayor parte de los gobiernos
aqui representados tienen tratados expresos de alianza intima con el
Perti. Aun aquellos que no los tienen y son dnicamente la Republica
Argentina y Chile, se hallan ligados entre si desde 1819 por la obli-
gacién de garantizarse mutuamente la independencia del Perii lo que si
bien no es un deber para con éste, lo es para con ellos reciprocamente
y en beneficio de la causa americana. Este deber auterior y superior a
cualquier ofro contraido con Espafia suprime enteramente la mecesidad
de pedirle satisfacciones antes de fomar armas en defensa del Perd.

No hay por tanto otro medio de uniformar nuestros procedimientos
uniformando nuestra condicién que declararnos todos aliados y obrar
desde luego como tales. Ni se comprende cdmo puede al mismo tiempo
declararse de interés comiin una causa y neutrales en ella los interesados.
La neutralidad es la indiferencia come la alianza es el interés, ya venga
de la naturaleza de las cosas, ya de simples convenios.

En el presente caso la alianza viene de una y otra parte; para todos
de la primera, y para el mayor nitmero de la segunda también. ¢Por qué
no declararlo asi?, ¢de qué otro modo podrian mds tarde tomar parte
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en la guerra los que hoy se llaman neutrales sino haciéndose aliados?,
¢y no lo facilita todo empezar por el principio?

Semejante declaratoria tendria otra ventaja inapreciable. Resolveria la
cuestién mdis grave que se relaciona con este asunto y que atin no hemos
examinado formalmente: ¢Qué actitud tomarian los gobiernos aqui re-
presentados si dentro de pocos dias se rompiesen los fuegos entre el Perd
y Espana: si la escuadra o los puertos del primero fuesen atacados por
las naves de lz2 segunda o si consumada la usurpacién de ésta, fuesen
sus bugues atacados por aquél? ;Permanecerian simples espectadores?
En neutrales se comprende; en aliados seria un crimen; y el resolver
esta cuestibn es tanto mis unrgente cuanto que el caso ha de venir con
toda probabilidad, y si al fin hemos de participar todos en la guerra,
no debe perderse la ocacifn, si se presenta, de un apoyo oportuno que
acaso haga al enemigo un dafic irreparable,

Mientras la condicién de todos Ios gobiernos que muestran sus sim-
patias al Perli no sea idéntica, no puede serlo su modo de proceder en la
cuestién con Espaia. La accién comin, es no sélo de la mayor impor-
tancia, sino agradable para mi, que siento satisfaccién y orgullo al
asociar mis actos a los de mis honorables colegas. Pero siendo muy
clara Ia posicién de mi gobierno en la presente cuestién no puedo desen-
tenderme de los deberes que ella me traza, y lo consultaré, aunque
tenga que pasar por la pena de proceder aisladamente,

Colombia tiene un tratado de alianza intima con el Pertt que acaba
de ser declarado en vigor. Colombia no tiene tratado de ninguma especie
con Espafia. ¢Para qué habria de ocurrir al gobierno de Madrid en la
presente cuestibn? Auxiliard lisa y llanamente al Perii al tenor de sus
compromisos y en el momento que por ambas partes se crea oportuno,
con los medios que le sea dable. Para ello no consultard otra cosa que
aquellos deberes y el interés comiin que los dicté, Tal es como yo
comprendo su posicidn, y de acuerdo con ella procederé, mientras no
convengamos en crear otra comun que dicte deberes y procedimientos

" conmrhes también.

Lima, noviembre de 1864.
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SOLIDARIDAD CON EL PERU

(MENSAJE ANTICOLONIALISTA CON MOTIVO DE LA
INVASION POR ESPANA DE LAS ISLAS CHINCHA) *

Legacion de los Estados Unidos de Colombia

Valparaiso, 3 de mayo de 1864

Sefior:

Cuando el infrascrito se preparaba para embarcarse el dia de ayer con
destino a Lima, de donde se habia separado temporalmente, causas pode-
rosas € iroprevistas le han detenido por una quincena més; y retardado
por igual tiempo el dia en que debe reasumir el efercicio de sus funcio-
nes como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de los Es-
tados Unidos de Colombia cerca del gobierno de vuestra excelencia.

Ante todo se proponia €l infrascrito adherir prontamente a la decla-
racién que el cuerpo diplomatico del Perti, a que tiene el honor de
pertenecer, hizo en 20 de abril dltimo, a consecuencia del inaudite
atentado cometido por la escuadrilla espafiola, denominada Comisién
cientifica, y que obedece a los sefiores almirante Pinzén y enviado
Mazarredo, ocupando el 14 del mismo mes las islas de Chincha, perte-
necientes a la republica peruans, sin previa declaratoria de guerra,
y ni aun siquiera de seguridad e hipoteca para el pago de reclamos
intentados.

A juzgar por la declaracién de los sefiores Pinzon y Mazarredo, en
que exponen los fundamentos de aguel acto depredatorio, proceden en
virtud del derecho de reivindicacién de una propiedad perteneciente a
la corona de Espafia, por cuanto la guerra entre ésta v el Perd no
estaba sino interrumpida por una tregua de heche de 40 afies, contados
desde el memorable 9 de diciembre de 1824. Apenas puede creerse
que la insensata ocupacidn del tferritorio peruane, y aGn mds insensato
fundamento con que se sostiene, hayan sido dictados por el gobierno de
una pacién que se dice civilizada, y que no ha muche pretendié figurar
entre las de primer orden. Pero, por otro lado, no es menos duro suponer

* Tomado de Coleccidn de Ensayos y Documentos relativos a la Unidn y Confe-

deracion de los Pueblos Sudamericancs. Vol M, Santisge de Chile, 1867, pp.
176-178. .
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gue los agentes escogidos por el gobierno espafiol para una comisién
especial e importante, cualquiera que fuese, osaran traspasar de una
manera tan decidida las instrucciones de su representado.

Mientras no tengamos otros datos, debemos razonar en la ultima
suposicion. La Espafia invade al Perd, sin previa declaratoria de guerra,
como una simple continuacién de la que el mundo habia dado por
concluida, y para recuperar una propiedad que todas las naciones reco-
nocen pertenece a la Repidblica Peruana, tan independiente como cual-
quiera de ellas,

En tal manifestacién no se sabe qué admirar més, si la audacia o la
imprudencia. Cualquiera diria que Espafia, fria y deliberadamente, con-
fiada en un poder y en un derecho que no sabemos de dénde haya
sacado, viene a tocar la puerta de cada una de sus antignas coloniss,
hoy naciones que distan mucho de su origen, para avisarles que em-
prende, loca y torpemente, la reconquista de las que fueron y dejaron
de ser para siempre posesiones suyas.

Colombia, excelentisimo sefior, es como el Pera, de las repiblicas
que por su culpa no han sido reconocidas por Espafa, y a quien pueden
aplicarse con igual fuerza la declaracién y el argumento de los agentes
espafioles. Colombia tampoce ha querido comprar una independencia
gue el brazo y la sangre de sus mejores hijos habian ganado en combates
sin cuento, y que los manes de Torres y Caldas, Girardot y Ricaurte,
con mil y mil m4s, defienden por su propia virtud.

Por consiguiente, el infrascrito no ha creido que debiera limitarse a
adherir, como adhiere, a la declaracién diplomatica de sus honorables
colegas. Cree frmemenie que su gobierno, y el noble pueblo que éste
preside, tendrdn como suya la causa del Perd, en la actual emergencia
y en cualquier otra semejante. Piensa, y no teme contrariar la mente de
aquel gobierne y de aquel pueblo, declarando que el toque de alarma
dado por Espafia en Chincha no sonari en vano para Colombia, ¥ que,
difundido por sus montafias y sus valles, hard levantar, armado para
el combate, el brazo del joven y del anciane, del rico y del proletario,
sin distincién de clases ni partidos,

Porque si Espafia, como parece, nada ha aprendido en los cuarenta
afios de su tregua, la América que fue sierva suya se ha elevado al rango
de sefiora, ha cultivado relaciones con pueblos realmente civilizados, ha
probado, aun en medio de sus disturbios; la dulzura de ser libre, ha
bebido en fuentes de moralidad distintas de las conocidas por Cortés
y Pizarre, Pinzén y Mazarredo; ha sacudido el absurdo fanatismo de
Felipe II, y Torquemada; ha adquiride las verdaderas nociones econd-
micas, politicas y sociales; ha roto la cadena del esclavo, y, en fin, ha
aprendide a pasarse sin su antiguo duefio, cuyo obstinado y orgulloso
despego ha sido constante materia de asombro para sus descendientes
mejor ensefiados.
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Aunque el gobierno de vuestra excelencia no debia dudar de los
sentimientos y propésitos del de la Unidn Colombiana en la crisis que,
para su gloria atraviesa el Perd, el infrascrito no ha podido resistir al
deseo de interpretarlos aqui, como lo tieme muy vive de que vuestra
excelencia acepte las demostraciones del respeto y de la estimacién
cordial que le profesa. '

Justo Arosemena
El Secretario, Climaco Gémez Valdés

Al excelentisimo sefior Ministro de Relaciones Exteriores
de la Repitblica Peruana
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Tercera Parte

PENSAMIENTO JURIDICO-POLITICO







OBSERVACIONES GENERALES A LA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE 1857 *

Dos consideracicnes principales nos han movido a extender la historia
constitucional de México mds que la de los otros paises objeto de los
procedentes estudios: 1) la importancia y variedad de los sucesos en
ésta, la mAas conspicua entre las colonias espafolas del Nuevo Mundo;
2) el deseo que aquella misma importancia y variedad sugiere de some-
ter los hechos al estudio de la filosofia politica, a fin de obtener las
naturales consecuencias que de su fndole se desprenden.

A no ser por ciertos elementos perturbadores, la historia de la sobe-
ranfa o del poder piblico se ajustarfa probablemente en México, lo
mismo que en cualquier otro pueblo, a 1a ley del desarrollo evolucionario,
la més general y resumen, por decirlo asi, de todas las leyes naturales.
Es ella la gque rasgé la niebla del éter césmico, y concretadas sus partes
en virtud del principio de la gravitacién, ayudade de un primer movi-
miento, que la ciexcia aiin no ha acertado a explicar, imprimi6 la forma
¥ las revoluciones a los cuerpos celestes. Ella la que, por ¢l enfriamiento
del primer fluido y las afividades y las gravedades especificas de los
cuerpos en fusién, los ha ido desprendiendo y precipitando sobre el
globo terriqueo, o dejando en su atmésfera. Flla la que de una lava
ardiente, y al parecer homogénea, ha entresacado todas las rocas, y de
las rocas hecho germinar las plantas, v de las plantas embrionado el
reino animal, incluso el @ltimo desenvolvimiento, el hombre. Ella la que
del bimano polinesio, que hoy vacilamos en adjudicar al género bruto
o al género humano, hizo el hombre salvaje, el barbaro, el semibdrbaro
y el civilizado, que pueblan a Australia, Africa, Asia, Europa y América.

Y viniendo a nuestro propésito, es la misma ley la que fundé la socie-
dad politica sobre el nticleo de la sociedad doméstica, ¥ por su desarrollo
dio ocasién de ejercitar a las tendencias cerebrales que determinan el

* Tomado de Estudios Constitucionales sobre los Gobiernos de la Amerzca Laiina.
Vol. II. Paxis, 1888, pp. 280-300.

257




establecimiento del gobierno desde su forma rudimentaria hasta la més
avanzada de los tiempos modernos. En virtud de esa ley, tan antigna
como la materia, ¥ que no engendra los cambios rignrosamente nece-
sarios, sino cuando les llega su turno, del patriarcado nacié la auto-
cracia, de ella ]a monarquia moderada, y de ésta la repiblica en todas
sus variedades. '

Forzar los cambios politicos es produciv la revolucién, a diferencia
de la evolucidn que habria, por la propia virtud del progreso, desarro-
llado las formas oportunas v adecuadas: es también retardar ese pro-
greso, que la impaciencia quisiera festinar; pero que esclavo sumiso de
la evolucién acompasada, no nace jamds antes de tiempo, si bien, suele
engaitar a los que engafiarse quieren. Cuando se acelera artificialmente
el movimiento politico fabricando instituciones extemporaneas, la reac-
cién no se hace agnardar v el progreso definitivo se retarda; como en
la naturaleza fisica siguen Ia calma y el estancamiento a la temmpestad,
el calor excesivo al frio glacial, 1a sequia extrema a las Duvias torren-
ciales, las abundantes a las malas cosechas, y aun el vigor de las nuevas
generaciones a las devastadoras epidemias.

Ningin hombre de estado sincero debe, por lo mismo, forzar los
cambios politices, alucinado con el benéfico efecto inherente a institu-
ciones de su fantdstica predileccién. Porque no logrard su objeto, sino
producir el desorden y el malestar, por la perturbacién de la marcha
normal que la naturaleza tiene prevenida. Fstudiar esta marcha Ile-
vando en cuenta la etnografia, la historia, el suelo, el clima, y en suma,
el medio ambiente de la nacidn a que sirve, es su tarea obligada; pero
le resta atn algo mis, y es evitar o conjurar, en cuanto de &l dependa,
las causas perturbadoras de la evolucién natural, conocer su época e
ilustrar la opinién piblica acatdndola cuando se ha pronunciado.

Siempre dificil la obra de constituir, Io es mucho mids cnando se
trata de un pueblo que hace por primera vez su aparicién en el conelerto
de las naciones. Seis o sicte millones de habitantes sobre una superficie
de 200.000 leguas cuadradas componen una sociedad respetable, que
demandaba de sus hijos la més asidua y escrupulosa consagracién al
estudio de sus primordiales necesidades, y los medios de satisfacerlas,
en cuanto del gobierno dependiese, por medio de instituciones adecua-
das a su condicién, y por lo tanto, duraderas, civilizadoras, y por con-
siguiente, apropiadas al subsecuente desarrollo. Pero :cudles son esas
instituciones? _

Considerindolas primero en términos generales, he aqui algunas re-
flexiones de M. A. Beaure, en una obra francesa reciente que antes
hemos citado: !

Asi como Ja tierra gira simultineamente sobre si misma y
sobre el gran astro, la humanidad, en su marcha, obedece al

1 Démocratie contemporaine. Paris, 1876, p. 14 ¥ s.
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combinado impulso de los hechos preexistentes, cuyo influjo es
inmediato vy de las nuevas ideas que sin cesar se imponen de
por sf. Abandonada a sus propios recursos, la teorfa pudiera
muy bien elevarse en el vacio, y alli flotar en alturas inacce-
sibles, mientras que la prictica, sin otra ayuda, pronto se
arrastraria en oscura rutina. De aqui la necesidad de unir esas
dos fuerzas, cuyo consorcio engendra la perfeccién.

Por eso el pensador y el hombre de estado llegan a mirar la
politica, no tan sélo como obra de puras abstracciones, sino
también y alin mds como la ciencia de las realidades. Saben
que las sociedades humanas no han sido fabricadas de una sola
pieza, como ciertos productos industriales, sino que, por el con-
trario, son el resultado sedimentarie, podriamos decir, de mu-
chas y consecutivas generaciones.

Por no haber tenido bien presente estos dos términos del
problema, la filosofia, la politica v la historia han maniobrado
sin brijula ni timén entre el derecho divino y el estado racional
durante los cuatro mil o cinco mil afios en que la humanidad
ha tenido conciencia de si misma. Para que puedan vivir las
instituciones de un pais es preciso, no sélo que sean intrinseca-
mente justas, sino que armonicen con sn pasado, sus hdabitos,
su cardcter v sus intereses. Lo que no significa que el culte de
Jo relativo se lleve al exiremo de justificar las vergonzosas tran-
sacciones con la conciencia, que tantos hombres se han permi-
tido bajo especiosos pretextos.

Nunca hay razén para abjurar en principios el culto de lo
verdadero v aun de lo ideal; ¥y cuando se asume la grave res-
ponsabilidad de conciliarlos, mediante ciertas concesiones, con
las exigencias de Ia actnalidad, requiérense indispensablemente
que Iz necesidad se helle bien demostrada, o por lo menos que
lIos resultados la justifiquen... Pueden tenerse opiniones fijas
sin ser precisamenfe un sectario; asi como se puede ser repu-
blicano sin desconocer la necesidad, v a veces el mérito relativo
aunque esencialmente provisorio, de formas de gobierno distin-
tas de la repdblica. Bajo este punto de vista debe, nos parece,
contemplarse la historia; remontar a lo pasado, no para condenar
todo Io que a él se refiere, sino para recoger lecciones, que se
cambiasen con los nuevos dates de la ciencia y las aspiraciones
del progreso.

En pocas palabras, una constitucién debe tener, como Jano, dos faces,
que miren una a lo pasado consultande las costumbres y los intereses
legitimos creados, otra a lo futuro, acomodindose con cierta elasticidad
al necesario adelanto que emana de la evolucién natural. México ha
tenido muchas y diversas constituciones; la monarquia y la dictadura,
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Ia repiiblica unitaria y la federativa. :Cudl de ellas le era mis apro-
piada? ¢En cudl se cifra su porvenir y debe perseverar? ;Qué estorbos
necesita remover a sus condiciones vitales?

Ante todo, démonos cuenta de los elementos perturbadores sin los
cuales la evolucién politica natural se hubiera producido alli como donde
quiera. Son de dos géneros: uno externo u objetivo, otro sicolégico o
subjetivo. De los primeros contamos dos: el clero y la milicia; de los
segundos otros dos: la teoria v la imitacién. Un quinto, que reputamos
 mixto, es la demagogia o ambicién civil desordenada. Fl clero ha favo-
recido de ordinario al partido llamado comservador (que propende a
aumentar la accién del gobierno). Pero en México, durante la primera
época revolucionaria, o sea, de 1810 a 1820, pusose el bajo clere del
lado del partido llamado liberal (que propende a aumentar la inde-
pendencia del individuo). Por lo gque respecta al ejército, si bien se
inclina también de suyo a apoyar al partido conservador (y de ahi su
frecuente alianza con el clero), ha puesto su espada en México al
servicio de todos los partidos, cuyes principios le fmportaban poco, con
tal que el caudillo de cada revolucién asumiese el poder.

De los elementos subjetivos, la teorfa (y llamo asi las abstracciones
fantisticas) ha propendido de ordinarioc a Ia adopcién de Ia forma
republicana; la imitacidén ha guiado, por no decir exiraviado, a republi-
canos y monarquistas, teniendo los unos por medelo a los Estados Uni-
dos de América, y los otxos de ordinario a la Gran Bretafia. jFeliz pri-
vilegio de la raza anglosajona! Pero no solamente privilegio, sino pal-
mariz demostracién de que la raza y no las instituciones, son la causa
del orden, la libertad, la industria v el progreso que en aquellos dos
_pueblos se admiran.

Examinemos ahora las formas de gobierno que han regido en México
desde el coloniaje hasta el presente; pero no por su orden cronolégico
¥y riguroso, sino mas bien por el natural evolucionario, para mejor hacer
resaltar la influencia de los elementos perturbadores. Es la primera en
ambos érdenes la autocracia o monarquia absoluta. Pero no nos deten-
dremos en ¢lla, porque no sabemos que haya tenide en México muchos
partidarios, si es que ha tenido alguno. Planteada la constitucién espa-
fiola de 1812, una de las m4s liberales en sn género, los mexicanos
gustaron, aun antes de su independencia, de las garantias individuales
y la limitacién del poder publico; tanto, que en 1820, cuando se
restablecié por segunda vez en Espafia dicha constitucidn, el virrey de
México se vio forzado a restablecerla alli también, a pesar de las insti-
gaciones en contrario del rey Fernando VII. El curso de la evolucién
natural habia hecho dar un paso 2 la colonia en el camino politice, .
preparando por el mismo hecho su independencia.

Estaba Nueva Espaiia regida por aquella constitucién al independi-
zarse en 1821, y como la independencia no fue resultado inmediato de
la guerra con la metrdpoli, que terminé casi por entero desde 1815,
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faltaba por ese lado el elemento perturbador de las armas. Si en aquella
época los monarquistas hubiexan podido consumar la independencia sin
pronunciamiente del ejército, 0 si a lo menos Fernande VII, u otro
de los principes llamado por el plan de Iguala, hubiese aceptado Ia
corona que por él se les ofrecid, muy posible y casi probable habria
sido el establecimiento pacifico y durable de la monarquia moderada.
Fero hecha la independencia por un caudillo militar, en cuyas manos
quedd desde entonces el poder priblico, e insinudndose muy pronte en
el espiritu de Iturbide 1a posibilidad y el deseo de confiscarlo en su
provecho, introdujo en el tratade de Cérdoba la mecesaria reforma para
que pudiese ocupar el nueve trono cualquier individuo designado por
las cortes. Elegido é! mismo de la manera que el lector conoce, que-
daban contra su trono varios elementos perturbadores que le amenaza-
ban: 1) el mal ejemplo dado por el propunciamiento militar de Iguala
que, como observa el sefior Alamdn, no tardaria en imitarse; 2) Ia
stibita elevacién a la dignidad real de un hombre oscuro y adocenado,
que naturalmente habfa de terier rivales entre los espadones conocedores
va del camino al poder; 3) la teoria y la imitacién, abrigadas muy de
buena fe por los republicanos. La caida de Itarbide estaba pues en la
naturaleza de las cosas. '

Prodijose de hecho por los mismos medios que su elevacion. El hom-
bre que habria luego de quitar y poner toda clase de instituciones menos
la mondérquica, que se oponia a su sed de mando absoluto, el general
Santa Anna, asesorado por un distinguido hombre civil, don Miguel San-
tamaria, ex ministro de Colombia, que redacté el pronunciamiento de
Veracruz el 6 de diciembre de 1822, derrocé la monarquia de Tturbide.
Menos que ninguno pensaria Santa Anna en apuntalar el trono para
ofrecerlo a un principe europeo, como lo hubiera deseado el partido
que se llamaba borbonico. Tenia, por consiguiente, que decidirse en
favor de la repiblica, destinada, sin embargo, a desfigurarse en sus
manos. Pero ni Santa Annpa, ni Santamarfa eran federalistas; y como
ademids la reptblica unitaria asemeja mds que la otra a la monarquia
constitucional, Negibale su turno en la evolucién. Pero no lo obtuve,
¥ ya veremos por qué. Entre tanto, y para terminar con la monarquia,
examinemos si era posible y oportuno después de su primer fracaso.

Reputamos erréneo el concepto de los monarquistas, que estimando
este sistemna provechoso por su propia virtud, jizganto aplicable donde-
quiera que han visto fallar Ia repiiblica, sin detenerse a examinar si las
causas de mal éxito no serian comunes a todas las formas politicas. En
una palabra, han desconccido la verdadera mnaturaleza del gobierno
mondrquico *, que ne es sino una derivacion de la autocracia, una
transaccién con la aristocracia y con la democracia, una institucidn
histérica, que supone ciertos antecedentes y base para subsistir, y cuye

¢ Llamaré mongrquia simplemente al gobierns (y mondrquice lo que le atafie)
que comdnmente s¢ denomina monarquis moderada, constitucional o parlamentaria.
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poder se funda en los habitos, la tradicién y aun el misterio inherente
al derecho divino. Dondequiera que existe de vieja data y brilla y pros-
pera esa institucién, ha tenido por antecesora la autocracia, que hacién-
dose insoportable a la misma nobleza, su cémplice, le ha arrancado una
cdmara de lores, como ésta se ha visto rivalizada m4s tarde por nuevos
pretendientes sentados en una cdmara de comumes. Al transformarse
asi tan vieja institucion, ha ganado en el carifio y respeto de los pueblos,
poco dispuestos a averiguer si ésa es la mejor forma posible de gobierno,
toda vez que les da seguridad y libertad bastantes, desconocidas bajo
el despotismo de su antecesor.

Al trasplantarse Ia institucién a un pais que no la ha conocido o que
se ha pasado algin tiempo sin ella, deja atrds sus raices, niégale el
sustento la tierra y se marchita y muere pronto. Faltan la tradicién y
el respeto dindstico, falta la aristocracia con sus oropeles y privilegios
y fundos, que deslumbran a la multitud, y le sirve de broquel contra
€l monarca al defenderse ella misma, Nada de esto se improvisa; y en
México la aptitud monérquica perdié mucho terreno, ganado por el
sentimiento democrético, en los arios que siguieron a la caida del imperio
de Iturbide. Mal o bien, el pueblo tomaba parte en las elecciones;
creaba congresos y presidentes, y aspiraba en sus capas medias a elevarse
atn mds; y sobre fodo, a conservar sus nuevas prerrogativas. De los
generales es innecesario decir que la repiiblica servia a sus miras; escalar
el poder por la infriga y el pronunciamiento, salvo raras excepciones.

Con espanto miraban los monarquistas, y en general los oligarcas,
la superposicién democrética, a que no contribuyé poco mister Poinseit,
ministro de Estados Unidos, que habia residido largo tiempo en el pais,
aun antes de obtener ese puesto, y que habia procurado combatir el
principio oligirquico, entre otros medios, por Ia logia yorkina contra-
puesta a la escocesa. El siguiente pasaje del sefior Arrangoiz®, con-
servador, revela por un lado los progresos que Ia democracia hacia en
Mézico, y por otro el pavor que engendraban en el partido opuesto:

Se reunid a fines de marzo (1833) el congreso mas rojo
que hasta entonces habia tenido México; la mayor parte de
sus individuos era de gentes nuevas en el teatro politico, abso-
lutamente desconocidas en la buena sociedad, de todas las razas
puras v mixtas, y algunos que se pusieron frac o levita y
guantes por la primera vez en sn vida, para asistir a la apertura
de aquellas sesiones. '

Excesos cometidos entomces, como antes y después, sugerian en los
monarquistas sistemdticos la idea de que su forma favorita habria de
dar como por encanto a la patria el orden, la moralidad v el bienestar
que se echaban de menos. Asi, uno de los mds notables, don José Maria

® México desde 1808, etcétera, vol. II, p. 216.
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Gutiérrez de Estrada, en carta escrita al presidente Bustamante a me-
diados de julio de 1840, que hizo muche ruido a la sazén, decia:

Herida de muerte la repiblica por los mismos que se dicen
sus apdstoles, se muere de inanicion, después de ver consumido
el jugo de su vida moral en esfuerzos estériles y cruentos. ..
Disértese cuanto se quiera sobre las ventajas de la repidblica
donde pueda establecerse, y nadie las proclamard més cordial-
mente que yo, ni tampoco lamentard con més sinceridad que
México no pueda ser por shora ese pafs privilegiado; pero la
triste experiencia de lo que ese sistema ha sido para nosotros,
parece que nos autoriza ya a hacer en nuestra patria un ensayo
de verdadera monarquia en la persona de un principe extranjero.

Robustecida la idea republicana {que ya existia en 1815, como vimos
en la asamblea que disolvié Terdn), por €l transcurso del tiempo y los
acontecimientos que sucedierom en 1822, puede concebirse hasta qué
punto era realizable la provectada monarquia verdadera, nueva ilusién
de los que hablan visto desmoronarse como castillo de mnaipes la de
1821. Reconociendo que la idea no tenia voluntaria aceptacion en el
pueblo mexicano, los monarquistas sistematicos avanzaron ain mds en
sus planes: creyéronse autorizados para imponer por fuerza extrafia la
hendecida institucién, llamando en su auxilio las armas extranjeras.
De aqui la intervencién provocada desde afios atrds por algunos mexi-
canos, y muy formalmente por algiin ministro de Santa Amnna* en
1853, probablemente sin su conocimiento o, a lo menos, sin su entu-
SI451THD.

Como formulaban su pensamiento los intervencionistas vellis nollis,
puede colegirse del fragmento que en seguida copiamos, de un despacheo
escrito a su gobierno el 24 de septiembre de' 1860, por don Joaquin
Francisco Pacheco, ministro de Espaiia ante el effmero gobierno de
Miramon: °

Este pais necesita Io que se ha hecho con algunos otros. Ha
perdido de tal manera toda nocién de derecho, tode principio
de bien, toda idea y todo hébito de subordinacién y de autori-
dad, que no hay en ¢l posible, por sus solos esfuerzos, sino la
anarquia y la tiranfa, Es necesario que la Europa no le aconseje,
sino que le imponga la libertad, }a disciplina y ¢l orden. Cuando

.vean que ¢l mundo los obliga a entrar en razén, y que no
tienen medios de eximirse de tales deberes, entonces, pero solo

2 Arrangofz, volumen citade, p. 341, a quien dejamos la responsabilidad de
esa impufacidn.

5 Hallase inserto £l despacho en la obra del sefior Arrangofz, volumen ciiado,
p. 377 y sigmientes, y mo tenemos por qué dudar de su autenticidad.
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entonces, es cuando se resignardn a cumplirlo. Mientras no,
crea, vuestra excelencia, que no tiene un fin esta vergonzosa
historia, escindalo y baldén de la humanidad.

No hacemos responsables de este lenguaje a los monarquistas mexi-
canos; peto era €l mismo su pensamiento en el fondo, y uniendo la
accién al convencimiento, no pararon hasta ver reducido a la practica
un proyecto, desastroso en fin de cuentas para amigos y enemigos. Bajo
el aspecto del desengafio, acaso es conveniente que se haya realizado la
verdadera monarquia en la persona del archiduque austriaco para dar
término a pretensiones ingensatas y aplicarse a estudiar la verdadera
fuente de los males que por aquella institucién se trataba de remediar.

Entre tanto, no carece de interés exponer la teoria de un eminente
escritor y economista francés, defensor de la intervencién que puso una
corona resbaladiza en las sienes del infortunado Maximiliano. En su
libro Le Mexique Antigue et Moderne, parte 72, M. Chevalier, recono-
ciendo con landable sinceridad que la expedicién francesa de 1862 no
tenfa sélo ni principalmente por objeto obtener ciertas indemnizaciones,
sino el establecimiento forzado de un nuevo gobierno, y confesando
asimismo las gravisimas dificultades inseparables de la empresa, procura
demostrar sus grandes beneficios una vez consumada. Tres fines o resul-
tados principales se propondria la creacién de un gobierno mondrquico,
tal como llegd a establecerse: 1) echar las bases de la regeneracién
politica, moral y econémica de México; 2) poner una barrera a la
invasién de los Estados Unidos del Norte y su dominio sobre todo el
continente, consultando asf el interés general de Furopa, y 3) garan-
tizar y salvar de irreparable ruina, no tan sélo a México, sino al ramal
entero de la civilizacién latina en el Nuevo Mundo.

Sobre el primer punto se halla de acuerdo M. Chevalier con el sefior
Pacheco; ambos creyeron que podia y debia imponerse a Méxice una
monarquia en beneficio de México mismo; es cuestion de caridad
forzada, ni mis ni menos; pero caridad complicada con el derecho
internacional, que no ha guardado sobre ello silencio. Lo primero que
llama la atencién es la preferencia dada 2 México para ejercer aguella
virtud cristiana. El sefior Pacheco nos dice que otras naciones han sido
tratadas del mismo modo; pero no conocemos esos precedentes, si no
es que se aluda a Polonia en el siglo pasado y a Argel en el que cursa.
Hablando de inestabilidad, desorden, anarquia, ne es posible olvidar
diertas €pocas de Espafia, donde los pronunciamientos militares, no ya
sflo de generales, sino aun de sargentos, han quitado vy puesto minis-
terios y aun dinastias. Una expedicién francesa al servicio de la Santa
Alianza en 1825, hollando el suelo espanol, derrocé la liberal constitu-
cién establecida por el pueblo soberano, y restaurd el gobierno despético
de Fernando VII. Otra de monarcas absolutos europeos habia invadido
y ensangrentado el territorio francés a fines del siglo pasado, en odio
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a su expansiva y turbulenta reptiblica primera. ¢Fueron justificables?
Ademas de eso, la caridad internacional seria incompleta, si no se
ejercitase en favor de los pueblos oprimidos, asi como de aquellos que
estin anarquizados. jY qué campo tan vasto para el politico fildntropo
no se abre ante tales horizontes!

Poner una barrera a la expansién angloamericana sobre el conti-
nente, en interés de los gobiernos o pueblos europeos es una cuestién
sumamente compleja. ¢Pretende espaciarse de ese modo Estados Uni-
dos?, ¢tendria la facultad de hacerlo?, ¢cederia en perjuicio de Europa?,
¢podria Francia impeditlo?, ¢era el trono de Maximiliano suficiente
barrera? Cada una de estas cuestiones, elementos de la primera, se
resuclve ella misma en otras cuestiones subordinadas. Peroe son hoy
ociosas. La supuesta barrera descansaba, segin el mismo mister Che-
valier (parrafo 2° de la pigina. citada) en una imaginada tolerancia
del poder contra quien iba dirigida, o que ya es por si sdlo una con-
tradiccién. Lejos de habex tolerado el vecino que el gobierno francés les
destinaba, Estados Unidos manifesté muy terminantementie que no lo
consentia. Y como la expedicién, ya sobradamente impopular en Fran-
cia, lo habria sido més si hubiese dado lugar a una guerra con la gran
republica, prudente y necesario fue para Napoledn III desistiv del
pensamiento mds feliz de su reinado. Interesantisimo es el tercer propé-
sito dado a la expedicién. Mister Chevalier piensa que la raza latina
degenera o decae; que Francia, su centro natural, est4 llamada a real-
zarla, devolverle su esplendor v formar una confederacién encabezada
por ella, que permita a esa raza recobrar su antigio predominio en el
mundo; finalmente, que la regeneracidn de México seria un buen
principio de rehabilitacién, a lo menos, por lo que respecta al Conti-
nente Americano. (Degenera la raza latina?, ;no serd mas bien que sus
cualidades, buenas para la grandeza de la conguista del gobierno auto-
yitario, de la unidad de la fe, de las bellas artes, de la bella literatura,
responden menos bien a la civilizacién moderna, que se funda en la
industria, el gobierno prepio, la tolerancia religiosa, las ciencias natu-
rales y las artes mecénicas? Pasle su época quizds, pero no por deca-
dencia, sino por cambio de escena en el desarrollo social. Mas si en
efecto decayese, y la decadencia admitiese remedio, no serfa uno de los
miembros enfermos, sin exceptuar el corazén, quien pudiera suminis-
trarlo. Apenas habria otro que la transfusién de la sangre de razas miés
jovenes y enérgicas; es decir, para América, lo mismo exactamente que
quisiera evitarse, la expansién del coloso septentrional; para Eurcpa, la
irrupcién  germdnica, quizd ya provocada desde 1871 por el oficioso
protector de la raza latina. Tales fendmenos, cuando han de producirse,
nadie ni nada puede conjurarlos. Sobre si estd o no destinada a fundirse
en otras la reza latina, imposible nos seria emitir opinién. Baste aqui
expresar la que dejamos consignada; que si degenera, no es la Francia
imperial quien hubiera podido contrarrestar su decadencia.
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Volvamos a tomar el hilo de la evolucién natural. Si de la monarquia
suprimimos al monarca, habré ella desaparecido; pero el poder publico
marchar4 completo como si nada faltase. Tomemos por ejemplo la Gran
Bretaiia, la mejor constituida de las monarquias europeas. La cdmara de
los comunes derriba un ministerio impopular, v el sucesor se forma por
un individuo que la corona llama, pero que estaba designado de ante-
mane por el partido que en la cdmara se sobrepone. De suerte, que en
realidad es la cdmara popular quien nombra el personal del gobierno,
o sea del poder ejecutivo, y la prerrogativa real es una mera ilusién.
Todos los demds actos gubernativos son directa o indirectamente obra
del ministerio. Por manera que el soberano, muy real en une aristocracia,
es un fantasma en una monarquia templada.

Ausente el monarca y la monarquia, tenemos sustancialmente Ia repi-
blica; forma negativa, susceptible de muchas variantes, y méis acomo-
daticia de lo que pretenden sus adversarios. Hallase en primer término
la repiblica central, que tiene més analogias con la forma mondrquica
que la republica federal. Quien estudie la actual repriblica francesa,
o la chilena antes de 15874, se persnadird de que bastaria hacer irres-
ponsable vy vitalicio al presidente para convertirlas en intachables mo-
narquias. México adopté la repiblica federativa en vez de la unitaria,
al desaparecer su primer imperio, porque se interpusicron elementos
perturbadores, como ya lo tenemos insinuado. Engendrada por la teoria
y la imitacién, la opinién piiblica demandé repiiblica federativa, y hubo
necesidad de obedecerla, Bien lo expresd el discurso del presidente del
congreso de 1824, don Lorenzo de Zavala, al presentar a sus comitentes
la constitucién de aquel afio:

Nuestros representantes, al congregarse en el salén de sus
sesiones, han traido el voto de los pueblos, expresado con simul-
taneidad y energia. La voz de la reptblica federal se hizo
escuchar por todos los dngulos del continente, y el voto publico,
por esta forma de gobierno, llegd a explicarse con tanta gene-
ralidad y fuerza como se habia pronunciado por la indepen-
dencia. Vuestros diputados no tuvieron, pues, que dudar sobre
Io que en este punto deseaba la macién. .. Felizmente tuvo el
congreso un pueblo décil a la voz del deber, y un modelo gue
imitar en la repdblica floreciente de nuestros vecinos del Nor-
te... La repfiblica federada ha sido y debié ser el fruto de
sus discusiones. Solamente la tirania calculada de los manda-
rines espafioles podia hacer gobernar tan inmenso territorio par
unas mismas leyes, a pesar de la diferencia enorme de climas,
de temperamentos ¥ de su consiguiente influencia. . .
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Conduce a nuestro objeto el siguiente pasaje de un libro ya citado °,
que entre otras cosas demuestra la afinidad entre la monarquia y la
repiblica unitaria. Refiérese al afio de 1823, cuando dice:

Las mismas luchas entre el centralismo v el federalismo que
desgarraban la repdblica de Buenos Aires se reprodujeron en
México. La dominacién y la dinastia espafiolas habfan perdido
de tal modo toda probabilidad de restauracién futura, que los
borbénices se transformaron en centralistas, a cuyo campo aflu-
-yeron todos los pertenecientes a las clases privilegiadas, y que
se inclinaban hacia las ideas conservadoras; los espafioles, los
eclesissticos, los nobles, los que habiendo estado primero por el
gobierno colonial, después habfan sido los defensores del plan
de Iguala, v los que més adelante se declararon en favor del
sistema militar, que gobernd al pais con formas federativas. En
oposicidén a este partido meramente organizado, los republicanos,
que desde el principio habian sacade su mayor fuerza de los
campos, se mosiraron favorables al federalismo. En Guadalajara,
donde se formé una especie de centro federalista, v en Yucatdn,
las diputaciones provinciales ' empezaron a erigirse en cuerpos
legislativos y a proclamar sus provincias estados soberanos inde-
pendientes. Las demds provincias sigmieron este ejemplo. ..
El ejército se hallaba dividido en dos fracciones Bravo, Negrete
y Moran eran ceniralistas; Guerrero, Santa Anna®, Barragén y
otros eran federalistas.

Reconoce 1a necesidad de establecer la federacidn el sefior Alamén °,
cuando escribe:

Justo es decir en elogio del constituyente que de cuantos con-
gresos ha tenido la nacién, no sélo fue el tnico que hizo mucho
en poco tiempo, sino tombién que, supuesta la base de la fede-

racién, que se vio obligade a admitir... ha obrade con més
tino que el que han mostrado el que le precedié y los que le
han seguido.

Una de las causas de esa necesidad era la sitmacién creada por la
ambicién lugarefia, elemento de la evolucién natural cuando se encierra
en limites moderados, y perturbador cuando los fraspasa. Las diputa-
ciones provinciales en 1825, como nos lo dice el sefior Arrangoiz * “de

€ Mesa v Leompart, Compendio de la Historie de Awmérica, vol. 11, p. 243.
7 Creadas baio ¢l régimen de la eomstitncién espafiola, etcétera.

® Gegtin la ocasién era todo; perc sus verdaderos sentimientos se conformaban
mas con el centralismo, que da snayor suma de poder, etcéfera.

¥ Historia de México, vol. V. p. 815.
® Yoluymen citado, p. 155.
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pretensién en pretensién se habian convertido de hecho en congresitos
soberanos, y casi separindose enteramente del gobierno”. Pidieron y
lograron que se convocase a un congreso constituyente, del cual espe-
raban el establecimiento de la federacién, que ya tenia que contar con
aquellas entidades. Naci6, pues, viable, pudiera decirse, aungue fruto
en mucha parte de elementos perturbadores. Pero no tuvo, mi tener
podia, la virtud de peutralizar las caunsas generales de disturbio, que yva
el lector ha percibido, y de que ella no fue causa, sino victima. Hibolos,
por consiguiente, duxante su imperio, aunque no mayores que antes o
después; y antes bien debe notarse, que sélo entonces hubo presidentes
bastante afortunados para terminar en el poder su periodo constitucional,
y €épocas de sosiega y prosperidad que han llamado la atencién de los
dos historiadores mexicanos antes citados, ambos adversarios del sistema
federativo, pero hombres honrados. Otro de esos adversarios, el sefor
Santamaria, el mismo repiblico que dirigié a Santa Anna en el plan de
Veracruz para derrocar a Iturbide, no pudo probablemente imprimir
a la revolucién el giro que hubiera deseado, en el sentido de la repuiblica
unitaria, y atribuyé mds tarde a la federacién los desérdenes de sn
época. Veamos como se expresa en un folleto que publicé em 1833:

Volved ahora, mexicanos, la consideracién a los frutos que
habéis reportade de la constitucidn, la federal de 1824, en su
préciica y ejecucidn de ocho afios. Guerras intestinas, odios y
persecuciones, expulsiones enormisimas, deudas y la mis es-
candalosa dilapidacién del eraric nacional y del de cada uno
de los estados. ¢En qué manera se han aumentado real y sensi-
blemente los progresos de la educacién y la mejora de nuestra
condicién? En ninguna, porque apenas se conmsagran a procu-
riaroslos Ios verdaderos amigos de ellos, cuando son interrum-
pidos por los trastornos e hipécrita filantropia de los turbulentos
demagogos. Los ruinosos empréstitos de cada momento, ¢l escan-
daloso agiotaje sobre las rentas publicas devoran la sustancia
del pobre para engrosar las fortunas de unos cuantos, satisfacer
de antemano los cuantiosos sueldos de los gobernantes, en tanto
que las viudas o huérfanos aguardan necesitados su escasa
porcién, resultando como consecuencia de tales causas una na-
cién que por todas partes presenta el especticule de la infeliz
pobreza. Esa constitucién, tal cual se ha observado, ha sido el
semillero fecundo de ambiciones, codicias y desmoralizacidn;
el veneno activo de revoluciones peri6dicas; el mayorazgo per-
petuo de la demagogia. EI noble empleo de representar a los
pueblos y darles leyes convenientes, se ha convertido en modo
de vivir y asegurarse rentas de tres mil pesos cada diputado.
iSingular ejemplo, sélo visto en esta repdblica! El solo congreso
general cuesta anmualmente al pueblo mexicano trescientos doce
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mil pesos, y sobre tal suma cuéntanse las de las veinte legisla-
turas pagadas asimismo con salario anual. ¢Y cudl es vuestra
legislacién? jMexicanos! La del cacs, la de un laberinto sin
salida. ¢Qué especie de consiitucién es la que tieme que estar
apelando a cada momento, por meses enteros v hasta por aiios, a
facultades extraordinarias, esto es, a dictaduras, al poder de un
hombre y no de la ley? {Original constitucién la que tiene que
dejar de existir continuamente por sdlo existir en cortos inter-
valos! Hay, pues, en ella un vicio sustancial, radical, perma-
nente. Es, por tanto, llegade el caso, wrge la necesidad de
ocurrir a la fuente de donde se derivan las constituciones para
reformar, alterar o cambiar lo que al presente estd consumando
la ruina de la patria. Constitucién de un pueblo libre se ne-
cesita, pero descansando sobre garantias reales, positivas, estables.

No estd de acuerdo con tan ltgubre cuadro lo que nos dicen sobre
la situacidn econémica el sefior Alaméin *, y sobre la politica el sefior
Arrangoiz ** en sus obras citadas, que por abreviar no copiamos. Pero
aun cuando lo estuviese, notard el lector que en la critica de la cons-
titucién federal, ¢l sefior Santamaria no se contrae a exponer los males
que por su propia naturaleza hubieran podido con justicia imputérsele.
Casi todos los mencionados podian ser y fueron en efecte comunes a
épocas posteriores de régimen central. Revueltas, intrigas, ambiciones,
dilapidaciones, facultades exiraordinarias, persecuciones y venganzas,
todo lo vemos bajo el reinado de las constituciones unitarias, de 1836
con poder conservador, y de 1843 sin ese poder. Precisamente el de-
sengaiio, apoderdndose de la revolucién de 1844 contra Santa Anna
y de 1845 contra Paredes, restablecié en 1847 con reformas la cons-
titucién federal de 1824, tan impotente la segunda como la primera
vez contra la ambicién y la audacia militar, que la sustituyé con la
dictadura organizada de Santa Anna en 18533. No menos impotente y
mis funesto ese gobierno personal, desciende bajo la rechifla del plan
de Ayutla, v una nueva constitucidon federativa (1857) cae a su turno,
aun sin plantearse, en las garras de la ambicién militar, dando ocasién
a que los ilusos admiradores de Ia gran institucidn regalen a su patria
con la verdadera monarguia, fmportada bajo el amparo de las bayonetas
francesas. ¢Para qué? Para pasar por el althno desengafio, y palpar que
también habia abuso y desorden y ambicién y crueldad en la institucién
destinada a regenerar a México; para presenciar, no sabemos si con
Yagrimas o regocijo, que también ruedan por el suelo las coronas y aun
las cabezas de los reyes al soplo de la tempestad revolucionaria.

Diez afios lleva de restaurada y veinte de expedida la comstitucion
federal de 1857, sin que, salvo el episodio imperial, se haya tratado de

U Vol V, p. 914,
2 Vol. II, p. 202,
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revocarla de hecho ni por los trémites legales. Ha sido reformada, como
lo fue su hermana de 1824, por los trémites en ella establecidos, y son
las vinicas que han recibido ese honor. Acaso sea simpiética ilusién, pero
pudiera creerse que han empezado a comprender los reptblicos mexi-
canos que sus instifuciones han sido inocentes de los males que han
afligido a su patria, y por consiguiente, que habrd de buscarse en otra
parte la causa, como el primer paso en la via de curacién de la enfer-
medad. Con voz profética y autorizada mostrd la buena senda uno de
sus més ilustrados compatriotas, don Lorenzo de Zavala, en su discurso
inaugural de la constitucién de 1824, antes citado, al expresarse de
este modo:

Pero en medio de esos progresos de la civilizacién, la patria
exige de nosotros grandes sacrificios, v un religioso respeto a la
moral. Vuestros representantes os anuncian que si queréis po-
neros al nivel de Ia repiblica feliz de nuestros vecinos del norte,
es preciso que procuréis elevaros al alto grado de virtudes civicas
y privadas que distinguen a ese pueblo singular. Esta es la
tmica base de la verdadera libertad, y la mejor garantia de
nuestros derechos y de la permanencia de nuestra constitucién.
La fe en las promesas, el amor al trabajo, la educacién de la
juventud, el respeto a sus semejantes; he agui, mexicanos, las
fuentes de donde emanard nuestra felicidad y la de nuestros
nietos., Sin estas virtudes, sin la obediencia debida a las leyes y
las autoridades, sin un profundo respeto a nuwestra adorable reli-
gién, en vano tendremos un cédigo Ueno de mdximas liberales,
en vano haremos ostentacién de buenas leves, en vano procla-
maremos la santa libertad.

Y por cuanto han faltado aguellas virtudes, ninguna de las institu-
ciones ensayadas ha producido los beneficios que sus respectivos parti-
darios esperaban. Hablamos de los partidos sinceres; que no de los
meros ambiciosos especuladores, sedientos de mando y de asignaciones,
para quienes todas las formas han sido indiferentes, v gue por lo mismo
han aprovechado tedas las ocasiones de asaltar el poder por la revolucién.
Consiste, pues, la enfermedad en la inmoralidad politica; el remedio en
la moralizacién. ¢Pero cdmo obtenerdo? Ese es el gran problema, tanto
mids dificil, cuanto equivale en mucha parte al de la educacién de si
mismao.

No estdn ciertamente los pueblos hispanoamericanos exentos de Ia
ley comiin en el desarrollo lento que se cumple por la evolucién
pelitica universal. Fue su mala suerte que, colonias espafiolas, no estu-
viesen preparadas para la independencia y menos adn para la reptiblica.
Ni lo habrian estado jamds, porque Espafia mo podia dar lo que no
tenfa: orden fundado en la libertad. Decirse pudiera que sus antiguos
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colonos saltaron dos épocas en la evolucién necesaria, y atn recogen las
consecuencias de esa festinacion. Cabe al tiempo y a los elementos
generales civilizadores reparar los estragos de la revolucién, y restablecer
el curso propio de la evolucién natural, subordinando los motivos seduc-
tores a los tutelares, y mostrando la armonia de los intereses, fin y
resumen de toda moralidad.

Son dos de las partes interesadas y enfermas de la sociedad hispano-
americana, y que la componen, como a toda otra: gobernantes y gober-
nados. Su enfermedad o desarreglo, el abuso del poder y la insurreccidn,
o usando los términos consagrados, el despotismo y la anarguia. Reaccio-
nan uno sobre otro los dos fendmenos y se incrementan como se atendan
reciprocamente, a medida que cualquiera de ellos crece o mengna, Dé
un gobierno sistemdticas pruebas de legalidad, respecto a los derechos
individuales, consagracion al pdblico servicio, y habrd por el mismo hecho
destroncado la ingurreccién. Mantengan los ciudadanos inalterable su
obediencia a las leyes y a las autoridades por ellas establecidas, y el
gobierno carecerd a lo menos de pretexto para traslimitar sus facultades.

Juzgamos ademds que los elementos perturbadores objetivos requieren
tratamienio especial. Basta, sobre el clero, no provocar sus iras tocan-
do innecesaria o intempestivamente a sus conrguistas; la reforma ecle-
sidstica es de aquellas que exigen mayor tino y prudencia, ya se trate
de su extensidn, ya de su modo, o ya, en fin, de su oportunidad. Caanto
al ejército, causa primera y principal de desorden, especialmente en
México, 1a condicion indispensable de su morigeracién es sn depuracidn.
Una vez mandado por jefes y oficiales selectos, serd en manos del gobier-
no lo que debe ser, su instrumento ¥ no su amenaza; pero si bien nunca
deliberante, tampoco ciege que se preste a la estrangulacién de la liber-
tad. Con este brazo, siempre pronto y siempre fiel, caerd sobre la dema-
gogia que aiin atente sublevar al Iéperc y al jorocko. Y un castigo infle-
xible pero estrictamente legal a los instigadores de revueltas, combinado
con el fomento de la industria para desviar las asechanzas contra el
tesoro piblico, hardn ganar a la probidad lo que pierdan las tentaciones.
Hahréd surgido entonces del caos politico la deidad universal que se
llama deber; v a su amparo se crearin héabitos, segunda naturaleza, sin
los cuales toda moral es ilusoria, mientras mo se comprenda bien Ia
magnifica verdad de la armonia de los intereses.

Ofrece nuestra raza dificultades especiales a la templanza de los mo-
tivos seductores: es la mas turbulenta de Europa la espafiola, v sus
mezclas en América no la han mejorado. Pero el ejemplo de Chile, y
los progresos que en la misma direccién han hecho de veinticineo afios
a esta parte el Pert y la Repiiblica Argentina, convencen de que el
porvenir es menos tenebroso de lo que afectan creer nuestros censores
europeos. Entre tanto, examinemos mas de cerca el instrumento que
hoy organiza a la repiblica mexicana.
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Al restaurar la federacién, plegandose juiciosamente a la opinién pre-
dominante, el Congreso de 1856 pudo restaurar simiplemente la consti-
tucién de 1824 con o sin las reformas de 1847. Pero aspird, segin
entendemos, a democratizar ain més el gobierno de México, bien que
no estamos persuadidos de que lo haya logrado sino en parte. Ya vere-
mos, si no, que aunque puso més en contacto a los representantes con
los representados, amment6é la accién del poder, que todavia hallaron
insuficiente sus primeros ejecutores. Tomada en conjunto con sus refor-
mas de 73, 74 y 77, y mediante la del articulo 29, demasiado lato,
seria probablemente la mejor de todas las constituciones americanas, y
mereceria conservarse hasta granjearle el afecto y la lealtad que sélo
se deben a las instituciones y jamés a intrusos potentados.
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CONSTITUCIONES DE LA
AMERICA CENTRAL

ANTECEDENTES Y COMENTARIOS *

Aungue dividido hoy en cinco estados independientes, el territorio que
ocupan Guatemala, el Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
form6 una colonia bajo el gobierno espafiol, a lo menos desde cierta
época; hizo también una sola nacidn al separarse de Espaifia, o poco
después, y estd llamada a componerla nuevamente, ya se mire la cues-
tidn bajo el aspecto geogrifico, etnoldégico, histérico, politico o econd-
mico. He ahi por qué trataremos conjuntamente a esa interesanie region,
en lo que de ella o sus partes nos ocurriere decir, que no serd mucho,
habida consideracién a que tendriamos que repetir observaciones ya
hechas en el curso de los precedentes estudios.

Fue descubierta su parte litoral mas avanzada al Norte, o sea la costa
septentrional de Nicaragua v Honduras, por Colén en su cuarto viaje
(1502); pero no se expedicioné sobre ella sino algunos afios después.
Dividide en dos partes por el rey Fernando el Catdlico todo el territorio
costeado por Colén en aquel viaje, comprendié la occidental, desde el
medio del golfo de Urabd hasta el cabo Camarén, y con la denomina-
cién de Tierra Firme tuvo por gobernader nombrade a Diego de Nicuesa,
quien perecié (1505) por naufragio en el cabo Gracias a Dios. Pero -
cuando se formalizé la colonizacién del Darién y Panamd bajo Balboa
y Pedrarias, los paises al occidente de Chiriqui se consideraron cosa
aparte, y fueron sucesivamente invadidos y poblados por varios expe-
dicionarios, procedentes unos de Santo Domingo, ofros de Panama, otros
de México.

Gonzilez de Avila, Pedrarias, Francisco Fernandez de Cérdoba, Cris-
tébal de Olid, Francisco de Las Casas, Alvarado y algunos otros invadie-
ron el pais, fundaron ciudades, sometieron a los indigenas, y lo que
es m4s, sostuvieron enire si mo pocas y encarnizadas guerras civiles,
anuncio muy anticipado de las gue habrian de ensangrentar esa hermosa

* Estudios constitucionales, 'T. 11, op. cit., pp. 420-450.
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region en siglos por venir. El mismo Cortés, como lo vimos antes, hizo
a ella un viaje, en que empleé dos afies, v en que se hizo acompaiiar
por Guatimocin, sacrificado en el camino.

Numerosas tribus encontraron alli los espafioles, unas bastante civi-
lizadas, rudas o béarbaras las otras. Procedian las primeras de los tolte-
cas, quienes, segin todas las apariencias, habian originado en Yucatin,
y de alli emigrado, parte al norte, ocupando a México, parte al sur
hasta Nicaragua; v éstas formaban, a la época del descubrimiento, los
charoteganos y los niquiranos principalmente. Las barbaras, o tribus
aborigenes, estaban, entre otras, representadas por los chontales y los
caribiri, v ain mas propiamente por los iiltimos, que conmsideraban a
los otros como extranieros.

M4s adelantados por ventura que los aztecas mexicanos, los indigenas
civilizados de la América Central tenfan libros y bibliotecas, formados
aquéllos de ciertas hofas vegetales, y aun de una especie de papel fabri-
cado de plantas textiles; y conocfan por consiguiente Ia escritura, ann-
que jeroglifica. Pero todavia hubo, a lo que parece, en tiempos remotos,
civilizacién anterior y superior a la suva, puesto que no les pertenecen
ni aun explican algunas grandes ruinas arquitecténicas que se conservan.
En cuanto a los gobietnos, eran muchas las divisiones bajo otros tantos
caciques; y sélo una aglomeracién -respetable s¢ encontrd al occidente,
formando el reino de Quiché, que comprendia, al parecer, los actuales
estados de Guatemala, Salvador y parte de Honduras.

Juzgando Cortés que el territorio al oriente de Yucatin se hallaba
comprendido dentro de su jurisdiccién, y seducido por noticias de gram-
des riquezas, enviéd una doble expedicién maritima y texrestre a posesio-
narse de dicho territorio, sin perjuicio de otras posteriores menos afor-
tunadas. Encomend$ la terrestre a Pedro de Alvarade, su segundo,
famoso adalid en la conguista de México, que no vio sin gran satisfac-
cién 1a oportunidad de deplegar por cuenta propia las alas de su genio
y llegar a la condicién de primer jefe, a que sin duda estaba llamado.
Si hemos de creer todo lo que de él se refiere, sus proezas en Quiché
no fueron inferiores a las del mismo Cortés en el Anahuac. Con 500
infantes espafioles y una division auxiliar de tlascaltecas, algunos caba-
Hos y unos pocos cafiones de campafia, se le representa combatiendo
un ejéreito de hasta 243.000 indigenas ™, bajo el cacique Tecum
Unam; y después de muchos, refiidisimos y par demas sangrientos com-
bates, sometiendo a fodoes los moradores. Por premio de esa conquista
obtuvo la gobernacion de la comarca.

Empezé a regularizarse la administracién de aquellos paises por los
anos de 1530, época en que se hallaba repartido el territorio entre dos

B Tuzgamos muy exagerada esta cifra. Cuando Pizarro, en el Perni, se avistd con
Atahuzlpa, que le aguardaba, v gue se hallaba recién victorioso de Huascar, el
inca no tenfa en Cajamarca 40.000 hombres de guerra, y ademds de este ejéreito
no se habla sino de oiro en Jauja, computado en 25.000.
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colonias; una al noroeste, que comprendia a Chiapas, Guatemala, Sal-
vador y parte de Honduras; otra al sudeste, compuesta de Nicaragua,
sur v oriente de Honduras y Costa Rica. Domind en la primera Alva-
rado, hasta su muerte en 1541; en la segunda Pedrarias, sin mis
titulo que su audacia, hasta que fallecié en 1531, Pero dependian res-
pectivamente, la primera de México, v la segunda de Panami o Santo
Domingo, hasta el establecimiento de la Audiencia en 1542, la eunal
extendié su autoridad sobre las dos secciones unidas desde entonces, y
gobernadas por el presidente de aquel tribunal, que era también capi-
tdn general del reino de Guatemala. Bajo este nombre continué la cole-
nia con una dependencia nominal del virreynato de México, y sdlo efec-
tiva de 1a corte de Espafia.

Divididsela en cinco gobernaciones (subdividas en provincias), que
no correspondian exactamente a los actuales estados, puesto que Chiapas
hacfa parte del reino, bajo el nombre de Soconusco, y el Salvador se
hallaba comprendido en Honduras; pero esas dos eran Jas tmicas dife-
rencias. Fueron gobernadas las colonias centroamericanas, segin los
principios de la raza conquistadora y aun més despéticamente quizas
que ninguna otra colonia espafiola. Tales fueron las atrocidades alli co-
metidas, que la poblacién, numerosa al principio, y acaso no menor
de cuatro millones de indigenas, se redujo a la cuarta parte.

Un hecho més curioso que trascendental, pero muy caracteristico,
fue la rebelidn de los Contreras. A la muerte de Pedrarias, gobernd en
las provincias orientales del reino guatemalteco su verno, Rodrigo de
Contreras, quien se habia enriquecido principalmente por el trabajo de
esclavos indigenas, que posefa en niimero considerable. Cuando se esta-
blecié la audiencia, se expidieron por la corte de Espaiia leyes protecto-
ras de los indios, las que prohibian su reduccién a esclavitud. Fueron
confiscados los siervos de Contreras, a pesar de cieria tentativa frau-
dulenta suya para evadirse. Ocurrié sin buen éxito al Consejo de Indias,
pidiendo la revisién del acto condenatoric, y durante su ausencia en
Espafia, trasladése la audiencia de Gracias a Guatemala. Aprovechando
de esta circunstancia, que alejaba el centro del gobierno colonial, los
hijos de Contreras, dos jévenes atolondrados, ganaron a algunos descon-
tentos, y se insurreccionaron (1548), proclamando 12 independencia de
la América espariola, bajo €l cetro de uno de ellos como jprincipe Con-
treras! Asesiparon en Leén al obispo Valdivieso, cuyo denuncio habia
cansado la confiscacién de los esclavos; y después de dominar sin resis-
tencia casi toda la comarca, marcharon sobre Panama, de que lograron
apoderarse. Mas al seguir para Nombre de Dios, los de Panami les per-
siguieron y vencieron, hallando en su fuga tristisima muerte los cabe-
cillas de la insurreccién ™.

# Algnunos escritores solo mencioman tn hijo de Rodrigo de Contreras, llamado
Hernando, fnico cabecilla del movimiento, segtin esa versidn.
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Era demasiado temprano. La independencia no habfa de venir hasta
el siglo x1x, y en esto Guatemala signié exactamente las huellas de
Nueva Espafia. Favorecida la idea por el capitin gemeral Gainsa, pro-
clamése la independencia, sin efusién de sangre, el 15 de setiembre
de 1821, Fue ademss arrastrado el reino en el movimiento mexicano,
hasta el punto de ser incorporado en el imperio de Iturbide, sobre lo
que habfa dos partides, de los cuales el anexionista fue mas poderoso,
ayadado como estaba por la fuerza militar y apariencia deslhumbradora
del naciente imperio. Vimos antes como, al caer Jturbide y su fragil cons-
truccién, Centroamérica aproveché de la oportunidad para separarse,
aunque perdiendo su provincia mds occidental, Chiapas, que continud
incorporada a la reptblica mexicana. Posteriores reclamaciones de Gua-
temala sobre aquel territorio se ajustaron en 1854, recibiendo esta repi-
blica de Ia primera $ 420.000 come indemnizacién v por la renuncia
de sus derechos.

Al asumir su posicibn independiente, Centroamérica debia cumplir
la ley general a que el destino sujetaba todos los rompimientos de las
colonias espafiolas con la madre patria; la ley de la lucha seguida de
la victoria. “Los realistas pretenden entonces reconquistar el territorio
de Centroamérica a la monarquia espafiola, v mediante los auxilios del
clero, logran apoderarse de Cartago, Leén y otras poblaciones. Ataca-
das al fin por los generales D. Gregoric Ramirez y D. Cayetano Cerda,
que mandaban las tropas del San José y del Salvador, sellaron con su
derrota la completa independencia de la repiiblica el 5 de Abril de
18237

Pero la verdadera proclamacién no se hizo sino algunos meses des-
pués. En 29 de marzo se convocé a un congreso general constituyente,
que se instalé en Guatemala el 24 de junio, y cambié mis tarde aquel
nombre por el de asamblea nacional constituyente. Proclamé la indepen-
dencia el 12 de julio, denominando la nueva nacién Provincias Unidas
de Centroamérica, y se procedié a constituirla. Previas unas bases pu-
blicadas el 17 de octubre se acordé y promulgé la constitucién el 22
de noviembre de 1824. Antes de eso (el 17 de abril), la asamblea
aboli6 la esclavitud, mediante el principio de indemnizacién a los pro-
pietarios de esclavos, cuyo némero en todo el pafs no pasaba de mil,
¥ exan en su mayor parte sirvientes domésticos.

Segtin el articulo 204 de la constitucién, debia sancionarse (es decir,
aprobarse), por el primer congreso ordinario o asamblea legislativa que
ella creaba; y después de jurada el 15 de abril de 1825, cumpliése con
aquella formalidad el 1? de setiembre del mismo afio. No careciendo de
originalidad este mathadado instrumento, haremos notar aquellos de sus
rasgos que han llamado nuestra atencién. '

Cred una repiblica con gobierno popular, representativo, federal, de-
nominada Federacion de Centroamérica. (Articulos 8% v 99). Senté en

¥ La América, por don Miguel de la Barra, sepunda edicién, t. II, pg. 142,
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el articulo 10 el verdadero principio federativo, expresado asi: “Cada
uno de los estados que la componen (la federacién) es libre e indepen-
diente en su gobierno y administracién interior, y les corresponde todo
el poder que por la constitucién no estuviese conferido a las autoridades
federales”. Pero no fue bastante consecuente al sefalar bases de constitu-
cién a los estados, como lo hizo en el titulo XII, obligindoles a establecer
todos sus poderes publicos sobre el modelo de la organizacién nacional,
juzgada segin eso el non plus ultra de la perfeccion.

Y a fe que no lo era, especialmente en materia eleccionaria. Tomando
por norma la constitucién de Cédiz, exigié para la designacién del per-
sonal gubernativo (titulo II1), ademis del ciudadano, electores de distri-
to (apoderados suyos), y electores departamentales, elegidos por éstos;
de suerte que habia tres grados de eleccién, complicada con el principio
de mayorfa absoluta. No lo era tanto, sin embarge, como en la constitu-
cién espaiiola, que establecié, a mds de juntas electorales de parroquia,
compuestas de los ciudadanos, compromisarios, que designaban electores
de partido, encargados de apoderar electores de provincia, fundando asi
una eleccidn a cuatro grados, que agravada con muchisimas e indtiles
formalidades, ha debido hacer de muy dificil ejecucién el instramento
de 19 de marzo de 1812, vigente en Guatemala en 1820.

Sujetd a tres operaciones (titulo V) la funcién legislativa; expedicion
o adopcidn de la ley por un congreso o asamblea de diputados, sancidn,
nombre que dio a la aprobacién o confirmacién por un senado muy poco
numeroso, y promulgacion o publicacién, por el poder ejecutivo, a cargo
de un presidente. Fl legislativo residia, pues, en el congreso, compuesto
de una cdmara; pero el senado, en que entraban dos miemhros por esta-
do, y por consiguiente, diez senadores, tenia la facultad de hacer obser-
vaciones a los proyectos, ni mds ni menos como lo hace el poder ejecu-
tivo en todas las ofras constituciones americanas.

Pedia, es verdad, dictamen al presidente de la repiblica; pero a esto
se reducia la participacién del ejecutivo en la formacién de la ley, que
estaba simplemente obligado a promulgar y cumplir. Era, por consiguiente,
el senado un cuerpo intermedio entre los poderes legislativo y ejecutivo,
tanto més cuanto segtin otras atribuciones suyas, se asemejaba a los con-
sejos de estade o diputaciomes permanentes que reconocen ofras consti-
tuciones, v tienen por encarge: velar por la observancia de la constitu-
cién, suplir a la legislatura en ciertas funciones electorales o adminis-
trativas, aprobar nombramientes, dictaminar al ejecutivo, etc.

Bajo de ofro respecto, podia considerarse aquella inusitada institucién
como un pase fransitorio enfre la dualidad y la unidad legislativa, puesto
que, si bien no imiciaba proyectos de ley, los discutia, y votaba sobre
ellos, dindoles o megdndoles su aprobacién dentro de diez dias; y era
tal Ja fuerza de su negativa, gue para insistir el congreso en un proyecto
objetado, requerianse los dos tercios, y en ocasiones aun los tres cuartos
de sus votos. Si no temiéramos pasar por sisteméticos, dirfamos que el
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senado centroamericano era la alta cdmara, retirindose ante la cédmara
popular, en fuerza de la evolucién politica, y en via de reducirse nueva-
mente a su primitiva condicién de mero consejo administrativo, para
dejar enteramente el campo legislativo a la asamblea iinica democritica,
cuando el estado social y Ja simplificacién de los negociados le permitian
asimilarse al directorio de una compafiia anénima. No de otro modo la
anatomia comparada muestra el género, especies o familias de animales
superiores, organos rudimentarios o atrofiados, que tuvieron desarrollo
y uso en los animales inferiores, pero que han perdido ya uno y otro,
hasta el punto de aperecer como meras supererogaciones, inexplicables
para todo maturalista que no sea evolucionario. Fs una de las Jeyes de
la creacién, leyes cuya universalidad se palpa mis y mas, a medida que
con mayor cuidado se estudian en todos los ramos del cosmos.

Mirado como cuerpo legislativo, el senado que nos ocupa perdié en
su retirada; pero invadid la esfera del poder ejecutive, que bajo de este
y otros respectos sufrié minoracién en sus facultades. Todos los nombra-
mientos que le son propios eran hechos a propuesta, ya del senado,
ya de 1a corte suprema, o ya de los superiores respectivos en cada ramo
de la administracién Carticulo 117). Sélo podia separar libremente a los
secretarios del despacho; y en cuanto a los otros empleados, suspenderlos
por seis meses, o deponerlos en virtud de pruebas justificativas de inep-
titud o desobediencia, previo acuerdo del senado por mayeria de dos
tercios (articulo 122). Erale potestativo usar de la fuerza para repeler
invasiones o contener insurrecciones, dando cuenta inmediatamente al
congreso 0 en su receso al senado Carticulo 120). Y por toda atribucién
extraordinaria tenfa, en casos de traicién o conspiracién, la de arrestar
e interrogar a los presuntos reos, poniéndolos precisamente dentro de tres
dias a disposicién del juez respectivo (articulo 127).

A fin de que se forme cabal idea de 1a posicién creada al poder eje-
cutivo por la constitucién que examinamos, cabe trascribir el articulo
114 asf concebide: “Consultard al congreso sobre la inteligencia de la
ley, y al senado sobre las dudas y dificultades que ofrezca su ejecu-
cién. Debe en este caso conformarse con su dictamen, y cesa su respon-
sabilidad”. Por manera que si una ley, a juicio del senado, ofrecia difi-
cultades en su ejecucion, podia ser suspendida, o lo que es lo mismo,
reducida a la nulidad. Un ejecutivo asi organizado, apenas podia corres-
ponder a su objeto. Dijérase que los constituyentes de la federacién cen-
troamericana vislumbraron y quisieron plantear las teorfas politicas de
los radicales franceses, como Luis Blanc, Madier de Maujan. Nacquet,
Beaure, etc., quienes rechazan la divisién del poder publico en tres
ramas, y solo admiten uno, a cargo de una asamblea legislativa, de quien
el ejecutive es mero agente subordinado. Pero para desarrollar ese prin-
cipio, menester fuera suprimir el senado, hacer directa la eleccién del
congreso, y por éste la del presidente de la reptiblica. Era, por cansi-
guiente, la combinacién centroamericana un pensamiento sui gemeris,
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de que en vano se buscaria la base en ninguno de los sistemas politicos
reconocidos. '

Para las causas de responsabilidad habia un tribunal especial, com-
puesto de cinco individuos nombrados por €l senado, entre sus suplen-
tes, o los del congreso que no hubiesen funcionado (articulo 147), y
cuyas funciones eran: conocer en apelacién de la corte suprema, cuando
se juzgaba al presidente de la republica, y juzgar a los magistrados de
dicha corte (sin apelacién una vez declarado por el congreso haber lngar
a formacién de causa) Carticulos 149 y 150). Concediase, pues, apela-
cidn en unas causas y no en ofras; pero las habia aun con tres instancias, a
saber: aquéllas en que era patte la republica, 0 uno o mas estados, con
alguno o algunos otros, o con extranjeros o habitantes del pais. Juzga-
ban en primera instancia 4rbitros, en segunda, la corte suprema, y €n
tercera, por revisién de la sentencia, no consentida, el senado Carticulo
137). ¢Por qué tanta variedad de principios? Acaso porque no tenian
ideas fijas sobre organizacién judicial.

Terminaremos esta critica copiando una parte del articulo 175, que
a ser entendida literalmente, retrasaria mucho la fecha y cambiaria las
nociones admitidas sobre paternidad, del gran principio de la absoluta
libertad de la palabra hablada, escrita e impresa. Dice asi: “No podrén el
congreso, las asambleas, ni las demés autoridades: 19 Coartar en ningtin
caso, ni por pretexto alguno la libertad del pensamiento, la de la escritura
y la de la impreata”. ;Fra la libertad irresponsable ante la ley? Mucho
dudamos que tal hubiese sido la intencién; pero es la deduccidn legi-
tima del texto constitucional.

No obstante, la aprobacién (llamada sancién) que el congreso de
1825, debia dar, v dio, ¢l nueve instrumento era exequible desde el
momente de publicarse, como lo dispuso el articulo 211; y consiguiente-
mente se surtieron las elecciones en él prevenidas. Estaba a la sazén de
presidente provisoric don Pedro Molina, y electo presidente constitucio-
nal el general Manuel J. Arce, guatemalteco y conservador, entrd en el
ejercicio de sus funciones hacia fin de 1824, Encabezado por el obispo
de Yeén y patrocinade por el presidente, protesté aquel partido contra
cierta ley del congreso de 1825, gue sujeté el pago de contribuciones al
clero y otras clases privilegiadas, exentas antes por la legislacion espa-
fiola. Fue aguello el principio de medidas opresivas, a que sigui6 Ia
prisién del gobernador de Guatemala, Barrundia, decretada por el pre-
sidente a instigacién del clero, y que causé grandisima excitacién en
todo el pals, especialmente en Quesaltenango, cuya peblacién se puso
en armas. Aunque sofocado este movimiento, siguiéronle otros en Hon-
duras y Nicaragua, cuyos estados se pronunciaron contra la autoridad
de Arce, e hicieron las primeras demosixaciones de independencia o rom-
pimiento del pacto federal. Creciendo el desérden, vino a dar en abierta
guerra entre Guatemala y €l Salvador. Derrotado en varios encuentros
el presidente Axce, celebrése un armisticio en enero de 1829; pero un
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nuevo y poderoso caudillo liberal, Morazin, revivié e! conflicto, rom-
piendo el armisticio; tomé la capital de Guatemala el 15 de abril, apo-
derése de todo el personal gubernativo, varios prelados y magnates del
partido conservador, expulsé del pais al presidente Arce, al arzobispo y
otros_individuos del alto clero, y nombré presidente provisorio a Ba-
- rrundia,

Con gran popularidad fue electo presidente para ¢l periodo gue debia
empezar a fin de 1832, Era el general Francisco Morazén, natural de
Honduras, hombre de talento, valor y firmeza, que desde 1824 se habia
distinguido como secretario general primero, y después como gobernador
del mismo estado, en cuyos puestos mostré grandes aptitudes para el
mando. A la aparicién del célera en 1836, el partido clerical hizo creer
a las poblaciones ignorantes, de indios principalmente, que la epidemia
cra efecto del envenenamiento de los manantiales de agua por los blan-
cos, los liberales y los extranjeros. De aqui levantamientos conservado-
res, en gue salié a luz, como uno de sus jefes, Rafael Carrera, mestizo
guatemalteco, ignorantisimo, pero que a pesar de su humilde condicién,
mosird en adelante verdadero genio. Vencido por Morazdn en los pri-
meros encuentros, triunfd de él al fin en 19 de marzo de 18369.

Consecuencia de esta victoria fue la disolucién oficial del pacto fede-
ral decretada por el congreso a instigacién de Carrera, aunque de hecho
la Unién habia dejado de existir desde algunos afios atris. Morazén, que
se habfa refugiado, primero en David, poblacién de Nueva Granada,
en el istmo de Panamd, y después en Chile, se presenté con algunos
secuaces en Costa Rica en 1842. Recibibsele con entusiasmo, y aun
fue elevado por aclamacién al gobierno del estado. Considerandose pre-
sidente legal de la difunta federacion centroamericana, empezé a prepa-
rar un ejército para recobrar por las armas su peder nacional, usando
para ello de medidas violentas; y tanto por eso, como porque la idea
misma no gozaba de favor en Costa Rica, sus enemigos, explotando ambas
circunstancias, conspiraron contra él v sus pocos adherentes.

De un modo tan sigiloso como eficaz atacironle en su palacio, y no
obstante una brillante defensa, fue vencido y capturado. Juzgésele en
consejo de guerra, y ejecutésele el 15 de setiembre del citado afio de
1842. En su testamento, para el cual se le concedié el término de una
hora, expres6: “Que moria en el aniversario de la independencia de
su pais, cuya integridad habia procurado mantener, sin dejar enemigos
y perdonando a sus asesinos”. En suma, pudiera decirse que la disolucién
del pacto federal centroamericano pasé por tres fases: pacifica y de
hecho, hacia 1833 o antes quizds; formal v de mutuo consentimiento,
por acto legislativo de 1838; violenta y reaccionaria, por la tentativa de
Morazéin en 1842,

280




Persistiendo en sus planes ambiciosos sobre el estado de Guatemala, Ca-
rrera llegd a apoderarse del mando en 1844, y organizar alli un gobierno,
que ejercid, con escasa interrupeién, hasta su muerte, primero de hecho,
después con un viso de legalidad. La repiblica de Guatemala no se
declaré, sin embargo, de un modo formal independiente, sino en 21
de marzo de 1847, Todavia en 1851 sostuvo una gnerra con los esta-
dos de Salvador y Honduras, en que éstos aparecian patrocinando la
causa de la Unién ceniroamericana; pero fuese o no esa en el fondo
la cansa de aquella contienda, una victoria completa de las armas de
Guatemala, al mando de- Carrera, enterrd la idea, a lo menos en cuanto
se quisiese hacerla prevalecer por medio de la fuerza. Afirmé entonces
su poder Carrera. Un acta constitutiva de la repiiblica de Guatemala,
sancionada en aquel afio por una asamblea constituyente, organizé de
nuevo ¢l gobierno de una manera sencilla. Carrera fue electo presidente
por la misma asamblea, y reeelecto en 1854 por el resto de sns dias.

Fae un verdadero dictador, especialmente desde 1855, en que la ca-
mara de representantes reformé el acta constitutiva por otra de 29 de
enero, ejecutada en 4 de abril, que dio a Carrera las mis extranas
facultades sobre las elecciones, la legislatura y aun los tribunales. Fallecié
el 14 de abril de 1865, y Ie sucedié en el gobierno don Vicente Cerna,
hombre de ideas alge mas conformes a las reinantes en América. Reeli-
gidsele en 1869; pero en mayo de 1871 derrocdle por una insurreccién
Manuel Garcia Granados, que como presidente provisorio se instald en
diciembre de 1872. Tuvo que sofocar conatos de reaccién en favor de
Cerna, que representaba ideas més conservadoras o clericales, y para
legalizar su autoridad convocé a una asamblea representativa, la cual
eligié de presidente en 1870 al general don Rufino Barrios,

Dos tentativas infructuosas se han hecho después de Ia muerte de
Carrera para reconstituir la repdblica, una durante el gobierno de Cerna,
y otra recientemente bajo la administracién de Barrios. Una asamblea
constituyente reunida por éste en el mes de agosto de 1876, resolvid
diferir la obra de la constitucién, y en su Ingar expidié el singular decreto
de 23 de octubre, que con pena dejamos consignado al frente de este
estudio, y por el cual se crea una dictadura de cuatro aiios, que ejercers
el general presidente don J. Rufino Barrios. Posteriormente, en 21 de
noviembre, se organizé un consejo de estado, instituido por la misma
asamblea, el cual se compone de los secretarios del despacho y las demds
personas que el gobierno tenga a bien nombrar. Es su principal atribu-
cién dictaminar al gobierno, cunando le pida su concepto, v puede nom-
brar su presidente y reglamentar sus sesiones y irabajos.

No intentamos discurrir sobre las constituciones més 0 menos efimeras
de los estados centroamericanos, llevados como somos en parte por una
remota esperanza de que ellos recompengan su nacionalidad. Pero no
podemos resistir al deseo de comentar, siquiera brevemente, la institu-
cién dictatorial que por toda constitucién rige hoy en Guatemala. ¢Cual
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es su causa? ¢Cudl su objeto, y cudl serd su duracién? Juzgando por las
publicaciones en su apoyo, que hemos visto, fundase la medida en el
atraso politico del pais, que hace ilusorio el principie representativo,
mientras que de él se aprovechan solamente el clericalismo y en general
los partidos retrégrados, usando y abusando de las poblaciones ignoran-
tes, Tiene por objeto la dictadura ilustrar esas mesas y prepararlas al
verdadero gobierno representativo, para lo cual se considera muy com-
petente el general Barrios, Su duracién deberia ser de cuatro afies, segtin
el decreto que la erigié; pero como la obra emprendida por el general
es harto larga y dificil, imaginamos que apenas se hallara principiada
al terminar aquel periodo, lo que obligard a prorrogarlo, extendiéndolo
de un modo o de otro al que tenga la vida del dictador.

Hallamos, pues, aqui més o menos disfrazada una dictadura vitalicia
liberal, ni mas ni menos, como forma de gobierno, que las de Carrera,
Rosas y el doctor Francia, llamadas conservadoras. Pero ¢hay dictaduras
liberales? Y si las hay, ¢son mds aceptables que las conservadoras? Sobre
todo, ¢quién es ¢l juez sobre eleccidn o preferencia entre las dictaduras?
No hay para qué hablar de intenciones en el dictador. Nosotros tenemos
profunda y sincera conviccién de que las miras de general Barrios son
nobilisimas, y de que sus esfuerzos para ilustrar y liberalizar a Guatemala
serdn decididos. Pero en ello no le hacemos gran concesién. Siempre
hemos creido que la buena fe en los hombres de estado es un senti-
miento mucho mas comin de lo que ordinariamente se cree, entendiendo
por buena fe el deseo y la intencion de hacer el bien piiblico, tal como se
concibe. Resta por lo mismo averiguar solamente: 19 Si la dictadura
¢s el mejor modo de realizar el objeto que se propone; 2¢ Cémo y por
quién se escogerd entre dictaduras diversamente calificadas.

Como ninguna se propone, a lo menos ostensiblemente, retrasar la
marcha del pais atin en el sentido politico, casi no se diferencian sino
en ¢l grado de libertad que creen 1til establecer o desarrollar. Todas
0 la mayor parte se han propuesto educar al pueblo para que, asi prepa-
rado, tome luego en sus manos la direccién de sus asuntos colectivos,
¢Cuil ha sido el resultado? Aun en los casos en que el poder se hallaba
un tanto moderado por otras instituciones, como en las dictaduras napo-
lenicas, en las de Santa Cruz, Santa Ana y otros varios gobernantes
hispanoamericanos, la causa de la libertad vy de sélida ilustracién no
ha adelantado un solo paso bajo su imperio.

Podréd decirsenos que ellos no la tomaron por su cuenta, vy que una
dictadura verdaderamente liberal, como la del general Barrios, es cosa
distinta, y podria afiadirse, cosa nueva. Napoleén III se proponia educar
a los franceses para el gobierno propio, v entendemos que Santa Cruz
trabajaba en el mismo loable sentido respecto del Perti y Bolivia. Pero
no insistiremos, y concederemos sin regateo al general Barrios la origi-
nalidad de su experimento. ¢Cudles son las probabilidades de buen éxito?
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Seria ya mucho si los conspiradores, bien o mal intencionados, le
dejaran tranquilamente concluir el ensayo. La fortuna de Carrera y del
doctor Francia, fortuna de morir o descender naturalmente, ha sido ex-
cepcional desde César hasta Guardiola. Apenas instalado como dictador
el sefior Barrios, una formidable conspiracién contra su persona y su
autoridad le ha obligado en noviembre de 1877, y por ventura contra
sus sentimientos humanitarios, a ajusticiar diez y siete de los comprome-
tidos: primera leccién de liberalismo. Y no se arguya que los planes
de estos infortunados eran proditorios. No lo cuestionaremos; ni aun
remotamente excusaremos su conducta. Lo que tratamos de mostrar es
que la dictadura produce de suyo la resistencia; y que aungque entre los
conjurados haya muchos espiritus perversos que buscan satisfacciones dis-
tintas de la de hacer triunfar un principio politico, los principales (ya
sea que aparezcan o no) tienen otras miras.

Habra por lo mismo de prever las conjuraciones un dictador, y em-
pleara para ello todas esas precauciones de espionaje y de represién, que
se avienen mal con la libertad y la doctrina liberal, Pero aun cuando
no las prevea: todo poder discrecional tiende al abuso; Hémese el dicta-
dor César, Cromwell o Barrios, Es una ley politica natural, conira la
que nada pueden la simpatia, la sinceridad ni la declamacién. La mode-
racivn de un poder politico no se obtiene sino por la accién de otro
pader politico, asi como en el sisiema planetario la fuerza centrifuga
no se equilibra sino por la centxipeta o gravitacién. Si el ejercicio de
una autoridad no se contiene por el ejercicio de otra autoridad (que
es en resumen la teoria constitucional), se rechazar4 por el pueblo (cons-
piracién) o se deleitard ensanchindose lllm1tadamente hasta arruinar
la Tibertad (despotismo).

Dictadura liberal es, pues, una paradoja, una contradiccién, como
lo es en economia politica, para los pueblos antiguos, alza de salarios
y aumento de poblacién, o en teologia moral imponer al sacerdocio el
celibato y la castidad. Mientras més se prolengue una dictadura, mds
se modificaran las ideas liberales del dictador, aunque quizés no se dé
¢l mismo cuenta de la alteracién. Ll general Barrios de hoy no serd va
el general Barrios de ayer, y si su dictadura cumple diez afios, no se
diferenciard sustancialmente de la de Carrera. Es muy posible que no
se haga tirano; pero es imposible que no se haga comservador.

Quédanos pendiente el problema que ha sugeride la creacion de una
dictadura liberal, ¢cémo gobernar un pueble atrasado, es decir, ignoran-
te y fandtico, que no admite un sistema representativo genuino? Formu-
lada asi Ja cuestitn, supone que a falta de este sistema no queda otro
recurso que prepararlo por la dictadura. Y entre tanto, se gobernara por
la dictadura. O lo que es lo mismo, mientras un pueblo se liberaliza,
habrd que comprimirlo. Pero no hay tal dilema, cuyo absurde por lo
demis es patente, Confrayéndonos a la América hispana, no hay una
sola seccién, sin exceptuar el Paraguay o Guatemala, que no admita un
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gobierno constitucional representativo, sin dar entrada en los comicios
a sufragantes incapaces. Para organizar un gobierno representativo y
obtener en mayor o menor grado sus beneficios, no hay que considerar
proporcién alguna indispensable entre representantes y representados,
ni entre éstos y los sufragantes. Ya se considere que los sufragantes asu-
men la representacién de todo el pueblo, ya que los representantes no
lo son sino del cuerpo de los ciudadanos activos, que podriamos llamar
la sociedad politica, por limitada que ésta sea, con motivo de una escru-
pulosa restriccién del sufragio, siempre serd bastante numerosa para ele-
gir miembros de una asamblea representativa, y directamente o por medio
de ella, un magistrado temporal que asuma las funciones ejecutivas.

Aunque la poblacién de California en 1850 se componia principal-
mente de varones adultos, su cuerpo electoral no pasé de la cuarta parte.
En Francia ne ha pasado de la quinta, 4 pesar del sufragio universal,
En Inglaterra no es probablemente ‘mayor de la décima, ni serfa sino
de la décima quinta antes de 1835. Aiin es inferior en el reino de
Italia, y con mucho en el Brasil. Todos esos estados tienen, sin embargo,
verdadero sistema representative, y puede concebirse aun mayor des-
proporcién entre ciudadanos y representantes, sin que pierda el sistema
su indole esencial. No admite duda que a mayor nimere de sufragantes
apios, mayor garantia de alianza entre los intereses de represemtantes y
representados. Pero en esto, como en todo lo demds, hay que resignarse
a lo posible, y aguardar la evolucién, que marcha con el tiempo, y se
llama progreso.

Constituya, pues, Guatemala su gobierno representativo, aun cuando
no pueda hoy su cuerpo electoral depositar en las urnas més de diez
mil votos competentes, y ayude a ese fin el general Barrios con sus
sentimientos patridticos ¥ sus opiniones liberales. De alli resultari un
gobierno mejor contrapesade que la dictadura mas angelical. Habra toda-
via quizis revoluciones, como las hay entre sus vecinos, como las hay
en Espafia y como son y han sido hasta ayer posibles en Francia. Pero
no se olvide que las causas de este mal endémico son otras, y no depen-
den principalmente sino de causas distintas de las instituciones.

Aqui nos salen al encuentro los clamores del partido liberal guate-
maiteco, que, seghn todas las apariencias, es muy reducido en aquella
region americana. El no quiere arriesgar en la prictica del gobierno
representativo; no quiere exponer el pais a que caiga en manos del oscu-
rantismo, en donde le pondrian probablemente los sufragios de un pue-
blo atrasado. Ese peligro disminuye mucho, mediante l2 reduccitn del
sufragio a las personas que tienen algunos conocimientos. Pero admi-
tiéndolo en toda su extensién, ¥ aunque nuesfros votos més sinceros son
en favor de la causa liberal, reconocemos que Jos partidos, como las na-
ciones, sblo tienen un legitimo juez, el derecho, que afortunada y recta-
mente se traduce entre los paxtidos por Ia mayoria electoral. Cuando
los partidos o las naciones recusan ese juez, no les queda sino otro,
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severisimo y arbitrario, que se Ilama fuerze. Someterse a sus fallos es
abandonar caprichosamente la senda de la civilizacién para marchar
derecho a los dominios de la barbarie.

Renunciemos a la impaciencia de realizar en la época gue nos ha

‘tocado las maravillas que con mds o menos fundamento conciba nuestra

imaginacidn, y que, aunque vislumbradas con verdadera presciencia, co-
rrespondan a épocas futuras. La marcha natural del progreso es lenta
para animales efimeros, como lo es aun el hombre en el semo de los
siglos incontables. Perc si bien se observa, no hay un solo dia que no
se agregue un stomo a la creciente congerie. La muerte de un respetable,
pero débil anciano, es 2 menudo, y puede ser en estos momentos, el
principio de un cambio muy favorable para las sociedades cristianas y
especialmente catélicas. Al prisionero voluntario y preocupado del Vati-
cano sucede un Pontifice ilustrado y firme; y no seria portento que
antes de tres afios la politica religiosa de Leén XIil pusiera, denodada,
feliz término a esas cuestiones ardientes y a esos fumestos contraprin-
cipios que traen, ha més de un cuarto de siglo, perturbada la accién de
los gobiernos, sobrescitado su poder y alarmadas con ellos las conciencias.

La repriblica del Salvador fue probablemente la mis adversa a la incor-

poracion de Centroamérica al imperio mexicano; y en odio y para evitar
la semiviolencia de aquel acto, decrei¢ en diciembre de 1822 su anexion
a los Estados Unidos del Norte. Pero antes de que las autoridades de
Washington expresasen concepto, o a lo menos tomasen resolucion algu-
na sobre aquella declaracién, quedd sin efecto para la caida del imperio
y la subsiguiente organizacion de Ja federacidn centroamericana, de
que ¢l Salvador fue siempre uno de los més fervorosos partidarios. Ha
sido también en su mayoria tan favorable a las ideas liberales, como
la de Guatemala ha sido conservadora y separatista. Desde 24 de junio
de 1824 se habia dado una constitucién, cuande no estaba acordada
la de lIa Unién centroamericana. Kota la federacién constitnydse inde-
pendientemente en 18 de febrero de 1841; pero por el articulo 95 y
Altimo del nuevo instrumento, declard su intencién “de contribuir con
todas sus capacidades y esfuerzos a la reorganizacion de la repiblica de
Centroamérica, y ofrecidé formar parte de ella una vez constituida, mo-
dificindose al efecto su constitucion particular”. Afiadié que, si agotados
sus empefios, no se consiguiese aquella reorganizacién, continuaria en
el pleno ejercicio de su absoluta independencia y soberania extexna. En
cuinplimiento de esta segunda parte, tomé el titulo de repitblica inde-
pendiente en 1856, y didse otra constitucién en 24 de junio de 1859.
En ambas establecié la libertad de cultos y la eleccién dirvecta de los
altos funcionarios. Fue elegido presidente en 19 de febrero de 1860 el
general Gerardo Barrios, quien derrocado por una revuelta en 1863,
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y refugiado mds tarde en Nicaragua, fue entregado al nuevo gobierno
del Salvador, juzgado y ejecutado en agosto de 1865. Sucedidle don
Francisco Dueiias, elegide en abxil del misme afio.

Uno de los primeros en separarse de hecho de la federacién centro-
americana, el estado de Honduras, procuré después, junto con Nica-
ragua y el Salvador, restablecer la Unién. Marché largo tiempo con
su constitycién primitiva de estado federal, y no se dic otra como rept-
blica independiente, sino mucho después. Aquella especie de liga se
rehizo en 1854 por el Salvador y Nicaragua, sustituyendo a Honduras
Guatemala; no tenia ya por objeto el restablecimiento de la Unién fede-
ral, sino mutuo auxilio para la guerra. La influencia de Guatemala se
hizo sentir ahora sobre Honduras; y su presidente, general Trinidad
Cabarias, que habia militado contra aquella repiblica, fue derrocado
por una rebelién y expulsado del pais. Tuvo por sucesor al general Santos
Guardiola, apellidado el tigre de Honduras, quien se apresur6 a tratar
con Guatemala, y durante seis aflos ejercid en su patria un poder seme-
jante al de Carrera en la vecina reptblica. Asesinado en 1862, eligifse
de presidente en 1864 al general 1. M. Medina. Durante algunos afios
Honduras vio amenazada su independencia por la proteccién que la Gran
‘Bretafia dio a un indio titulado rey de Mosquitia, larga seccién de la
marina setentrional del estado. Pero esta proteccién, originada en alguna
mira sobre aquella costa, se ha desvanecido, acaso porque no se ha
encontrado de suficiente valor el territorio codiciado; v la Gran Breta-
fia parece satisfecha con su antiguo establecimiento de Belice,

La situacién politica de Honduras en la actualidad (1877) se resiente
de Ja ultima guerra entre Guatemala y el Salvador. No tan solo sobre
ésta sino sobre la primera de dichas repiiblicas se ejercié la influencia
del victorioso general Barrios, a la cual se debid la instalacién de un gobier-
no dictatorial a cargo del sefior Marco Aurelio Soto, inaugurado el 27
de agosto de 1876. Bajo de él se surtieron unmas elecciones cuyo resul-
tado fue la reunidn en 27 de mayo de 1877 de un congreso extraordi-
nario, que celebrd sesiones hasta el 3 de junio, declard electo presidente
de la repdblica al mismo Scto, y dio ura ley que restablece la vigencia
interrumpida de una constitucién sancionada en 1865. Pero por otra
ley faculta al poder ejecutivo “para que cuando lo juzgue oportuno, con-
voque a elecciones de representantes para una asamblea constituyente que
emita la carta fundamental, en armonia con las necesidades del pafs”™.

Apenas disuelta en 1838 la federacién centro-americana, el estado de
Nicaragna se declard independiente en el mes de abril, y se dio una cons-
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titucién en el mes de noviembre del mismo afio. A principios de 1855
estallé una guerra civil entre los dos partidos politicos, que alli mds
quizés que en ningin otro estado, se han hecho siempre crudisima guerra.
Posesionado de la capital, Granada, el presidente Chamarro tenia por
competidor al jefe de los demécratas, Castelldn, que se habia apoderado
de la cindad de Le6n, desde donde le hostilizaba. Llegé el segundo en
su despecho, a solicitar la ayuda de un aventurero norteamericano,
William Walker, quien de California partié al llamamiento, y desembar-
¢6 en Realejo el 28 de jumio a la cabeza de 68 filibusteros. Unido
al coronel Kinney, tomé a Granada por sorpresa, fusilé al ministro Ma-
yorga, al general Corral, vy establecié un reinado de terror. Apoderése
del gobierno del estado, sin que faltase la comedia electoral, tan facil
a todos los nsurpadores, Declaréle 1a guerra Costa Rica en 28 de febrero
de 1856, y los demas estados centroamericanos siguieron su ejemplo,
empefidndose una guerra a muerte, que duré hasta mayo de 1857. Obli-
gado a rendirse después de haber incendiado a Granada, Walker salid
de pais bajo 1a proteccién de un oficial de la marina norteameriana. Dos
tentativas més, no obstante sus promesas y su perdén cobtenido, llevaron
por final resultado su captura, su entrega al gobierno de Honduras, su
juicio y ejecncién el 12 de setiembre de 1860. Trastornada por entero
la administracién del pafs a consecuencia de esta guerra, Nicaragua
creyé mecesario reorganizarse, empezando por darse una nueva constitu-
cién, reformatoria de la primera; y asi lo hizo en 19 de agosto de
1858, elegiendo presidente en 1859 a don T. Martinez.

Asumid su independencia propia el estado de Costa Rica desde 1838;
pero no se constituyd como republica aparte sino en 2I de enero de
1847. Hizo grandes progresos, bajo €l presidente don Juan Rafael Mora,
que gobernd el pais por muches afios; pero fue derribadoe por una in-
surreccion en 14 de marzo de 1859. Una tentativa de restauracién le
arrastxé al cadalso algunos meses después. Sucedidle en la presidencia
el Dr. José Montealegre. Otras revueltas ocurrieron con posterioridad,
hasta que en 7 de diciembre de 1861 se expidié una nueva constitucién,
y se eligié presidente al general Tomas Guardia.

No obstante su escasa poblacién (gue no lega probablemente a
150.000 habitantes), Costa Rica se ha hecho notable entre los estados
centroamericanos por haberse organizado completamente desde los pri-
meros afios posteriores al rompimiento del lazo federal, y ademas por
su industria y por la energfa desplegada en ocasiones de prueba. Elevado
al poder por un movimiento revolucionario en 1838 don Braulio Ca-
rrillo, hizo en poco tiempo sancionar los cddigos de legislacién civil
y criminal, organizé la hacienda publica, y previa liquidacién de la parte
que cupiera a Costa Rica en la deuda exterior de la Confederacién por
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empréstitos en Inglaterra, pagd capital e intereses. Cuando Walker se
apoder6 de Nicaragua, Costa Rice, con un ejército de 9.000 hombres,
dirigido por su activo presidente, don Juan Rafael Mora, contribuyé muy
eficazmente al vencimiento de aquel filibustero.

Pero su marcha en estos niltimos afics no ha sido edificante, ni en
finanzas ni politica general. Onerosos empréstitos para ferrocarriles, de
dudosa terminacién, han comprometide su antes préspero erario y afec-
tado su crédito bien puesto. Terminado el periodo del general Guardia,
le sucedié en la presidencia el doctor Vicente Herrera, cuya administra-
cién se hizo notable en 1876 por algunos decretos atentatorios a las
garantias individuales, y especialmente a la libextad de imprenta, que
suprimié, sujetando los escrites a censura previa. Era designado o susti-
tuto suyo en 1877 el general Tomds Guardia; y separdndose Herrera
del gobierno en 11 de setiembre, Hamé a aquél para subrogarle. En se-
guida las municipalidades y algunos grupos de ciudadanos llamados no-
tables, por actas que no pueden apellidarse sino con el famoso nombre
espafiol de pronuncigmientos, invistieron a Guardia del carcter de pre-
sidente provisorio y de facultades extraordinarias, en uso de las cuales
convocd a una asamblea constituyente para que decretgse la carta fan-
damental de la repdblica, como si ésta no se hallase constituida de anti-
gua y de moderna data, ¢Qué causa y qué objeto ha tenido esta revo-
lucion, pacifica en el sentido de que no ha derramado sangre humana,
pero no menos perturbadora del orden constitucional? No lo comprende-
mos. Para explicarla habria que suponer debilidades culpables, ambi-
ciones pertinaces, influencias perniciosas, que mo serian nuevas en la
politica hispanoamericana, pero que abandonamos a la historia escu-
drifiar si de ello se cuida.

Caso que la asamblea convocada decretase la constitucidn que se le
ha encomendado para aumentar el catdlago de estos cuadernos, v siem-
pre que nos llegue oportunamente, la insertaremos en el lugar que le
corresponde, con nuestro buen deseo de que tenga més larga vida que
su antecesora, dado que organice tolerablemente los poderes publicos, que

. ofrezca garantias politicas e individuales, y sobre todo, que sea escrupu-
losamente cumplida.

Tan manifiesta es la necesidad de una confederacién entre los estados
de la América Central, que varias veces, después de la disolucién oficial
en 1838, y de las tentativas iniitiles para restablecerla por las armas,
se ha promovido, ya por uno, ya por otro de los estados, invitando 3
los demds para constituir representantes y discutir bases de unién. Pero
todas estas manifestaciones han abortado por los celos v rivalidades entre
los mismos estados, y por las ambiciones lugarefias de sus prohombres,
mis ficiles de ser satisfechas en nn pequefio circulo que en un teatro
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vasto, donde mayor mérito se requiere pera atraer la atencidn y los
safragios,

No haremos especial mencién sino del ultimo de tales proyectos, ini-
ciado esta vez por Guatemala, cuyo secretario de relaciones exteriores
sefior Marco A. Soto, en despacho de 15 de setiembre de 1875, se dirigié
a nombre del presidente de aquella reptblica, a iguales funcionarios de
las demds convecinas, exponiendo la consabida necesidad de la unién, e
indicando los medios, conducentes, segtin su gobierno, al logro de las
miras comunes.

Considerando que después de una larga separacién, y de la extrafieza
creada entre las cinco repablicas, tan a menudo envueltas en guerra fra-
tricida, seria poco menos que imposible ligarse repentinamenie para
formar una sola nacién, proponta el gobierno guatemalteco “un procedi-
miento gradual”, cuya primera parte consistiria en la celebracién de un
tratado sobre uniformidad de su politica interna y externa, que una vez
obtenida vendria a ser la mejor preparacién para la unién definitiva en
un mismo gobierno general. Sin perjuicio de otros puntos que los pleni-
potenciarios hallasen oportuno concertar, sugiere algunos en el fragmento
que vamos a franscribir.

“En sentir de mi gobierno (dice el sefior Soto), e insistiendo en las
ideas expuestas, en el tratado deberfan consignarse los puntos sigufen-
tes: 1° Que las cinco republicas deben mantener siempre su indepen-
dencia v la integridad del territorio centroamericano; 22 Que igual-
mente deben mantener la forma de gobierno democritica y sus consi-
guientes instituciones liberales; 3¢ Que debe conservarse la paz entre
las cinco repiblicas, v para el evento de cuestiones, establecer medios
pacificos de arreglo; 4% Que se uniforme la representacién diplomética
v constlar en el exterior; 5? Que las cinco repiiblicas deben unirse en
todos los casos en que cualquiera de ellas tenga que hacer reclamos a
alguna potencia extranjera o viceversa; 6% Que deben unirse para contra-
tar lineas de vapores y telegrificas, para la compra de buques que guar-
den las costas centroamericanss, y para cualquiera empresa de matua
utilidad; 7¢ Que las cinco repiblicas deben estar unidas por carretera
y por alambre telegrdfico; 82 Que por medio de una convencién postal
se facilite todo género de correspondencia de la manera més segura y
médica; 92 Que deben uniformar su derecho internacional, celebran-
do tratados iguales con las naciones extranjeras; 10 Que en las cinco
reptiblicas rija la misma legislacién civil y comezcial, el mismo sistema
aduanero, de impuestos de exportacién e importacién y de pesos y me-
didas; 11 Que la instruccién piiblica se organice de la misma manera
en todas ellas, y se auxilien en el fomento de ese ramo, comunicindose
toda clase de textos, publicaciones, etc.; 12 Que los titulos literarios y
profesionales se reconozcan en las cinco repiblicas, sin otre requisito
que la constancia de su autenticidad; 15 Que los hijos de estas repi-
blicas en cualquiera de ellas en que se encuentren, tengan los derechos
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de ciudadania; 14 Que la extradicién de reos comprenda mayor namero
de casos que el establecido en los tratades con potencias extraiias, por
demandarlo as{ la vecindad y la consideracién de reputarse como un
solo territorio el de las cinco repiblicas”.

De antemano era conocido el espiritu de la respuesta que darian las
teptiblicas invitadas, y que no se hizo aguardar. Todas cuatro aceptaron
entusiastas el plan iniciado, y asi lo expusieron en despachos de sus go-
biexnos, datados en el mes de octubre.

Aceptaron también la designacién de Tugar de reunién propuesta por
el gobierno de Guatemala, a saber, la ciudad de este nombre. Consi-
guiente, por otro despacho de 4 de noviembre, sefialé ¢l 15 de enero
como la fecha en que los plenipotenciarios podrian canjear sus poderes;
y en efecto, concurrieron a la cita. Mas, e ilusién! No era tan facil ajustar
un fratado como acceder a discutirlo; y menos facil fuera cumplirlo, si
la celebracién hubiera sido posible.

Pronto comprendieron los plenipotenciarios que no llegarian a resnlta-
do alguno provechoso, y se despidieron sin hacer otra cosa que un trata-
do de paz en 28 de febrero. Verdad es que a sus puertas sonaba el
clarin guerrero, y que en vano hubieran querido desentenderse de sus
fatidicos ecos. Guatemala y el Salvador se encaraban una vez més, para
venir a las mamnos, y dar una nueva edicién de esos escandalos, que
la unién nacional y solo ella, podria conjurar. Lucha sangrienta se siguié,
sin que nada pudiera esquivarla; v ella fue prueba adicicnal de la nece-
sidad como también de la dificultad de la Unidn.

Brillaba en las comunicaciones cambiadas imiciando y aceptando el
pacto preparatorio, la mas clara demostracién de aquella necesidad. Gua-
temala decia: “Es fuera de duda que las cinco reptiblicas del centro
por su identidad de origen y por la solidaridad de sus intereses estdn
llamadas a formar una sola nacién que puede Ilegar a sex de las més
importantes del mundo. A ello estdn destinados los pueblos que se sien-
tan en el istmo de Centroamérica, cuyas playas baian los grandes océa-
nos, que para bien de su comercie y cultura, la comunican ficilmente
con todas las regiones del globo. La unién es nuestro porvenir, y el patrio-
tistno de todos los centroamericanos debe empefiarse en su més cercano
cumplimiento, para que esta patria, que a todos nos es comnin, frater-
nalmente unida y disfrutando de paz estable, desarrolle sus prodigiosos
elementos naturales, que han de darle creciente progreso, riquezas sin
ntumero, prosperidad de todo género”. .

Costa Rica haciendo eco, prorrumpia: “Hoy que las distancias desa-
parecen, que los intereses se confunden, y que las naciones de todo el
globo, olvidando antigne celos y prevenciones, se acercan y se agrupan
para proveer al bien comiin, no puede subsistir el escdndalo de estas di-
minutas nacionalidades, sin respetabilidad, sin crédito y sin nombre en
el exterior, y recelandose las unas de las otras como pueblos absoluta-
mente extrafios”.
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Hubo quien Hevase el entusiasmo patridtico hasta el sacrificio. Don
Tomés Ayén decia: “Para el sefior presidente de Nicaragua, que se halla
animado de los mismos sentimienios que el de Guatemala, serfa un acto
el més glorioso que pudiera apetecer, el de entregar el poder de esta
reptiblica al jefe de la nacién Centroamericana, pero ya que no le es
dado por ahora, ya que la politica aconseja consideraciones al orden de
cosas creado en el aislamiento; que es necesario restablecer poco a poco
las asimilaciones pérdidas en el vacio de mds de treinta afios de separa-
cifn, evitar colisiones entre los partidos opuestos, y dar al tiempo la
parte que le corresponde en la grande obra de la reconstruccion, se adhie-
re gustoso al pensamiento del gobierno de esa reptblica, reconociendo
todo el patriotismo que en él se encierra”.

Con tales disposiciones en todos los interesados, iqué faltaba para
llevar a buen término el objeto del comin deseo? No ciertamente since-
ridad: la concedemos aun al heroico presidente de Nicaragua. Con un
poco del nosce te ipsum, de antigua celebridad, aquellas magnificas de-
mostraciones y protestas se habrian dejado para cuando pudiesen tener
realizacién, si alguna vez Ilegare el caso. Al reconocer la conveniencia,
la imperiosa necesidad de la unién, los patriotas centro-americanos se
asemejan a los dipsomaniacos, que discurren admirablemente contra la
embriaguez momentos antes de alzar el codo. A su turno, los patriotas
que ofrecen endosar su autoridad seccional a la gran autoridad de la
nacién futura, proceden candorosamente como los guapetones andalu-
ces, invencibles hasta el momento en que comienza el peligro.

Sélo dos potencias tendrian a ouestro modo de ver, suficiente eficacia
para reorganizar la unién centroamericana: la ambicién superior de un
hombre de genio, que emprendiese sobreponerse por las armas; o el
desprendimiento de los aspirantes al poder en los estados. Desprendi-
miento dijimos, usando de la voz consagrada; pero no es sino interés
bien entendido: porque ;cuil mayor que pertenecer a una gran patria
en vez de una liliputiense? Fs un nuevo ejemplo de cdleulos erréneos,
obra de la pasién preponderante: el interés mayor futuro, sacrificado
al interés menor presente; la ambicién lugarefia supeditando el interés
nacional,

Siempre que la cuestién federativa se ha promovido en alguna de las
repuiblicas hispancamericanas, el fraccionamiento de la América Central
se ha traido a cuenta, para demostrar los fumestos efectos del sistema
en nuestra raza discola y turbulenta, Hubo tiempo en que se adujo
igualmente, y para los mismos fines, e ejemplo de las provincias
desunidas del Rio de Ia Plata. El patriotismo de los llamados unitarios
ha impuesto silencio por su parte a los adversarios del sistema federativo,
rivalizando a los norteamericanos de 1787 por la reconstruccién de una
gran entidad nacional con las ruinas de columnas quebrantadas y dis-
persas. La prodigiosa marcha de la Republica Argentina en s6lo veinti-
cinco afios de verdadera unién federativa, es una elocuente leccién, un
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solemne llamamiente a los patriotas centroamericanos. ¢Oirin esa lec-
cién? ¢responderdn a ese llamamiento? Como los partidos politicos, en
sus apasionadas discusiones, improvisan sofismas donde quiera que pue-
den recogerlos, no ha faltado quien presente la prosperidad comparativa
de algunos estados centroamericanos como prueba de que ni la numerosa
poblacién, ni la gran extensién territorial, son factores necesarios en el
bienestar de los pueblos; y que por tanto, la unién de aquéllos o de
otros pequefies estados para componer una gran nacién, es un hien
cuestionable, principalmente si se consideran las dificultades que pre-
ceden y que siguen a tales aglomeraciones.

No nos disimularemos que la comuna, o sociedad politica de cada
ciudad y sus inmediatas dependencias es, segiin todos los indicios, el
Estado y la Nacidn del porvenir, sin el significado de estas voces ni la
trascendencia de las ideas que encierran. Antes bien, serin miembros
o individuos de la sociedad universal, ligados, no por vinculos politicos,
sino por los de la moral, la economia politica, Ja ciencia, esto es, la
gran ley de la armonfa de los intereses. Pero esa condicién, a que se
acercan los estados de la América Central, es la condicitn futura de la
colectividad humana. Adelantarla a su época, como lo ha pretendido el
socialisrno francés, es condenarse a los desabrimientos y al fracaso de
todas las obras extemporéneas. Estados pequefios v atrasados juegan mal
en presencia de estados grandes, ilustrados v poderosos. Av¥n tenemos
que contar por mucho con la fuerza fisica, y hasta con el espirita huraiio
de las nacionalidades, como medios de proteccién contra la injusticia,
armada de la violencia. Afn necesitamos de la unién estrecha, produ-
cida por el ente nacional, para acometer con buen éxito obras de general
interds que demandan lucha contra grandes obsticulos naturales o eco-
némicos. At habemos menester de la razén suprema, imparcial y
fuerte de la autoridad nacional, reconocida por grandes aglomeraciones,
para sosegar sus miembros componentes, tan propensos, como los hoy
independientes estados centroamericanos, a las rencillas vy guerras que
los debilitan y retrasan. En suma, Ja unién politica, la nacién tan grande
como sea posible, es todavia, y serd por larguisimos afios, elemento ne-
cesario de civilizacion v prosperidad. '

Mas aun para reconocer estas verdades, cuandoe la unién ha de venir

por la voluntad de los interesados, y lo que es mds, para dominar las

Ppasiones engafiosas que se interponen en la via de su plantificacidn,
requiérese un grado de adelanto intelectual y moral, que deseamos viva-
mente alcancen pronto los estados centroamericanos. Bueno serfa que
no se engafiasen otra vez sobre la practicabilidad y medios de cumpli-
miento de la pretendida unién. Cuando estén persuadidos, y no antes,
de que sus esperanzas tienen tanto fundamento como sus buenas inten-
ciones, habrd lIlegado el momento de una final tentativa, cuyo éxito
favorable serd comparativamente ficil. Juzgamos ilusorie penmsar que
un tratado de mera uniformidad en la politica interna v externa de los
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estados sea una preparacitn conducente al resultado ulterior que se
persigue. Convenir en articulos tales como los que ha indicado en
1875 el gobierno de Guatemala, y se han propuesto antes, si mal no
recordamos, por el de Costa Rica, no serfa a 1a verded muy dificil. Lo
seria cumplir fielmente lo pactado, cuando no hubiera otra sancidn que
€l sentimiento del deber, tan débil en los pueblos y méds ain en los
cobiernos de origen hispano. Tomemos unos pocos ejemplos. Por el art.
5¢ del plan guatemalteco, uno de los objetos del tratado seria “con-
servar la paz entre las cinco repiblicas; y para el evento de cuestiones,
establecer medios pacificos de arreglo”. ¢Habrd quien se alucine hasta
el extremo de creer que la guerra entre pueblos y gobiernos dispuestos
a ella, se conjure por una estipulacién que prescriba el empleo de medios
pacificos para terminar las cuestiones? ¢No es el interés de la paz una
consideracién mayor que la simple promesa de guardarla? Y si hoy no
basta ese interés ¢como bastaria la promesa; consideracidn tan secun-
daria delante de aquél, y tap impotente cuande hubiera de luchar con
pasiones desencadenadas? El art. 59 sugiere un procedimiento, que si
no toma las proporciones de una alianza ofensiva y defensiva, nada
significa. Ast traducido, su impracticabilidad se demuestra por razona-
mientos andlogos a los anteriores. En todos los casos en que uno © mds
estados creyesen tener poco o ningiin interés directo en una reclamacién,
y en la guerra que como términe pudiera sobrevenir, se abstendrian,
con cualquier pretexto, de cooperar en la accion comiin, cualquiera gue
fuese el tenor de sus compromisos. Para convenirse en las sumas impu-
tables a cada estado, a fin de costear las obras a que se refieren los
puntos &% y 7%, y para pagar las cuotas (aun dado concierto sobre la
efecucién de las mismas obras) jcudntas dificultades, cudntas cnestio-
nes! En fin, ¢c6mo uniformar los tratados, y sobre todo, la legislacién
civil y comercial de las cinco repiblicas (arts. 92 v 10), sin un gobjerno
comun? ¢Copiando instrumentos y codiges? ¢Y cudl serfa el primer
modelo? Para esperar tanta modestia en los copiantfes, preciso es olvidar
los defectos de nuestra raza.

Si semejante tratado pudiera celebrarse y cumplirse, el hecho demos-
traria nn adelantamiento moral, un conocimiento de los verdaderos in-
tereses, una disciplina de las pasiones, que permitirfan desde Iuego
pasar a la construccién del gran edificio politico, a la organizacién
nacional, sin engafiosos preparativos, impracticables e inconducentes
cuando aquella época de civilizacién no ha llegado. Trabajar en su
advenimiento es la Winica y verdadera preparacidn de la obra redentora:
es la tarea encomendada a los patriotas centroamericanos. Después que
las ambiciones lugarefias han festinado, perturbando, la evolucién na-
tural, cumple a mayores o mejores ambiciones mederarla, anudando los
lazos de la unién nacional, prenda de grandiosos destinos.

Para facilitarla, y més alin, para hacer duradera la confederacidn
de los estados centroamericanos, seria por ventura necesaria condicidén,
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dividir en dos o tres el actual de Guatemala, que, demasiade populoso,
comparado con los demads, tendria, como tuvo, decisiva influencia en el
gobierno general. Su poblacién es aproximadamente ignal a la de los
otros cuatre estados reunidos; de manera que en la eleccién de los
magistrados federales *, y en la eleccidn de la cdmara popular del con-
greso, Guatemala ahogarfa facilmente la voz de los otros estados, lo que
éstos no consentirfan largo tiempo. Tenemos una ilustracién en el nd-
mero de diputados que suscribieron la constitucion de 1824, Fran 52
y de ellos correspondian exactamente, la mitad (26) a Guatemala, y la
otra mitad a Costa Rica (4), Nicaragua (8), Honduras (11) y Sal-
vador (13). ¢Aceptarian los patriotas guatemaltecos el sacrificio de
dividir su estado, para hacer posible y duradera la unién nacional con
sus hermanas? Si desean la unién, la medida dejaria de ser sacrificio.
Si no la desean, la condicién queda por el mismo hecho suprimida. Todo
considerado, la cuestién verdadera es cuestién de deseo, o més bien de
propésito: sexiste o no? Allf estd todo el problema.

¥ En ciianto a éstos, pudiera evitarse el mal ccurriendo 2 sistemas eleccionarios
que _amilan el vofo de la mayoria popular en la nacién, como se ha heche en
los Estados Unidoes de Colombia; pero este arbitric produce males de otro orden, ¥y
no pequefics, de que aquella repiiblica es teatro a cada eleccién presidencial.
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OBSERVACIONES GENERALES -
A LA CONSTITUCION REFORMADA DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE VENEZUELA, DE 1864 *

Asi como el Ecuador tuve siempre estrechas analogias con el Perii,
y ha seguido en sus instituciones la corriente sur mas bien que la
corriente norte de las ideas, asi por la inversa, Veneznela y Nueva
Granada han marchado desde 1810 en un paralelismo, que no tiene
igual en otros dos pueblos vecinos del mismo continente. Con sélo el
intervalo de tres meses, dieron principio a sus movimientos revolucio-
narios de Caracas y Bogotd en el citado afio; y pocos dias después de
adoptado en Nueva Granada el sistema federativo por el acta de 1811,
sancionaba Venezuela su constitucién basada sobre igual principio.

Mas tarde cayeron ambas nuevamente en las garras del leén espaiiol,
de donde las arrancé Bolivar para exigirlas, juntas, en una sola nacién,
inspirada por entonces en las ideas del héroe, hacia quien la gratitud
engendr6 la confianza de los pueblos. Envuelte en las glorias v el
estruendo militar de Colombia, aceptaron las dos hermanas el gobierno
central, que se les propiné por el espiritu de dominacién, por el mili-
tarismo y por la decepcién sobre las causas que produjeron la recon-
quista espafiola.

Cuande roto el vinculo gue las unia se organizan por separado,
Venezuela y Nueva Granada toman de nueve una marcha de noble
emulacién, que comienza por sus constituciones de 1830 y 1832, sigue
por varias peripecias hasta los cddigos de 53 y 58, y culmina en las
actuales instituciones, desarrolladas por los instraumentos de 63 y 64.

Vano seria indagar quién imita a quien. Siendo casi unas mismas sus
" necesidades y el grado de su ilustracién, habiendo sus mejores hijos
compartido las faenas guerreras y administrativas, y feniendo un terri-
torio andlogo en extensién y accidentes, no es maravilla que las aspira-
ciones politicas hayan brotado como dos rxaudales de un mismo ma-

* Estudios constitucionales, T. I, op. cit., pp. 148-157.
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nantial y que se hayan copiado sin rebozo, porque alli no habja propia-
mente imitacién sino convergencia.

No negaremos, sin embargo, que la situacién social de Venezuela
retine mejores condiciones democraticas que la de Nueva Granada, hoy
Estados Unidos de Colombia. Pero también, y acaso por eso mismo,
su_pacificacién dista mds. La democracia no educada es siempre tur-
bulenta; y si bien no es largo tiempo dominada por €l caudillaje, sirve
~a sus propdsitos lo bastante para prolongar la anarquia.

Por estos términos la federacién tenia que reaparecer en Venezuela.
Nunca el centralismo fue organizacién ideada ni esponténeamente acep-
tada por el pueblo, y donde éste impera, el gobierno propio se produce
como planta silvestre de aquel suelo. Las poblaciones rurales se agrupan
alrededor de un pequefio centro de luz y civilizacién, en donde sus
delegados crean uma direccién de los negocios comunes, tan amplia
come su voluntad lo dicte y sea compatible con la direccién general
de los asuntos nacionales. Esos grupos son los estades o provincias auto-
nomicas, y su conjunto, ligado por cldusulas expresas de unién més o
menos voluntaria, forma la repiblica federativa, Fs asi como se han
formado las de Venezuela v el Rio de la Plata,

No queremos decir que sea ése el tmico procedimiento que conduce
a la federacion. Soberantas anteriores, fundadas sobre las leyes de domi-
nacion y de obediencia, y organizadas bajo cendiciones oligirquicas,
pueden llegar a unirse buscando la fuerza exterior, en cuyo caso la
Unién no es obra del pueblo sino de sus conductores, aunque es muy
posible que el pueblo también la acepte. Tal es ¢l imperio confederado
alemén, encabezado por la Prusia, y obra més de la diplomacia y de los
gobernantes que de las masas populares, bien que éstas le hayan acogido
en interés de la unidad de raza.

Si no temiéramos caer en la sutileza, dirfamos que la federacién en
Colombia es mas oligirquica que en Venezuela, o de otro modo, que
el gobierno seccional en la primera es menos la obra del pueblo que en
la segunda. Porgue no debemas olvidar que en la federacién obtenida
por ruptura de vinculos unitarios, y especialmente cuando predomina
el principio oligérquico, Ia doble ley de la resistencia y de la dominacién,
en unas mismas cabezas, asi sacude la represion central, como establece
la del estado o provincia que asume su soberania, Por desconocimiento
de estas leyes politicas naturales, los redactores del acta en que Cartagena
proclamé su independencia en 1811, lanzaban quejas lastimeras contra
la inconsecuencia espafiola, por el tenor de este parrafo: “Sordos siempre
(los espanioles) a los clamores de nuestra justicia, dieron el 1iltimo fallo
a nuesiras esperanzas, negindonos la igualdad de representantes; v fue
un espectdculo verdaderamente singular e inconcebible ver que, al paso
que la Fspajia europea con una mano dexribaba el trono del despotismo,
y derramaba su sangre por defender su libertad, con la otra echase
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nuevas cadenas a la Espafia americana, y amenazase con el latigo le-
vantado a los que no quisiesen soportarlas”,

No, €l fenémeno nada tiene de singular ni de incomprensible: es el
producto natural de la doble ley que rechaza la dominacién sentida, y
tiende a imponerla sobre quien la soporte. Muchos libertadores no han
ganado su fama con mayor desprendimiento, aunque no hay que lamen-
tarse de ello; pues ni faltaba la sinceridad, ni la libertad de los pueblos
dejaba de aprovechar mudando de dominio. En todas estas evoluciones
el nueve poder es siempre mdas llevadero que el antiguo; porque se
acerca més, se identifica més con los gobernados; se halla més depen-
diente de ellos, y tiene que sufrir la logica de sus mismos procedimien-
tos. De ahi es que, para obtener los ulteriores beneficios del sistema
federativo, no basta sacudir el despotismo nacional de un centro pode-
roso. Ese primer paso pudiera no haber hecho otra cosa que descen-
tralizar el despotismo, si se nos permite la frase, multiplicando sin con-
trapesar los centros de opresion. No hay absoluta garantia contra el
despotismo centralizador, sino en la descentralizacién llevada propor-
cionalmente hasta las dltimas divisiones territoriales, y aun hasta el
individuo, escudindole con sus derechos inmanentes. Tal es la tarea
que alin resta por ejecutar en Nueva Granmada y Venezuela, y que el
atraso de la educacidn hace larga y dificil.

Ni estd todo hecho, ¢ por lo menos, hecho de una misma manera
en las dos republicas, tocante a las bases fundamentales del sistema
recién establecido, y sobre algunos ofros puntos, importantes siempre,
cualquiera que sea la modificacién infroducida en la organizacién repu-
blicana. Es lo que vamos a hacer notar en la constitucién de Venezuela.

Sin agravio para los corifeos de la federacién en aquella repiblica,
nos atrevemos a decir gue al proclamar y sostener con las armas en
crndisima guerra la causa de sus afecciones, procedian por sistema,
Nevados de una idea vaga mds que de un andlisis razonado del sistema
que invocaban. Compérese en el fondo la constitucién de 64 con la que,
seis afios antes, sancionaron muchos de los hombres mds notables de
Venezuela por su saber y su patriotismo, y en la cual no trasciende
espiritu de partido mi idea preconcebida. Es muy probable que no se
halle bastante razén para comprar el canje al crecido precio de tanta
sangre derramada y tanta riqueza destruida. Porque ¢cudl es la dife-
rencia sustancial entre los dos instrumentos? Sélo la vemos en el poder
que los estados (antes provincias) tiemen de organizar y ejercer su
administracién de justicia, deducido de los arts. 13 (inciso 22) y 90,
en la independencia de sus tribunales (art. 91), en la facultad de los
estados para dictar las reglas sobre eleccién de senadores y diputados
(art. 19), y en la prohibicidn de situar en los estados funcionarios con
jurisdiccién (art. 99), o fuerza militar sin permiso del estado respecdvo
Cart. 100).
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Pero estas tres Ultimas prerrogativas no son esenciales al sisterna
federativo, tal por lo menos como lo ha definido la republica que hasta
ahora ‘pasa por el mejor modelo de esa forma de organizacién; mientras
que si lo es la de legislar en lo civil y penal, que la constitucién confia
al gobierno general, segin el inciso 22 del art. 13 ya citado. En esto
- coincide la constitucién venezolana con la argentina; pero aun Ia dltima
avanza un poco mas, dando a las provincias (art. 108) la facultad de
expedir cédigos civil, comercial, penal y de mineria, mientras el con-
greso 1o use de la atribucién 11 del art. 67. Por lo demas, ya expusimos,
al comentar dicha constitucién argentina, las conmsideraciones. que nos
mueven a pensar que, sin la facultad en los estados de dar los cidigos
de legislacién sustantiva, la federacién es una palabra, y a trueque de
una uniformidad que no siempre es apetecible, se incide en otras difi-
cultades no despreciables. Asf, por ejemplo, mo bien hubo dado Vene-
zuela en 1867 su cédigo civil, cuando se hizo notar por un comentador,
el sefor Sanojo, que al clasificar las pruebas judiciales y fijar su valor
en juicio, se roza necesariamente con las leyes procedimentales de los
estados, segin las cuales debe reglamentarse Iz manera de producirlas.

Por donde se ve, no sélo que la comstitucién venezolana se aparia
poco de su predecesora, aunque aparentemente formuladas segin siste-
mas distintos, sino que difiere atin mucho més de la constitucién colom-
biana, bien que no lo parezca a la simple vista. Y, en efecto, llega a
tanto la diferencia esencial, desde que se apartan los dos instrumentos
en el punto en que se define la soberania de los estados, que a pesar de
hallarse declarada en el articalo 12, y de que muchos articulos de la
constitucion venezolana han sido tomados casi a la letra de 1a de Co-
lombia, puede asegurarse que ellas no han desarrollado unas mismas
instituciones. :

Una consecuencia importante se desprende de este hecho, y es que,
por un lado, muchas cldusulas naturales en el sistema colombiano son
extrafias, o cuando menos, exageradas en el otro; v que, a la inversa,
varios articulos que podrian tacharse en Ia constitucién colombiana, tie-
nen su razén de ser o cuando no su excusa en la de Venezuela. Ejem-
plos de las primeras disposiciones nos ofrecen los arts. 13 (inciso 22,
19, 90, 91, 99 y 100 citados, y ejemplos de las segundas los tenemos
en los articulos 1° y 2%, que convierten en estados las pobres vy despo-
bladas provincias de la antigua Venezuela, regida por el sistema central.

De los asuntos comunes a toda forma de gobierno hay uno suma-
mente grave, en que la constitucién venezolana difiere de la de Co-
lombia, y se coloca en un término medio entre ésta y la del Ecuador:
hablamos de la religién. Cada una de Ias tres secciones que compusieron
la antigna Colombia ha seguido un sistema distinto en esta materia.
El Ecuador, como todos los estados del grupo que ocupa las costas del
Pacifico hasta el rio Mira, persiste en la completa alianza entre las dos
potestades, y en excluir todo culto pitblico que no sea el catélico. Nueva
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Granada, por la inversa, no sélo ha establecido la libertad de los cultos,
sino que ha rote la alianza de las potestades, independizdndolas respec-
tivamente. Venezuela, admitiendo la coexistencia de todos los cultos,
mantiene la unidn del gobierno con el catolicismo romano.

Esta posicién se deduce del inciso 13, art. 14, y del art. 98 de la
constitucién venezolana; pere més que de ellos de las practicas fundadas
sobre leyes antiguas, que ain se conservan, no obstante las novedades
politicas introducidas en el pais. Fl privilegio otorgado a la religion
catlica, apostélica, romana para ejercer su culto fuera de los templos
(que en mada le aprovecha y es ocasionado a desérdenes, a critica y a
demostraciones irrespetuosas), significa el intento de umna proteccién
que 2 las demds se niega. Para ejercer el derecho de patronato, que
quiere conservarse, es fuerza mantener también las concesiones que en
cambio se han hecho de antemano a la Iglesia, enire ellas, como prin-
cipal, el sostenimiento del culto y sus ministros por el tesoro de la
nacién, Y el resultado no es otro que la alianza entre Jas potestades,
con mengua de sus reciprocos derechos; la unién, la dependencia y el
dafio que con miras de auxiliarse no pueden menos que irrogar ambas
a los fines legitimos de cada sociedad.

En efecto, la alianza del gobierno <ivil con una religién determinada,
a quien protege, y cuyos principios aparenta profesar, limita la accién
de los poderes propics de ese gobierno. Quiere decir, en otros términos,
que todo gobierno asociado a la marcha, y por consiguiente, a los inte-
reses de una religion tiene absoluta necesidad de respetar sus dogmas
y aun su disciplina, lo que paraliza o restringe su accién en multitud
de casos, y le da un cardcter de teocracia més o menos pronunciado y
mds o menos reconocido, pero indudable, si no es que se quiera compro-
meter los mismos objetos de la alianza, afectando wna independencia
que la contradice.

Todas las religiones son de suyo estacionarias; porque todas sienten,
ademas del dogma, principios de moral o de legislacién, que si se
acuerdan con las ideas del fundador, y acaso con las ideas de su tiempo,
pueden en el curso de los siglos venir a chocarse con los cambios, que
aun en legislacién y en moral introduce la filosofia ilustrada por la
experiencia. El cristianismo de Jesis favoreceria mais que minguna ofra
religién 1a libertad de los gobiernos; porque su autor procurd prescindir
de toda ingerencia en los asuntos que no eran esenciales a su sencillo
dogma, a su culto simple y a su moral universal, fundada en el amor.
Empero el cristianismo de Roma, que dominé a los pueblos y a los
reyes, que extendié su accién desde las conciencias hasta los tribunales,
y que por tanto fundé principios de politica, de legislacién y de moral,
segtin el interés de sus vastas aspiraciones, 1o es por cierto el méas propio
para caminar 2 la par con el gobierno de una sociedad republicana y
democritica.
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De ahi las frecuentes quejas, reclamaciones y controversias que el
clero catélice ha promovido en los estados americanos, llevado de sus
privilegios tradicionales, y mal avenido con las tendencias modernas que
en aquellos suelen manifestarse, No han faltado de esas cuestiones en
Venezuela; y para cortar de raiz luchas que a nadie aprovechan, no hay
otro expediente que la absoluta separacién entre las dos potestades, pa-
sando antes, si fuere posible, por la independencia eclesidstica de toda
jerarquia extranjera. Ya veremos después notables ejemplos de los con-
flictos a que hemos hecho alusién. Por ahora citaremos las palabras de .
don Francisco Zarco, redactor del periédico mexicane E! Siglo Diecinue-
ve, en su numero de 16 de enero de 1868: “En el orden politico y en
el orden moral, no hay verdad que no haya tenido y que no tenga todavia
que luchar con la fuerza de las preocupaciones. La Enciclica y las wli-
mas declaraciones del Papado son la negacién del progreso moderno, y
condenan en nombre de Dios, de cuyas confidencias cree el Sumo Pon-
tifice tener el monopolio, la soberania del pueblo, la libertad individual,
el libre examen, la prensa, la asociacién, cuanto constituye la vida de la
sociedad en la época presente, Si el poder de Roma no fuera una rnina
que se desploma, sino que correspondiera a su voluntad y a sus aspira-
ciones, la luz de la civilizacién se extinguiria en un instante, y el mundo
se hundiria en las densas tinieblas de la barbarie”.

En punto a religién, o sean las relaciones del gobierno con un culto
determinado, la constitucién de Venezuela coincide con la de la Repu-
blica Argentina, si bien los textos de una y otra no se hallan redactados
con unas mismas palabras. De un modo terminante expresa la Argen-
tina, en su articulo 29 que el gobierno federal sostiene el culto catélico,
apostolico, romano; principio que en la otra no se halla consignado expli-
citamente. El resultado es, sin embargo, exactamente uno mismo, toda
vez que ambas constituciones mantienen el ejercicio del derecho de patro-
nato, y que esto ne lo consentiria la Iglesia, sino mediante €l subsidio que
bajo de una u otra forma se le suministra por casi todos los gobiernos
en la administracién de cualquiera sociedad privada.

Ni son los dnicos puntos en que coinciden aquellas dos constitucio-
nes aparentemente diversas. Bien mirado, sdlo hay uno sustancial, en
que la constitucién venezolana se aparta de la argentina, y se identifica
con el espiritu, no la letra’ de Ia colombiana, a saber, la intervencién del
gobierno general en las contiendas domésticas de los estados o provincias.
Prohibese formalmente en la primera por el articulo 101, mientras que
se autoriza por el articulo 69 de la segunda, en los mismos términos y
casi con las mismas palabras que lo hizo la constitucién norteamericana
en la seccién 42 de su articulo 4°,

Todas estas disparidades confirman la teorfa que méds de una vez hemos
sentado hablando de los principios constitutives del régimen federal, esto
es, que Ja unién de los estados o provincias autondmicas puede hacerse
bajo diversas condiciones; que no hay una férmula definitiva v dogm4-
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tica para este sistema, de invencién moderna, pues las antignas federa-
ciones eran solo ligas internacionales; pero que toda combinacién, cuyo
resultado sea dar con exceso al gobierno gemeral mas o menos poder que
el necesario para los fines de la unién politica, cede en menoscabo de
ia libertad y del gobierno propio en el primer caso, y debilita cuando no
compromete a la union misma en el segundo. Y si es dificil la organi-
zacién de una republica federativa, lo es ain mas la prictica ordenada,
pacifica y armoniosa de unas instituciones, cuyos poderes semirrivales
necesitan de consumada prudencia y de frecuentes transacciones, en que
cada cual ceda un poco de su altivez, para no exponer el sosiego piblico

¥y aun la suerte definitiva de las mismas instituciones.

Lo cierto es que Venezuela no ha recogido atin el fruto que se prome-
tia de sus nuevas instituciones, aunque nosotros lo atribuimos més a
la manera como se ha concebido la constitucién ¥ que a la esencia
misma de aquéllas, tal como se practican en Suiza y los Estados Unidos
de Norte América. He aqui ¢l juicio que sobre la marcha politica de
Venezuela, bajo su actual constitucién, expresa la comisién que presenté
el proyecto general reformatorio de que antes hemos hablado, en el
informe de 10 de abril de 1867 con que lo acompaiié:

“Ocurrieron (los pueblos) a la guerra para darse un gobierno propio
y de su exclusiva eleccién, como medio Unico de consolidar un sistema
en que fuera verdad Ja reptblica, y con ésta las practicas benéficas de
la democracia. Tales deseos, en su mayor parte, han sido efimeros:
de tanto y tan heroicos esfuerzos tiene el pais por elecciones una farsa,
por garantias Ia burla y por repidblica un sarcasmo; siendo de esto el
resultado que €l patriotismo se postra y resigna sin fe, y al fin se decide
par esperar la reaccién que ha de venir por la ley de la conservacién®.

1* No hay para qué decir que muchos de los males sufridos vienen de las causas
generales, cuya accidn se ejerce sobre todas las regiones sud-emericanas, v que son
independientes de las formas politicas.
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OBSERVACIONES GENERALES
A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE COLOMBIA, DE 1863 ° '

No faltaba razén al general Bolivar cuando, en la carta escrita en Jamaica
a un amigo suyo en 1815, le decia: “Es muy posible que la Nueva Gra-
nada no convenga en el reconocimiento de un gobierno central, porque
es en extremo adicta a la federacién; y entonces Formari por si sola un
estado que, si subsiste, podrd ser muy dichose por sus grandes recursos
de todo género”. En efecto, desde los primeros movimientos revoluciona-
rios por la independencia la idea federativa asomé a los espiritus que
daban direccién 2 los negocios, y no fue en realidad la provincia de Car-
tagena quien enunciase el pensamiento por la vez primera, como parece
insinuarlo y deplorarlo el historiador Restrepo; pues él mismo nos dice
que en la reunidn del 20 de julio de 1810 en Santafé, se propuso por
don José Acevedo y otros. También hemos visto que pretendiendo Narifio
y Alvarez centralizar el gobierno, al comenzar las reuniones del congreso
en 1811, la junta de Santafé se opuso en nombre del principio federal.

Cierto es que la junta de Cartagena fue quien primero recomendé la
adopcién del sistema, en un documento oficial debidamente redactado,
aunque no lo fuera con ese solo objeto. Mas aun alli se refiere a la
opinion de las provincias, como si fuese undnime sobre ese punto. “Tal
ha sido (dice), nuestra conducta en la critica época en que vivimes, y
en la critica posicién de ésta (provincia) en el actual estado del reino,
que si tratamos de explanar, serd mas por explicar algunos pormenores y
satisfacer a ligeras objeciones, que para hacer la apologia de una forma
de gobierne que aclaman los pueblos, como dictada por todos sus inte-
reses”. Contintda exponiendo las razones que favorecian en su cancepto
la idea emitida, y entre otras cbservaciones notables se lee ésta: “El sis-
tema federativo es el tmico que puede ser adaptable en un reino de
poblacién tan dispersa y de una extensién muche mayor gue toda Espaiia”.

* Estudios constitucionales, T. 11, op. cit., pp. 50-61.

302




No hace la menor alusién a los Estados Unidos como prueba de la
bondad del sistema, ni lo defiende con ningin argumento de autoridad;
lo que hace ver que no se procedia por pura imitacién, Ni omite mani-
festar (pagina 197, inciso 12) la necesidad de una organizacién nacio-
nal que diese al gobierno de todas las provincias eficacia en los asuntos
comunes. Por manera que todo cargo hecho a la junta de Cartagena,
de haber causado el desconcierto o falta de organizacién nacional eficaz
durante los primeros afios de la republica, es a nuestro juicio entera-
mente injusto.

El mismo sefior Restrepo, que ha formulado este cargo, nos muestra
en varias partes de su obra quién contribuyé principalmente a estorbar
el establecimiento oportuno, sosegado v eficaz de un gobierno nacional
granadino. Hablando de la mala suerte que cupo al jefe de la expedi-
cién enviada al sur en 1814, dice en el tomo IV, piginas 212 y siguien-
tes: “La prisién del general Narifio fue sinceramente sentida en Santafé,
en donde se habia hecho amar y tenfa un grande influjo. En las pro-
vincias acaso era mds odiado que guerido, a causa de su sistema polftico,
que tanto habia contrariado la voluntad general. En efecto, si como Na-
riio se empefié desde el principio de la revolucién en establecer un
gobierno central, a pesar de que lo repugnaba la opinién de los pueblos
decidida por el federalismo, sigue el curso de la misma opinidn, proba-
blemente la Nueva Granada se hubiera organizado y los talentos e influjo
de Narifio habrian conducido muy pronto el gobierno general a estable-
cer ¢l centralismo en gunerra, en hacienda y en otros ramos importantes.
Entonces la campaiia del sur se habria hecho con otros medios, y 1a liber-
tad acaso no hubiera perecido. Mas porque no se adoptaba el sistema
que vYmicamente creia propio para conservar la independencia, separd a
Cundinamarca de las demds provincias, y tuvo una parte muy activa en
poner los gérmenes de las guerras civiles escandalosas y de las funestas
divisiones que impidieron que la republica tuviera un verdadero ceniro
de unién, y que usara de los recursos que pudieran salvarla. Por estos
motivos la pérdida de Narifio no fue sensible a la mayor parte de los fede-
ralistas, que creia que Cundinamarca abandenaria en fin sus antiguas
pretensiones, uniéndose a las demds provincias sus hermanas”,

Consagra el historiador €l capitulo XV de su obra (tomo VII, pigina
55), a examinar las cavsas que influyeron en la pérdida de la Nueva
Granada, o sea el wiunfo de las armas espafiolas en 1815 y 1816;
y presenta como la primera y principal “el que las provincias se hubieran
decidido desde 1810 por €l sistema federativo”. Pero basta ver las otras
causas que alli mismo expresa y las que expone en otros lugares de la
misma obra, para persuadirse que aun cuando se hubiese establecide
otra clase de gobierno, la catdstrofe se hubiera realizado snbsistiendo las
demis causas que menciona. Prescindiendo del caricter personal de los
gobernantes, poco adecuado para conducir los negocios en una época
revolucionaria; prescindiendo de la confianza que reinéd durante los pri-
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meros afios, de no ser hostilizados por Espaiia, y el consiguiente abando-
no de medios de defensa; prescindiendo de los cbstiaculos echados en el
camino de la organizacién por los ambiciosos a quienes ya conocemos,
que “querian que el gobierno supremo fuera central, y que residiera
en la capital del virreinato, para que sus hijos obtuvieran los destinos
mas elevados” **; basta comtemplar el corso de las operaciones militares
dirigidas en 1815 y 1816, para convencerse de que nada tuve que
ver con el sistema de gobierno el éxito desastroso de aquellas camparias.

Federativo también era el de las colonias inglesas, v no mejor orga-
nizade que el nuestro, cuando conquistaron su independencia de la
madre patria. Por el contrario, halldbase muy centralizado el de Chile,
Alto Perd y Quito, cuando los patriotas fueron sometidos por los seides
espafioles en los afios de 1812 a 1814. No negaremos, sin embargo,
que el sistema unitario de gobiexno se presta més a la celeridad y armo-
nia que requieren las operaciones militares, y consideramos una desgra-
cia que el gobierno granadino de la primera época no hubiese adoptado
desde el principio modificaciones que la experiencia le sugirié en 1815,
con mas el nombramiento de los gobernadores provinciales, que sugirié
inutilmente el sefior Madrid en sus cartas politicas firmadas Empédo-
cles. Pero los hechos habian venido produciéndose de modo que les pro-
vincias no se prestaban a renunciar a su autonomia; y las pasiones poli-
ticas son como las individuales, bastante ciegas para no ver el sacrificio
que suele seguir a su insensata gratificacién.

¢Quiere decir que habremos de condenar las unas o las otras? De
ningun modo: debemos ilustrarlas. En una guerra desesperada, cual fue
la de la independencia, es necesario el establecimiento de una dictadura,
y las provincias han debido, por su propia seguridad, renunciar tempo-
ralmente a la dulce satisfaccién de llamarse soberanas. Esto por punto
general, y como principio corrective de las justas aspiraciones a un go-
bierno propio, en las provincias de “un reino de poblacién tan dispersa
y de una extensién mucho mayor que toda Espafa”; pues por lo demds,
ya hemos visto que no puede imputarse con seguridad a la federacién de
Nueva Granada la mala suerte que corrieron sus armas en la primera
lucha contra los espafioles.

Por ofra parte, la dictadura (o el centralismo que es de su parentela)
es un remedio heroico, que, como todos los semejantes, se halla acompa-
fiado de grandes peligros. Buenos son ellos para la guerra, pero aciagos
también para la paz. Asi se vio en la segunda época de la Nueva Granada,
cuando renaciendo la causa independentista, y conducidas por Bolivar
sus huestes, quedd triunfante en los campos de Boyacd. Todo conspiré
desde entonces contra el federalismo: la influencia del Libertador, que
era adverse al sistema, como lo son en el fondo los grandes dominado-
res; el desprestigio en que se hizo caer aquella forma politica imputan-

1% Pestrepo, ¢ IT], p. 241.
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déle 1a reconquista espafiola; v el ejemplo de las otras secciones sudame-
ricanas, pues aun en Buenos Aires la época de 1820 en adelante fue
de reaccién unitaria.

Organizdse, pues, Colombia bajo una constitucién rigorosamente cen-
tral, y la guerra que como auxiliar llevd al Pert, junto con las otras causas
de que hemos hablado en su lugar, fueron labrando Ia dictadura boli-
viana, y el centralismo inseparable de un gobierno casi enteramente mili-
tar, cual fue el que subsistié en Ia nacién creada por Ia unién de Nueva
Granada, Venezuela y Quito, hasta su fina! disolucién en 1830. Poste-
riormente se maniuvo algo la tradicién antifederalista; y es justo mani-
festar que aunque el partido liberal le era menos hostil, tampoco habia
entonces proclamado como articulo de su credo politico el establecimien-
to del sistema federativo. Eso se explica por las leves politicas naturales,
Santander, que no carecia de ambicién o espiritu dominador, habia sido
el jefe de aquel partido; y cuando vino al poder en 1832, procedente
de Europa, olvidd un poco los debates de las convencién de Ocafia, y
sus amigos Aznero, Soto, Gémez y demds federalistas de marras, creye-
ron mds prudente asociarse a su gobierno, tal como Io habia organizado
la convencién granadina, sin promover por entonces ninguna cuestién
politica trascendental.

Dos vias conducen al establecimiento del sistema federativo, que aun-
que opuestas en apariencia, guizds no lo son en realidad. Es la primera
la unidn de estados que gozaban de independencia anterior, y que pac-
tan constituir una sola nacién con dos gobiernos, el general para objetos
de comin interés, y el particalar de los estados o partes componentes,
para su régimen propio. Consiste la segunda en separar de un grande
estado unitario las principales divisiones territoriales administrativas, y
previa una emancipacion verdadera o ficticia que las eleve al rango de
otros tantos estados, forman luego entre estos el lazo de unién como si
hubiesen sido antes independientes. Ejemplos del primer caso tenemos
en la Unién norteamericana, en Suiza y Alemania; del segundo lo vemos
en la Republica Argentina, Colombia, Venezuela y México.

En teda federacién hay lucha de ambilciones nacionales con ambicio-
nes seccionales en forma de resistencia al poder central. Como la con-
centracién del poder es el despotismo, todo lo que tiende a aguella
favorece a éste. De. ahi es que los gobiernos seccionales son, bajo de
cierto respecto, un contrapeso del gobierno nacional, y una garantia con-
tra la opresién que de alli venga; pero si la opresién seccional no tiene
también su contrapeso en el gobierno de la nacidn, la libertad no se
halla premunida sino en parte, v es posible que huyende de un despo-
tismo general, se haya caido en muchos despotismos parciales. Pudiera
cuestionarse si éstos son menos adversos a la libertad que el primero:
més no hay necesidad de semejante discusién, porque ellos deben igual-
mente contrapesarse, limitarse hasta donde sea posible; y aunque el go-
bierno seccional tiene su natural correctivo en la apinién de los ciuda-
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danos, puede suceder que la condicién del estado o miembro de la fede-
racion se preste a la arbitrariedad del poder, en cuyo caso no puede venir
la garantia sino del gobierno general.

Tal es la propensibn humana a vesistir la dominacién sentida y a
ejercerla sobre los que la sufren, que tan luego como se debilita el poder
central, las influencias seccionales, siempre numerosas, se ponen a la
obra, y en la misma proporcién que sacuden la dominacién superior
tratan de crear la dominacién inferior. En otros términos, asi como la
monarquia es el producto ordinario de causas dominadoras en que el libre
consentimiento de los sdbditos tiene poca o ninguna parte; asimismo la
concentracidon del gobierno, o sea, el sistemna unitario, se impone mas
bien que se establece con el acuerdo de los ciudadanos. La federacién
es siempre popular, y aparece tan pronto como puede sacudir el centra-
lismo, porque ella pone el gobierno en mayor niimero de manos, y satis-
face por lo mismo mds fécilmente la doble tendencia a resistir v a ejercer
la dominacién.

En las opiniones por o contra el gobierno federativo tiene poquisima
cabida la reflexién, y antes bien no impera sino el caricter de las per-

-sonas. Segiin la tendencia a resistir o dominar, segfin la esfera a que se

siente atraida la dominacién y la resistencia, y aun segim la disposicién
actual del dnimo con relacién a esos sentimientos y a esa esfera, se pro-
ducen las opiniones federalistas o unitarias. Pero asi como 1a democracia,
ne obstante sus numerosos y formidables enemigos, y no obstante la de-
presion que ann sufre en el mayor nimero de los estados europeos, es
la potencia del porvenir aun en la conciencia de sus mismos adversarios;
ast también, y por idéntica razén, el sistema federativo preponderard
donde quiera que el suelo le sea propicie y tan pronto como se debiliten
las influencias centralizadorss.

Tal es su historia en Nueva Granada, Una vez constituida esta repti-
blica, el poder civil fue ganando y el militar perdiendo terreno. Los
grandes ¢jéreitos, sostén de la concentracién del poder, se convirtieron
en escasas y débiles guarniciones. La educacién politica llevé a las seccio-
nes territoriales hombres celosos del poder municipal, que con sus esfuer-
zos tomd gran desarrollo. Las discusiones en la tribuna y en la prensa
despertaron mas y méas el espiritu de libertad, que no se satisface sino
por la destruccién del poder gravoso, y suele olvidar en su delirio la
creacién del poder tutelar. De este modo preparados los dnimos, y ha-
biendo adelantado ya considerablemente la descentralizaciém del gobier-
no, sobre todo desde 1853, bastd la creacién del estado de Panamé en
1855, aungue a virtud de circunstancias peculiares, para comunicar
toda su fuerza a las disposiciones federalistas, y por dos o tres pasos mds
erigir todos los miembros de la Confederacidn Granadina.

Vimos, con todo, en la parte historial del presente estudio, que el
concierto de los partidos al sancionar la constitucién del 22 de mayo
de 1858 fue mds aparente que real. Las disposiciones dominadoras y
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resistentes se acechaban, y cunando parecian pactar un sistema politico
diferfan en la inteligencia que le daban, y mas que la paz general bus-
caba cada uno seguridad para si propio contra las hostilidades del adver-
sario. ¢Qué otra cosa sino la guerra debia resultar de semejante situacién
de los 4nimos, pasadas que fuesen las circunstancias excepcionales y tran-
sitorias de los partidos? Sabemos que no se hizo esperar, y que la prepard
el partido conservador, de cuya conversion al federalismo habta siempre
desconfiado el partido liberal. La tregua estaba rota, y las hostilidades
recornenzaron més crudas, méds impetuosas, mds intratables que nunca.

Por tanto, l2 guerra del centralismo y la federacidn, de la oligarquia
y la democracia, de la represién y la libertad, no se lidié en Nueva Gra-
nada sino al plantearse la constitucién de 1858, cuando los espiritus
parecian converger hacia un solo punto en obsequio de la paz, cuando
el presidente del senado (general Mosquera) desconociendo “los signos
del tiempo”, se expresaba asi en una pequefia alucucién “a los granadinos”,
dirigida con la misma fecha: “Hoy termina la revolucién iniciada el 20
de julio de 1810, y han triunfado por fin vuestras virtudes civicas: la
federacién estd constituida”.

Nao, la revolucién de 1810 no habia terminado, ni la federacion estaba
constituida, ‘Tres afios después, y durante Ia lucha iniciada por la famosa
ley electoral de 1859, el partido oficial, conservador y centralista, que
habia proclamado candidato para la presidencia al general Herrdn, des-
tinado a suceder al Dr. Ospina, le retité la candidatura, y la ofrecié al
sefior Julio Arboleda, y fragué registros que le hiciesen aparecer electo,
aunque ya era demasiado tarde; porque Herrdn habia manifestado su
intencién de sostener la constitucién federal, y Arboleda prometia retro-
ceder al centralismo. Esto probaria, si necesario fuese, que el partido con-
servador no acepté la federacibn sino en tanto que él no se hallase en
el poder, y como instrumento de resistencia; pero que una vez en él,
y esperanzado de conservarle, conspiré contra las instituciones, tanto para
extender su dominacién, conforme a su credo politico, cuanto como medio
de retenerla indefinidamente.

Con razén se ha dicho que el principio v no €l fin de las revoluciones
puede conocerse de antemano. La de 1860 en Nueva Granada fue,
como todas, mucho més lejos de lo que se proponia. Era el objeto comiin
de la contienda la constitucién federal de 1858, para los conservadores
como ocasién de desacreditarla y sustituirle otra unitaria; para los libe-
rales como medio de hacer efectivos los principios que alli estaban con-
signados. Fl triunfo de los primeros no habria sido el de la constitucidn
federal que aparentaban sostener, sino el del régimen central, articule de
su credo. Fl triunfo de los segundos debiera haber sido la misma cons-
titucién, que habia desenvuelto suficientemente el régimen federativo,
y que defendida, aunque vellis nollis por el partido conservador, no habria
podido ser rechazada por él mismo sin suicidarse.
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Mantenida dentro de estos limites la victoria liberal, habria dado por
ultimo efecto una framsaccién, un “arca de la alianza”, que probable-
mente habria consolidado la paz y planteado con general aceptacién las
instituciones escritas como de burla en 1858. Pero no lo quiso asi la
implacable ley de la accién revolucionaria. Preocupado el partido ven-
cedor con las ideas que le habian arrastrado a la lucha, ¥ queriendo
abroquelarlas contra futuras asechanzas, olvidé que ninguna constitucién
estd exenta de dudas sobre la inteligencia de su texto, en especial cuando
su ejecucién no estd confiada a la buena fe. Tratd, por consiguiente, de
resolver a su modo todas las cuestiones que habfa suscitado el cédigo
de 1858; y aiin no contento con eso, pretendié dar al sistema federativo
una ampliacién inusitada, que ni la ciencia, ni los antecedentes nacio-
nales, ni el ejemplo de pueblos mds favorecidos para desenvolver tales
instituciones justificaba Io bastante,

Frato de esas tendencias, robustecidas por el combate y la victoria, fue
la constitucién dada en Rionegro a 8 de mayo de 1863, en que el partido
liberal, levando su honradez hasta un extremo que nadie le exigia, con-
signé principios enteramente nuevos, contradictorios e impracticables. En
la parte de derechos civiles proclamados, fue prolija y escrupulosa; pero
omitié los medios de realizarlos y por tanto, si bien confirié muchos
derechos, no dio en realided ninguna gerantie. Al definir los poderes
seccionales se propasé a autorizar la sedicién perpetua, y los medios de
amenazar constantemente los estados unos a otros, y todos o alguno de
ellos al gobierno general. Organizando los poderes nacionales, como si
fuesen unos simples huéspedes tolerados en la mansién constitucional,
quitéles su indole y su fuerza propias, al paso que los hizo intitiles para
la Unién y casi incompatibles entre si. Por tltimo, sembré sin plan doc-
trinas tan brillantes por su novedad como peligrosas por su alcance, v
mas que todo, por la extrapa inteligencia que han recibido.

Tal es el cidigo de 1863, cuyo menor defecto acaso no es el de haberse
sancionado por un partido, sin €l concurso de representantes del partido
opuesto, y que aunque pudiera mejorarse mucho por leves complemen-
tarias y explicativas, tendrd siempre contra si la mala voluntad, més o
menos encubierta, del adversario, cuyo vencimijento le dio !a vida. Hoy
que la historia ha debido ensefiar 2 los dos contendientes, seria oportuna
la reunién de un cuerpo constituyente, en que se transigiesen las mutias
demandas, y se estableciese con solidez una federacién, garante de la
libertad y del orden.

Escrito desde 1868 el pdrrafo precedente, ha recibido plena confirma-
cién en 1876. Una formidable rebelién conservadora, que en este afio
estalld, y no fue vencida sino a trueque de grandes sacrificios, prueba
que ni aquel partido habia aceptado sinceramente la situacién creada
en 1863, ni la constitucidn estaba calculada para prevenir estos terribles
sacudimientos, que sepultan vidas, moral, riqueza y crédito. Principié
aquélla en Palmira (Cauca) en el mes de julio, y no terminé sino en
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]unlo de 1877, después de encarnizadisimos y desastrosos combates en
Los Chancos, Garrapata Cuchilla del Tambo, Donjuana, Mutizcua, Ma-
nizales, etc,

Cierto es que si juzgdsemos Ia rebelién por sus declaraciones, no sexia
en causa la constitucidn: antes bien se aparent6 sostenerla, por el partide
que al principio la detestaba, contra alegadas violaciones del partido gue
la engendré y ha llegado a convertirla en idolo suyo. Pero sin entrar
aqui en el examen de esas violaciones que, en todo case, no hubieran
afectado principalmente al partido conservador, facil era ver que no
se invocaban las verdaderas razones, pera evitar la soldadura del partido
opuesto, fraccionado en el afio anterior; y hubiera bastado ver la pronti-
tud con que los sublevados pusieron en campafia el mds numeroso ejér-
cito faccioso que se hubiera visto en el pafs, para comprender que se
habian muy despacio v muy suficientemente preparado a debelar a sus
antignos adversarios, atacando ostensiblemente una parte y halagando
un poco tarde a la otra, No corrrespondi6 el ardid, y reconciliadas las
fracciones liberales combatieron juntas para vencer una vez més.

Pero estos iriunfos pirricos no pueden satisfacer sino al més insen-
sato espiritn de partido. En politica, como en medicina, precaver el mal
es el gran problema: atacarlo, preduciendo ofros no menos graves, es
puro empirismo, que ni siquiera tiene el méritio de lograr siempre su
objeto. ¢Habrdn pasado en vano las calamidades que han afligido al pals
dltimamente? ¢Nada habrd aprendido con ellas la clara inteligencia de
los estadistas colombianos? Alge v mucho podemos esperar de la adwmi-
nistracién que se inaugura el 19 de abril del presente afio (1878). La
figura m4s notable entre los caudillos que han restablecido el oxden, el
general Julidn Trujillo, ha sido elevado a la presidencia como justo galar-
dén de sus servicios, por unanimidad de votos de los estados; esto es,
de los sufragios en ellos emitidos, que, como bien se comprende, no
habran tenido que luchar en el campo eleccionario con el enemigo
vencido en el campo de batalla. Pero el nuevo presidente no es sdlo
un distinguido general, sino un hembre de estado, como nosotros qui-
siéramos que fuesen todos: sensatos y respetnosos del derecho ajeno, maés
que brillantes oradorves o pregresistas fantdsticos v revolucionarios.

Entre tanto ¢qué habrd aprendido por su lado el partido conservador?
En general hase acusado a ese partido de que, como los Borbones, “nada
aprende ni nada olvida”. Nosotros deseamos sinceramente que ahora resulte
falsa la apreciacién. A menos que haya perdido completamente sus pensa-
dores, puede muy bien reflexionar, y concluir que necesita de un nuevo
programa, de programa politico, si no quiere confundirse con las chusmas
fanaticas, a quienes puede tenerse conmiseracion pero no estima. Ni nece-
sita sino de um programa corto, pero comprensivo, para recobrar, ayu-
dado del tiempo, una grande importancia: 19 Absoluta neutralidad reli-
giosa en el campo de la politica, a la cual se prestan admirablemente los
principios legales admitidos; 29 Orden y legalidad 2 todo trance, esperan-
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do las reformas de la discusién y el convencimiento; 39 Instituciones
evolucionarias, practicables, experimentadas en otros pafses v adecuadas
a la condicién del que Ias adopta; 49 Estricta justicia y moralidad en la
aplicacion de la ley, asi como en el ejercicio de la parte discrecional del
mando. Alli atrincherado, el partido conservador obligarfa a su adversa-
rio a lanzarse més y mis en las divagaciones, las fantasias y la viclacion
de sus propios principios para mantenerse en el poder, Le condenaria a
perderse, si también no se reconcentrara, reflexionase v se purificara; lo
cual situarfa los partidos en el terreno de donde nunca han debido salir.
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OBSERVACIONES GENERALES A LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE
CHILE, DE 1833~

Hasta 1828 el gobierno de Chile habia sido mds o menos oligarca y
represivo. Los homhres en cuyas manos se encontré naturalmente el po-
der durante la guerta de independencia profesaban, de muy buena fe
sin duda, principios antidemocriticos. Juzgaban que los pueblos eran
incompetentes para participar en el gobierno; que éste debia tener la
mayor suma posible de poder, y que al efecto debia establecerse la mas
rigurosa centralizacitn.

Pero por muy sufrido que sea un pueblo, suele mostrar de vez en
cuando que es indispensable contar con él. La caida de O'Higgins revelé
la existencia de un partido demécrata nada despreciable, que desde enton-
ces se hizo escuchar, que tomé preponderancia bajo la proteccién de
Freire hasta dar las instituciones de 1828, y que aunque vencido con
las armas por el antigno partido duefio del pais, no habia dejado de
existir enteramente.

La constitucién de 1833 fue el resultado de una reaccién contra las
ideas liberales, que apenas habfan asomado pocos afos antes; pero no
era ya la de 1823, ni menos aiin las de 1822. La idea represiva estaba
restaurada, pero habia perdido terreno, como lo ha perdide alin mas
después de reformada, aunque parcialmente, la actual constitucién chi-
lena. La omnipotencia de los gobiernos sélo se sostiene a virtud de la
ignarancia o la indolencia de los pueblos, y Chile avanza le bastante en
civilizacién para regatear al poder publico sus naturales pretensiones.

¢Pero es su indisputable adelantamiento resultado de sus actuales ins-
tituciones politicas? Sabemos que no todo es obra del gobierno en el
adelantamiente de un pais, y que a medida que éste se ilustra y mori-
jera, se ensancha la influencia individual, como decrece la influencia
gubernativa. Fra ésta poderosa y necesaria durante la infancia del pucblo
chileno. Mucho tenfa que hacer y mucho ha hecho el gobierno creado

* Estudios comstitucionales, T. I, op. cit.,, pp. 117123,
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por el codige de 1833; pero no podiia demostrarse que era el mis
adecuado para hacer la educacién politica de las masas, ni menos gque
hubiera podido imponerse largo tiempo mé4s a un pueblo que aspiraba a
mayor grado de libertad.

Celoso de su autoridad el partido cuyas ideas retrataba aquel codigo,
pero obligado a basar el edificio politico sobre el sufragio popular, lo
restringi6 considerablemente: defecto que la reforma no ha subsanado,
Véase, si no, que exige muchas condiciones para adquirir y conservar la
ciudadania activa o derecho de sufragio, reduciendo considerablemente
el circulo de los electores, lo que por una parte aleja su interés del
interés general, y por otra los pone mds al alcance de las influencias
corruptoras ejercidas por la autoridad.

Sobre esta base estrecha, que no es ni puede traducir la voluntad
nacional, se establece un poder prblico que, ya directamente, ya por
rodeos, se concentra en un magistrado de larga duracién, y hace depen-
dientes en mucho de su cardcter personal las garantias individaales, la
incompleta libertad acordada por la constitucién, y por tanto la paz v la
tranguilidad padblicas,

Obsérvese como estén constituidas las ramas en que naturalmente se
divide e! poder general. La constitucién reconoce, a lo menos fmplici-
tamente, la divisién universalmente admitida en tres poderes, a saber,
legislativo, ejecutivo y judicial; pero ademds de las atribuciones que,
como propias del segundo, confiere al presidente de la repiiblica, hace a
los otros dos converger hacia el mismo punto, segiin la manera como orga-
niza su personal o sus procedimientos.

El poder legislativo reside en el congreso nacional compuesto de dos
cdmaras, una de diputados y otra de senadores (articulo 13). La cdmara
de diputados se compone de miembros elegidos por los departamentos
en votacion directa y en la forma que determinare la ley de elecciones
(artfeulo 18).

Pero las exclusiones que hace el articulo 23 no aseguran la indepen-
dencia de aquella cdmara. Tienen entrada en ella los ministros de estado
(articulo 90) y muchos empleados ejecutivos y judiciales, Los minis-
tros, por medio de sus numerosos agentes, a quienes nombran y re-
mueven, se hacen elegir, y dan también la eleccién al mayor ntimero de
empleados posibles. Por manera que la cdmara de diputados consta a
menudo, si no es siempre, de una mayoria de indiduos cuyos votos se
hallan casi a disposicién del gobierno, como por antonomasia se llama
al ejecutivo.

Después de la reforma, las observaciones precedentes comprenden al
senado, electo hoy del mismo modo y con ignales condiciones que la
camara de diputados, pero con menor nfimere de miembros, Ya veremos
que, aunque sujeto a aquellas objeciones, ha ganado mucho en indepen-
dencia y en capacidad de representar el pais, comparado con lo que era
segin la constitucion de 1833,
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Son atribuciones del congreso, segin los articulos 36 y 37, los mismos
que se dan siempre al poder legislativo en todas las constituciones moder-
nas; pero el veto de que puede usar el presidente de la repiiblica, segiin
los articulos 44 y siguientes, le permite suspender casi en lo absoluto
el curso de un proyecto de ley que haya emanado de las cimaras.

Para evitar semejante resultado que redundaria en pura pérdida de
tiempo, los miembros del congreso unsan con mucha parsimonia de la
facultad que tienen para proponer proyectos de ley. Prefieren que la
ejerza ¢l presidente, a quien la da igualmente la constitucion; de suerte
que este funcionario propone y el congreso eprucha la ley, quedando
por lo mismo compartido entre ellos el poder legislativo, no obstante
lo dispuesio en el articalo 13.

Y ain es mayor la participacidn del gobierno que la del congreso en
la formacién de las leyes; pues en virtud de la influencia que tiene en
las elecciones y por lo mismo en las cdmaras, puede contar con la apro-
bacién de sus proyectos; mienéras que las cdmaras no podrian, aun cuan-
do lo quisieran, hacerle sancionar un proyecto emanado de ellas, si no
es pasado mucho tiempo.

Extiéndese todavia €l poder constitucional del presidente; pues se
halla facultado por la atribucién 20, del articulo 82 para declarar en
estado de sitio uno o mis puntos de la reptblica, durante el receso del
congreso, y por efecto de esa declaratoria, para proceder contra las per-
sonas en los términos del articulo 161. Pero precisadas como han sido
segiin la reforma las facultades que aquel estado extraordinario de cosas
supone, han perdido mucho de su gravedad, y por consiguiente dismi-
nuido el peligro de las arbitrariedades a que se prestaba. En realidad
las facultades extraordinarias del presidente de Chile son muchisimo
menores que las que tiene el mismo funcionario en otras republicas de
idéntico origen, aun considerado y entendido rectamente el texto consti-
tucional, En las que interpretidndolo a medida del deseo v segin las su-
puestas exigencias de la situacidn, se ha ido casi hasta la dictadura, la
moderacién con que estd concebida hoy la constitucién chilena debe
servir de ejemplo y de leccidn, si es que no se ha renunciado a todo lo
gue sea el capricho vy la pasién politica.

Otro punto en que la reforma ha sido feliz es el de la responsabili-
dad ministerial, embrollada y dificultada por la constitucion de 1833
hasta el punto de hacerla casi imposible, como se ve por los articulos
93 a 98, sustituidos en la reforma por los que llevando ignal numera-
cién hacen més simple, razonable y seguro el procedimiento. Tanto mds
necesario era facilitado hasta hacer realizable aquella responsabilidad,
cuanto la del presidente se halla definida (articulo 83) en términas
vagos; v si a eso se afiade su grandisima influencia, puede sin exagera-
cién decirse que su responsabilidad es enteramente ilusoria.

De este modo la estructura constitucional toma a lo menos un caric-
ter andlogo a la monarquia parlamentaria, perdiendo lo que tenia de
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dictadura disimulada. Y a la verdad, bajo este respecto, asi como por
la compatibilidad de las funciones de ministro del despacho y empleado
ejecutivo o judicial con las de diputado o senador, la constitucién chile-
na se acerca mas que ofras republicanas a la indole de la monarquia
moderada, de que todas més ¢ menos participan, exceptuando solo quizés
la de Suiza. Pero en cambio difiere, aun de la Repiblica francesa que
es la mds mondrquica, en que carece el ejecutivo de la facultad de disol-
ver la cdmara popular y de prorrroger una y otra, o sea, suspender tem-
poralmente sus sesiones. Dificre también, y hoy mds que antes, en que
la edmara alta, a que se asimila ¢} senado, no consta de diversos elemen-
tos ni representa distintos intereses de los de la otra cAmara: cireunstan-
cia que puede traducirse en una concesién a la democracia, pero que
acaso perjudique a los objetos de la dualidad legislativa, '

Los artfculos 108, 109 y 110 pretenden asegurar la independencia
del poder judicial, atribuyendo exclusivamente sus funciones a los tribu-
nales establecidos por la ley, declarando que sélo ella puede alterar sus
atribuciones o personal, y haciendo inamovibles a los magistrades. Pero
el 82, atribucién 73, da al presidente la facultad de nombrar dichos
magistrados; y aunque debe sujetarse en partes a las propuestas que le
haga el consejo de estado, siendo los consejeros de su libre nombramien-
to, no es aventurade suponer que cuidarén de proponer los candidatos
que sean aceptables.

Una vez nombrado un juez, y siendo inamovible, parece que no ten-
dria necesidad de complacer al gobierno; pero la promocién, a que natu-
ralmente aspira, queda siempre en aquellas manos; y asi no debe razona-
blemente esperarse una independencia completa, salva los casos de algn-
nos caracteres especiales, sino en los magistrados de la corte suprema.

Es, pues, el gobierno nacional de Chile una mezcla de oligarquia y
monarquia * moderada solo por ingreso de algunos diputados y sena-
dores independientes en la respectiva cdmara y por la renovacién peri6-
dica del presidente, El sucesor ha sido las mis veces, y puede serlo
atin, hechura del que estd en el poder; pero una vez instalado, cesa su
interés en complacerle, y antes bien lo tiene muy claro de caminar por
st solo.

Si el gobierno nacional se resume en el presidente de la repablica, el
gobierno de las secciones se resume a su turno en el supremo nacional.
Hay, es verdad, municipalidades con importantes atribuciones (articulo
128). Pero ademss de que sus actos no son exequibles sin la previa apro-
bacién del presidente de la xeptiblica (atribucién 10), y de que pueden
suspenderse por ¢l gobernador o el subdelegado (articulo 129), carecen
de medios para realizar sus propdsitos, mientras no provea de ellos la
legislatura nacional. Esto da a sus actos, m4s bien €l cardcter de solici-
tudes o proyectos, que de ordenanzas o resoluciones propiamente dichas.

' Bajo otros respectos lo es también de burocracia (gobierno de las oficinas), ¥
plutocracia (gobierno de los rices). _ .
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En vista de esta impotencia, el patriotismo local, que es principio y
base del patriotismo nacional, se desalienta, y abdica en manos del go-
bierno supremo, que es el gobierno por excelencia, y que nada sabe
de lo que interesa a las secciones, ni tiene tiempo ni incentivo para pro-
mover su prosperidad. Las poblaciones languidecen, la politica se con-
vierte en asunto de unos cuantos privilegiades en la capital de la repa-
blica, y la democracia queda privada de sn mejor escuela, que es la
actividad del municipio.

Si a lo menos esta constitucién franquease su reforma, y la hiciere posi-
ble en €l momento deseado, sus otros defectos serian disimulables. Pero
la presuncién o borhomia de sus autores fue hasta suponerla perfecta,
y declaxar implicitamente que ellos solos habfan encontrade la verdad,
y ellos solos tenfan el derecho de mostrarla. Eso se infiere de las grandes
dificultades que aglomeraron para efectnar la reforma; dificultades que
casi rayan en imposibilidad, como lo ha demostrado la historia de la que
se ha obtenido en 1874, '

Verdad es que, corregidos los mds sustanciales defectos del cédigo de
1833, no se pensard ficilmente en acometer nuevas reformas. Pero una,
si no la principal, causa de esa sobriedad serd la dificultad misma de
ejecutarlas. No negaremos que la estabilidad y hasta la vejez de una
constitucién tienden a granjearle respeto; ni que conviene presumir estos
instrumentos, particalarmente en Hispanocamérica, contra el espiritu de
ligereza y versatilidad que distingue a esos paises. Con todo, la mejor
garantia de larga duracién en una ley constitutiva es su correspondencia
con la situacién y las necesidades del pueblo a que se destina; y aunque el
codigo politico chileno es ya cosa diversa de lo que era antes de 1874, atin
no responde a los adelantos que ha hecho aquella Repiiblica a virtud de
1a paz y el desarrollo de su industria de medio sigle a esta parte,

Entre esa circunspeccion exagerada y la frivola precipitacion de otras
hermanas que, pretendiendo descontar el tiempo, desconocen sus fueros
hasta usurpar los derechos de épocas remotas en lo porvenir, no vacila-
mos en preferir la lentitud chilena. A imitacién de los pueblos anglo-
sajones, deja madurar las ideas de reforma hasta el grado en que nadie
o0 poquisimos desconozean su necesidad y su oportunidad. Por esos térmi-
nos cada pase se da en terremo firme, cada innovacién es un hecho con-
sumado e inmutable; y aun cuando suban al poder los partidos que
habian hecho fuerte oposicién a las reformas intreducidas, no sienten
ni aun la tentacién de abrogarlas, volviendo a un punto de partida que
ya no tiene interés ni significacién sino para la historia. Bien al contrario,
los que inconsideradamente propenden a reformas sugeridas por la ima-
ginacién o por la impaciencia de ver en su tiempo formuladas las insti-
tuciones que corresponden a la posteridad, se hallan condenades a los
més crueles desengaiios, presenciando los estragos que el vendaval revo-
lucionario hace en aquellas plantas exéticas, arrancadas al fin para pre-
parar y resembrar la tierra que no le era propicia.
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OBSERVACIONES GENFRALES A LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ARGENTINA,
DE 1853 "

Después de una larga serie de desastres, la nacién argentina tuvo al . fin
una constitucién, que en 1853 llevaba siete afios de existencia, y que
reformada en 1860 a contentamiento de todos por el ingreso de Buenos
Aires, ha sobrellevado ya su tiempo de prucba. Ella ha permitido plan-
tear, por la primera vez, un gobierno nacional fundado en el voto del
pueblo argentino, expresado por los m4s y segin las férmulas salvadoras
del derecho piiblico escrito. Ella ha garantizado los derechos civiles, entre-
gados antes al capricho de un caudillo provincial sin freno ni en las
leyes ni en la opinién; y por tanto, ella promete conservar larga vida,
consolidando cada vez méds la nacionalidad argentina, reducida antes,
como se dijo alguna vez de Italia, 2 una mera expresién geogréfica,

No deja de ser satisfactorio que al fin, y después de tanta sangre
derramada con ocasién de las querellas entre unitarios y federales, hayan
venido a ampararse los partidos bajo una misma bandera, aceptando una
constitucién federativa segin las ideas y las aspiraciones que alli habian
tomado ese rumbo, y no rigurosamente segtin férmulas hechas para otros
paises y ofras circunstancias, como lo haremos notar m4s adelante, Por
ahora copiemos dos fragmentos de otros tantos escritos autorizades, para
mostrar la necesided imperiosa en que se hallaba la nacién argentina
de darse una constitucién como la que se dio en 1853. Esos escritos,
que nos ocupardn mdés de una vez, son los “Comentarios de la constitu-
cién de la Confederacién Argentina”, publicados por el sefior don Do-
mingo F. Sarmiento en 1853, y el informe, redactado por el sefior gene-
ral don Bartolomé Mitre, de la comisién que en la convencién provincial
de Buenos Aires, tenida en 1860, debia proponer las reformas que
dicha provincia deseaba introducir en la citada constitucién: Ilamdse
“Informe de la comisién examinadora”, y fue suscrito por cinco miem-

¥ Estudios constitucionales, T. 1, op. cit.,, pp. 184-198,
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bros, entre ellos el mismo sefior Sarmiento, como uno de los mas dis-
tinguidos convencionales. :

“La América espanola (dice este 1ltimo)* busca, desde su inde-
pendencia, en la repiblica, su forma de gobierno, y la Repiblica Argen-
tina ha adoptado la forma republicana representativa, federal, con la
constitucién misma del pueblo que hoy es el modelo de esta institucién.
La forma republicana le viene de la carencia de dinastias que puedan
pretender, como un derecho adquirido o heredado, el dirigir los nego-
cios piiblicos; la forma representativa, de la condicién de las repdblicas
modernas y de la dilatada extensién territorial; la forma federal, en fin,
de sus reyertas internas, que trajeron la disolucién del gobierno general
durante el virreinato, de su aislamiento en provincias, y de la necesidad
de ayudarse reciprocamente para la comun felicidad, sin que hayan
dejado de influir en esto la violencia y la tirania misma. Pero los hom-
bres de ciencia y previsién han aceptado esta forma de gobierno bajo
sus tres modificaciones componentes, ya como un hecho consumado,
que seria peligroso contrariar, ya como vulgar preocupaciéon que no debe
ser menospreciada, ya como forma rodeada de prestigios de buen éxito,
ya en fin, porque siendo la forma federal o unitaria simple cuestién admi-
nistrativa, ni la conciencia ni la dignidad personal estin interesadas en
el triunfo de una o de ofra”.

Oigamos ahora a la comisién presidida por el sefor Mitre *: “Hasta
el presente el tinico pacto secial de la Nacién Argentina era el acta
de su independencia. Desde 1816 hasta hoy la Nacién Arxgentina ha
hecho varios ensayos constitucionales, sin que en ninglin tiempo haya
conseguido fijar sus destinos por medio de sus instituciones. Agitada
por la revolucion y oprimida por la violencia, la nacionalidad argentina
ha sido un hecho que ha sobrevivide, aunque perdiendo algunos de sus
miembros, a las guerras intestinas, a la tirania y al antagonismo de los
intereses creados por la desunién y el aislamiento; hasta que al fin, de
ese hecho ha nacido un derecho, que ha consagrado las soberanfas pro-
vinciales como base de toda organizacion politica. Estos dos principios,
representados por dos hechos, tuvieron su imanifestacién en la constitu-
cién federal de 1853 y en la revolucidn hecha por Buenos Aires el 11
de setiembre de 1852, Fuertes 4mbos, dotados de esa vitalidad que carac-
teriza a los principios conservadores de las sociedades humanas, su amal-
gama es lo tinico que puede dar estabilidad a la constitucién”.

Y esa amalgama, fal como la concebia la comisidn examinadora y con
ella después la convencién provincial de Buenos Aires, es la constitucién
de 1860, objeto del presente estudio. Complementése la obra de 1853
per las reformas introducidas a solicitud de la provincia de Buenos Aires:
reformas que, en honor de la justicia, hay que reconocer fueron dictadas
por la buena fe y el sincero desco de una unién estable, como se ve

""Comenmribs, pag. 70.
2t Informe, p. 90, Del Diario de las Sesiones.
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por el reducido numero de las que entre ellas pueden estimarse sustan-
ciales, y por la indubitable tendencia de todas a mejorar el texto de
la ley que iba a ser en adelante suprema y general para todo los
argentinos,

Dominé en la comisién examinadora el principio de ajustar en cuanto
fuese posible la nueva constitucién al espiritn y aun a la letra de la
constitucién de los Estados Unidos del Norte América, como el mejor
modelo de una organizacién politica republicana y federativa. También
prevalecio en los Comentarios del sefior Sarmiento, quien ademss obser-
va, que por el preambulo de la constitucién de 53, por el temor de
sus principales disposiciones, y por el dicho de uno de los redactores
de aquella constitucién, el mismo espiritu animd a los constituyentes de
Santa Fe al expedir el cédigo fundamental de la Confederacién Argentina.

Conviene consignar aqui algunas palabras del informe ™ y de los Co-
mentarios; porque serdn el punto de partida de observaciones que atafien
al fondo de la constitucién definitiva que venimos examinando. Después
de trazar rapidamente la historia de la constitucién norteamericana, dice
el sefior Sarsfield (pagina 121 del Diario): “Entonces comienza la época
de las sociedades modernas, y de ese nuevo derecho constitucional que
no estaba escrito en parte alguna, La constitucién ha hecho en 70 afios
la felicidad de un inmenso continente. Los legisladores argentinos la
tomaron per modelo, y sobre ella construyeron la constitucién que exa-
minamos; pero no respetaron ese texto sagrado, y una mano ignorante
hizo en ella supresiones o alteraciones de grande importancia, preten-
diendo mejorarla. La comisién no ha hecho sino restituir el derecho
constitucional de los Estados Unidos en la parte que se veia alterado. Los
antores de esa constitucion (la argentina) 1o tenian ni los conocimientos
ni la experiencia politica de los gque formaron el modelo que truncaron.
Desconfiad, sefiores, en esta materia de los conocimientos de los aboga-
dos *. En nuestro pais la jurisprudencia es una ciencia mercantil, indus-
trial. Ocurrieron también (los constituyentes de Santa Fe) a docirinas
europeas. ;Pero qué saben los europeos de derecho federal? ien qué
libre europeo pueden los hombres de América aprender algin derecho
constitucional?”.

Reproduciendo el sefior Sarmiento las ideas de otro eserito, que no
conocemos (Argirdpolis) dice (pigina 27 de los Comentarios): “En
cuanto al mecanismo federal, no hay otra regla gue seguir por ahora
que la constitucién de los Estados Unidos. ¢Queremos ser federales?
Seamoslo al menos como lo son los unicos pueblos que tienen esta forma
de gobierno. ¢Querrfamos acaso inventar otra forma federal desconoci-
da hasta hoy en la tierra? Entremos en un régimen cualquiera que salga

2 () mas bien de un complemento oral, dade por uno de los principales miem-
bros de la comision exzaminadora, el Dr, Vélez Sarsticld.

22 Fl sefior Vélez Sarsfield es uno de los primeros abogados de Buenos Aires, v
abogado también es quien aqud le cita.
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de lo provisorio, lo arbitrario, y el tiempo, la tranquilidad y la experien-
cia irdn sefialando los escollos y apuntando el remedio”.

Nadie tendra mayor veneracidn que nosotros por el célebre instrumen-
to que en 1787 fundé el gobierno de la Unidn norteamericana después
que los estados habfan marchado sin gobierno comun, propiamente dicho,
por nueve afos, bajo las cliusulas del pacto llamado “Articulos de Con-
federacion”, que se ajusté en 1778. Pero cuando se trata de aplicar a
otros paises la constitucién de los Estados Unidos, respetamos mucho més
que su letra el espiritu que la dicté. Bien se sabe que los estadistas a
cuyo buen juicio se encomendd la obra de constituir un gobierno en cir-
cunstancias excepcionales, consultaron de preferencia la situacién del
pafs, sus necesidades actuales, su historia y las indicaciones de la expe-
riencia. No se echaron a discurrir sistemas filoséficos ni a imitar servil-
mente gobiernos de otras naciones, aunque no hubieran faltado algumnos
como los de Suiza y Holanda que les suministrasen originales para una
copia. :
Es ese espiritu lo que conviene imitar, y lo qne debié prevalecer en
la constitucién argentina; porque no es dable suponer que la situacion y
los antecedentes de las provincias desligadas después de la famosa decla-
racién hecha por el congreso constituyente en agosto de 1827, fuesen
tan exactamente iguales a la de los Estados confederados por los Articu-

"los de 1778, que pudiera acomoddrseles sin variacidn alguna el fexto

sagrado de la constitucién norteamericana. Los legisladores argentinos
procedieron por lo mismo con pradencia, no fomdndola por modelo,
segtin la expresién del sefor V. Sarsfield *; sino adapidndola a la fede-
racién propia de las provincias, segiin las palabras que el sefior Sarmien-
fo* pone en boca de uno de sus redactores. Si se hicieron algunas
supresiones o alteraciones, no nos parece que sea imputable a ignoran-
cia de la mano que las practicara, ni a pretensién de mejorar el texto
que se consultaba; sino al convencimiento de que, como lo reconoce el
mismo informe (pdgina 92) “cada pueblo tiene su modo de ser peculiar,
sus principios fundamentales de gobierno encarnmados en sus costum-
bres, sus antecedentes histéricos, sus instituciones de hecho que no estin
escritas y que tienen toda la Fuerza de la ley aceptada’.

No era, pues, ni podia ser, la tarea de la convencién de Buenos Aires,
o sea de la comisién examinadora de las reformas que se deseaba intro-
ducir en la constitucién de 53, “proponer como la férmula general
de una reforma el restablecimiento del texto de la comstitucién norte-
americana”, segin el informe de aquélla*, o “restituir el derecho cons-
titucional de los Estados Unidos en la parte que se veia alterado”, segin
palabras ya citadas del complemento oral. Sin negar que varias de las

“En el informe escriio por el sefior Mitre (pp. 93 v 94) se leen conceptos
semejantes. . _
% Comentarios, p. 8.
% Pig, 95 del Diario.
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reformas propuestas tenfan aquel objeto, observamos que no eran esas
las mis graves *, ni eran todas de ese caricter, ni menos se propuso
cuanto hubiera sido necesario para restaurar el texto que se deseaba
conservar intacto.

Para probar esta Gltima asercién, pondremos algunos ejemplos, sin
ofro fin ulterior que hacer notar las diferencias sustanciales entre la
actual constitucién argentina y la de los Estados Unidos del Norte,

1° Los sabios autores de ésta resolvieron la sempiterna cuestién reli-
giosa de un modo muy sencilla, a saber, rehusando convertir 1a religién
en materia de ley; dejdndola enteramente a la conciencia individual, y
asegurando a todos los individues el libre ejercicio de su culto, sin adop-
tar una religién especial para el estado, ni conceder preeminencias a una
secta determinada, ni obligar a los ciudadanos a pagar un culto que no
es el suyo. No es asf como se resolvié tan grave cuestién en la Nacién
Argentina por el articulo 29 de su constitucién. Fl declara que “el go-
bierno federal sostiene el culto catélico, apostélico, romano”; ¥ aunque
eso no excluye el ejercicio de los demds, impone a los no catélicos (que
abundan en Buenos Aires) la obligacion de contribuir para los gastos
que aquel demanda y que costea el gobierne. ¢Por qué tal injusticia?
Bien comprendemos que los ilustrados miembros de la comisidn exami-
nadora de reformas habrian querido en éste, m4s que en ningén otro
punto, restavrar el texto de la constitucién norteamericana; y que si no
lo propusieron, fue porque ya se habfa hecho en la argentina de 53
tode lo que las circunstancias del pafs permitian. Esto se palpa al leer,
en la minuta de la sesién del 11 de mayo de 1860, la proposicién v el
discurso del sefior Frias, que tendfan un poco kacia el pasado, las expli-
caciones industriosas del Dr. Vélez para salver siquiera la situacién, y el
peligrosisimo expediente de dar exclusiva incumbencia a las provincias
et una materia que de costumbre debiera vedarse al gobierno de aguellas
y al de la nacién.

29 Sdbese bien que la constitucién de los Fstados Unidos reserva
a los estados el derecho de dar las leyes civiles y criminales, tanto sus-
tantivas como adjetivas, y que el congreso de la Unién sélo expide leyes
judiciales y penales sobre los asuntos que han sido delegados al gobier-
no general. ¢Es ese por ventura el principio que reina en la constitucién
argentina? No lo es, como puede verse en el articulo 67, inciso 11,
segin el cual es atribucién del congreso federal “dictar los codigos civil,
comercial, penal y de mineria”, cuya aplicacién corresponde a los tribu-
nales federales o provinciales, segin sea la naturaleza del asumto. La
ley sustantiva es, pues, de la incumbencia exclusiva del congreso, a lo
menos desde que resuelva hacer uso de aquella atribucién (articulo
108), y sdlo la jurisdiccidn y la ley adjetiva o procedimental se dividen
entre los dos fueros, el nacional y el provincial, Esta segunda parie fue
una mejora introducida por la comisién examinadora, quien en su infor-

* Con una sala excepcién que citaremos despuds.
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me (pagina 109) hizo notar la latitud que admitia la inteligencia del
articulo 64, inciso 11, de la constitucién de 53, comparado con el
articulo 97, a saber: que los tribunales federales Fuesen los Unicos
competentes para aplicar los cédigos. Pero se contentd con eso. “Recono-
cié el buen espiritu de la sancién que atribuia al congreso dictar aquéllos,
por cuante ella tiene a la uniformidad de la legislacion”; y llevada de
este halago, sacrificé el principio m4s esencial v m4s intransigente del
sistemna federativo, cual es la soberanfa plena de los estados o provincias,
en todo 1o que les concierna, y que no sea indispensable para constituir
la nacionalidad. A su turno el sefior Sarmiento, que en sus Comentarios
se ocupd tan minuciosamente en las principales cuestiones, y que se
encuentra con ésta cara a cara en la pdgina 173, no diremos la pasa
por alto, sino da como cosa llana e incontrovertible lo que habia dicho
la constitucién de la confederacién, es decir, que se quedd aitn més atrds
que la comisién examinadora. “Las constituciones de Ilas provincias
(dice), como’ las legislaturas ordinarias, nada tienen que hacer a -este

© respecto, pues sus mismos representantes en ¢l congreso federal legislan

en comin sobre todos estos puntos y para todas las provincias”.

La explicacién de su concepto puede encontrarse en aquel fragmento
del mismo escrite (pag. 43) que dice: “Formada la federacién argen-
tina de las provincias de uma colonia, atrasadisimas las unas, despobla-
das muchas, apartadas entre si todas, las tradiciones y el personal del
foro estdn reconcentrados en Buenos Aires y Cérdoba. Provincias hay
que po cuentan morando en ellas cuatro personas que hayan cursado
estudios legales, y en no pocas la judicatura estd por necesidad librada
al buen sentido, a las inspiraciones de la conciencia, y a veces al favor
v a los planes politicos. Pero todas estas provincias tienen organizados,
por la forma al menos, todos los tribunales, desde el juzgade de paz
hasta los jueces supremos. La reducida esfera en que obran aquellas
imitaciones de lo que debiera ser una administracién de justicia, la
estrechez del circulo en que se mueven los individuos encargados de ella,
el ntmero limitado de los idéneos, la falta de abogados, vy las influencias
tanto locales que de ello resultan, como las politicas que pesan sobre
todo, establecen un caos que se resuelve por el mis espantoso desorden
e inseguridad. Un cuerpo nacional de jueces llevaria la luz a estos
rincones oscuros en que las nociones de Ia justicia se pervierten, y donde
prevalece la violencia o el poder de la fortuna. Una organizacién de
tribunales nacionales estableceria ademds em sus gradumaciones ascen-
dentes vinculos de unién y de dependencia entre ciertas porciones del
territorio, gne hoy no existen, reconcentrada cada provincia en lo que
lamarfamos su independencia y scberania, si una ruda experiencia no
hubicra mostrado que no es mas que su desamparo, su aislamiento y
abandono a su propia suerte”,

De modo que el sefior Sarmiento acepta la unidad judicial por razo-
nes de circunstancias, apartindose asi de sn modelo, la constifucién

321




norteamericana, que sélo reputa de incumbencia federal los tribunales
que entienden en los limitados asuntos propios de la Unién. ¢Y no serén
también las circunstancias lo que hizo a la comisién examinadora de
reformas optar, mediante el mismo sacrificio, por la unidad de legisla-
cién civil y penal? “Existiendo ya esta unidad en las provincias argentinas,
¢pot qué comprometerla, entregindoles la atribucién, por otra parte de-
licada, de dar cédigos, que puede preparar mejor el congreso de la
nacién? Los Estados Unidos no pudieron pretender la umidad, porque
ya no existia a la época de su final constitucién, y los estados no habrian
renunciade derecho en cuya posesidn estaban”.

Asi es como se razona en la presente cuestién. Y dando por exacto
el razonamiento, corroboraria nuestro aserto de que no es posible en la
nacién argentina, hi en ninguna otra parte, adoptar plena y totalmente
la constitucion de los Estados Unidos, aunque ambos pafses pretendau
ser repiblicas federativas. Pero ademds nos parece que la situacién de
las provincias del Plata, en 18533, era poco mas o menos en punto a
legislacién, la misma que la de los estados morteamericanos en 1787.
Elas habian permanecido casi privadas de un gobierno comiin, rigiéndose
independientemente, v en posesidn del derecho de alterar como quisiesen
su legislacién, ni mas ni menos que los estados que fueron colonias
inglesas. No habfan aguéllas en verdad usado de semejante derecho;
pero apenas habian usado de él estos otros, que, como se sabe, rnantu-
vieron largo tiempo, y alin mantienen hoy en gran parte, la legislacién
comtin jnglesa tanto en lo civil como en lo criminal. :De dénde nace,
pues, que, tanto los federales de la vispera como Tos del dia signiente,
han atribuido con facilidad, v casi sin pensarlo, la facultad de expedir
cidigos generales al congreso nacional, despojando a las provincias de
lo que era su propio derecho? ¢Por qué han sido los tiltimos, esto es, los
antiguos unitarios, quienes mas bien han reivindicado en parte, ya que
no la soberania, la jurisdiccién de las provincias casi derogada por la
constitucién de 18537 Consiste en que, a nuestro modo de ver, no se¢
han tenide por los unos ideas claras de lo que constituye el sistema
federativo, ni habian de llevar los otros tan lejos su abmegacién o sn
conversidn, que entregasen 2 sus amtiguos adversarios atn las armas que
ne les exigian.

De los antiguos federales, aquéllos que sin duda tepian nociones
exactas sobre el sistema de gobierno que defendian, gozaban de muy
poca influencia, comparada con la de los caudillos que dominaban las
provincias: los Artigas, los Iépez, los Ramirez, los Quirogas, los Rosas.
Y éstos no se cuidaban de averiguar si las legislaturas provinciales tenian
o no de derecho Ia facultad exclusiva de expedir sus cédigos para lo civil
y penal. La independencia de su gobierno para disponer a su arbitrio de
vidas y haciendas era todo lo que les preocupaba, v lo que constituia
Ia soberania provincial. Como quiera que nunca se traté de codificar,
bajo la influencia de un doble gobierno, nacional y provincial, ese lado
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de la cuestién federalismo habia quedado intacto y aun invisible. La
fuerza de las pasiones politicas se concreté a disputar la mayor o menor
independencia que deberfa acordarse a los gobiernos provinciales, Na-
mando asi el ejercicio de las funciones ejecativas o dictatoriales de los
jefes de provincia.

Al sancionarse la constitucién de 1853, no guedaban tampoco de los
antiguos partidos sino las personas y los sentimientos: las ideas casi no
figuraban en la discusién, y tanto menos cuanto la tirania de Rosas
habia desprestigiado la palabra federacién, lo que era ya causar un gran
dafio a la cosa misma. Los confederados, que expidieron aquella consti-
tucién, tenian vivisimo deseo de atraerse a la provincia de Buenos Aires,
que no habia enviado sus diputades a Santa Fe, y que se mantenia
separada de la Confederacidn, bajo el predominie de los antiguos uni-
tarios que habian sobrevivido a la fevocidad del tigre de las pampas. No
se esmeraron por lo mismo sinc en consagrar los principios que consi-
deraban esenciales al sistema federativo, segiin estaban acostumbrados
a mirado; a saber: 1) que el gobierno provincial, en su esfera de
accién, es independiente del gobierno general; v 2) que éste no deriva
sus poderes sino de las delegaciones que le hacen las provincias. Pero
como no daban importancia al derecho exclusivo de dictar sus cddigos
propios, vy acaso se hallaban también preocupades con la idea de la
uniformidad de legislacién. trazaron en realidad una esfera muy redu-
cida a la accién provincial, y delegaron al gobierno general un poder
INMenso € INNeCesario.

Entre tanto, la provincia de Buenos Aires y sus antiguos unitarios
gozaban de las dulzuzas del gobierno propio. Quisieron comnservar todo
el poder que les fuese dable al ingresar en Ia unién argentina, y de ahi
es que convertidos al federalismo, lo conocieron y lo defendieron mejor
aue los profesores de marras. Esto explica la mejora comparativa que
introduieron en el inciso 11 del art. 67 de la constitucién reformada,
sobre €] cnal volveremos a discurrir més tarde.

3% En otro punto capital difieren las constituciomes argentina y
norteamericana, como va a explicdrnoslo el sefior Sarmiento®: “La
constitucién argentina declara a los gobexrnadores- de provincia agentes
naturales del poder efecutivo general, cenfidndoles las atribuciones que
la constitucién norteamericana pone en manos del mariscal (marshall)
de los distritos judiciales, ¥ en este punto, como se ve, ambas constitu-
ciones se separan profundamente. El sistema norteamericano mantiene
en las provincias o estados una autoridad federal, que por su posicién
estd fuera de las influencias locales, y que en el cumplimiento de su
deber es vinica v constantemente el ejecutor de las leyes federales. El
gobernador de una provincia, electo por ella, y subordinado 2 la legis-
latura, puede a cada momento hallarse complicado en el desempefio de
obligaciones emanadas de fuentes tan distintas. Las decisiones de los

* Comentarios, pp. 207 y 212.
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tribunales federales pueden ser contra él o contra Ia provincia de su
mando, ¥ por tanto embarazarlas . ... ... i. i

“Es, por otra parte, contra los principios fundamentales de gobierno
confiar la ejecucion de las leyes y la gestién de los intereses de un poder,
a autoridades y agentes que no dependen inmediatamente de é. En los
gobiernos unitarios, como el de Chile, la ejecucién de las leyes v de-
cretos estd confiada a los intendentes, cuya nominacién y remocién es
facultad del presidente de la reptiblica; pero en estados federales los
gobernadores de las provincias ni son electos ni removidos por el presi-
dente, de donde resultard, o que se introducirfa subrepticiamente Ia
influencia del gobierno federal en los negocios provinciales, o que que-
darfan sus disposiciones a merced de la buena voluntad de agentes sobre
quienes no ejerce autoridad alguna y pueden contrariarlo. No es dificil
desde ahora presagiar la serie de conflictos v de desérdenes que puede
traer este sistema bastardo, que da al gobernador de una provincia dos
naturalezas distintas, dos origenes a su autoridad, dos respaldos opuestos
y dos inspiraciones diversas”. ... .. ... ... . ... .. it

......................................................

Sigue el distinguido escritor discurriendo largamente y con muy buen
criterio sobre este punto, cuya importancia no necesitamos encarecer.
¢Y qué dijo o propuso la comisién examinadora de reformas, en la con-
vencion de Buenos Aires, para “restituir el derecho constitucional de los
Estados Unidos en esta parte, que se veia alterado? Guardé profundo
silencio, come si se hallase enteramente de acuerdo con la alteracién,
y lo guardé también alli el Sr. Sarmiento, cual si se hubiese convertido
al sisterna bastardo de las dos naturalezas, por el transcurso de siete afios,
o que no tendria nada de extrafio ni de vituperable. En 1853 no era
facil prever los efectos que la nueva constitucién produciria, ni las
veformas que en definitiva demandase introducir en ella el interés de
los partidos, como pudo verlo ya en 1860 la citada comisién cuando
dijo *: “Cualquiera que sea su origen y la irregularidad con que ha
sido aplicada, siete afios de ensayo de las imstituciones libres han pro-
bado que existia en esa constitucién un principio esencialmente conser-
vador, asi como Ia experiencia adquirida durante ese periodo ha venido
a indicar la necesidad y la conveniencia de perfeccionarla, siendo Ia
ocasién de esto la reunién de la antigua y gloriosa repiiblica argentina
bajo los auspicios de una ley comin, libremente discutida y aceptada
por todas las provincias, y de comiin acuerdo reformada en presencia
de las lecciones del tiempo y de las necesidades de una época y de una
nueva situacién”.

42 Ultimo ejemplo. "En la Nacién Argentina no hay esclavos”,
seglin el art. 15 de su constitucién, lo que no es la mera declaratoria
de un hecho, sino abolicién de la esclavitud, pues se hacen libres por

22 Diario de los sesiones, p. 90.
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la cliusula citada los pocos infelices que aun entonces veconocian a
otro hombre por dueiio. (Se imité en esto a la constitucién de los
Estados Unidos? No por cierto; que ella reconocta la inicua institucién,
aunque con nombres neutros y sin atreverse a mencionarla por el suyo
propio: doble debilidad gue ya le han echado en cara algunos publi-
cistas. Si hoy se ve libre la Unién de aquella plaga, no es sino a cambio
de grandes dificultades originadas por el transcurso del tiempo, que
habia elevado a cuatro millones el ntiimero de los hombres-cosas, y des-
pués también de una de las guerras mas crudas que refiere la historia.
A no ser por la rebelion del sur en 1860, hoy verfamos alin empafiadas
trece o catorce de las hermosas estrellas que forman la grandiosa cons-
telacién norteamericana, destinadas, sin embargo, todavia por algin
tiempo a expiar su delito de lesa humanidad, en que tuvieron por

* * complices, primero al filintropo gobierno de la Gran Bretada, y después

a los severos puritanos de la Nueva Inglaterra. Estos tltimos pudieron
cohonestar su delincuencia constitucional con el principio del federa-
lismo, bastante eldstico, sin embargo, cuando conviene. Pero los argen-
tinos, olvidande noblemente lo que su modelo habia hecho en materia
de esclavitud, la borran de un golpe y con mano firme del catlogo de
sus instituciones. '

Prescindiendo ahora del principio federativo, que no es esencial a la
reptiblica, pudiera decirse que la Argentina avanza, segtin su actual cons-
titucién un paso mas que la chilena de 1833, como ésta se apartaba ya
igual a distancia de la francesa organizada en 1805. Aunque bastante
mejorada la segunda en 1874, conserva rasgos mondrquicos gue no se
hallan en Iz primera; y de consiguiente la proporcién que hemos enun-
ciado apenas se modifica.

Recordemos lo que es la constitucién francesa. Acordada por una
asamblea que no era republicana, cediendo a la necesidad y convencida
de que la monarquia era imposible, a lo menos entonces, fabricé a duras
penas un producte mixto. Es repiblica, porque su ejecutivo se ejerce
electiva y temporalmente. Es monarquia, porque aquel se halla facul-
tado para prorrogar por si, la cdmara popular, y aun disolverla median-
do el consentimiento de la otra, y porque la responsabilidad legal reside
esencialmente en el ministerio. Resultado de la combinacién es una
politica aparentemente contradictoria en el jefe de estado, quien unas
veces ha aceptado ministerios de hombres republicanos (que él no habria
nembrado voluntariamente), porque se hallaban indicados por las rela-
ciones parlamentarias. Otras ha despedido un ministerio republicano,
apoyado por la legislatura, reemplazindole con ofroc monarquista y ha
resuelto disolver la cimara de diputados para buscar en nuevas elecciones
una asamblea mds conservadora.

Como presidente de una reptiblica, el mariscal Mac-Mahon debia acep-
tar resignado las decisiones del cuerpo legislativo y la cooperacién de un
ministerio ¢dnsono con ese cuerpo, o renunciar a la presidencia si no
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participa de sus ideas. Como rey constitucional no deberfa cambiar su
ministerio, sino cuando perdiese la confianza del parlamento, ni recarrir
al delicado arbitrio de una disolucién, sino cuando quisiese retener un
ministerio derrotado, y esperase que la nueva cdmara le devolviera la
perdida confianza. Dediicese que aquel funcionario no ha procedido en
rigor ni como presidente ni como rey constitucional; y aunque esta poli-
tica extrafia provenga mucho de Ia idea de personalidad, en el gobierno
ejecutivo, predominante en Francia, nace también en mucha parte de
la indecisa organizacién politica que ha recibido aquel pais; organizacién
que se expone a vaivenes, pero que probablemente le facilitard en defi-
tiva la adopcidn pacifica y estable de la reptiblica neta.

No han pasado asf las cosas en Chile. Aun antes de la reforma su
presidente distaba algo mas que el francés del cardcter vitalicio que es
el rasgo més distintivo de la monarquia. Y en cuanto a los otros puntos
de contacto con la repdblica galicana, no hay propiamente sino estos
tres: 1° responsabilidad absoluta sélo en el ministerio; 22 compatibili-
dad de las funciones de ministro con las de senador o diputado; 32 gran
poder en el presidente para detener la accién legislativa.

Ninguno de estos rasgos se encuentra en la constitucién argentina,
Hoy difiere de la reforma chilena en puntos graves que ceden en favor
de la dltima; pero ellos no afectan la forma de gobierno. Asi vemos que
el presidente dura cinco afios en Chile y seis en la Repiblica Argentina;
los senadores seis en el primero y nueve en la segunda: son en aqnél
més numerosos que en ésta las exclusiones de empleados ejecutivos y
judiciales en la eleccién para la legislatura; el estado de sitio conserva
entre los argentinos la peligrosa extensién que ha perdido entre los
chilenos. Tiene, por consiguiente, menos de dictatorial que antes la cons-
titucién de Chile, mas en sus afinidades con la monarquia parlamentaria
y con la hibrida organizacién de Francia, conserva casi toda su fndole
primitiva. Es, pues, como o insinuames al principio, la constitucién
argentina un fercer paso en el camino de las instituciones republicanas,
cuye principio conocemos, pero cuyo fino desarrollo es el secreto de
lo porvenir.
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OBSERVACIONES GENERALES A LA
CONSTITUCION DEL IMPERIO DEL BRASIL *

Serfa dificil probar que pueblo algune haya escogido deliberadamente
la forma monérquica de gobierno. En el caso del Brasil, como en algunos
otros, las manifestaciones hechas a ese respecto, 0 no han sido genera-
les 0 no han sido libres. El autor de la constitucién brasilera, la cual,
como vimos, no fue obra de aquel pueblo, se aproveché de la proclama-
cidén hecha en favor del régimen mondrquico por un partido, que acaso
no buscaba sino las facilidades que ese camino proporcionaba para con-
sumar la independencia, vistas las especiales circunstancias en que el
pais se hallaba colocado.

Una vez establecido el sistema, a qué por otra parfe se¢ habian aco-
modado de antemano aquellos moradores, y funcionando al ampare de
una constitucién que consulta bastante bien los fines cardinales de un
gobierno, nada tiene de sorprendente que se aceptase de buena fe por
la generalidad, con preferencia a tentativas de cambios fundamentales,
cuyo éxito seria siempre dudoso. Y con todo, ni han faltado esas tenta-
tivas, ni es improbable que se repitan hasta obtener instituciones mas
conformes al espiritu de las sociedades modernas, y sobre todo de las
sociedades americanas.

Ya la misma constitucién monirquica de! Brasil se tintura de la época
v del pais donde se dio, lo que se palpa comparéndola con la de Portu-
gal, que aunque obra del mismo autor, era para otro pais, ¥ se redactaba
algo después, cuando los principios absolutistas iban recobrando su
influjo.

Desde luego Ilama la atencién: 12 que para la constitucién brasilera
se buscé el concurso, a lo menos aparente, de algnnas personas notables
que pudieran considerarse como representantes de la nacién, mientras
que la portuguesa se dio exclusivamente por el rey don Pedro como una
verdadera cartq de libertad, resultado de su beneplicito; 22 que en la

* Estudios constitucionales, 'T. 1, op. cit., pp. 45-54.
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primera se reconoce técitamente que la soberania reside originalmente
en la nacién, como se ve por los articulos 12, 13 y 98, segiin los cuales
los poderes piiblicos son delegaciones de Ia misma. Aun el poder real,
que aqui se llama moderador, es delegado al monarca, lo que establece
un nuevo principio, que, para decirlo de paso, mina por su base todo
el sistema.

La monarquia tiene su origen en la violencia o en la veneracién infun-
dida, por un caudille prestigioso, ayndado de algunos jefes notables, que
le respetaban y a quienes habia también que contentar. Luego el ele-
mento popular vino a pedir su participacién en el poder, ligindose tran-
sitoriamente con alguno de los otros dos y en contra del tercero. La
aristocracia misma ha dade rudos golpes 2 la monarquia, y a ellos se
deben las garantfas obtenidas por el pueblo inglés, bajo ese sistema de
contraprincipios que se llama la monarquia constitucional o moderada.
Pero la fuente de todo no era sino la fuerza, la conquista, solapadas con
un derecho divine que, aunque dificil de explicar, es sin embargo, y
acaso por lo mismo, el 4nico fundamento que puede alegarse en favor
de la monarqufa, cuando no quiere confesarse audazmente que solo
debe su existencia al poder fisico de las armas.

Al crearse una monarquia en América, no podia invocarse el derecho
divino, y menos atn confesarse que sélo tenfa la fuerza material nece-
saria. Hubo que echarse en brazos de la soberania popular, a reserva
de negarle todo su alcance el dia en que ella protestase contra la perpe-
tuidad del poder resl, moderador, o como quiera que se llame. Pero al
cabo, siendo ella €] derecho y la fuerza unidos v personificados, sera pre-
ciso acatar su obra, sea la que fuere, cuande se halle en capacidad de
ejecutarla. Entre tanto se ha querido conciliar lo inconciliable, como
sc ve por la férmula contenida en el articulo 61 de la constitucién bra-
silera: “Don N. por la gracia de Dios, y unnime aclamacién de los
pueblos, emperador constitucional y defensor perpetuo del Brasil”.

La historia de las constituciones francesas de 91 en adelante mani-
fiesta la imposibilidad de detenerse en la pendiente, una vez lanzados
en ella. La del citado afio es la primera de los tiempos modernos en que
se quiso acomodar la institucién monirquica al principio de la soberania
popular. Hasta entonces el poder real habia existido por derecho pro-
pio, y los lenitivos que se le habian arrancado pasaban por concesiones
suyas. Un resto de veneracién por la potestad real hizo discurrir la
ficcién de que era delegada por la soberania nacional. Pero una vez
puesto en la via del razonamiento, el pueblo francés teniz que descu-
brir pronto la ficcién.

Desgraciadamente su desengafio le levé hasta la crueldad, decapitan-
do a un pobre hombre lamado rey, quizds para decapitar con él Ia insti-
tucién que representaba.

Obligado por las circunstancias, don Pedro I, que en su constitucién
portuguesa de 1826 (articulo 71) nos introduce el rey como una espe-
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cie de dios preexistente por si mismo, hace a su emperador del Brasil
(articulo 98) una emanacién de la soberania nacional, puesto que supone
delegado por la macién el poder que le atribuye. Cuando €l pueblo bra-
silero despierte un poco mds, sobro todo si llega a oprimirle un mal
emperador, le recordard su origen, v le despedirs sin ceremonia, arreglan-
do el gobierno de su propia casa como lo crea conveniente,

Por primera vez, en la constitucidn - brasilera, se desenvuelve prictica-
mente la teorfa del sisterma mondrquico constitucional, resumida en
aquella conocida mixima: “el rey reina, pero no gobierna”. Ni aun
la comstitucion francesa de 1791, verdadero homenaje de la revolucién
al hecho m4s conspicuo de los tiempos que pasaban, consagrd netamente
la idea de ur poder moderador atribuide al monarca, y distinto de los
otros fres poderes conocidos. Tal es la doctrina de la constitucién brasi-
lera, articulos 10, 98 y sus concordantes. Segin este ultimo, “el poder
moderador es la clave de toda la organizacion politica, y se delega
privativamente al emperador, como jefe supremo de la nacién y su pri-
mer representante, para que vele sin cesar sobre la conservacién de la
independencia, el equilibrie y la armonia de los dem4s poderes politicos”.

Ya el articulo 9, habfa dicho: “La divisidén y la armonia de los pode-
res politicos es el principio conservador de los derechos de los ciudada-
nos, y €l mas seguro medio de hacer efectivas las gaxantias que la constitu-
cion ofrece”. A pesar de eso, la independencia de los poderes piiblicos en el
Brasil es poco menos que nominal. El poder moderador, cuyo objeto acaba-
mos de ver, no se limita sin embargo a conservar la armonia de los otros
poderes, sino que es en gran parte su fuente misma. Con excepcién de la
cémara de dipatados, que no es sino una de las txes ramas del poder legisla-
tivo, tade los poderes nacen el moderador, ¢ le estdn subordinados. Asf
es que nombra senadores, arficulo 101, inciso 19 aunque a propuesta
de los electores provinciales, articulo 43. Nombra y destituye los minis-
tros segun el inciso 62 lo que sblo podria admitirse en €l monarca como
jefe del ejecutivo que es por el articalo 102; ¢pero no hay agqui mismo
confusién de poderes? Pecan fambién contra la independencia los articu-
los 29 y 30, que permiten la acumulacion de funciones legislativas y
ejecutivas, haciendo a los ministros elegibles senadores o diputados, y
viceversa. Por ultimo, suspendiendo a los magistrados, segin el inciso
79 y perdonando a los reos sentenciados, segiin el 82 del articulo 101,
se ataca la independencia del poder judicial, garantizada especialmente
por el articudo 151 y el inciso 12 del articalo 179.

Una novedad importante en esta constitucién, y que la acerca mis
que todo al sistema republicano, es la eliminacion del veto absolute,
" reemplazado por el suspensivo conforme al articulo 65. Pero ain dista
mucho de consultar la independencia del podér legislativo la facultad
de detener por muchos aiios el efecto de sus mandamientos, y exigir
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que se insista en ellos sin alteracibén por dos legislaturas consecutivas,
para que sean exequibles contra la voluntad del emperador ™.

‘El Sefior Pinheiro Ferreira, en sus Observaciones a la Carta portugue-
sa y a la Constitucion del Brasii, sl mismo tiempo que se muestra celoso
de la independencia de los poderes y de otras libertades que cambiarian
el sisterna mondrquico en una verdadera repiblica (contra su propdsito),
sostiene que los articulos 27 y 28 de la constitucién brasilera, 26 y 27
de la portuguesa, son inadmisibles por cuanto restringen la accién del
poder judicial, dejando al arbitrio de las cimaras legislativas el juzga-
miento de uno de sus miembros acusado de un delite comiin. Propone
que se concierten los dos poderes sobre el modo de asegurar la asistencia
del miembro encausado a las sesiones de su respectiva cimara, y se
desentiende de Ia dificultad de obtener ese acuerdo, que, aun conseguido,
dejaria siempre al senador o diputado a merced del acusador. En suma,
da més importancia a un juzgamiento, postergable sin perjuicio ninguno,
que a la libertad de un legislador comprometida por una acusacién, tal
vez injusta y fraguada para deshacerse de él. Hoy es principio admitido
en todas las constituciones, que los miembros de la legislatura no pueden
ser obligados a comparecer ante ninguna autoridad, sin que preceda
la suspensién, o sea el permiso de la cdmara a que pertenecen.

También lo es, como lo reconoce Pinheiro Ferreira, el que establece
la absoluta irresponsabilidad de los miemhros de la legislatura por las
opiniones que emitan en el ejercicio de sus funciones: principio que
consigna el articulo 26 de la constitucién brasilera, o 25 de la portuguesa,
y confra el cual se pronuncia aquel escritor. Piensa que las ideas emiti-
das en perjuicio de tercero, ya sea éste un particular o el piiblico, deben
hacer responsable a su autor ante los tribunales ordinarios; sin meditar
que €l lenguaje se presta a las més variadas y caprichosas interpretaciones,
Y que apenas habria discurso un poco vehemente del cual no pudieran
deducirse cargos contra el orador. Bien lejos de aceptar Ia opinidn del
publicista citado, la ciencia marcha hoy en un sentido opuesto, demos-
trando que aun los discursos de la vida comin no pueden hacerse mate-
ria de delitos, sin incurrir en muchas injusticias y arbitrariedades, y
sin menoscabar la expresién de la verdad wiil.

Omra novedad sustancial de la constitucién brasilera es Ia descentra-
lizacidn de su gobierno, principiada en el capitulo 59, y adelantada con-
siderablemente en la ley de reformas expedida en-agosto de 1834, En
un territorio tan vasto como €l de aquel imperio, semejante sistema era
indispensable; pero de todos medos dice mucho en favor de sus autores,
que han dado al pafs una organizacién semifedarativa, aplicable a cnal-
quiera otro, y de que no se puede prescindir caande no se quiera gober-
nar autocriticamente,

#® Cada legislatura dura cuatro afios Cart. 17), v se necesita el concrrso de tres
legislaturas para dar una ley contra Ia volumtad del emperador. Por tanto, si el

provecto se aprobare en el primer afic de la primera Iegislafura, no serd exequible
amtes de nueve afios; v si la aprobare en el cuarto, no Yo serd antes de cinco afios.
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La excelencia del régimen municipal estriba: 19 en la importancia
de sus atribuciones; 29 en la eficacia de sus actos; 3? en su organizacién;
y 42 en sus medios de gobierne. Segin nuestro modo de ver, todo se
consulta en la ley de reformas que dejamos citada. Los objetos compren-
didos en los articulos 10 y 11 son de tal magnitud y variedad, que sélo
falta la legislacién civil v penal para equiparlos a aquél que abraza la
esfera de accién de un estado federal en cualquiera de las Uniones mo-
dernas. Los actos de las asambleas legislativas provinciales en el Brasil
son verdaderas leyes, puesto que se llevan a efecto sin necesidad de
aprobacién superior, y s6lo pueden revocarse cuando eniran en coanflicte
con las grandes atribuciones del gobierno general, segiin se especifica
en el articulo 20. Desempéiianse las funciones municipales por corpo-
raciones representativas y de eleccion popular, de las cuales las asambleas
provinciales son verdaderas legislaturas, que pueden constar de dos cé-
maras, si asl lo desean (articulo 39), v cuyos miembros son enteramente
libres en la expresién de sus votos (articulo 21). Por ltimo, tienen
facultad las asambleas para crear empleos municipales (inciso 72 del
articulo 10), y para proporcionarse recursos por empréstitos o contri-
buciones, asi como para fijar todos los gastos piiblicos mecesarios a la
administracién municipal (incisos 59 y 6, articulos 10 y 39, articulo 11).

Por manera que el gobierno provincial del Brasil se asemeja al de
las colonias inglesas, tan propio para desarrollar su prosperidad, v tan
adecuado a la preparacién de sus futuros destinos, como se vio en el
nacimiento y progreso de cierta regién en la Ameérica Setentrional, po-
blada por emigrados ingleses, regida por instituciones fecundas en germen
de libertad, y separada en 1776 para levantarse con el vuelo del dguila
a esa altura en que hoy contemplamos con admiracion a los Estados

Unidos.

Si algo pudiera objetarse al régimen o gobierno especial de las provin-
cias, serfa el haber establecido (articulo 2? de la ley) un nimero fijo
de miembros para las asambleas legislativas, segiin la categoria de las
secciones, en vez de dejar ese néumero sujeto a una rigurosa proporcién
de la poblacién en cada una. Pero ademis de la clasificacién hecha en
tres series de provincias, a las cuales da la ley constitucional una repre-
sentacién distinta segtin la poblacién, permite que la ley comuin altere
¢! nidmero de miembros, a fin de ir proporcionando a los cambios que
en la poblacién de las provincias ocurrieren. Obsérvese también que
la rigurosa proporcion entre la poblacidn vy sus representantes no es tan
necesaria tratindose de secciones aisladas como lo seria si se tratase de
las que han de ser rvepresentadas en un mismo cuerpo. En este caso
habrfa injusticia, mientras gue en el otro solo habria capriche, tanto mds
excusable, cuanto no hay en o naturaleza proporcidn conccida entre
los mandantes y los mandatarios que supone el sistema representativo.
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Todo considerado, la constitucién brasilera es la mas liberal de cuantas
constituciones monirquicas conocemos ¥, incluso por ventura la espa-
ficla de 1812. Compardndola con la del Portugal, a que antes hemos
aludido, y con todas las demés que hoy rigen en Furopa, se viene en
conocimiento de que, sin traspasar los limites de la institucién funda-
mental, ésta admite graduaciones que la acercan, ya 2 la monarquia
absoluta, ya al régimen republicano, susceptible asimismo de grandes
moadificaciones.

Lldmese o no liberal (y creemos que lo es), la constitucién de C4diz
adolece de muy graves defectos, que contribuyeron no poco a concitarle
enemigos, a producir los disturbios de 1822, y a preparar su ruina
consumada en el afio siguiente.

Ademds de su complicado sistema electoral, introdujo, entre otros,
dos principios que reputamos funestos para la monarquia parlamentaria,
sin favorecer en nada la cansa de la libertad: 19 la creacién de una sola
cimara legislativa de origen popular, y la consiguiente falta de repre-
sentacién de las primeras capas sociales, apoyo del trono ante el pueblo
representado en la cdmara democratica, no menos que mediadora entre
ésta y el rey: 29 la prohibicién de nombrar el ministerio de enire los
miembros de las cortes, inico medio de acotar la voluntad nacional, ex-
presada por las votaciones del parlamento, que es el que constituye Ia
esencia de esta forma de gobierno, Tales disposiciones eran incompatibles .
con la potestad real; y no habiéndose tenido el valor necesario para supri-
mirla, especialmente cuando se vio cudn adverso era a la constitucién
el rey Fernando VII, no debe sorprender que éste suspendiese el mal
compaginade instrumento: sin que per eso digamos que no lo hubiera
hecho en otro caso.

Mucho mejor encaminada hacia Ia repdblica nos parece la constitu-
cion brasilera, al desarrollar de un modo genuino, aunque no completo,
la teoria del gobierno parlamentario. Reducida la tarea del soberano a
moderar la accién, bien definida por lo demss, de los poderes efectivos,
puede concebirse la desaparicién del moderador, que no es sino un
huésped telerado pero no necesario en la mansién politica, sin que la
estructura sufra nada en su esencia. ¢Cudl es, si no, la indole de la
monarquia? No el caricter hereditario del monarca, puesto gue las ha
habido electivas, como lo fueron la polaca hasta el siglo pasado v la
pontifical hasta 1870. Es principalmente €l cardcter unitario, vitalicie
¢ jrresponsable de la personalidad que tiene la mayor stma o la mayor
apariencia del poder. _

Higase temporal esa personalidad, aun cuando de hecho v por reelec-
ciones dure lo que la vida del titular; y dejando todo lo demés intacto,
habrd nacido la repiblica. Porque, como lo insinuamos antes, también

1 La de Turquia, publicada en 23 de diciembre de 1876, es obra acaso transi-

taria, de especialisimas circunstancias, v tan poco exeguible, que casi nadie la ha
tomado en serio.

332




la repiiblica se presta a cambios en sus accidentes, y puede llegar a los
limites de la monarquia moderada, sin traspasarlos, con tal que el jefe
del poder ejecutivo ejexrza funciones temporales o a término fijo. Si de
ello se quisiere un ejemplo en un pals antes regido por el sistema mo-
nirquico, y hoy reconocidamente sujeto al republicano, citaremos a
Francia bajo sus leyes constitutivas de 1875. Dos cémaras legislativas,
de distinto aunque no opuesto origen, y de las cuales la popular puede
ser disuelta por el ejecutivo con acuerdo de la otra; un presidente electo
por ambas, para durar siete afios, y responsable dnicamente en rarisimas
ocasiones; ¥ un ministerio esencialmente responsable, tomado principal-
mente de la mayoria de la cdmara popular, constituyen aquella repiiblica.
¢En qué se diferencia de la monarquia brasilera? En que el emperador
ejerce en ésta funciones vitalicias y hereditarias, que pudieran ser sélo
vitalicias. Pero esta al parecer pequefia discrepancia es lo que ofrece la
mds poderosa objecién contra la monarquia. Ya lo es por si sola una
duracién vitalicia, aun dado que el jefe del ejecutivo reciba su investi-
dura de la eleccién y no del nacimiento, sobre todo si es irresponsable
como lo exige la teorfa monarquica. Porque un hombre audaz y domi-
nador, que nada tiene que temer de la ley, por muy moderado que se
muesfre al principio, acaba por supeditar la voluntad de los que le
rodean, y cubrirlos con su propia inmunidad, a menos que se trate de
un pais excepcional, como Inglaterra, en donde el pueblo es bastante
avisado, celoso de sus libertades para defenderlas. Crece ¢l mal conside-
rablemente, si a Ja duracién e irresponsabilidad del rey se afiade su
condicién hereditaria; porque la forfuna de tener un scherano sensato y
respetuoso de la constitucién depende enteramente del acaso.

Hoy puede felicitarse el pueblo brasilero de hallarse gobernado por
un soberano de las prendas que adornan a don Pedro II, y seria muy
poco cuerdo buscar en aventuras revolucionarias o reformas intempestivas
(que también son revoluciones) adelantos politicos, para los cuales
seguramente no faltard més tarde muy buena ocasién. Bastara, en efecto,
que ccupe el trono un principe de opuestas cualidades a la sabiduria,
moderacién v cordura del actual, o que una minoridad prolongada
ensefie la posibilidad de pasarse convenientemente sin el emperador,
para suprimir la plaza con entereza en el primer caso, con saludable
y oportuna prevision en el segundo. Y tal parece que haya side el pen-
samiento anticipado de los autores de la ley de las reformas coustitu-
cionales, que en sus articulos 26 a 30 ha organizado una regencia de
personal unitario, cuyo titular es elegido popularmente para durar cuatro
afios, en términos andlogos al presidente de los Estados Unides de Nor-
teamérica. . S sefidd

Hemos entrado en las precedentes observaciones para mostrar con
toda la posible claridad, que aun las dos formas de gobierno al parecer
mis desemejantes, y que son hoy las que en €l fondo se disputan el
terreno en el mundo civilizado, a saber, la monarquia parlamentaria y la
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repitblica, pueden acercarse una a otra hasta confundirse casi. Resulta
asimismo que la gran ley del desarrollo progresivo, segin la cual las
especies biolégicas y aun minerales nacen unas de otras por lentas e
insensibles mutaciones, determinadas por el medio ambiente, y tan
- tenues que embarazan a veces al naturalista clasificador, es ley universal,
aplicable a todas las esferas cientificas, y por tanto a la sociologia.
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CRONOLOGIA*®

* Esta Cronologia ha side revisada y ampliada por el Departamento Técnico de
1a Biblioteca Ayacuche.
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Mundo exterior

P: El Virrey de la Nueva Gramada
restablece la Compaifita de Jesis; en
Panamd no tiene efecto zlguno porque
no existian jesuitas panamefios ni tam-
poco vocaciones que aspirasen a ingre-
sar en la Compafiia.

Al: Desembarca Fco. J. Mina en Soto
1a Marina, Nueva Espafia, toma los
fuertes de Soto la Marina v el Sombrero;
es vencido v fusilado frente al fuerte de
Los Remedios. En la Argentina se tras-
lada a Buenos Aires el congreso cons-
tituyente sito en la cindad de Tucuman:
Manifiesto al Mundo del Congreso de
Tucnmén, San Martin inicia la campa-
fia libertadora de Chile, triemfa en
Chacabuco; es declarada la independen-
cia de Chile; gobierne de O'Biggins. Bo-
livar en Guayana; trinnfe de 7. A. Piez
en Yagual ¥ Mucuritas. Consejo de Es-
tade en Avgostura, Fusilamiento de
Piar, quien no acataba e mando de
Bolivar. Nace Ezequiel Zamora. Queda
abolido el monopolic estatal del tabaco
en Cuba.

José Luis Montana: Avisos importantes
sobre el Matlazahuatl. El Diario de Mé-
xico deja de publicarse. Academia de
San Alejandro en La Habana. J. G. BRos-
cio: El triunfo de la liberiad sobre el
despotismo. Varela: La Elvira.

Esp: Represién absolutista de Fernanda
VIL. Tratade con Inglaterra. EEUU:
James Monroe presidente. Incorpora-
ciom de Mississipi. Fra: Tratado con Por-
tugal. Suspemsién del Habeas Corpus,
Nueva ley electoral. Ingl: Disturbios po-
Hticos. Tratado con Turguia. Prusia:
Restablecimiento del Consejo de Esta-
do. Federice Guillermo II funda la Igle-
sia evangélica prusiana. Concesiin de
gobierno auténome a Servia.

Fue botado en Sevilla el “Betis”, primer
barco de vapor comstruido en Espafia.
Arvedson descubre el litic y Berzeling
el selenic. Brewster inventa el caleidos-
copio. Draisiana: bicicleta primitiva.
Ritter inicia la antropogeografia.

G. Bentham: Catecisme de la reforma
parlameniarie, Byron: Manfredo. G. de
Humboldt: Investigaciones sobre la len-
gun vascd. Lamennais: Ensayo sobre la
indiferencia en materia de religién. Leo-
pardi: Cantos, Ricardo: Printcipios de
ecosiomia politica. W. Scott: La novia
de Lamermoor. Nacen: Mommsen y Jo-
st Zorrilla.

P: El General MacGregor, agente en
Londres de la Nuneva Granada, orga-
niza wna expedicién gue habria de de-
sembarcar posteriormente en Panamé.

AL: Decadencia de Ia lucha insurgen-
te en Nueva Espafia; resistencia de
Guerrero en las montafas del sur. Pa-
gola, presidente de la Tunta Subsidiaria
Nacional, es fusilado. San Martin triun-
fa en la batalla de Maipti. Es proclama-
da la independencia de Chile (18/1X).
Gonstitncién de Chile. Gobierne de Bo-

FEUU: Tratado con Inglaterra. Traza-
do de la frontera norte de Luisiana. In-
corporacidn de Illinois. Batalla de Nue-
va QOrledns. Fra: Empieza la evacuacién
de tropas extranjeras. Congreso de Aix-
la-Chapelle. Francia es admitida de nue-
vo entre las maciones europeas. Papado:
Concordatos con Rusia y Baviera. Re-
novacitn de la Cuddruple Alianza. Crea-
cién del Zollverein o umién aduanera
de los Estados germanos. Suec: Berna-
dotte rey con el nombre de Carlos XIV.
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ver en Haitl. Los patriotas venezolanos
son derrotados en La Puerta y Calabo-
Zo; s& CONVOCA a4 UGN congreso. Crece
la resistencia en Casanare, llanos orien-
tales de Colombia. Santander, enviado
de Bolivar, organiza las fuerzas. Queda
legalizado el libre comercio con extean-
jeros en Cuba.

El Correo del Orinceo, periddico fun-
dado por Bolivar en Angostura, Hidal-
ot Cielito de la accidn de Maipi. Riva
Agiiero: Manifestacidn histdrica y poli-
tica de la revolucidn. F. IVElhayar Izu-
bide: Indapaciones sobre la amoneda-
cidn en Nueva Espaiia.

Bermaon y Stromeyer descubren el cad-
mio. Laennec inventa el estetoscopio.
Whitney inventa la fresadora. Funda-
citm del Museo del Prado de Madrid ¥
de la Universidad de Bonn. Bulfinch
comienza la edificacidn del Capitolio
Nacjonal de Estados Unidos. Nace Marx.

Brackenridge: Vigje a la América del
Sur. Grillparzer: Safo, W. Keats: En-
dymion. Leopardi: Sobre el monimmento
a Dante. Saint-Hilaire: Filosofia ana-
tonjca. Shelley: La insurreccion del
Islam. Gregoire: Emsavo histérico sobre
las Hbertades de la iglesia anglicana.
Nacen Gounod y Leconte de Lisle.

P: El General Mac-Gregor desembarca
en el Istmo, toma la citdad de Portobeln
en el Atldntice, pero es finaimente de-
rrotado.

AL: Apodaca friunfa sobre los insm-
gentes en Nueva Espafa: Guerrero es
derrotado en Ague Zarca. Samcién de
una constitucién oligérguice y centralis-
ta en Argentina; sublevacion del ejércite
del Norte al mande del general Bustos.
Balivar refime el Congreso de Angosiu-
ra (15/I1) v es designado so presiden-
te. Bolivar cruza los Andes ¥y vence a
los realistas en Boyacd; se declara la
independencia de Nueva Granada; de
regreso Bolivar a Angostura el Congre-
so proclama Ia repiiblica de Colombia
(Venezuela, Nueva Granada y la anti-
gua Presidencia de Quito) (17/XID).
Bolivar es elegido su presidente; F. A.
Zea vicepresidente; Roscio y Santander
sont vicepresidentes de Venezuela y Cun-
dinamarca respectivamente.

Simén Bolivar: Discurse de Angostura.
1. J. Femdndez de Lizardi: La Quijotita
¥ 5% prima.

EE.UU; Tratado Adams-Onis con Es
pafia para establecer los limites con
Nueva Espafia. Adquisicibn de la Flo-
rida e incorporacién de Alabama. Fra:
Acverdo entre la Iglesia francesa y Pio
VIL Ingl: Motines reformistas. Matan-
za de Manchester. Las “Seis Actas”. Pru-
sia: Conferencia de ¥edezmico Guillermo
con Metternich en Teplitz.

Primera travesia del Atlédnfico por un
vapor: el Savannah, Comfenze del ca-
nal de Erie. Muere Watt,

Laennec: Acerca de la auscultacion mé-
dice. Sismondi: Nuevos principics de
econtmia politica, Byrom: Dow Juan.
Chénier: Poesias, Maistre: Del Papa.
W. Scott: Ivanhog, Schopenhauer: El
wmundo como volunted y represemtaciin.
Gericault: La barca de la Medusa. F.
de Goya: La comunidn de San José de
Calasanz, Nacen T. 8. Eliot y Offen-
bach.
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AL: En Nueva Espafia juran la Cons-
titucidn de Cadiz el virrey, la Audien-
cia v el gobernador de Veracruz: es abo-
lide el Santo Oficlo. Agustin de Yturbide
es nombrada comandante de las tropas
del sur, es derrotade por Pedro Ascen-
cio. Andrés Manuel del Rio, diputado
a las Cortes de Cddiz, aboga por la in-
dependencia. Levantamiento de los dpa-
tas en Sonora. Es clausurado el Congre-
so0 de Angostura. Colombia y Espafia
firman en la ciudad de Trujillo, Vene-
zuela, tratados de Armisticio y Regu-
larizacién de la Guerra (26/XI). Es
disuélto el Cengreso en la Argentina;
Tratado del Pilar: sistema federativo de
Iibre navegacidn. El gobierno de Brasil
s& constituye en una Monarquia Consti-
tucional. Catizal proclams la Constitu-
ciom de ©Cidiz en Cuba. Revolucién
independiente en Repiiblica Dominica-
na. Proclamacifn de la independencia
en OQnito. San Martin se embarca en
Valparaiso v llega a Lima. Artigas se es-
tablece como exiliado en Paraguay. Mue-
re M. Belgrano, La Junta de Guayaquil
dicta su “Constitucién” (9/X).

Perit¢dicos: El Amigo del Puehlo en
Guatemala, Bl Americano Libre en La
Habana, E! Fanal de Venezuelz y Se-
gunda Aurora —ambos realistas vy efi-
meros— en Venezuela. J. M2 Heredia:
En el Teocalli de Cholula. F. A, Zea:
Manifiesto a los pueblos de Colombia.

Esp.: Levantamiento de¢ Riego y Quiro-
ga en Cabezas de San Juan contra Fer-
nande VII con tropas destinadas a Amé-
rica. Fernmando II jura la Constitucién
de Cadiz. Segundo periodo constitucio-
nal de las Cortes. Ley de amnistiz para
los inmigrantes, presos o condenades a
destierro. EE.UU: Monzoe presidente
por segunda vex. Fra: Asesinato del Du-
que de Berry sobrino del xey Luis XVIII.
Renuncia de Decazes, Ingl: Jorge IV rey,
a la muerte de sn padre, Jorge I1L I#:
Revolucién de los carbonarios. Procla-
macién de la constitucién espafiola de
1812 en Nipoles. Aust: Conferencia de
Troppan (Austria-Rusia-Prusia) contra
el surgimjente de gobierncs revolucio-
narios en Furopa. :

Ampére y Arago inventan el elecire
imén. De la Rue, la ldmpara incandes-
cente. Mitscherlich descubre el isomor-
fismo, Bennie inventa los cepillos mecé-
nicos modernos, Qerted publica sus expe-
riencias sobre electro-magnetismo. Crea-
cidén del Ministeric de Educacién Pabli-
ca vy de la Academia de Medicina en
Francia. Nacen Engels ¥ Spencer.

Hallazeo de la Venus de Milo y tras-
lado 2l Louvre. G. de Humboldt: Sobre
el estudlo comparado de las lenguas. W.
Keats: Cusntos v pvoemas. Lamartine:
Meditaciones. S. Mill: Mi# ensayo sobre
el goblerno. Shelley: Prometeo liberado.
Wordsworth: Sonetos eclesidsticas. Cons-
table: EI molino de Dedham. F. de Go-
va: Disparates.

P: Fl 28 de noviembre de 1821, en
la ciadad de Panamd, se declara la
independencia de FEspafia. Con ante-
rioridad, el 10 de noviembre, se habfa
hecho ofra declaracién de independen-
cia en Los Santos, pequeba ciudad del
intericr del pais. El articunfo IX del

Remnitn de la Santa Alianza en Lai-
bach, discute sobre el régimen liberal
en Espafia ¥ WNépoles. Esp: Primeras
concesiones a Anstin en Texas. Divisién
de los constifucionalistas en “exaltados”
v “moderados”, Fra: Renuncia de Riche-
Yien, Villéle y Corbitre entran al go-
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Acta de Independencia del 28 de no-
viembre establece gque Panamd “forma-
4 los reglamentos econdmicos conve-
nientes para su gobierno inferior”.

Se publica €l primer periédico, La Mis-
celdnea. Mariano Arosemena, padre de
Justo Arosemena, ¢s su principal re-
dactor. Presumiblemente z fines de este
afio aparece la Gaceta del Gobierno In-
dependiente de Panamd.

AL; Es proclamado en Nueva Espafa
el Plan de Iguala; Iturbide ¥ Guerrero
se¢ encuentran en Teloloapan. El virrey
Apodaca concluye su  gobierno. Dan
Juan de O'Dongjil es €l nuevo virrey.
Tratado de Cérdoba entre Iturbide y
’Donojti; es reconccida la independen-
cia de México. Se reine la Junta Pro-
visional Gubernativa, Iturbide es presi-
dente de la Junta. Gobierno de la Re-
pencia. lturbide solicita la anexién de
Centroamérica al Imperio; envia al pene-
ral Echidvarri comtra Santa Anna. De-
claracion de Independencia de la Amé-
rica Central. Guatemala se incorpora
al imperio mexicano. Juan VI de Por-
tugal regresa a la metrépoli v deja
a su hijo don Pedro como regente del
Brasil. Bolivar triunfa en Carabobo (24/
VI): lberacién de Caracas v de casi
toda Venezuela, Se instala el Congreso
Constituyente de Ccolombia en Cicuta
(6/V). El Congreso de Cicuta mme a
Venezuela vy Nueva Granada en la Gran
Colombia, Se sanciona la Consttucién
de la misma: decretos sobre la gradual
extinciin de la esclavitud; abolicién del
tributo cobrade a los indios; Belivar pre-
sidente, Santander vicepresidente de la
Gran Colombia. Bolivar inicia gestio-
nes para hacer de América un solo
cuerpo politico v envia ministros ple-
nipotenciarios a México, Pert, Chile ¥
Argentina. El virrey La Serpa abandona

bierno. Ita: Fin de la revolucién napo-
litana; imsnrreccién en el Piamonte; ab-
dicacién de Victor Manuel; batalla de
Novara, triunfo austriaco v dominio del
norte italiano; insurreceidn en Turin.
Levantamiento de Ipsilanti en los prin-
cipados danubiancs. BRevolucién en la
Morea. Gre: Comienza la guerra de li-
beracién contra los turcos; ejecucién del
patrizrca Gregorio; derrota en Dragas-
han. Fundacién de la sociedad patrid-
tica polaca. Muere Napoleén en 1a isla
de Santa Elena.

Mamby: barco de vapor, de hierro. Fu-
siéon de las Compafilas del Noroeste ¥
de la Bahia de Hudson en CanadA.
Champollion descifra los jeroglificos
egipcios, S. Erard perfecciona el piano.

Cooper: EI espia, D'Angers: Calvario.
Gregoire: Observaciones criticas sobre
el trabajo de M. de Maister de Ia igle-
sig galicana. 1. F. Hegel: Fundamentos
de la filosofia del derecho, J. de Mais-
tre: La iglesia galicana y Las moches
de San Petersburgo. W. Scott: Kenil-
worth. Constable: El carro de heno.
Weber: El cazador {urtive. Nacen F.
Dostoiewski v G. Flaubert.
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Lima; proclamacién de la independen-
cia de Sante Domingo. Uruguay se ane-
xa la Provineia Cisplatina.

Lucas Alamdn: Ensayo sobre las cau-
sas de la decadencia de la mineria en ln
Nueve Espafia, Fundacién de la Univer-
sidad de Buenos Aires. Implantacion
del método lancasteriano en Colombia.
Fundacién de Iz Academia Lauretana en
Arequipa. Biblicteca Piblica en Lima.
B. Hidalgo: Didlogos Patridticos. Perig-
dicos: El Telégrafo Constitucional en
Santo Domingo; La Mariposa Negra v
La Loteria Tipogrdfica en Caracas (pe-
riddicos realistas que desaparecen en el
afie); La Avispa de Chilpacingo, dirigi-
do por C. M* de Bustamante, Guceta
Oficial del Gabierno Mexicano, El Men-
tor de Nueva Galicia, de Severo Maldo-
nado, El Semanarip Politico y Literario,
de J. M. L. Mora, v EI Soi, de Manuel
Codornid, todos en México.

P: Se edilta una Gaceta Oficial del
Deyartamento del Istmo en la que se
publican las disposiciones administra-
tivas de Colombia ¥ las de carictex
local,

AL: México anexa Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua. Desconocimiento del
teatado de Cérdoba por parte del go-
bierna espafiol. Instalacién del Congreso
Constituyente. Proclamacién de Tinrbi-

de como emperador. El genmeral Felipe

de 1a Garza se pronuncia en Tamauli-
pas. Disolucion del Congrese. TIturbide
organiza una junta comstituyente. Le-
vantamiento de Santa Anna en Veracruz
a favor de la repiiblica. Manuel Bermit-
dez Zozaya es recibido en Washington
como ininisiro plenipotenciarie. Funda-
cibn en Londres, por insfancia de L.
Alamén, de Ia Compaiila Unida de
Minas Mexicanas. En Arpentina se fir-

Esp: Predominio de los “exaltados” en
el gobierno. Junta de Regencia, absolu-
tista, en Urgel: Port: Constitucidén libe-
ral dictada por las Cortes. Imgl: Los to-
ries reformadores ingresan al gobiernc;
Canning sucede a Castlereagh en Bela-
ciones Exferiores. Politica de aislamien-
to. Afjirmacién del poderic naval inglés.
Gr: Masactes de Scio vy Quios. Procla-
macion de lz independencia y ley cons-
titucional de Epidaure. EE.UU; Reco-
nechmiento de los nuevos Estados hispa-
noamericanos. Independencia del Cana-
déd., Congreso de Verona: Inglaterra se
niega a intervenir militarmente en Es-
pafia ¥ lo hace Francia, para abolir el
liberalisme (X). La Iglesia catflica le-
vanta la prohibicidn datada de 1616
respecto de los escritos de Copérnico.
Creacién de la Sociedad de la propaga-
cién de la Fe en Lyon. Nacen Pasteumr,
y Schliemann.
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ma el Tratade del Cuadvilitere: Buenos
Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrien-
tes, formando una unidad auténoma en
lo comercial y garantizando la mutma
defensa, manteniendo la autonomia po-
Titica de las cuatro provineias. Grito de
Ipiranga ¥ proclamacién de la indepen-
dencia del Brasil, La Junta Provistonal
de Centroamérica decide la integracidn
de las provincias al Imperio mexicano.
Sucre vence a los realistas en Riobam-
ba y Pichincha; se declara la indepen-
dencia de Fenador gue pasa a ser un
estade de la Gran Colombia, de la que
Bolivar es presidente. Mexico, Buenos
Ajres, Chile v Perth son invitados a for-
mar una confederacién. Entrevista de
Guayaquil entre Bolivar ¥ San Martin,
Haiti invade y domina a la Repiiblica
Dominicana.

¥. M. L. Mora establece la cdiedra de
Economia Politica en el Golegic de San
Hdefonso en México. EI Fanal del Impe-
rio, peribdico dirigide por 8. Maldona-
do. Bustamante: Diario histérico de
México. Se funda la Universidad de An-
tioquia. Sénchez Carridn: Sobre el go-
gierno  mondrquice. Valle: Sodiaba el
abad de San Pedro.

Fourier: Tratado de la asociacién do-
méstico-agricoly, Saint-Simon-A. Comte:
Plan de trabajos cientificos necesarios
para reorganizar la sociedad. Stendhal:
Del amor. Puschkin: Bl prisionere del
Cducaso. Vigny: Poemas antiguos y mo-
dernos. Heine: Poesigs, E. Delacroix:
La bavea del Dante, F. Schubext: Sim-
fonia N? 8, inconclusa. L. V. Beetho-
ven.: Misa solemne. Nacen E. Goncourt
y César Franck.

P: Sale el batellén “Istmo” para el

Perii. Posteriormente tendrd lucida par- |

ticipacién en Ayacucho.

Fn la Gaceta Oficial del Departamento
del Istmo se pide gque se modernice la
enseiianza, que &sta “sea conforme a la
posicién geogréafica del Istmo [...] bo-
rrindose hasta la memoria del peripa-
tetismo que ha infestado nuesira juven-
tud v tiende a suscitar disputas estériles
sin provecho pihblico”.

AL: En México, Guerrero v Nicolds
Bravoe se pronuncian a faver del plan
de Veracrnz. Firma del plan de Casa

Bsp: Imtervencién francesa, "Los cien
il hijos de San Luis”; restauracién del
absolntismo monérquico, supresién de la
Constitucién, prisidn y ejecucién de
Biego v los dirigentes Liberales. Pori:
Juan VI anula la constitucién de 1822,
EE.UU: Doctrina Monroe scbre no in-
tervencién europea ep América y nor-
teamericana en Enropa. Gr: Byron se
une a la lucha de los griegos contra
Turquia. Papado: Muere Pio VII, su-
cesitn de Ledn XII; persecicién de los
movimientos liberales.
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Mata, Puebla se une al plan. Fturbide
renuncia a la corona y se embarca en
¢l mercante “Raulina”. Elecciones paxa
Teunir un nuevo congreso. Se instala el
Congreso Constituyente v se firma um
tratado de Amistad y Comercio con la
Gran Colombia, Empieza a funcionar
la primera miquina a vapor en la mina
de San José de Cura. La compaiiia lan-
casteriana establece la escuela “Filan-
tropia”. Se revime la Asamblea Constitu-
yente de] Brasil; dicta uma constitucidn
liberal. Guatemala, Honduras v Nicara-
gua se separan de México y forman las
Provinclas Unidas de Ceniroamérica.
Primer Congrese de la Gran Colombia;
luchas entre centralistas vy federalistas.
El general Piez se apodera de Puerto
Cabello, queda libre Venezmela (8/XI).
Decreto de expulsién del territorio ve-
nezolano para espafioles v canarios (7/
VII). Nueva constitucion en Chile,
'Higgins renunciz v se dirige al Perd.
Santa Gruz proclama en La Paz la
independencia del Alto Perd. Boliver
en el Perd, entrada triunfal! en Lima.
Riva Agiiero es hecho prisionero y se
sanciena Ja Consfitucién. i

Se funda el Museo de Historia Natural
en Argentina vy el Museo de Cienclas en
Bogotd. L. Alamdn: Memorias que el
Secretaric de Estado y del despacho de
Relaciones presenta al Soberano Con-
greso Coustituyente, Bustamante: Cuo-
dro histérico de la Revolucitn de la
América Mexicara., J. Garcia del Rio:
revista Biblioteca Awmericena, em Lon-
dres. A. Bello: Alocucién a la poesia.
C. Varela: Dido. Monteagudo: Memo-

rias.

Fundacién de la Asociacién Catdlica en
Irlanda. Niepce: principio de la foto-
grafia. Faraday: primers licusfaccién
de un gas, el cloro. Berzelius descubre
el silicio,

Thiers: Historia de la Revolucidn Fran-
cesa (—27). Goethe: Flegia de Marien-
bad. Lamb: Ensaves de Elia. V. Hugo:
Han de lslandic, W. Irving: Historias
humoristicas de Nueva York. Stendhal:
36 vistas del Fujivema. L. V. Beetho
ven: Novena sinfonia (coral). ¥. Schu-
bert: Canciones de la Bella Molinera,
MNace Renan,

P: Al calor de las guerras indepen-
dentistas se orgamizan sociedades pa-
tridticas. La prensa periGdica refuerza

Esp: Las juntas de Fe reprimen sistema-
ticamente a elementos liberales. Pori:
Fracasa intento del Principe Miguel
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la campafia para abolir las tarifas adua-
neras en el comercio de {rdnsite.

Muere Victor de la Guardia y Ayala,
auntor de la obra de teatro La politica
del mundo.

AL: Se promulga en México el Acta
Constitutiva, ¢l pais se constituye en
Reptiblica Federal; wun decreto guber-
namental declara a Iturbide traidor ¥y
fuera de la ley; éste desembarce en Soto
de 1a Marina, es aprehendide y fusilade
en Padilla. Anexién de la provincia de
Chiapas a la Repiblica Mexicana. El
partido de Soconusco se separa de Chia-
pas v se integra a las Provincias Uni-
das de Centroamérica. Se promulga la
Constitucién de los Estados Unidos Me-
xicanos, G. Victoria y N. Bravo son
presidente vy vicepresidente respectiva-
mente. L. Alam#n crea la Direccidn
General de la Industria. Tndependen-
cia de Bolivia. Jura de la Constitucién
“del Bradil y reconocimienio de su inde-
pendencia por parie de los EE.UTL
Francia reconoce la independencia de
Haiti. Bolfvar triunfa en Junin y Sucre
en Ayacucho: fin de la dominacidn
espatiola en el continente americanoc.
Bolivar acata las disposiciones del Con-
grese de Bogots v le entrega el mando
militar a Sucre (24/X). Desde Lima
Bolivar convoca al Congreso de Panami
a los pobhiernos de México, Rio de la
Plata, Chile, Guatemala y Colombia.
Nombra a Sucre Gran Mariscal de Aya-
cacho. Flores es comandante general en
Ouito. En Chile es suprimida la Cons-
titucién de 1823; comienza Ia anarguia.
El Congreso de Peri nombra a Bolivar
dictedor. En Argentina se revine el Con-
greso de las Provincias Unidas.

José Lancaster visita Caracas invitado
por Bolivar, quien crea por decreto la
Universidad de Trujillo (Peri). La Lira

contra su padre. Fr: “Defeccién” de
Chatesubriand; pauerte de Luis XVIIL
Ingl: Derecho de huelga; primera gue-
rra contra Birmania. Establecimiento
de fronteras en Alaska con EE.UU. por
la Compafiia de Pieles ruso-norteameri-
cana, Mehemet Ali encargade de re-
congnistar Grecia. Canvencidn de San
Petersburgo.

Arago: magnetismo de rotacidn. J.
Aspdin: sistema de cemente Portland.
Fundacién de la National Gallery de
Londres.

Sadi Carnot: Reflexiones sobre la poten-
cie motriz del fuego. Champollion:
Resumen del sistema jeroglifico. Ranke:
Para la critica de los nuevos historiado-
res. Saint-Simon: El catecismo de los
tndustriales. Foscolo: Discurso sobre la
lengua italiona. A. Béckh: Corpus Ins-
criptionum graccarum. E. Delacroix:
Masacre de Quios. Smirke: proyecto del
British Museum. Primer concierto de
F. Liszt en Paris., Muere Byron en
Misolonghi.
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Argenting, primera antologia poética na-
cicnal. Hall: Diario del wiaje o Chile,
Feri v México. J. M? Heredia: Al Nid-
garg. Ferndndez de Lizaxdi: Las conver-
saciones del Pavo v el Sacristén. P. de
la Llave: Novarum vegatabilum descrip-
tiones, J. J. Mariinez de Lejarza: And-
lisis estadistico de la provincia de Mi-
choacdn, Poinsett: Notas sobre México.

P: Por disposicién de Bolivar los inge-
nieros Lloyd y Falmark son encargados
de hacer exploraciones cientificas con el
objeto de descubrir la mejor ruta para
la construceién de una via inferoced-
pica. Posteriormente propondrén 1la
construccién de un ferrocarril y luego
de un canal,

AL: México firma un fratade de Amis-
tad y Comercic con Inglaterra. Alpu-
che Esteva v Zavala, federalistas, fun-
dan las logias vorkinas. Rebelitn de los
Yaquis en Sonora, aceudillades por
Juan Banderas. L. Alamén inicia sus
actividades como Ministro de Relacio-
nes Fxteriores. J. B. Poinsett es el pri-
mer ministto plenipotenciarioc de los
EE.UU. en México. Se firma un fratade
de amistad entre Argenting e Inglaterra.
El Congreso de Florida integra la Banda
Oriental a las Provincias Unidas. Los
refugiados uruguayos en Buenos Aires
son ayudades por {ropas argentinas a
pasar el Rio de la Plata. Sucre entra
en La Paz y crea la teptiblica de Boli-
via. Guerra entre Argentina v Brasil;
Portugal reconoce la  independencia
brasilefia, Rendicién del Callao. El Papa
Letn XTI condena la independencia de
los paises latinoamericanos. Bolivar re-
nuncia al poder supremo ante el con-
greso del Perft, que no lo acepta. Gran
Bretafia reconoce oficialmente & Colom-
bia y la independencia de Chile. Boli-
var funda wma Universidad en Trujillo,

Fr: Coronacién de Carlos X en Reims;
ley scbre el sacrilegio; reconocimiento
de 1a independencia de Haiti. Ing: Re-
conocimiente de los nuevos Estados la-
tinoamericancs; grave crisis econdmica
y financiera. Rus: Muere Alejandro I;
su hermano Nicolds enfrentaz levanta-
miento “decembrista”; represién, con-
denas v destierres, rigida autocracia za-
rista. La Dieta hiingara reclama el ma-
giar como lengua oficial. Gr: Solicita la
proteccién  de Inglaterra. EEUU: T.
Quincy Adams, presidente; deportacio-
nes de indios del otro lado del Mississi-
pi. Port: Reconocimeinto de la indepen-
dencia del Brasil.

Sturgeon: electroimdn. Roberts inventa
12 hiladora mecénica o “selfactina”. Pri-
mera lnea férrea Stockion-Darlington.
Primera Escuela Téenica Superior Ale-
mana en Karlsruhe. Beaumont-Dufré-
noy: primer mapa geoldgico de Francia.
Construccidn de viviendas obreras por
los industriales belgas. Construccidn del
Palacio de Buckingham segén planos de
J. Nash.

Laplace: V volumen del Traiedo de
Mecdnica Celeste, Miiller: Prolegdme-
nos de una mitologia cientifica, Thierry:
Historia de la conguista de Imglaterra.
Saint-Simon: El wnuevo cristianismo.
Merimée: Teatro de Clara Gazul, Man-
zoni: Los novios (—27). Hatzlitt: El
espirity  del siglo. Alneida Garret:
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Perti y decreta el establecimiento de una
Escuela Normal lancasteriama en cada
capital de departamento.

J. Y. Ferndndez de Lizaxdi: La Gacets
del Gobierno, periédico, EI negro sen-
sible v Calendaric histérico ¥ promdsti-
co poliiico. ¥. de Elhfivar v Zubide:
Memaoria sobre el influjo de la mineria.
Gorostiza: El amigo #ntimo. Andrada e
Silva: Poestas. 7. J. de Olmedo: Canio
@ Bolivar v Lu Victoria de Junin.

Camoens. T¥Angers: Tumba del gene-
tal Foy. B. Delacrolx: ilustraciones al
Fausto de Goethe. F. Chopin: Roudi en
do menor, op. 1.

P: Se refinen los plenipotenciarios
convocados por Bolivar para el Con-
greso  AnfictiSnico. Una Asamblea de
notables rechaza la Constitncién Boli-
viana (cenftralista) propuesta por Bo-
livar ¥ declara gue Panamé debs ser
un pais “ansedtico”. Antonic Leocadia
Guzmén, enviade por Bolivar, logra
que se revise lo acordado por la Asam-
blea de notables aludida, y que se
acepte la Constitucién Boliviana.

Se fonda el periddico El Gran Cirenlo
Istmefio para combatir la Constinicidn
Boliviana.

AL.: La presencia de gente de color
en la proyectada “Sociedad Econémica
de Amigos del Pais”, en Venezuela, sus-
cita problemas con los mantuanos. Piez
es llamado a presentarse ante el Senado,
en Bogotd, y es suspendido en su car-
go (27/HI). Listo para viajar, se pro-
duce un motin en el Ayanfamiento de
Valencia (Venezuela) y Pdez reasume
el mando civil y militar de Venezuela,
desconociendo el poder central de Bogo-
td. Una asamblea propone separar Ve-
nezuela de la Gran Colombia ¥ recono-
ce la jefatura de Pdez (XI). Bolivar envia
a Bolivia el proyecto de Constituciin por
él redactado. Peridt recanoce a la Repiibli-
ca de Bolivia. Fracasa €l intente de unidn
de las nmevas naciones hispancamerica-

Esp: Sublevaciones liberales, Port: Mue-
re Juan VI; su hijo Pedro IV otorga
una constitucién desde el Brasil y ab-
dica en favor de su hija Marfa; apoyo
del penexal Saldanha que impome la
aceptacién de la Carta. Fr: Se autoriza
el regreso de los jesunitas. Birmania pa-
sa a Inglaterra. Conferencias de San
Petersburgo; entendimienta  anglo-riso
sobre la cnestibn griega. Papado: Epis-
tola de Ledn XII comtra la masoneria.

Lobachevski-Gauss: separademente, de-
sarrollan teoria de la geometria no-eucli-
diana. Niepce: primeras cdmaras foto-
graficas portétiles.

Pestalozzi: memorias El canto del cisne.
Enfantin: periddicc Le Producieur.
Haolderlin: Poesia. Leopardi: Verses. ].
Fenimore Cooper: EI dltimo mohica-
»o. F. Schubert: Misa Alemapa, F. Men-
delssohn: Suefio de una noche de verano.
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nas. Decreto de Calombia para proteger
las tribus indigenas de 1a Guajira, el Dra-
rién, Mosquitos y otras, no civilizadas, y
para iniciar el proceso de “civilizacién”.
Continila la guetra entre las Provincias
Unidas del Rio de la Plata ¥ el Brasil
En Meéxico se produce un triunfo de
los federalistas yorkinos en las eleccio-
nes; el coronel Montafio se rebela v
pide la desaparicién de las sociedades
secretss. Los dpatas se unen a la rebe
libn Yagui en Sonora. B. Rivadavia es
presidente de la Repiiblica Argentina.
Tedro I forma el Senado de Brasil.

Se inicia la publicacién del Celendario
de Galvdn. La Universtdad de Caracas
inangura citedra de Anatomia. J. J.
Fernandez de Lizardi: Corrgo semanario
de México. Gorostiza: También hay se-
creto en maujer, Jorge Juan vy Antonio
de Ulloa: Noticias secretas de América
(Londres). L. Vargas Tejada: Sugle-
wietxi, A. Bello: Silva a la agriculiura
de la Zona Tdrrida v 1a revisia El Re
pertorio Americano (Londres).

P: Jos¢ Domingo de DEspimar, quien
fuera secretaric de Bolivar, es nombra-
de Comandante General del Istmo.

AL: Por decreto Bolivar ordena, en
Veneznela, que nadie sea perseguido
por actos u opiniém en relaciim econ el
conflicto entre el Congrese colombiano
y Péez, a quien ratifica como coman-
dante general de Venezuela (1/I). Piez
revoca, por decreto, la reunidén de! Con-
greso Constituyente de Veneznela y or-
dena recomocer la autoridad suprema
de Bolivar, Ultima visita de Bolivar a
Caracas (10/1), donde permanece seis
meses organfzando el gobiemo y la ad-
ministracién. Vuelve 2 Bogotd para en-
frentar la crisis con Santander, con quien
rompe total y definitivamente relacio-

Esp: Pretensiones carlistas de reempla-
zar 2l rey por su hermano Carlos. Fr:
Represién v proyecio de Ley de Impren-
ta restrictive; primeras barricadas en
Paris del sigle x1x; renuncia de Villele
v gobierno moderado de Martignac. Ing:
Muere Canning. Gr: Se gemeraliza la
guerra de independencia con el acuerdo
entre Inglaterra, Rusia y Framcia por
la auionomia; decisiva victoria naval de
los aliados en Navarino.

Ley de Ohm sobre resistencia eléctrica.
P. Bell: segadora mecdnica. Aparece en
el periddico Cooperative Magazine el
término “socialismo”, :

Ranke: Historia de los osmalies y de
la monarguia espaiiola durante los siglos
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nes de zmistad, Bevolucién en Lima
{26/1). El general Pinto llega al poder
en Chile, apoyade por los *pipfolos”.
Se organiza el grupo opositor de “los
estanqueros”, con Portales como jefe.
Descontento contra Sucre en Bolivia, En
La Paz se sublevan las tropas colombia-
nas. Flores, iefe del departamento de
Quito, sofoca el alzamiento de un cuer-
vo colombiano en Perii. Se agudizan las
tensiones entre Colombiz y Perd. En
México son expulsados los espafioles.
Pronunciamiento de Montafia en Otum-
ba. En Argentina, el general Alvear
triunfa en Ituzaingd. Se disuelve ¢l Con-
grese v cae B. Rivadavia.

Fundacitn de las Escuelas de Derecho
de S@o Paulo y Olinda. La Academia
Lawetapa se tramsforma en la Universi-
dad de Arequipa. Periédicos: El Indi-
cador, editado por J. M. L. Mora para
combatlr la masoneria mexicana, v EI
Mercurio, en Chile. Ferndndez de Li-
zardi: La tragedia del padre Arenas.
Sdnchez de Tagle: Himno civico a Mé-
xico. Restrepo: Historia de la revoln-
cidn en Colombia, Nacen Sebastiin Ler-
do de Tejada y José Maria Roa Bérce-
na. Muere J. 7. Fernéndez de Lizardi.

XVI y XVII, V. Hugo: Prefacio a Crom-
well, Heine: Libro de canciones. Mickie-
wicz: Conredo Wallenrod. B, Corot:
El puente de Narni. E. Delacroix; Sar-
dandpalo. Muere L. V. Becthoven.

P: Se reclutan hombres con el propd-
site de resistir una amenaza de inva-
siéon desde Cuba. Tal imvasién no se
llegd a realizar.

Al: Bolivar asume la dictadura, a sau
llegada a Bogots, el 24/V1; por decre-
to el 27/VHI. Destirye al vicepresi-
dentz Santander y organiza el Consejo
de Estado. Santander es desterrade por
peticidn del Consejo de Estado {10/
XI). Guerra peruano-cclombiana, El
ejéreitn pervano invade terriforio ecua-
toriano ¥ bombardea Guayaqnil. Se san-
ciona la Constitucién liberal en el Perii.

Esp: Formacién de partidos carlistas y
una junta de goblerno en Catalufia.
Port: Bl infanfe Miguel, regente, desco-
noce la Carta v es proclamado rey. Fr:
Agitacién de absolutistas y liberales.
Guerra ruso-turca; Persia cede a Rusia
parte de Armenia. EE.UU: J. Smith
funda Ia secta mormoén; fundacidn del
Partido de los Trabajadores en Fila-
delfia, '

F. Woehler: sintesis de la urea por pro-
cedimientos anorgénicos.

Broussais: De la irritacidn y la locura,
Say: Curso compleio de Feonomia Po-
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Nuevo motin de las tropas colombianas
en Bolivia, Tratado de Piquiza. Sncre
renuncia ¥ abandona el pais. En Chile

. se sanciona la ley de imprenta v la

Constitucién, marcadamente liberal. Co-
mienza la cposicién de los conservadores
o pelucones. Lavalle derroca al gober-
nador de Buenos Aires, Dorrego, a quien
fusila. Juan Manuel de Rosas trabaja
en la extensién de la fromtera indigena
¥ ¢n la fundacién de la ciudad de Bahia
Blanca. Se firma la paz enire Argent-
na v Brasil, reconociéndose la indepen-
dencia de la Banda Oriental del Uru-
gunay. Rondean es presidente provisio-
nal del nuevo pafs, En Parapuay es
rechazade un enviado del presidente bo-
liviano Sucre.

Iwis Vargas ‘Yefada: Doraminta v Las
convulsiones. Nacen Martin Tovar ¥y
Tovar v José Maria de Rojas.

litica Prdctica. Buonarotti: Historia de
In conspiracicn pare la ipualdad, lama-
da de Baboeuf. Sainte-Beuve: Cuadre
histdrico-critico de la poesic frencesa
del siglo XV1, Berlioz: Sinfonia Fantds-
tica, Mueren F. de Goya y F. Schubert.

P: El segundo jefe del batallén “Ya-
guachi”, el panamefio Bernardo Valla-
rino, muere en la bhatalla de Tarqul.
Aquel batsllén decidié el triunfo a fa-
vor de Colombia, cuyas fnerzas dirigié
Sucre, en Ia guerra contra el Pera.

Al: BRevolucién “pelucona” en Con-
cepcién, Chile, encabezada por el gene-
ral Prieto. En Santiago se organiza un
movimiento que obliga al presidente
Vicufia a renunciar. Sublevaciones del
general Cérdoba en Medellin v del ge-
neral Obande en el Sur. Los peruanos
ocupan Guayaquil ¥ Cuenca, Sucre ven-
ce a La Mar vy Gamarra en 'Tarqui:
Flores es ascendido a general de divi-
sidn ¥ poco después es nmombrado jefe
supremo de los departmmentos del sur.
Gamarra, con el apoyo de La Frmente,
derroca a La Mar en Pertt. En Bolivia
Andrés Santa Cruz es presidente. Lava-
Ile lucha contra Rosas y Ldpez en Ar-
gentina. Victoria de Rosas y renuncia

Esp: Fuerte represién de los carlistas en
Catalufiz; Fernando VII se casa con la
napolitana Maria Cristina, frustrandoe
las expectativas de Pon Carlos. Poré:
Persecucidn a los liberales, organizacién
de un ejércitn para restitiv a Maria,
Fr: Ministerio de Polignac. Ing: Apro-
bacién de la ley de emancipacién de los
catdlicos. Ale: Se infciam acuerdos de
Unién Aduanera (Zollverein) entre los
diferentes estados, que se completarf en
1844, Gr: Paz de Adriandpolis enire
Rusia ¥ Turguia, EE.UU: Jackson, pre-
sidente; “principio del botin”. Abolicidn
de la quema de vindas en la India.

Gauss—Bolyai-Lobachevski, considerados,
en orden cronolégico, los fundadores de
la geometria no euclidiana. Braille:
escritura para ciegos. Fox: construecion
con planchas de cemento. Stephenson:
locomotora Rocket. R. Owen funda la
colonia New Harmony., Primer servicio
de 6mnibne urbanc en Londres.
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1830 En los umhrales de la adolescencia, Arosemena es testigo
del promumciamiento de José¢ Domingo Espinar. Lo conde-
nard en escritos posteriores.
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de Lavalle. La legislatura, disuelta pox
éste, es reinstalada y elige a Rosas otor-
géndole facnltades extraordinarias. Sofo-
cade revuelta en Permambuco, Brasil,
Pedro I se casa con la princesa Amalia
de Leuchtemberg. Morazén ocupa la
ciudad de Guatemala v convoca a un
Congreso Nacional. En México, Gue-
rrero es electo presidente y derrota un
intento de invasifn espafiola. En Xalapa
se promuncia un sector del ejército que
proclama lider al vicepresidente Busta-
mante.

Acuiia de Figueroa: Malambrunada
{lera. versitn). F. Pardoe y Aliaga:
Fruios de la educacidn.

Lobachevski: Geometrin no euclidiana,
Lamennais: De los progresos de Iz re-
volucidn v da Iz gusrra comira la Igle-
sia. F. Schlegel: Filosofia de la historia.
V. Cousin: Curso de historia de la Fi-
losofia, 1. de Maistre: El Papa. H. de
Balzac: Los chuanes. Percier y Fontaine:
cubierta de vidric en la galeria d'Or-
ledns. Rossini: Guillermo Tell,

P: Fn la coyuntura de la desmembra-
cidn de la Gran Colombia, José Do
mingo Espinar, quien nuevamente ejer-
cia el mando supremo, se pronuncia
en favor de su restauracién bajo la
jefatura de Bolivar. Espinar, caudillo
proto-popnlista, enfrenta el anfonomis-
mo de los liberales istmefios.

Durante el presenie afic v el siguiente
se publica el periédico Gacetn de Pa-
namd.

AL: En Chile se consolida el wiunfo
de las fuerzas conservadoras sobre los
liberales o “pipiolos”. Inicia su admk
nistracién Diego Portales. Orgenizacin
gde Chile contra la anarquia. Potente
Guardia Nacional, incremento de la
instruccién piiblica y fomento de Ia xe
ligién, Semado conservador y fuerte Eje-
cutive, La Gran Colombia se separa
en tres paises independientes: Colom-
bia, Ecuador ¥ Venezuela. En Venezue-
la, el Congreso de Valencia sanciona
la constitucidn del nuevo Estado. Sucre
es asesinadp en Berruecos. Bolivar es
proscrito; repuncia a la presidencia de
Colomhia y se retira a Santa Marta,

Esp: Nace la infanta Isabel; abolicién
de la ley salica y comsagracién de su
heredad; ruptura con los carlistas. Port:
Muere Carlota Jeaquina. Isg: Guiller-
mo IV rey. Fr: Revolucidén liberal; Luis
Felipe de Orledmns rey; colonizacién de
Argelin. Insurrecciones en el resto de
Europa: Bélgica, Polonia, Suiza, Ale
mania, Italia, Grecia; independencia
belga y griega; autonomia de Servia.

Europa: epidemia de célera, Faraday:
fendmeno de induccién. Ferrocarril Li
verpool-Manchester. Thimonier: mdqui-
na de coser.

A. Comte: Curso de filosofia positiva
(-42). Saint-Hilaire: Principios de filo-
sofia zooldgica. Bentham: Cddigo cons-
titucional. L. Feuerbach: Pemsamientos
sobre la muerte v la inmortalidad. Ca-
be: Historia de la revolucicn de 1830.
Lamennais: periodico L’Avenir. Sten-
dhal: Bojo v Negro. V. Hugo: Hernani.
Puschkin: Fugenio Oneguin. G. Corot:
La catedral de Chartres. Schinkel: Mu-
seo de Berlin.
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Tamhién en posteriores escritos Arosemena condenard la can-
ducta politica dictatorial de Juan Eliglo Alzum quien tomdé
el poder en el Istmo. En el Estado Federal de Panomd habri
de sefialar, sin embargo, gue el movimiento de Alzom cons-
tituye uno de los hitos histéricos del autonomismo panamefio,
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donde muere. En Ecuador, el general
Flores es designado presidente del nue-
vo Estado, que sanciona su constitn-
cién. En Argentina, el general Paz, lue-
go de vencer por segunda vez al caudillo
popular Quivoga, organiza la Liga del
Interior, de tendencia cenfralistz. Se
jura la Constitucion de la Repiiblica
Oriental del Uruguay. Fructuose Rive-
ra es designado presidente. Sont secula-
rizades los conventos e incautados los
bienes de lag Svdenes em Paraguay. En
Brasil, el partido gubernamental es de-
mrotade en las elecciones legislativas y

arrecia la oposicién al emperador. Mo-

razén es electo presidente de la Fede-
racién Centroamericana. Bustamante es
presidente de México. L. Alamdn es
Ministro de Relaciones Exieriores. Se

‘ordena la gfecncién del ex presidente

Guerrero, Alamén propone restringir Ia
llegada de colonos norteamericanos y
proteger la industria local.

De Angelis: Eunsayo histdrico sobre la
vida de Don Tuan Manuel de Rosas. Pe-
riddicos gauchescos de Luis Pérez: El
Gaucho, Torito de los Muchachos, Toro
del Once. A. Bello: Al diez ¥ ocho de
septiembre,

P: En el confexto de diversos entre-
dichos politicos Juan Eligio Alzuru, al
mendoe del gobierno militar del Istmo,
decide Ia separacidn de Panamid de la
Nueva Granada. En el Acta firmada
pox una Jonta de Notables se sefiala
que Panamd formaria parte de la Nue-
va Granada si ésta junte con Vene-
zuela, Ecuador y el propio Istmo, se
orgmmizaran ep una Confederacidn que,
natnralmente, preservaria la autonomia
de Panamé. En la “Proclamma” del pro-
pio Alzurn se afirma que “el Istmo
vendrd a ser el emporio de Ia América”.

Port: Gobierno whig apoya expedicién
de Don Pedro 1. Ing: Mayorie whig en
¢l parlamento. Belg: Leopolde I de Sa-
jonia-Coburge rey. Pol: Aplastamiento
de la revolucién, anexiém rusa. It
Mazzini funda La joven Italie. Eg: Me-
hemed Alf conquista Siria. Gregorio XVI
Papa, :

Ch. Darwin: viaje del Beagle. Asocia-
cién Britdnica para el avance de la
ciencia. Gauss: tension superficial. Dal
Negro: motor eléetrico. Me Cormick:
segadora mecénica. Bolsa de Madrid.
Tocqueville visita EE.UU. (-32).
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Aparece el periddico El Constitucional
del Isimo, “que publicé no menos de
ciento sesenta nvymeros”.

AL: El general Prieto es electo pre-
sidente de Chile, Se realiza una con-
vencién para revisar y modificar la
Constitucion, Péez es presidente de Ve
nezuela. En Colombia, Obando y Lé-
pez, se sublevan en Cauca. Lag juntas
de Apulo restituyen en la presidencia
a Caicede. Se retdne la convencién, gque
designa presidente a Obando. En Perd,
¢l presidente La Fuente es democado
por una poblada organizada por el gene-
ral Gamarra. Santa Cruz dispone la
reforma de Ia Constitucién boliviana.
Se firma entre Buenos Aires y las pro-
vincias del Litoral el Pacto Federal,
para enfrentar a la Liga del Interlor: en
él se acuerdan las bases para la futura
organizacién de Ja repiblica. Paz es
capturado y se disuelve la Liga del Im-
terior. Hegemonia de Rosas en Buencs
Aires, de Quiroga en el Interior y de
E. Lépez en el Litoral.

Revista Blmestre Cubana (-34). Luis
Péxez: La Gaucha.

Michelet: Introduccidn o lg historla uni-
versal, Garrison: El libertador, periddi-
co antiesclavista de EE.UU, H. de Bal-
vac: La pial de zapa. V. Hugo: Nuestra
Sefiora de Paris. Delacroix: Las barrica-
das, H. Dowmier: Garganfsia. Bellini:
Norma, Muere J. F. Hegel.

P: Se resliza unz fallida conspiracién
para anexar el Istmo al Ecuador. Como
zona de trénsite, Panamd mo logra xe-
cuperarse de la competencia del Cabo
de Hornos.

Se publica el periddico oficial El Cons-
titucional del Istmo. Nace Tomds Mar-
tin Fenilliet, poeta romantico. Muere
Schastioin 1épez Rniz, cientifico v na-
turalista autor de una monografia so-
bre los indios Andaquies.

AL: En Chile, el Ministro del Interior
Errizuriz es forzade a renunciar v es
reemplazado por Tocornal. Juan Godoy
descubre minas de plata en Chafiarcillo.

Esp: Regencia de Maria Cristina; fraca-
sa el complot de La Granja. Pori: Don
Pedro I desembarca en Oporto. Fr: Ga-
binete Thiers-Guizot-Broglie en Paris.
Ing: Sancién de la Reforma Electoral.
Ale: Movilizacién Jiberal en Hambach.
Papedo: Enciclica Mirari vos. Gr: Otém
de Baviera rey. EE.UU: Reeleccion de
Jackson.

Henry: fendmenos de autoinduccién.
Sauvage: hélice de propulsién. Liebig:
revista Anales de farmacia.

Donose Cortés: Memoria sobre la situa-
cion actual de la monarguia. Rosmini:
Las cinco plagas de Ia Iglesia, Pellico:
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Se constituye una burouesia minera en
la zona norie. Francisco de Paula San-
tander es presidente de Colombia. San-
cionada la Constitucién, de tipo centra-
lista. Tratado de paz con Ecuador, que
cede el Cauca y Pasto. Tratado ecuato-
riano-pernano para confirmar limites,
Rosas rechaza su reeleccién en Buenos
Aijres; es designado el general Balcarce,
Levantamiento de Santa Anna contra
Bustamante en México; ambos acuer-
dan que concluya el periodo Géomez Pe-
draza, Estruendosa cafda politica de Ala-
man. Leves democratizantes en Brasil.

E. Echeverria: Elvira ¢ la novia del
Plata, A. Bello: Principios del Derecha
de Gentes.

Mis prisiones. Goethe: Fauste (2% par-
te). G. Sand: Indiana. Larra: Articulos
de costumbres, Rossini: Stabat Mater.
Donizetti: E! elixivr de amor, Mueren
W, Scott, Goethe y Bentham.

P: Nuevas gestiones del gobierno neo-
granadine ante las grandes ypotencias
para construir un ferrocarril o canal
a través del Istmo. Mariano Arasemena
calcula la poblacion del Istimo en
100.085 habitantes. Se intensifican las
presiones de la burguesia comercial y
de la pequefia burgnesia urbana para
que el gobierno de Bogotd declare el
comercio libre a través del Istmo. Nace
Meanuel Amador Guerrero, primer pre-
sidente de Panamé después de realizada
la independencia en 1903,

Mariano Arosemena funda el periddico
£l Comercig Libre.

AL: En Chile se sanciona 1a Constitu-
cién conservadora, que otorga al presi-
dente grandes poderes vy lo facnlta hasta
a suspender su vigencia. Se restablecen
los mayorazgos. Colombia v Venezuela
firman un fratado bilateral de amistad,
alianza, comercio, navegacién y limites.
Fracasa una revolucién en Quito y esta-
lla otra en Guayaquil, dirigida per Boca-
fuerte, jefe del liberalismo de Ecnador.
En Perii, el general Orbegoso, liberal,

Esp: Muere Fernando VIE; Isabel II
reina, 1% guerra carlista. Port: Don Pe-
dro T captura Lishoa. Fr: Lafayette fun-
da la Sociedad de los derechos humanos.
Ing: Fundacién del Partido cartista; su-
presion de privilegios de la Compaiiia
Inglesa de Indias. Ale: Liga aduanera

alemana,

Gauss-Weber: telégrafo eléctrico. Hall:
accion de los reflejos. G. W. Snow: es-
tructura de acero en edificies de Chica-
go. Primer vizie em bugue de wvapor
Europa-América. Gran Bretadia posee
cien mil telares mecdnicos; ley sobre
trabajo de los nifios. Situaciém de los
salarios: mujer 8 ch, 5 p.; niBos: 2
ch. 3 p.; adaltos: 20 ch, 5 p. se-
manales.

Michelet: Hisioria de Francia. H. de
Balzac: Eugeria Grandet. Rude: La mar-
sellesa. Heine: De la Francia, Ingres:
retrafo del primogénito Bertin. Soane:
Banco de Inglaterra. F. Mendelssohn:
Sinzfonia italiana.
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sucede a Gamarra. Acuerdos de paz con
Bolivia. Gran Bretafia se apodera de
las islas Malvinas. Se produce en el
Rio de la Plata una revolucion de los
“yestauradores” que obliga 2 Balcarce a
tenunciar. Viamonie es el gobernador
de Buenos Ajres. Es reprimida una re-
belién en Minas Gerais. En México,
Santa Anna es electo presidente, delega
en el federalista Gémez Farias, guien
pone en practica profundas veformas
eclesidsticas, educativas y mdilitares.

L. Alamdn: Mi defensa. Pardo y Alia-
ga: Una huérfana en Chorrillos, Don
Leocadio, A. Bello: La Cometa. Apa-
rece Bl Quitefio Libre que reime a la
oposicién liberal, a Flores.

P: Fl gobierne mneogranadine cede
—no por mucho tiempo-— ante las pre-
siones papamefias y declaza libre de
tarifas los efectos destimados al trdmsito
de un océano al otre.

Se funda Ef Vigia del Istmo, periddico
libersl, adversarioc de José Dominge
Espinar.

AL: Acuerdo enire Venezuela, Colom-
lia v Fcnador para el pago de Ia denda
de Ia Gran Colombia. Se decreia la li-
bertad de cultos en Venezuela, En Ecua-
dotr Rocafuerte, apresadc por Floes,
pacta con éste ¥ juntos enfrentan y com-
baten la nuevz revolucién lberal. En
Perdt hay guerra declarada entre los
partidarics de Gamarra y los de Orbe-
goso. Triunfa este dltimo: se sanciona
una constitucion fuertemente autorita-
ria. Cencluye, en Argentine, la Cam-
paita del Desierto emprendida por Ro-
sas. La legislatura ofrece a éste la
gobernacién; Rosas la rechaza. Santa
Anna reasume la presidencia de Méxi-
co. Alamén en fuga, Rebelibn en Mato

Esp: Censura de imprenta y abolicién
de los gremios. Poré: Regencia de Don
Pedro I; a su muerte, asume Marfa 1L
¥t: Garibaldi se incorpora a La joven
Itatia. Ingl: Ministerio de R. Peel. Cus-
druple alisnza entre Espafa, Portugal,
Francia e Inglaterra. Ley de pobres de
Chadwick. Fr: Levantamienio cbrero en
Lyon. EE.UU: Primer sindicato na-
cienal.

Jacobs: Comcepto de catdlisis guimica.
Weber: Ley fundamental psicofisica.
Faraday: ElectrdHsls. Incendic de West-

minster,

Ranle: Historia de los Papas. R. Mohl:
La ciencia de lu policta segtin los funda-
mentos del esiado de derecho. Lamennais:
Palabras de un crevente. H. de Balzac:
Papd Goriot. Gogol: Relatos de Mirgo-
rod. De Musset: Lorenzaecio. H. Dau-
mier: La calle Transnonain. Schumann:
Carnaval.
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Inicia en Bogotd sus estudios de Derecho. Fa las citedras de
la Universidad Central de Bogots se estudian preferentemente
los textos de Benjamin Constant, Juan Bautista Say, Jeremias
Bentham, Emmerich von Vattel v otros liberales a quienes
deliberadamente el santanderisme oponia a la escoldstica ¥,
er geueral, al pensamiento aristotélico-tomista,
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Grosso, La Constitucién brasilefia otor-
ga antonomfa a las provincias mediante
acta adicional.

E. Echeverria: Los Consuclos, J. E.

Caro: Lara o los Bucaneros. Pardo y
Aliaga: La Jeta, y el periddico EI Hijo
del Montonere, en Lima, contra Or-
begoso.

P: WNuevas conquistas ante el gobier-
no necgranadino en cuanto al comercio
libre entre los dos oceanocs. El ejecutive
norteamericano envia a Charles Biddle
a explorar la posibilidad de construir a
través de Nicaragua o Panamd una via
interocednica (fexrocarril o canal).

Se funda el periddico liberal Los ami-
gos del pafs. Se comtinfla publicando
basta 1841.

AL: J. M. Vargas presidente de Vene-
zuela; estalla €l Movimiento de las Re-
formas; Pdez se pone al frente de las
fuerzas constitucionales y sofoca la re-
belién. En Ecuador, victoria de Flores
en Mifbarica. La Convenciin de Ambato
dicta nna nueva Constitucion v designa
presidente a Rocafuerte. Sublevacién de
Salaverry en el norte del Perd, procla-
mandose jefe supremo. Orhegoso pacta
con el presidente boliviano Santa Cruz,
éste mvade Peril, derrota a Gamarra e
iniciza la luacha contra Salaverry. En
Argentina es asesinado Quiroga; Rosas
es designade gobernador con la suma
del poder poblico. Oribe presidente del
Uruguay. En México los colonos norte-
americanos de Texas se sublevan pro-
clamando la separacidn; Santa Anna
intenta sofocarla.

Olmedo: Al general Flores, vencedor de
Misarica. Lira: El Parmaso Oriental,
De Abren e Lima: Bosquejo histdrico,
politico v Hieraria del Brasil. A. Bello:
Princirios de la ortologia y métrica de
lengua castellana.

Esp: Muere el general Zumalacirregui,
carlistas fracasan en Bilbao; levanta-
miento liberal v ministerio de Mendi-
zibal. Motines anticlericales y reforma
religiosa; préstamo de la banca Roths-
child; incendic de la fibrica “El vapar”
por los obreros. Ingl: Acta de Corpora-
ciones Municipales. Ausié: Fernando 1V,
rey.

Fundaciém del New York Hesald v la
Agencia Havas. La fabrica Krupp in-
corpora méquing de vapor. Parker: pri-
mer hospitzl de China en Cantén. Pis-
tola, Colt. A. Sax inventa ¢l saxofén.

Tocqueville: Lz democracia en América
(-40). Wappers: La lucha revoluciona-
riz de 1830 en las calles de Bruselas,
E. Kant: tradoccidn francesa de la Cri-
tica de la razén pura. Mazzini: Fe y
Future. Andersen: Cusgnics. Gautier:
Serorita de Maupin. V. Hugo: Cantos
del crepiisculo. Biichner: Lo muerie d2
Danton. Browning: Paracelse. Doni-
zetii: Lucia de Lammermoor,
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En julic recibe el titulo de Bachiller en Turisprudencia,

1837

Inicia en el Istmo la prictica requerida para recibir el titulo i
de Abogade. En diciembre obtiene los ditnlos de Licenciado
y doctor en Jurisprudencia de la Universidad de Magdalena
¥ €l Istmo.
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P: Por un incidente con un ciudadano
panamefo, el vice-consul inglés, J.
Russell, se encontraba detenido. Ingla-
terra envid una escuadrz para bloquear
los puertos ztldnticos de la Nueva Gra-
nada. El diferendo se arregla diplomi-
ticamente.

En un trabajo poético, Mariano Arose-
mena exalta la fecha de la independen-
cia de Panamé respecto de Espafia.
Nace Amelia Denis de lIcaza, poetisa
nacionalista, quien en sentidos versos
deplorard, posteriormente, la enajena-
cién de territoric panamefio a los Es-
tados Unidos. :

AT: Vargas renuncia a la presidencia
de Venezuela, le sucede como encarga-
do, por ausencia del vicepresidente Nar-
varte, el general Carrefic. Se proclama
la Confederacién peruano-boliviana. Chi-
le declara la gonerra al Perd, tras cap-
turar tres barcos peruanas, por desco-
nocimienty del tratado firmado el afic
anterior. En Argentina, Rosas sancioma
1a ley de Aduana; regresan los jesuitas
que reinstalan el Colegio de San Igna-
cio. En México, Santa Anna es derro-
tado por los tejanos en San Jacinto y
firma el tratado de Velasco; fratado
con Espafia que reconmoce la indepen-
dencia de este pais.

Milanés: Lu isla de Cuba tal cual esid.
Foxé: Pedro de Castilla, De Mora: Mé-
xico y sus revoluciones. Goncalves de
Magalhies: Suspiros poélicos.

Esp: Reformas econdmicas de Mendizi-
bal; la regente lo obliga a renunciar,
yuptura con los liberales; revolucién de
La Grenja y retorno a la constitucidén
de 1812. Porf: Pronunciamients milita-
res. Fr: Ministerios sncesives de Thiers
y Guizot. {ng: Comienza el movimienio
cartista en favor del sufragio umiversal.
Ley de registre de nacimientos ¥ defun-
ciones; fundacién de la colonia de Auns-
tralia de! Sur, EE.UU: Batalla del Ala-
mo: independencia de Tezes. Ley de
patentes de invencién; primeros ferro-
carriles,

Berzelius descubre los fendmenos catali-
ticos. Dreyse: fusil de agnja com recd-
mara, Regreso de Darwin.

Owen: Eif Libro del Nueve Orden Mo-
ral. Ch. Dickens: Papeles pdstumos del
Club Pickwick (-37). Gogol: El revisor.
Musset: Confesionss de un hije del si-
glo. Hartzenbusch: Los amantes de Te-
rual. H. Daumier: Caricaturama (-38).
Brunel: Puente sobre el Avom. Charles
Barry: proyecto parlamento inglés. MMe-
yerbeer: Los hugonotes.

P; Asume la presidencia de la Nueva
Cranada José 1. de Mirquez, a pesar de
que Santander favorecia al gemeral José
Maria Obando. Estas disensiones estin
en la raiz de la guerra civil de 1840,
de importantes efectos para la renova-
cidm. del auntonomisme pamamedio.

Victoria es reina de Inglaterra; se di-
suelve la unidn personal Inglaterra-
Hannover, donde es rey el dugue de
Cumberland, Emnesto Augusto, herma-
no de Guillerme IV; se suprime alli la
Constitucién de 1832. En Axgelia, los
franceses conquistan Constantina. Fn
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En un “Certamen de Legislacién Penal”, reslizado em Pa-
nam4d, pronunciz un discurso de evidente inspiracién ben-
thamista.
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AL: Fl 1° de mayc adquicre forma
institucional la “Conferencia Peni-Bo-
liviana”, cuye protector es el mariscal
Andrés de Santa Cruz. Chile y Argen-
tina le declarardn la guerra; el almiran-
te chileno Blancoe Encalada desembarca
en el sur del Perd; la expedicién fra-
casa ¥ en Paucarpata su jefe compro-
mete a Chile a no reitezar el atague.
El gobierno chileno rechaza los térmi-
nos de Paucarpata. En el Brasil, mien-
tras continila el alzamiento farrcupilha
(de los republicanos del Rip Grande do
Sul) estalla y es reprimida otra revolu-
cién republicana en Bahia. Fl regente
Feijé renuncia, v adquiere mayor niti-
dez la oposicién entre uma faccitn con-
sarvadora vy ofra liberal. En Chile es
asesinade Diego Portales, por un motin
militar pronto sofocado; la reptiblica
conservadora sobrevive sin dificultades
a su fundador. En México, mientras los
Estados Unidos reconocen la indepen-
dencia de Texas, enira en vigor la cons-
titucién conservadora redactada el afio
anterior. En el Uruguay, €] general Rive-
ra, tras de romper con su sucesor Oribe,
invade el territorio oriental desde Rio
Grande do Sul v obtiene sus primeras
victoriss. Fn Cuba, primer fexrocarril
de Latincamérica (Habana-Bejucal).

Mercedes Martin de Solar: Canto féne-
bre a la muerte de Diego Portales. E.
Echeverria: Rimas.

Espafia, en tanto contintia la guerra car-
lista, se promulga una Constitucién mo-
derada; Mendizdbal establece la desa-
mortizacién de las tierras eclesidsticas.
Conflicto entre ¢] gobierno prusiano y
la Iglesia catdlica: "Disputa de los obis-
pos de Colenia”, guienes son recluidos.
Gran Bretafia suprime la esclavitud en
la Colonia del Cabo; comienza la emi-
gracién de colonos holandeses (hoers)
hacia el norte y el este. Grave crisis
econdmrica en Estados Unidos, que se
extiende a Europa.

§. Morse inventa el codigo telegrifico v
el telégrafo eléctrico, Froebel: Primer
Jardin de infancia, en Alemania.

Miiller: Traiade de Fisiologia humana.
Th. Carlyle: La Revolucién francesa.
H. de Balzac: Las ilusiopes perdidas
{433, Ch. Dickens: Oliver Twist (-39).
Espronceda: El estudiante de Salaman-
ca (1% version). G. Sand: Mauprat. L.
H. Berlioz: Reguiem. Suicidio de Larra,
muerte de Puschkin.

P: 8e declard haber cadueado los pri-
vilegios concedidos con anterioridad al
barén de Thierry en torno a la explo-
racion de la ruta mads indicada para la
construceién de la via interocednica.

Al: Francia declara vn blogueo a las
costas argentinas que se prolonga hasta
1840 {28/1I). En junio Alejandro He-
tedia, gobernador de Tucumén, toma

En Grsn Bretafa se acemtda la agita-
cidn cartista; comienza Ia guerra del
opio; se exige reforma del derecho elec-
toral en favor de la pequefia burguesia
y de los irabajadores; se produce la
ocupacién de Aden y se funda la liga
de Manchester. En Alemania se unifica
la moneda en la Convencién de Dresde.
Towa se separa del resto de la unién
en los EE.UU.
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personalinente a su cargo la guerra con-
tra Bolivia, Es derrotado por Braun y
O'Connor en Iruya ¥ Montenegro (Ju-
juy). Se crea la Asociacion de La Jo-
vent Argentina, agrupacién politica de
la nueva generacién (25/V). En julio
e] general Lavalle, al servicio de la re-
volucién riverista, toma Colonia, frente
a Buenos Aires; ante la negativa del go-
biernoe de Montevideo a awtorizar la
subasta de presas tomadas por los fran-
ceses en las costas argentinas, la flota
francesa encierra a la comandada por
€l almirante Brown. Em noviembre Re-
sas recibe en Buenos Aires a Oribe, ¥
pese a su renuncia o reconoce como
presidente legal del Uxugouay, En el
Uruguay, Rivera, en alianza con los re-
publicancs riograndenses, obtiene una
victorla decisiva en el Palmar (1S de
junio). El 21 de octubre llega a un
acuerdo de paz con el gobierne de Mon-
tevideo; el 24 Oribe renuncia a la pre-
sidencia ¥ el 1? de noviembre Rivera
lo sucede como presidente, Fon Peri vy
Bolivia el general Nieto se alza en el
estade nor-peruano; gana el apoyo de
Lima; una nueva expedicién chilena
(general Bulnes) desembarca en Ancin,
con suxilisres peruamos (general Ga-
marra). 8anta Cruz logra retomar Lima.
En el Brasil la revolucién de Bahia es
completamente sofocada; estalla la xevo-
lucién de la bzizinds en la provincia
de Maranhio. En Chile se funda la So-
ciedad Nacional de Agricultura. En Cen-
tro-América Rafael Camera, con apayo
de la zona indigena, toma la cindad
de Guatemala; el congreso autoriza la
secesivn de los estados que forman la
unién centroamericana. En México la
intervencidn francesa cmlmina en el exi-
toso ataque a Verncruz (guerra de los
pasteles); México se compromete a pa-
gar las indemnizaciones exigidas.

F. W, Bessel mide, por primera vez, la
distancia estelar entre dos estrellas fijas.
Boucher de Phertes establece las bases
de la prehistoria, Daguerre inventa la
fotografia con proceso de revelado.
Schleiden emuncia la teoria celular. Re-
construccion del Kremlin.

Ch, Dickens: Nicholas Nickieby (-39),
V. Hugo: Ray Bles. E, A. Poe: Arihur

‘Gordon Pym. Exito musical de F. Liszt

v F. Chopin,
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Escribe un trabajo de divalgacién, hasta ahora inédito, sobre
la naturaleza de la sociedad v del gobierno. Apoyandose,
aunque no siempre, en Bentham, critica alguna doctrinas
de Hobbes v Rousseau.

Escribe Principios elementales de Legislacidn, todavia iné
dito.

Elegido miembro del Cabildo de la cindad de Panams.
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J. J. Milanés: E! expdsito. D, F. Sar-
miento: Canto del Zonda. F. Tristin:
Peregrinaciones de una pavia. J. 1. Pe-
sado: El amor frustrado. Se publica Et
Nacional, en Montevideo.

P:  Promueve diversas actividades el
grupo liberal panamefio reunido en la
denominada “Sociedad de Amigos del
Pafs™.

AL: Manuel Moreno es enviado a Lon-
dres como minisivo argentino: debe
proponer la cesién de los derechos ar-
gentinos sobre las islas Malvinas a cam-
bic de la denda del empréstito de 1825,
v en gencral, ganar el favor de Gran
Bretaita en el conflicio con Francia.
En el Urugnay el general Rivera, bajo
fuerte presion Francesa, declara la gue-
mra a Buenos Aires (10 de febrero).
Tropas enirerrisnas al mando del go-
bernador Echagiie invaden terxitorio
oriental pero sufren la decisiva derrota
de Cartagena (29 de diciembre). En el
Perit el peneral chileno Bulnes, obtie-
ne el 20 de enero la decisiva victoria
de Yungay; la Confederacién Perv-Bo-
liviana enfra en disolucion; exilio de
Santa Croz. En Bolivia se refine uma
asamblea constituyente, mientras el ge-
neral Linares (Tupiza) v Ballividn (La
Paz) rivalizan por la supremacia; Ba-
llividn es vencido, En Ecuador el gene-
ral Flores sucede pacificamente a Ro-
cafuerte en la presidencia; se espera que
ha de devolvérsela cuatre afios mds
farde., Fn Nueva Granada el congreso
suprime, con aprobacién eclesidstica,
varios convenfos ent Pasto, que se so-
bleva bajo la direccidn militar del ge-
neral Qbande. Fn México comienza la
prolongada secesidn del Yucatin Cha
de durar hasta 1843); fin de la guerra
con Francia, Vargas es reelecto presi-

dente en Veneruela. En Brasil se pro-

En Espsfia, convenio de Vergars entre
Espartero v Mareto, fin de la guemra
carlisia; Don Carlos se asila en Francia.
En ésta, insurreccion de Blangqui. Fra-
casa, en Inglaterra, la Convencién Na-
cional Cartista; instauracidn del sistema
nacional de Registro civiles. Abdul-Med-
jil T es sultan en Turquia {-61). Crisis
europea por cuestion egipeia.

Primer Congreso cientifico italiano en
Pisa. T. Schwan descubre la célula ani-
mal. Ch, Goodyear: Vnleanizacidn del
esucho. Primera asociacién obrera en
Barcelona.

L. Blanc: Sobre la organizacién del tra-
bajo. L. Ranke: Historia de Alemania
durante la Reforma. V, Gicberti: Intro-
duccidn al estudio de lz filosofia. T.
Macanlay comienza la Historia de In-
glaterra (-61). Stendhal: Lz Cartujn
de Parma. B. A. Poe: Lo caida de la
Casa Usher. H. de Balzac: Esplendor y
miseria de las corvtesanas, P, Borel: Ma-
dame Putiphar. Turner: El dltime viaje
del Temerario. L. H. Berlioz: Benvenu-
to Cellini y Romeo y Julieta. F. Che-
pin: Preludios. B. Wagner en Paris.
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Publica, Apuntamientios para la iniroduccidn a las ciencias
morales y politicas, Imprentz de Don Juan de 1a Granja, Nue-
va York, 1840. Uno de los primeros estudios en Latinocaméri-
ca sobre la epistemologia de las ciencias sociales. Ademds de
Bentham, hay una clara influencia del materislismo ilustrado
de] siglo XVIIT v de la “Ideclogia” de Destuit de Tracy. El
Libro apunta hacfa posiciones posiiivistas, Desde Baltimore di-
rige ma carta A Ios istmefios, todavia inédita, preocupado por
la swerte del pais.
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duce la revuelta de Maranhfio contra la
regencia; Aranjo Lima es elegido pre-
sidente de la provincia de Maranhio:
s¢ proclama la repuiblica Caterinense.

Gongalvez de Magalhdes: Olgiato. C.
Villaverde: Cecilia Valdés (1* parte).
M. A. Segura: El Sargento Canuto. Apa-
rece El Zonda, dirigide por D. F. Sar-
miento, en Argentina,

P: En el confexto de una guerra c¢i-
vil neogranadina se crea el “Estade del
Istmo” el 18 de noviembre, asumiendo
Panami una reazl ¥ efectiva indepen-
dencia durante poco mads de un afio.
Se gestiona el reconocimiento de paises
extranjeros el afio siguiente. En el acta
que declara la independencia de Pana-
ma se sefiala que para el futuzo, y en
relacién con Ia Nueva Granada, “el es-
tado de Panamd no se obligard con ofros
principlos que con los puremente fe-
derales”.

AL: En Buenos Aires, oleadas de ma-
tanzas de desafectos politicos en sep-
tembre y octubre, el tratado Mackau-
Arana pone fin al conflicto con Framn-
cia, gque abandoma a sus aliados loca-
les (29/X). En el Paraguay muere su
dictador, Gaspar Rodriguez de Francia
(20/IX); comienza a afirmarse el po-
der de Carlos Antonio Lépez. En el
Brasil los liberales, mediante un cwasi-
golve de Estado, logran imponer la ma-
yoridad de Pedro 1, de catorce afios,
poniendo fin a la Regeacia, pero no
alcanzan acuerdo sobre términos de paz
con los revolucionarios riograndeses. En
Bolivia Velasco firma mm acuerdo con
Gamarra, que ctorga concesiones nnry
amplias a los intereses peruanos, peto
la Convencién Constituvente se niega a
ratificarlo. Espafia reconoce la indepen-
dencia del Ecuador. En Nueva Granada,

Levantamiente liberal y abdicacién de
la Regenta Cristina; Espartero Regente
en Espafia. En Francia, Thiers asume
el ministerio en maxzo, fracasa, en
octubre es reemplazade por Guizof
(—48). Inglaterra, casamiento de Victo-
tia con Alberto de Sajonia-Coburgo-
Gotha; ocupacién de Hong Eong. Paises
Bajos, Guillerme IT, rey. Mehemet Alf,
bajd de FEgipto, se subleva contra el
imperio taree; Inglaterra, con el apoyo
de Austria, Rusia y Prusis, fuerzan a
Ismazel Bajd a renunciar a sus preten-
siones sobre Siria; Francia, que apoyaba
a este nltimo, también debe ceder. Prn-
sia, Federico Guillermo es rey. EE.UU,,
partido abolicionista. Inglaterra realiza
mas del 30% del comercio internacio-
nal.

Frégier: Plan de construncciones pabli-
cas para obreros en Francia; posee 25,5
millones de hectireas coltivadass. Prime-
ras importaciones de guanc a Europa.
Liebig: De la quimica aplicads a la
agricaltura. Gauss: Atlas del mapnetis-
mo terrestre. Aparicion del timbre pos-
tal en Inglaterra. Cunard: Funda en
Liverpool compafda naviera.

P. 1. Proudhen: jQué es la propiedad?
E. Cabet: Vigje a Icaria. F. Savigny:
Sistema del derecho romano contemypo-
réneo, Guérin: EI cemtauro. Ch. A,
Samte-Beuve: Port-Royal (-59). G. de
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Elabora el primerc de sus mumerosos proyectos de Const-
tucidn, en esta oportunidad para el recién creado Estadn del
Istmo. Arcsemena es partidario de la meutralizaciém del Es-
tado del Istmo “mediante la garantia comjumta de sn inde-
pendencia por los gobiernos de Imglaterra, Francia y los
Estados Unidos”, En su estudio inédito de este afio, Lz Suerie
del Istmo, afirma que éste “estd destinado por la naturaleza
para componer algim dia un gran Fstado®.
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Obande no se acoge a la amnistia y
vuelve & la lucha civil; Mosquera, Flo-
res, v Herrén lopran ponerdo en fuga,
pero la guerra civil proseguird hasta
1842. En Venemela Antonio Leoca-
dip Guzman, temible periodista que ha-
bia apoyado a Bolivar y luego a Péez,
funda El Venezolano, gue inspirard la
naciente oposicidn lberal a la tephbli-
ca conservadora. En Centro América,
Morazin, liberal, es derrotade por Ca-
rrera en Guatemala. En Meéxico: puerra
civil,

F. Parde y Aliaga: periddico El espejo
de mi tierra. Le “habanera” en Cuba.

Nerval traduce Fausto. Grillparzer: Ay
del que miente! J. Zorrilla: Los cantos
del trovador. Lermontov: Un héroe de
nuesiro Hempo, G, Donizetti: Le favo-
rita. B. Delacroix: Entrada de los cru-
zados a Constantinopla.

P: En junio se convoca una Conven-
cidn que ha de redactar y promulgar
Ia Constitucién del Estedo del Isimo,
separado de la Nueva Granada con mo-
tive de la ain no concliida guerra
civil. Fl General Fomds Herzera, Presi-
dente del Fstado del Istma, afirma que
“aste pais de una nafuraleza singular en
el globo imfitilmente ha esperado ¥y es-
peraria prosperar, somefido a ser un
apéndice irregular de la MNueva Grana-
da”. En diciembre se reincorpora el
Istmo a la Nueva Granada en las con-
diciones del régimen centralista Impe-
rante.

AL: En el Urnguay Joaquin Sudrez,
presidente del Senado, asume el Poder
Ejecutivo en Montevideo. En el Para-
guay la Asamblea designa cdémsules al
coronel Mariano Rogue Alomse y a
Carlos Antonio Ldpez. En Chile el ge-
neral Bulnes es clegido presidente en
reemplazo del gemeral Prieto; continfia
en el goblerno el conservadorismo. W.
Wheelwright establece la primera linea
regular de navegacidn a vapor entre
Valparaiso y Lima. En Bolivia, -alza-
miento de partidarios de Santa Cruz;

En Inglaterra, caida del gabinete libe-
ral; Ministerio Peel (=46). Monargquis-
mo constitecionalista en los reinocs es-
candinavos. Tratado de Meerengen:
cierre de los estrechos del Bésforo y Los
Dardanelos a los buques de guerra.
EE.UU., Thon Tyler sucede a Harrison,
muerio ese afio. El general Espartero es
vegente en Espafia. Guizot reincorpora a
Francia al conclerto europeo.

En Francia, ley de disminucién del tra-
baio infantil; reposicién de la Ley de
ensefanza, Ley de Joule sobre energia
eléetrica. De Cristoforis: Maquina at-
mosférica de bencina con carbarador.
Whitworth: Sistema universal de ros-
cas. Thomas Cook: Qrganiza los prime-
vos viafes farristicos.

L. Feuexbach: La esencia del cristianis-

" mo. A. Schopenhauer: Los problemas

fundamentales de lq moral. ¥, List: Sis-
tema nacional de la gconomia politica.
T. Carlyle: Los hérces. R. Emerson:
Ensayos (447, Gogol: Almas muertas.
R. Wagner: El bugue fantasma. Adam:
Rallet Giséle.
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En noviembre llega a Lima, Pert. Defiende la dictadura del
general Ignacio Vivanco.

En un discurso de este afio se inelina por un sistema fede-
ral moderado.

Redacta la obre Prircipios de moral politica redactados en
un catecismo y varios articulos sueltos. Se publicard en Bo-
cotd en 1849,

388




Panamd v América Latina

Mundo exterior

Ballividan (La Paz)), con apoyo de ésios,
gane la supremacia en alianza con el
presidente peruano Gamarra. Triunfan-
te, solicita el retito de éste, que se niega
y es vencide y muerto en Ingavi, con
lo que tiene fin la etapa de interven-
cién. peruana en lgs asuntos bolivianos.
En el Brasil, D. Pedro II se aparta de
Ios Iiberales e impone un gabinete con-
servador. Luis Alves de Lima pacifica
Maranhio. En México, un golpe mili-
tar derroca 2l presidente Bnstamante
(de orientacion conservadora) v lo
reemplaza con Sanfa Anna. Sublevacién
indigena y “guerta de las castas” en
Yucatin, por la independencia de la
peninsula. En Cuba el capitin gene-
xal, gemeral Valdés, comienza una re-
presion  (limitadisima) de la trata ne-
grera.

G. Gimez de Awvellaneda: Sab. R, M.
Baralt: Reswmen de la historia de Ve-
nexzuela. Orgaz: Preludio del erpa. Apa-
rece El Nacional, en Chile.

P: FEl Dr. Miguel Chiari, importante
codificedor, toma posesién como Gober-
nader de Panamai.

AL: En el Uruguay el gobiermo de
Montevideo autoriza el retormo de los
jesuitas ¥ la esclavitud es abolida. Es
fundada la Universidad de Chile. En
el Brasil el gabinete conservador disuel-
ve las camaras, de mayoria liberal. Los
alzamientos liberales en S80 Paulo ¥
Minas Gerais son sofocados por tropas
regulares al mando de Caxias. En Ve-
nezuela son repatriados los restos de
Bolivar. En Costa Rica Morazdn inten-
ta apoderarse del poder, pero fracasa
¥ es ejecutado, En México ¢l comodoro
Jones, estadounidense, se apodera de
Monterrey, en Alta California, pero
debe abandonar la posicidn. En Nueva

En Espofia, levantamiente contra Es-
pariero en Catalufia; aparicidon del Par-
tido Republicano. Movimiento de libera-
les moderados en Poringal, estableci-
miento de Ia Carta de 1826; gobiermo
del conde de Thomas. En Francia,
muere €l dugue de Orléans; ley de Re-
gencia, Tratado de Nankin, entre In-
glaterra y China, fin de la Guerra del
Opio, cesion de Homg Kong por los
chinos. En $Suddfrica, los boers fundan
el Estado libre de Orange. EE.UU,, fija-
cién de la fronterza con Canadd; reco-
nocimienfo juridico de los sindicatos.
Fundacién de La Nacidn, drgano de la
Joven Irlanda.

Mayer: Principio de conssxvacién de la
energia. TJoule: Equivalente mecénico
del calor. Lawes patenta procedimiento
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Funda sucesivemente a partir de este afio v hasta 1844, los
periddicos Bl Tiempo, El Permano v La Guardia Nacional.
Publica articulos sobre la politica partidaria pervsna lo mis-
mo que otros de cardcter filosdfico, politico y juridico.
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Granada, Herrdn es presidente, Pri-
mera declaracién de la independencia
de Paraguay. En Pexd, gobierno del ge-
neral Vidal. Los Estados Centroameri-
canos firman un pacte de unibn.

Plécido (G. de la Concepeiim Valdez):
El reguero. 1. B. Alberdi: EI gigante
Amapolas y sus formidables enemigos,
o sea fastos dramdticas de una guerra
memntorable. A. Berro: Poesies. F, Toro:
Descripcién de los honores finebres de
Bolivar. Se funda en Santiago de Chile
El Progreso.

para producir superfosfatos. Primer
concierte de la New York Philarmonic
Orchestra. El deporte comienza a inte-

grar el sistema de ensefianza britdnico.

J. 8. Mill: Logica. A. Bertrand: Gaspar
de la noche. E. Sué: Los misierios de
Paris. B, A, Poe: El escarabajo de oro.
Whitman: Franklin Evans. H. Dau-
mier: Tipos parisinos. A, Comte: Curse
de filosofia positiva. R. Emerson: Hom-
bres represemtativos. G, Franck: Trios.
Glinka: Ruslend y Ludmila, Nace Ma-
llarmé y muere Stendhal.

P; El Coronel Anselme Pineda reem-
pleza al Dr. Miguel Chiari como go-
bernador. Funda escuelas y estimula las
artesanias. Permanece en sus funciones
hasta 1845.

Aparece La Cariilla Popular, peri6dico
de intenci‘n educativa.

AL: Desde ahora hasta 1851 un ejér-
cito argentino actuard permanentemente
en ¢l Uruguay, al servicio de Oxibe. En
septiembre, Buenos Aires decreta el blo-
queo de Montevideo y Maldonado, gue
Inglaterra v Francia deciden ignorar.
En marzo, el general Guido, ministro
en Rio de Janeiro, concierta un acuver-
do con el Brasil, que supone una alian-
za contra Rivera y los republicanocs rie-
grandeses; Rosas se rehisa 2 ratificarle.
En Corrientes, Toaguin Madariaga ex-
pulsa a Cabral, gobernador rosista; con
las tropas enfrerriamas absorbidas em el
Urngunay, ne afronta minguna resisten-
cia inmediata. En el Uruguay comienza
el sitic de oribisias y rosistas a Monte-
video (16 de febrero). El 19 de abril
Oribe, en una proclama, amenaza a los
extranjeros que apoyan a los sitiadas; el
comodoro britinico Purvis secmestra la
escuadra argentina; obligdndolo a retirar
esas amenazas, los residenfes franceses,

En Fspafia, pronunciamiento militar
conservador, imposicién de la mayori-
dad a Isabel; exilio de Espartero. Fran-
cia, restablecimiente de la Entente Cor-
diale con Inglaterra. Inglaterra, con-
quista de Punjab (India) y anexién de
Natal; segunde Trek de los boers. Re-
volucién en Atenas. Miseria en Irlanda,
poblacién disminuve de 8,3 a 5,7 mi-
Homes en 1863.

Ley de Ohms sobre vibraciones somoras.

Eottax inicia excavaciones de Khorsa-

bad. Brunel: Botadura del “Great Bri-
tain”, primer vapor accionade por hé-
lices y con casco de acero,

S. Kierkegaard: Diaric de un seductor.
T. Macaulay: Emnsayos criticos e histd-
ricos. Montalembert: EI deber de los
catolicos., C. Dickens: Martin Chuzzle-
wit. Labrouste: Biblioteca de Saata
Genoveva en Paris. Turner: Los alre-
dedores de Venecin. Donizetti: Don
Pascual, B. Wagner: El holandés erran-
te. ¥. Mendelssohn: Suefio de uma no-
che de verano. {Segunda versién ).
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italianos y espafioles forman legiones
que se Incorporsn a la defensa de la
plaza, Florencio Varela es enviado a
Europz en misién diplomdtica para con-
seguir apoyo a la causa de Montevideo.
Oribe instala sn gobiemo en el Cerrito.
En Chile se establece Fuerte Bulnes
sobre el estrecho de Magallanes, En Bo-
livia es dictada vna constitucién fuerte-
mente presidencialista, de acuerdo con
las inclinaciones del presidente Balli-
vidn, Santa Cruz intenta retornar, es
capturado en Perd y deportado a Chile,
donde permanecerd confinade hasta que
en 1846 se le permita expatriarse en
Europa. En el Brasil Caxias obtiene
muna victoria decisiva contra loz republi-
canos riograndenses; la guerra prosegui-
rd hasta 1845. Se adopta el proteccio-
nismo advanero. En Fcuador el gene-
ral Flores reforma la constitucién pro-
longado su perfodo a ocho afios; epide-
mia de fiebre amarilla; se establece el
tributo persomal. En México, una Junta
de Notables confrolada por los conser-
vadores dicta uma constitucién fuerte-
mente presidencialista. Los residentes
norteamericanos son expulsados de los
territorios del Norte; México se com-
promete a indemmnizar los daios por
ellos sufridos en recientes disturbios,
pere no cumple. En Cuba el general
O'Donnell, capitdn general, wvuelve a
tolerar plenamente la trata negrera; es
descubjerta wna supuesta conspiracidn
de la poblacién de color; una comisién
militar que obtiene confesiones bajo tor-
tura condena a2 numerosos mulatos ¥
negros libres (entre ellos el poeta Pla-
cido} vy acusa a figuras de 1a élite crio-
Nla, En Hait, una revolucion de los
mulatos dirigida por Ch. Herard derro-
ca a Boyer. En Venezuela, Soubletfte es
presidente. Vivanco es designado Direc-
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Contindia su intensa labor periodistica en el Pertt, combinan-
do articulos de politica partidaria con ofros de cardcter
doctrinaria.’

Regresa a Panami a mediados de este afio.
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tor Supremo del Pert, después de acu-
par Lima.

D. F. Sarmiento: Mi defensa. J. B. Al-
berdi: El Edén. V. Lastarria: El men-
digo. Placido: El hijo de la maldicidn.
Pereira da Silva: Parnase brasilefio.
Texeira ¢ Sonsa: Ei pescador. P. ]. Ro-
jas: Peribdico El Manzanares. J. N, de
Sousa e Silva vy otros fundan Minerva
Brasiliense.

P: En el puertoc de Chagres, en el
Atldntico, fonded por primera vez un
vapor de la compafia inglesa “Royal
West India Mail Steam Packet Com-
pany’. .

AL: Se establece un acuerdo comer-
cial entre el Paraguay y la provincia de
Corrientes, pronunciada conira Rosas,
en Argentina. La misién Florencio Va-
rela, enviada a buscar apoyos para el
gobierno de Montevideo {Uruguay) fra-
cesa en obtenerlos de CGran Bretoiia;
crisis econémica en la cindad cercada.
En el Brasil, negativa a prorrogar el
tratado de 1827 con Gran Bretafia, que
otorga a ésta foertes ventajas comercia-
fes. Reconocimiento de la independen-
cia del Paragnay. En agosto, envio de
Ia misién Abrantes, para gestionar in-
tervencién comjunia con polencias eu-
ropeas contra la accién militar argentina
en ¢l Urngeay. El emperador fuerza la
renuncia del gabinete conservador v ase-
gura en nuevas elecciones un mayor
equilibrio entre la representacién parla-
mentaria de los partidos. Revuelta en
Alagoas. En Paragnay, Carlos A. Lépez
es presidente. En el Peni, el mariscal
Castilla obtiene un triunfo decisivo so-
bre el general Vivanco y es designado
presidente, Comienza la explotacién del
guano. En Nueva Granada es autorizado
el retorno de los jesuitas; la medida

En Espafia, gobierno del general Nar-
véez; represi6n politica. Francia decla-
ra la guerra a los marrognies por el
apoyo que éstos ofrecen a Argelia; Ma-
rruecos es derrotade, se firma el trata-
do de Tanger; toma de Tahitd. Italia:
Mazzini funda La Joven Europa. EE.
UU: triunfa James Knox Polk, candi-
dato de los estados esclavistas y anexio-
nistas. Inglaterra: movimiento coopera-
tive en Rochdale; reorganizacién del
Banco de Inglaterra. Ley sanitaria de
vivienda v urbanismo en Londres, Unién
de Friburgo, socialexistiana (-91). le-
vantamiento de los tejedores de Silesia.

Telégrafo Momse entre Baltimore ¥
Waeshington. Kalbe: 4cido acético sin-
tético, Keller: celulosa para la prepara-
ciém del papel. Primera exposicion in-
dustrial del Zollverein alemén., G. Wi
lliams funda la YMCA en Londres.

Th, Carlyle: Pasado v presente. 8. Kier-
kegaard: El concepio de la angustia. C.
Marx, refugiado en Paris, redacta los
Manuscritos econdmico-filoséficos. Dris-
raeli: Comingshy o In nueva generaciin.
F. Dostoievski traduce al ruso Ewugenia
Grandet. A. Dumas: Los tres mosque-
teros. E. Barret Browninp: Poenas. T.
Zorrilla: Don Juen Tenorio. G. Verdi:
Hernani. Nace F. Nietzsche.
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Eseribe en septiembre el opliscule Examen sobre framca co-
municacidn entre los dos océanos por el Istme de Panamd,
Imprenta José A. Cuoalla, Bogotd, 1846. Promueve su cons-
truccidn, pero afirma que “no volveremos a ser los femicios
de estas regiones”, Escribe sus estudios, Moral y Materias
econdmicas, partes de sm obra inédita Sociologiz aplicada,
que ordenari en 1886,
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despierta ampHa oposicidn entre el per-
sonal politico (aun en algunos futures
jefes comservadores). El gobierno de
México advierte al de los Estados Uni-
dos que comsiderard casus belll la incor-
poracién de Texas a la Unidn; revueltas
militares confra Santa Anma. La Revo-

Jucién Trinitaria, en Sante Domingo,.

separa la Repiiblica Dominicana de Hai-
ti. Carrera es jefe de Estado en Gua-
temala. En Haiti, el presidente Herard
es derrocade v Philippe Guerrier es pro-
clamado presidente. La independencia
de Chile es reconocida por Espaiia.

F. Bilbao: Scciabilidad chilena. Vélez de
Herrera: Elvira de Oguendo. Joaquim
Manuel de Macedo: La Moreninka. L.
Alamén: Disertaciones sobre la Hisio-
rig de la Repiblica Mexicana. J. B. Al-
berdi: Memoria sobre o conveniencia y
objeto de un Congreso General Ameri-
caro, B. Mitre: Imstruccidn prdetica de
artitleria. Nace Manue]l Gonzdlez Prada.

P: Por el Pactfico, la “Pacific Steam
Navigation Company” inicia operacio-
nes eptre Panamd vy Valparaiso. Gobfer-
na interinamente, por poco tiempo, Jo-
s¢ de Obaldia, importante politico pa-
namefic que se destacard en la frac
cién radical del liberalismo.

Se publica el periddice Crdnica del
Istmno.

AL: En enero, Rosas restablece ¢l blo-
gueo de Montevideo y Maldonado, Fran-
cia lo reconoce, Francia acepta la pro-
puesta britinica de intervencién con-
junta en el Plata (21/F); el comisio
nado britdnico Ouseley llega al Plata
(27/1¥) ¥ un ultimitum conjunto con-
cede 10 dias para retirar las fuerzas
argentinas del Urnguay; a ello sigue el
blogueo franco-britinico de las costas
argentinas (21/VII). En octubre, alian-

En Espafia, sancién de una nueva cons-
tilacién; Don Carles abdica en faver
de su hijo. Jesnitas en Lucerna. Tratado
franco-chine en Whampoa. EEUU:
Texas y Plorida admitidos como esta-
dos esclavistas; Guerra con México. El
Partido Conservadox inglés sufre uma
escisibn: Grupo Peel-Gladstone. Trastor-
nos climdticos provocan crisis agricola
seria en Europa, que provocard el mo-
vimiento emigratorio irlandés.

Faraday: Estudios sobre la polarizacidn
de la luz. Layard imicia excavaciones de
Kalach y Ninive. Creacién del Colegio
Beal de Quimica en Londres; Primera
sociedad para la provisidn de viviendas
en Londres. Produccién textil britinica
sobre 17,5 millones de husos.

Max Stirner: El dnico vy su propiedad.
Disraeli: Sybil, C. Marx: Tesis sobre
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za militar entre Corxientes ¥ Paraguay;
tropas paraguayas son estacionadas en
esa provincia, Una expedicién naval y
comercial de las potencias invasoras
parte al Parand (17/XI); fuerza las
defensas instaladas en la Vuelta de
Obligado (20/XI), pese a la fenaz re-
sistemcia de las fuerzas del! general
Mansilla, ¥ continfia remontando el rio
hasta Corrientes. El genmeral Paz esta
de nueve en Corrientes como organiza-
dor de las fuerzas provinciales. El Urn-
guay (Montevideo) reconoce la inde-
pendencia del Paraguay; Urquiza vence
a Rivera en India Muerta. En ¢l Para-
guay comfenza la publicacién de El
Paraguayo Independiente, vocero del go-
bierno de C. A. Ldpez. En el Brasil, la
revolucidn republicana de Rioc Grande
do Sul conchrye por un acnerds gue
concede amnistia 2 los combatientes e

" incorporacidn con sus grados en el ejér-

cito imperial a los jefes republicanos,
Por el bill Aberdeen, Inglaterra se arro-
ga €] derecho de visita de los barcos
dirigidos al Brasil, para hacer efectiva
la represién de la trata megrera. En &l
Pexd, Castilla, victoriose, es presidente
constitucional., Comienza en Ia vida po-
litica peritana la era del guano. En el
Ecnador el peneral Flores es derrocado
por mna revolucién liberal. En Nueva
Granada el general Mosgqnera es elegido
presidente. En México Mariano Paredes
derroca ¥ reemplaza a Santa Anna por
Herrera; las Estados Unidos deciden 1a
incorporacién del fterritoric de Texas
hasta el Rio Bravo (la colonizacién an-
glosajona sélo habia alcanzado al Nue-
ces ). En Cuba adquiere fuerza uma co-
sriente anexionista, deseosa de asepurar,
mediante la incorporacién a los Estades
Unidos, Ia completa apertura del mer-
cado norteamericano v la perpetuacion
de la esclavitud negra. La independen-

Feucrbach. ¥. Engels: Situacion de la
clase obrera en Inglaterra. E. A. Poe:
El cuerva. A. von Humboldt: Cosmes.
E. Delacroix: El suiltin de Marruecos.
Viollet-le-Duc y Lassus genan el con-
curso para la reconstruccidn de Nuestra
Sefiora de Paris. B. Wagner: Toanhiiu-
ser.
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1846 Arosemena fija su residencia en Bogotd. En un ardculo pu-
blicado en esta capital, intitulado “Nuestros intereses mate-
riales”, defiende la tesis de que la educacién ha de ajustarse
al desaxrollo econémico de nuestros pueblos.
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cia de Venezuela es reconocida por Es-
pafia.

M. Payno: E! fistol del diablo. E, Eche-
verria: Manual de Ensefianze Republi-
cana., V. B. Lopez: Memoria sobre los
resultados con que los puchlos antiguos
han contribuido a la historia de la civi-
lizacidn. D. F. Sarmiento: Facundo.
J. M., Macedo: E! mozo rubio. Gongal-
ves Dias: Primeros Cantos. J. V. Gon-
zlez: Catilinarias. F. Toro: Reflexio-
nes sobre la Ley del 10 de abril de
1834. El Comercio del Platz se publica
en Montevideo (Florencio Varela). El
Paraguave Independiente en Asuncitn.

P: Se firma en Bogotd el Tratado
Mallaring-Bidlack, por el cual los Es-
tados Unidos garantzan a la Nueva
Granada su soberania sobre el Istmo, a
cambio del libre trimsito de los norte-
americanos sobre su territorio, Este tra-
tado estd en la Taiz de posteriores in-
tervencionismos de los Estados Unidos
en el Istmo. La potencia nortefia la
raiificard en 1848, cuando va ha des-
pojedo a México de la mitad de sn
territorio.

Se crea la primera escuela normal.

AL: En el Uruguay fracasa un golpe
de Estado del general Rivera en Mon-
tevideo, que favorasce un acuerdo con
QOribe v se declara hostil a los extranie-
ros gne sirven a la defensa. El presiden-
te Sudrez disuslve la Asamblea. En
México comienza la guerra con los Es-
tados Unidos; el general Santa Anna
toma el poder para dirigir la resistencia.
En Venezuela, intensa campaiz elec-
toral: Pdez se declara presidente; se
produce un levantamgento liberal que
es sofocado. Fn Chile, reeleccién de
Bulnes. En Ecuador, el presidente Roca

Espafia: casamiento de Isabel; caida de
Narvdez. Fn Portugal s¢ produce mn
levantamiento popular contra Thomas.
Abolicién de la Ley de granos en In-
glaterra; agitacién en Irlanda; ministe-
tio Russel, Asamblea intelectnal del Pue-
blo Alemén en Franckfurt. Austria
anexa Cracovia. Papado: Enciclica Qui
Pluribus; Amnistia a los presos Libera-
les pide Pio IX, EE.UU.: tratado anglo-
norteamericanc en Washington, proble-
mas con Inglaterra acerca del Estado
de Ovegdn,

Galle observa e! planeta Neptuno de
acuerdo a calculos de Le Verrier, Pri-
mera intervencién gquirdrgica con anes-
tesiz en Inglaterra. Panos y lavaderos
piithlicos en Londres. Howe inventa la
miquina de coser.

P. ]. Proudhon: Sisteme de las comira-
dicciones econdmicas o la Filosofia de
la Miseria. J. Michelet: El Pueblo. F.
Dostoievski: El doble. G. Keller: Poe-
sies. G. Sand: E! pantanc del diablo.
H. Daumier: Nuestros buenos burgue-
ses. L. H. Berlioz: La condenacidn de
Fausto.
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Durante este afio, v hasta enero de 1849, se desempefia como
funcionario de mediana jerarquia en la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores. Fjerce la presidencia el general Tomés
Cipriane Mosquera, Este gobernante se muestra adicto, du-
rante este periode, a un conservatismo moderado.
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rompe con los liberales, enfrentindose
a Flores, quien busca ayuda externa.

H. Ascasubi: Paulino Lucero, E. Eche-
verria: Dogma socialista. G. Gémez de
Avellaneda: Guatimozin, Martins Pena:
Judas en Sdbado de Aleluya. A. J. de
Irisarri: Historia critice del asesinato
del Gran Mariscal de Ayacucho v el pe-
riddico El Cristiano Errante,

P: El gobierno neogranadine ratifica
el Tratado Mallarino-Bidlack, cuando
estd en pleno desarrollo la guerra que
hacen los Estados Unidos a México,

Aparece el periddico Bl wnoticioso del
Istmo Americano, Nace Jerdnimo de la
QOssa (-1907), poeta antor de la letra
de]l himno nacional panameiio.

AL: La aproximacién franco-britdnica
gne ha hecho posible la intervencién
conjunta no sobrevive; la misién How-
den-Walewski estd destinada a termi-
nar conn ésta. Los comisienados llegan
a Buenos Aires en mayo; Inglaterra de-
cide levantar el blogueo de las costas
argentinas; es decidido el envio de la
misién Gore-Gros pera tratar con Bue-
nos Aires. En ¢l Uruguay Oribe conso-
lida su dominio sobre la campafia; Pe
reira, presidente del gobierno de Mon-
tevideo, intenta nmegociar condiciomes de
arreglo por medic de Howden; es des-
cubierto ¥y derrocado. El general Flores
intenfa, sin &xito, tn arreglo directo
con Oribe; se alcanza una suspensidn de
hostilidades. En Bolivia el general Ve-
lazeo, jefe militar del sux, se levania
conira Ballivian, que lo veuce en Vii-
chi, pero abandona la presidencia. En
México, Santa Annz es derrotado en
Buena Vista, en el norte, Scott invade
México central y derrota de nuevo a
Smta Anpa en Cerro Gordo; pese 2z
una resistencia hercica, la cindad de

En Espafa, la reina Isabel se separa;
el Gral. Serrano es favoritc. Derrota de
los insurrectos en Oporto, Portugal;
ayuda militar de Inglaterra y Espafia.
En Francia, enfreantamiento de Guizot
con Palmerston; Produccidn textil sobre
4,2 millones de husos; Campaiia de los
banguetes; agudizacién de la oposicidn
a la monarquia. Italia: surge el movi-
miento del “Bisorgimiento” en Tuxin.
Inglaterra: resurgimiento del cartismo.
Ministerio liberal de Hoger en Bélgica.
Alemania: movimientos liberales en Re-
nania, Sajonia v Baviera; Campafia por
¢l Parlamento Nacional Germinico,

Ley sobre jornadas de trabajo famenine.
Yacimiento de oro en California. Helm-
holtz: Principio de conservacién de la
energia. Simpson: Partc con anestesia
de cloroformo. Rawlinson descifra la
escritura  cumeiforme. Inauguracién de
Ja linea Hamburgo-América. Gervinus
funda la Gaceta alemana. Nace T. A.
Edison.

C. Marx: Miserin de Ila Filosofta. 1.
Michelet: Historia de la revolucion fran-
cesa (=53). A. de Lamartine: Historia
de los girondinos. L. von Ranke: Histo-
ria alemana en lz época de la reforma.
H. de Balzac: El primo Pons. E. Bronté:
Cumbres borrascosas. B. Emerson: Poe-
mas, P. Merimée: Carmen,
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Publica €l optisculo Principios de moral politica.
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México cee en manos de los invasores
el 14 de septiembre; Santa Anna, ha-
hiendo derrocade a Gémez Frias, re-
nuncia a la presidencia. En Cuba, co-
mienza Ta inmigracién de culies chinos,
En Guatemala, se declara Ia independen-
¢ia. Chile funda Punta Arenas; prime-
ras sociedades obreras, las primeras en
Latinoamérica, En Venezuela, J. T. Mo-
nagas es presidente; se inicia el “mo-
nagato”. En Perd, ley de ammistia ge-
neral. Se reine el Congreso de Pleni-
potenciarios americanes, al que acudi-
rin Bolivia, Chile, Ecuador, Nueva
Granada v, claro estd, Perd. En Haiti,
Soulouque es presidente.

J. B. Alberdi: La Repiblica Argenting
37 aiios después de su revolucién. F.
Frias: La gloria del tirano Rosas. A. L.
Trisarri: El eristiano errante (novela
autobiogrifica). A. Bello: Gramiiica de
In lengua castellena pura wsa de los
americanos. Pereire da Silva: Plutarco
Brasilenio. J. B. Alberdi funda Ei Co-
mercio de Valparaiso.

P: Al descubrixse oro em California,
recién despojada a Méxice, el Istmo se
transforma en pase obligado de los que
emigran del Atldntico al Pacilice de
los Estados Unidos. Trayendo a esos
emigrantes Hega al puertp de Chagres
€l vapor “Faleon”, em el mes de di-
ciembre.

AL: Se levania el blogueo francés de
Buenos Aires. En septiembre es expul-
sade el representanie del Reino de Cer-
defia en. Buenos Aires. En 1a Rinja, An-
gel Vicente Pefialoza encabeza una re-
volucién en los Ilanos riclanos que de-
wriba al gebernador Vicente Mota v lo
reemplaza por Manuel Vicente Bustos,
que se proclama rosista ortodoxo. En
el Urmiguay Gore y Gros comienzan ne-

En Espafia se produce el regreso de Nar-
viez al gobierno; levantamiento carlista
sofocado; expulsién del embajador in-
glés, Portugal: gobiermo liberal de Sal-
danha. En Francia, Bevolucién de Fe-
birero; caida de Laris Felipe; Proclama-
cién de la Segunda Repriblica. Insurrec-
ciones proletarias de Junio; Represidn
de Cavaignac; Fleccidn de Lnis Bona-
parte. Iialia: levantamientos en Sicilia,
Mildn, Venecia y Roma; Hirida del Pa-
pa. Alemamia: los “Dias de Marzo” en
las calles de Berling insurreccién y hui-
da del principe heredero; Asamblea de
Francfort por un Reich alemdn. Aus-
tria; revolucién en las calles de Viema;
Dimisién de Metternich. Levantamiento
en Hungria; Repidblica de Kossuth,
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gociaciones con Oribe; el 8 de mayo
(2] enterarse de la revolucién en Fram-
cla) Rosas ordema a2 éste que las inte-
rmumpa. El 15 de mayo el gobierno de
Montevideo decide la resistencia hasta
el fin v la organizacién de una coali-
cidn de fuerzas regionales contra Rosas
y Oribe. Armisticio entre Montevideo y
el Cerrito (27 de abril a 23 de julio).
En junio el gobierno francés reanuda
los subsidios al de Montevideo, Las fuer-
zas de Orxibe conguisten la Colonia. E}
barén de Jacuhy (Chico Pedro), cau-
dillo riograndense, lanza una “gran ca-
lifornia” (expedicién punitiva confira
territoric uwruguayo, que s¢ indemniza
con taxzigs de ganade, de los dafios
causados a hacendades riograndenses
por Ia guerra civil wrugoaya). En el
Brasil, el Emperador flama 2l gobierno
a los conservadores, que organizan elec-
ciones enr las cuales obtienen abrnma-
dora mayoria parlamentaria. Exn Bolivia,
Velasco alcanza 1a presidencia; Belzd se
alza en el norte vy lo vence en Yempa-
raes, En Nueva Granada, surge una or-
ganizada  oposicisn  liberal; frente a
ella pertidarios del gobiermo (“ministe-
riales”) toman el nombre de conserva-
dores. En Venezuela, José Tadeo Mo-
nagas, cuya candidatura es de continui-
dad con la rephiblica conservadora, ven-
ce en los comicios a A. L. Guzmién;
la oposicién de éste es juzgada subver-
siva v es condenadc a muerte, pero
Monapas conmuta esta pena por la de
destierro; el Congreso es disuelto. En
Nicaragua, los britinicos extienden su
control sobre la costa de Mosquitos al
ocupar San Juan del Norte. México fix-
ma el fratade de GuadalupeHidalgo,
que pone fin a la goerra con los Estados
Unidos mediante la cesién a Tos vence-
deres de aproximadamente la mitad del
territorio nacional. En Cuba, el general
Narciso Lépez, complicado en una cons-

Guerra angloboer. En Inglaterra, san-
cion de la Ley de Salud Pdablica.

Kneip: Hidroterapia. Inauguracin de
la linea Barceloma-Matard. Stcphenson-
Fairbairn: Puente de aceto “Britannia”
de la linea Chester-Holyhead.

C. Marx-F. Engels: Manifiesto comu-
mista. 1. S. Mill: Principios de economia
politica. Mann: Lecciones sobre educa-
eion. J. Grimm: Historla de ia lengua
glemana, W. M. Tackeray: Faria de va-
widades. A, Dumas: La Dame de las
Camelias. D. G. Rossetti: Hermandad
prerrafaclista. Menzel: Entierro en Ber-
lin dz2 los caidos de Marzo. R. Schu-
mann: Manfredo.
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184 Elabora um proyecto sobre caminos 3 través de la geografia

9 ; :
neogranadina, Tal proyecto se aprobé como ley en humio del
afio signiente, Elabora también un “Proyecto de ley que
reforma el sistema de hacienda en el Istmo de Papami”, de
intencidn librecambista. '
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piracién anexicnista, huye a los Estados
Unidos, desde donde dirigird varias in-
cursiones sobre Ia isla. Constituciém de
Honduras. En Bolivia, Belzi inicia la
era de los “caudillos barbaros”.

M. de Irisarri: Luz charls. Gongalves
Dias: Segundos Santos y Sextillas al
hermano Autao. 1. M. Macedo: Los dos
amores. Arestegni: EI padre Hordn. ].
A. Saco; Ideas sobre la incorporacionm
de Cuba a los Estados Unidos. De Paula
Vigil: Sobre la autoridad de los gobier-
nos V. Lastarria funda la Revista de
Santiago.

P: 8¢ imicia la “bonanza econdmica”
creads por los aluviones de emigrantes
a California que cruzan el Istmo. La
peste del “colera morbo” hace estragos.
Se inicia la publicacién de The Panama
Star que mds tarde se refundird con
The Herald para constitniv el periddico
de mds vieja data que hoy se publica
con & nombre de Hsirella de Panawmd.
Aparece el periddico El Panamedio, Gil
Colunge publica “UIn eshozo de novela:
La virtud triunfante”.

AL: En el Uruguay, el 24 de mayo
s¢ establece un nuevo armisticio entre
Montevideo y el Cerrito, ¥ Francia le-
vanta el bloquee al territorio controlado
por Oribe, pero mantiene su subsidio
al gobjerno de Monfevider, En el Bra-
sil, estallz la revolucién praieirae (libe-
ral-republicana), en Pernambuco, que
es finahmente reprimida. Las capturas
de naves negreras por la Marina britd-
nica se multiplican hasta 1851. Desde
Rio Grande do Sul se multiplican tam-
hitn las “californias” sobre la campaiia
urugnaya controlada por Oribe. Fiebre
amarilla en Rio de Janeiro., En Bolivia,
el presidente Belzi introduce entre sus
temas de propaganda la lucha contra

Italia: Austria reprime los movimientos
del norte. Derrotados Garibaldi y Mazzi-
ni, quien proclamé la Repiiblica Roma-
na, provocando la intervencidn franco-
espafiola. Victor Manuel I es rey de
Piamonte v Cerdefia una vez derrotado
su padre, Carlos Alberto, por los ans-
trizcos. Francia, actuacién de Luis Boe-
naparte ¥ la Montafia; subsidio para
construccion de viviendas populares; pro-
hibicién de huelge de miveros; Minis-
terio extraparlamentariv de Bomaparte.
Alemania: el Parlamento sanciona la
Constitucién Federal; e¢f Bey de Pru-
sia rechaza 12 corona; disolucidn del
Parlamento, Alianza austre rusa com-
tta Hunpris; dimisiSn de Kossuth.
Papado: enciclica Nostris et Nobiscunr
EE.Ul.: el general Taylor es presi-
dente. Creciente inmigracién irlandesa
a EE.UU.

Fizeau: Fxperiencia scbre la velocidad
de la luz. Francis: Turbina hidcdulica
radial. Worms: Plancha estereotipo cur-
va. Livingstone descubre el lago Ngami.
Monier rtealiza las primeras experien-
cias com hormigén armado.

C. Dickens: David Copperfield (-50).
A. de Lzmartine: Raphael. Fernén Ca-
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1850

Forma parte de la Escuelz Republicans, inspirada en el demo-
liberalisme de 1a revolucidn framcesa de 1848, y de la cual
surgieron los principales dirigentes de la fraccién “gdlgota”
o “radical” del liberalismo neogranadine.

De regreso al Istmo publica articulos politicos en El Pa-
nameno.
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los aristécratas y la propiedad privada;
Teprime con éxito alzamientos en su
confra; Velasco, que incursiona desde
Argenting, fracasa y huye nuevamente
a territorio argentino, En Nueva Gra-
nada, los liberales ganan el control de
Ia Sociedad de Artesanos —rebautizada
Sociedad Demeocritica de Artesanos—
v la utilizan para agitar por la candida-
tura presidencial del general José Hila-
ric Lopez, que es elegido. Los conserva-
dores crean la Sociedad Popular. En
Venezuela, Pdez se levanta contra Mo-
nagas; exilio de este &ltimo. Soulouque
se proclama Faustine I, Emperador de
Haitf (-59). En Peri, aumenta la ex-
portacién de guano a Europa.

E. Echeverria: La revolucion del Sur,
Avellanedn v La guitarra. Méxquez: La
bandera de Ayacucho y Pablo o la fa-
milia del mendigo. Gongalves Dias, J.
M. Maceds v Porto Alegre publican la
Revista Guanabara. D. F. Sarmiento
funda La Crénica, en Chile.

ballero: Las Gaviotas. J. Ruskin: Las
siete Idmparas de lg arguiteciura. G,
Courbet: El hombre del cinturdn. O.
Nicolai: Las alegres comadres de Wind-
sor. Muere F. Chopin.

P: En abril se firma el Contrato
Stephens-Paredes obteniendo la Compa-
fila del Ferrocarril de Panamé privile-
gio para la construccién de la via férrea
interocednica. Esta se concluyd en
1855. Se firma el Tratado Clayton-
Duhwer entre EE.UU. v Gran Bretaiia,
por el cual ambas potencias se compro-
meien a ne consiruir un canal inter-
ocednico sin gque medie un mutuo acuer-
do. James Blaine, el creador del pan-
americaenismo, luchard desde la década
del 80 por anular ese Tratado. Es de-
belada una conspiracién para indepen-
dizar el Istizo. Primeros conflictos entre
panamefios v norteamericanos. Perecen
dos estadounidenses.

AL: En enero la ratificacién del tra-
tado Le Prédour-Arana es pospuesta

En Portugal: destitucion de Saldanha;
gobiernc de Thomas, Italia: Cavour in-
gresa al gabinete de Piamonte. Francias
Ley Falloux sobre ensefianza y ley elec-
toral de Thiers. Convenio de Olmutz
en Alemania: reparte de Schleswing ¥
Holstein entre Prusia y Awstria; nueva
constitucién prosisma. EE.UU.: renova-
cién del convenio Clay sobre la esclavi-
tud en California; Filmore presidente.
Poblacién europea: 270 millones. En
Prancia: 35,63 millones de habitantes.
Censo en EE.UU.: 23,26 millones de
habitantes. En Inglatexta la produccién
de algodén es de I,85 millones de kg
Ley sobre jornada de 10 horas en indus-
trias textiles para mujeres y adolescen-
tes; primera ley sobre lhrerias popu-
lares.
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indefinidamente por la Asamblea Na-
cional de Francis; contindan los sub-
sidios ¥ en abril llegan refuerzos na-
vales franceses a Montevideo. En junio
Eosas acepta renegociar los términos del
tratado; en agosto lo signe Oribe; los
franceses contintan ocupande Martin
Garcta. En octabre ¢l gobierno brasile-
fio rompe relaciones con Buenos Aires.
En el Brasil, la armada brasilefia deci-
de tomar a su cargo la represion del
tréfico negrero, hasta entonces tolerado
aungue ilegal. Jreneo de Sousa, futuro
vizconde de Mamé, comienza a subsi-
diar al gobierno de Montevideo. En di-
ciembre, alianza c¢on Paragnay. En Pa-
raguay, muere eén el destierro José G.
Artigas (23 de septiembre). En Chile,
Francisco Bilbao (cuya Sociabilidad
chilena, ha causado vivo escdndalo en
1844) funda la Socledad de la 1gual-
dad, mientras se afirma una oposicidn
liberal en el Congreso. Comienza la
colomizacién alemana en el sur. En Bo-
livia, Belzit es elegido presidente cons-
titucional, con fuerte minoria opositora
en el congreso, En el Perl, comienza
la inmigracién de cuolies chinos; J. R.
Echenique es electo presidente. En Nue-
va Cranada, el gobierno libersl expulsa
a los jesmitas, En Venezuela, Monagas
favorece la desigmacién como vicepresi-
dente de Antonio Leocadio Guzmén, y
pasa a apoyarse en Ja antigua oposicidn
liberal. Ecuador, reincorpora la orden
del Sagrade Corazén de Jestis. América
Latina ¢oentaz 30 millones de habitantes.

D. F, Sarmiento: Argirépolis, A, Maga-
rie Cervantes: Caremurd, A. Bello:
Literatura antigua del Qriente v Litera-
tura auntigua de la Grecia. F. A. Vamn-
hagen: Awntologia de Iz poesia brasilesia.
Publicacién del periddico E! amigo del
Pueblo (vocero de la Sociedad de la
Igualdad). Larrain Gandarillas edita, en
Chile, 1a Revista Catdlica.

Kelvin: Memorias sobre el calor, Se fun-
da la agencia Reuter. Singer: Migquina
de coser. Primer cable submarino entre
Dover v Calais. Classius: 2? ley de la
termodindmica.

C. F. Bastiat: Armonias econdmicas.
Carlo Curci: Civilitd Cattolica. A. Scho-
penhauer: Parerza vy Parilopowmene. R.
Emerson: Los hombres represemiativos.
N, Hawthorne: La letra escarlata. J.
B. Corot: Danzg de las sninfas. F. de
Goya: Los proverbios. R, Wagner: Lo-
hengrin. Mnere H. de Balzae.
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1851 Participa activamente en favor de la Ley gue se aprobard el
21 de mayo de 1851 que declard libre los partos de las
esclavas y elimina definitivamente el trafico negrero.

En mayo perte hacia Nueva York; en diciembre regresa a
Panamdi.
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P: La pérdida de enfradas aduaneras
por parte de la administracién istmeria
y su desvio a las arcas centrales de Bo-
goti crean penurias fiscales particular-
mente agudas en este afio. Una rebelion
conservadora en la Nueva Granada es
ficilmente sofocada. No tiene el menor
apoyo en Panamd.

Al: Concluye la alianza ofensiva ¥y
defensiva con los Colorados de Uruguay
vy revolucionarios de Entre Rios contra
Rosas (29/V); Tratade de limiies, na-
vegacién y comercio de Brasil con Peril;
acuerdos sobre limites con Uruguay
(12/X). Mariano Arista es presidente
de México. Intentos por formar en Chi-
hushua la Repiblica de Sierra Gorda.

- Ultima expedicion anexionista del Ge-

neral Narciso Loper en Cuba: es fnsi-
lado por el gobierno espaifiol, Abolicién
de Ia esclavitud en Colombia ¥ Ecua-
dor; en éste el Gemeral Urbina se pro-
clama Jefe Supremo. Primer ferrocarril
entre Lima y Callao v entre Caldera v
Copiapd. Fracasa la revolucidén liberal
en Chile; Montt gobernard por un de-
cenio. Concluye el Sitio Grande de
Montevideo; alianza antirrosista en el
Plata: Urquiza prepara el Ejéreito
Grande. En Bolivia una constituyente
acortz €l periodo presidencial y suprime
la esclavitud. Es aprobado &l concorda-
to, muy favorable a las tesis vaticanas,
negociado por Santa Cruz en Roma. En
el Perfi, el general José Bufino Eche-
nique, sucesor de Castilla, consolida la
deuda internma en uma gestibn rodeada
de ribetes escandalosos. En Guoatemala,
Carrera derrota al ejército de los Fsta-
dos Unionistas v es designado presiden-
te. En Venezuela, J. G. Monagas sucede
a san hermano José Tadeo en Iz presi-

dencia.
V. Lastarria: Diario politico. J. A. Mai-
tin: Obras poéticas, J. Mérmol: Amalia

Censo en Inglaterra: 17,928 millones
de habitantes; primera ley de construc-
ciones subvencionadas. Primera exposi
cién umiversal en Londres; federacién
de mecdnicos., 220 mil irlandeses emi-
gran a EE.UU. Creacién, en Espafia,
de la Bolsa de Barcelona; concluye el
gobierno de MNarvdez; Concordate con
¢l Papa. En Portugal se produce el pro-
munciamiento de Saldanha, gquien regre-
sa al gobierno; acta adicional en la
Constitucion: reformas liberales. Fran-
cia: golpe de Estado de Luis Bonaparte;
disolucién de la Asamblea; presidencia
vitalicia. En Alemania, Bismarck es re-
presentante de Prusia en la dieta ger-
miénica, Revuelta de los Taiping en
China,

Monier patenta sistema de hormigén ax-
mado.

A. Comte: Sistema de filosofia positiva.
Juan Donoso Cortés: Ensayvo sobre el
catolicismo, el Uberalismo v el socialis-
mo. T. Macaulay: Ensayos blogrdficos.
Exilio de V. Hugo. H. Melville: Moby
Dick. Hnos. Goncourt: Diarios (-84).
H. W. Longlellow: La leyenda dorada.
H. Murger: Escenas de la vida de bohe-
mia, G. de Nerval: Viaje a Oriente.
Paxton: Palacio de Cristal. J. Ruskin:
Las piedras de Venecig, G. Verdi: Ri-
goletto, B, Schumenn: Hermann v
Dorotea.
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1852

Presenta a la consideracidn de las Cédmaras neogranadinas
el proyecto de ereccién del Estade Soberano de Pamami. La
favorable resolucidén no se dard sino em 1855.

1853

Participa en las deliberaciones e influye en la aprebacion de
Ia Constitncidn neogranadina de ese afio, de cardcter demo-
liberal. El articulo final de esa Constitucidn, por propo-
sicibn de Justo Arosemena, faculta al Ejecntivo para restau-
rar la Gran Colombia bajo un régimen federal. Obtiene de
la Cémara de Hepresentantes la aprobacion de un “Cédigo
de Comercio” para el Istmo, gue satisface las- aspiraciones
de la burguesia comercial panameriia.
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{~55) y Armonias. Gongalves Dias:
Ultimos cantos. H. Ascasubi: Paulino
Lucero {edicidn aumentada). D. E. Sar-
miento: Recuerdos de provincia. ], B,
Alberdi: Tobias o la circel a Iz vela
Muere E. Echeverria.

P: Los indigenas se levantan en la
regién de Veraguas reivindicende la
abolicién de los diezmos.

AL: E] Vizeconde de Mand organiza la
Compafila de Navegacién a Vapor del
Amazonas, que iniciard el ciclo del
caucho en la regitn; Ley de Garantia
de Intereses al capitel empleado en fe-
rrocarciles, Fn Urugnay la Asamblea
General clige presidente a Juan Fran-
cisco Gird (blance), quien intenta des-
conccer los fratados firmades por La-
mas con el Brasil en nombre del go-
bierno de la Defensa. Ante amenaza de
guerra por parte del Brasil, Girc de-
sisie de esa pretension. En Nicaragua el
coronel Corpelins Vanderbilt, discutido
financista neoyorquino, establece la
Accesory Transit Company, que realiza
transporte por via terrestre y fluvial
entre el Atldntico v el Pacifico. Destie-
rro de los jesuitas en Ecuwador. Cédigo
civil peruano. Batalla de Casexos ¥ cai-
da de Rosas; gobierno provisional de
Urguiza. Roszs se exilia en Inglaterra.

M. Bilbao: E! inquisidor mayor. J. B.
Alberdi: Bases. B. de Gubmaries: Can-
tos de soledad.

Inglaterra recomoce la independencia de
Transvaal. Se restablece ¢l Imperio en
Francia, con Beonaparte; se funda el
Banco de Crédit Mobflier en Paris; N.
Boucher instala €l primer “Gran Maga-
zin”, La Maison du Bon Marché de Pa-
ris. Cavour es presidente, en Ttalia, del
Consejo del Piamonte. Austria negocia
con Alemania del Sur para Ia unidn
aduaners; denuncia de Prusia; coalicién
de Darmstadt; independencia de Mon-
tenegro.

Remodelacion de Paris: Haussman es
prefecto del Sena. Kelvin: Principic de
disipacién de la energia.

A, Comte: Catecismo positivista, H.
Spencer: Principios de psicologia (-57).
R. Thering: Principios del derecho ro-
mano, Carey: Armonia de los Intereses
agricolas, manufactureros ¥ comercia-
les. Los Grimm inician el IMecionario
alemdn, T. Gauthier: Esmaltes y Cama-
feos. Beecher-Stowe: La cabafic del to
Tom, De Lisle: Poemas antignos. L. Tur-
gueniev: Relatos de un cazador. Baliard:
Mercado Central de Paris (-58).

P: El Sr. Salvador Camacho Roldin,
eminente politico y publicista Liberal
neogranadino, es nombrade gobernador
de la provincia de Pamami (enero-
agosto de 1853). Reorganiza parte del
gparato administrative y crea nueves
servicios.

Dimisién de Bravo Murillo en Fspafia.
En Portugal muere la reina Marfa; mi-
noridad de Pedro I ¥ regencia de Saldan-
ha. Rusia propone a Inglaterra el repar-
to de Turquia; comienza Ja Guerra de
Crimea; Rusia ocupa los principados da-
nubianos; flota franco-inglesa en los Dar-
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1854 Renueva, ahora como senador en representacién del Istmo,
la argumentacién en favor de la creacién del Estado Fe-
deral de Panama.
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AL: Renuncia Arista en México, San-
" ta Anna asume el poder como dictador
y Alteza Serenisima. México vende a
EE.UU, 103.000 Em cuadrados de te-
rritorio por 10 mil millones de pesos.
Primera proposicion de EE.UU. a Es-
paita para comprar Cuba y Puerto Rico.
Insurrecciém de Castilla en Pert conira
el presidente Echenique. Urquiza es
presidente en Argentina. Fundacién del
nuevo Banco del Brasil. En Bolivia el
presidente Belzd firma un contrato de
explotacién del guano costero con em-
presarios chilenos; Melgarejo —identi-
ficade con los sectores conservadores—
se alza contra Belzi y fracass. En el
Uruguay un alzamiento del effmero Par-
tido Conservador (en el que milita Juan
Carlos Gdmez, con apoye antes que na-
da de ex colorados) obliga al presidente
Gird a vefugiarse en la legacién fran-
cesa. Un triunvirate de }los generales
Lavalleja {blanco), Riveza ¥ Flores (co-
lorados) toma el poder; dias después
muere Lavalleja. En Nueva Granada el
partide liberal se divide entre gélgotas
(librecambistas, violentamente anticleri-
cales) cuyo candidate es el panamefio
Herrera, y draconianos (proteccionis-
tas) cuyo candidato es el veterano cau-
dille Obando, que es elegide. Se esta-
blece el matrimonic civil v la seculari-
zacién de cementerios, ¥ se autoriza a
las provincias a ampliar sn autonomia,

Corpancho: Brisas de mar y La lira pa-
trictica. D. F, Sarmiento: Las clenio y
una, H. Ascasubi: Coleccidn de versos.
Blest Gana: Usna escena social. J. B.
Alberdi: Cartas guillotanas. Alvares de
Acevedo: Poesias. Nace José Marti.
Muere J. E. Caro.

danclos. Restauracidn del Zollverein.
Rusia vy EE.UU. reclaman acceso al Ja-
pén. Pierce es presidemte de EE.UU.;
el sur de Arizona es comprado a Méxi
co bajo presién. Los Tai-ping se apode-
ran de Nankin, en China. Francia:
avances de la Iglesiz en la educacién;
casamiento de Napoleén I con Euge-
nia de Montijo.

Primer congreso cientifico internacional
de Estadistica en Bruselas. Explotacién
de Ios vacimientos carboniferos en el
Ruhr, Herzer: Revista liberal-socialista
en Londres.

J. A. Gobineau: Eusayo sobre la desi-
gualdad da las razas humanas (-55).
Licker: Le libertad civil y el gobierno
auidnomo. V. Hugo: Les caskigos. Go
gol: Taras Bulba. G. Vexdit La Traviata
y EI Trovador. F. Liszt: Rapsodias hiin-
garas. Nace. V. van Gogh.

P: Se acentiia la injerencia morteame-
ricana en Panamd al crearse, por pre-
siones de las compafitas de navegacidn,

Francia e Inglaterra declaran la guerra
a Busia; fuerza anglofrancesa desems-
barca en Crimea; comienza el sitio de
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un cuerpo de policia que custodie la
ruta del trénsito interocednico. Jefatura
ese cuerpo el norteamericano Ran Run-
nels. El pronunciamiento proto-populis-
ta del general José Maria Melo, apoyado
por los artesamos, paraliza el proyecto
que se discutfa en las Cémaras sobre
creacion del Bstado Auténomo de Pa-
namé.

Al: Plan de Ayutla desconoce poder
de Santa Anna. Alvarex presidente; Be-
nite Judrez, Melchor Ocampo, Guiller-
mo Prieto, Ponciano Arriaga, ministros.
Ley Judrez suprime fueros eclesidsticos
y militares. Establecimiento de la Com-
paiifa del Trinsito en Nicaragua. Wil-
liam Walker intenta la secesién de la
- Baja. California en favor de EE.UU.
En Brasil: Ley que otorga poderes a la
Marina pare reprimir el tréfico de es-
clavos en las costas brasilefias. Subsidie
mensual ¥ empréstito extraordinario al
gobierno de Flores en Urugmay; inter-
vencién srmads en Montevideo. En Bo-
Tivia fracasa una incursién de Linares
contra Belzd, pero los militares Acha y
Melgarejo se levantan en Cochabamba.
En el Perii, Castilla se levanta contra
el presidente Echenique; proclama la
abolicién de la esclavitud ¥ la supresién
del tribufo indigena. En Nueva Grana-
da el general Melo lanza en Bogoetd un
golpe con apoye draconianc y la tole-
rancia del presidente Obando. Una
alianza de gélgotas y conservadores rei-
ne al congreso de Ibagué y separa a
Obando: Herrdn, conservador, Mosque-
ra v Lépez, liberales, encabezan las
fuerzas que toman Bogotd en diciem-
bre. Mallarino, conservador, es elegido
presidente para ¢] hienio 1855-57. En
Venezuela el presidente J. G. Monagas
proclama abolida la esclavitud. En Gua-
temala Rafael Carrera es presidente vi

Sebastopol. FEspafia: escéndalo por la
conducta de la reina; mwovimiento de
conservadores moderados ¥ Tliberales;
golpe de Estado liberal; gobiermne de
Espartero; la reina madre abandona el
pais; Isabel T es Jefa det Estado. EE.
UU.: conflicto con Kansas; formacion
del Partido Repidblicano; discurse de
Lincoln contra la esclavitud.

Berthelot: Principios de Ia termodina-
mica. Riemann: Geometria ne-enclidia-
na. Produccidn de acexe con conver-
tidores Besemer. Primera hilanderia en
Bombay. Pundicién en Dakar. Ferroca-
mriles sobre los Alpes y en la India. Se
declara el Dogma de la Inmaculada Con-
cepcitn de la Virgen.

T, Mommsen: Historia de Roma. G. de
Nerval: Las quimeras y Silvia. A, Ten-
nyson: La carga de In brigada Hgera.
Tiutchev: Poesia. Vicllete-le-Duc: Dic-
cionario razonado de la arquitcciura
francesa, Nacen A. Rimbaud y J. Poin-
caré,
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1855

Obtiene en febrero la reforma a Ia Constitucién de la Nueva
Granada, por la cual se crea el “Estade de Panamd” con
cardeter soberano, aunque vinculado g la Nueva Cranada
en aspectos especificos, Para divulgar las razones que legi-
timaban aquella creacién publica el importante elegato Es-
tado federal de Panamd, la sociedad framcesa “Institut
d'Afrigne”, para la abolicién de la esclavitud, Io nombra
Presidente Honorario. En fulio es nombrado Jefe Provisional
del Estado de Panamd, ahora avténomeo.
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talicio. Buenos Aires formaliza su se-
gregacion, Muere Rivera em Uruguay.

J. J. Pesado: Los Aztecas. Francisco
Adolfo de Varnhagen: Historia general
del Brasil, ler. tomo. Manuel Antdnio
de Almeida: Memorias de un sargento
de milicias. V. F. Lépez: La novig del
hereje. G. Blest Gana: Poesies, ], B.
ATherdi: Examen de la Constitucidn
provincial de Buemnos Aires.

P: Se instala Ia Gonvencion constituyen-
te del recién creado “Estade de Panami”.

AL: En México, Santa Anna, derro-
tado, abandona el pais. Alvarez es pre-
sidente provisional; Benite Judrez es
miinistro de justicia ({en noviembre la
Ley Judrez suprime les Fuergs persona-
les de eclesidsticos y militares). El ge-
neral Comonfort, liberal moderado, re-
emplaza a Alvarez e inaugura una poli-
tica de conciliacién con los conservado-
res. Sublevaciém indigena en Puehla:
“religién v fueros” es la consigna, Fn
Nueva Granada asume la presidencia el
conservador Mallarino, Fracasa expedi-
cién haitiana conira Domimicana. R.
Carrera es nombrado presidente vitali-
cio de Guatemala. Segunda presidencia
de Castilla en Perdi: “era de los millo-
pes de guano” v de 1. T, Monagas en
Venezuela. Derrocamiento de Flores en
Umguay, acercamiento entre blancos v
colorados. En Bolivia, al concluir el pe-
dodo presidencial de Belml, y por in-
flujo de éste, es elegide para sucederlo
su verno el general Cordoba. Cédige ci-
vil chileno, obra de Andrés Bello.

J. M. Paz: Memorias. Abreu ¢ Lima:
EI socialismo. A. Blest Gana: Engafios
y desengaiios y Los desposados. Cisne-
ros: El pabelldn peruano. R. M. Baralt:
Diccionario de galicismos. B. Herrera
funda en Perd el periddico El Catdlico.

Gobierno de Palmerston en Inglaterra.
Guerra de Crimea; batalla de Sebasto-
pol, que cae en manos de los aliados.
Piamonte y Cerdefia intervienen contra
Rusia. Masacre de musulmanes en Yun-
nan. Predominic liberal en Espana, en
las Cortes Constituyentes; reformas
eclesidsicas vy primera huelga general
Portugal: mayoridad de Pedre 1. Fran-
cia: Atentado contra Napoleén IIL
leyes sobre trabajo ¥ propiedad indus-
trial. Autorizacion a Lesseps para cons-
wuir el Canal de Suez. Primera Expo-
sicién Internacional de Parfs. Los Roths-
child fundan el Kreditanstalt de Viena.

Biichper: Fuerza y materia, Lobachevs-
ky: Pangeometria. Le Play: Los obreros
europeos. 8. Kierkegaard: El momento.
Browning: Hombres y mujeres. C. Ban-
delaire: El Spleen de Parts. G. de Ner-
val: Awreliac. W. Whitman: Hojas de
hierba (-97). G. Courbet: El taller.
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En polémica perlodistica sostenida en Bogotd afirma que “el
Istmo tiene para separarse de la Nueva Grznada el mismo
derecho que tuve ésta para independizarse de Espafia™

Refiriéndase al Tratade Mallarine-Bidlack de 1846-48 sos-
tiene que “en meala hora mos ligh con Ios Estados Unidos,
porque de alli se saca hoy argumento para cuanto se quiere
sostener”.

Denuncia el expanstonismo norteamericano lo mismo en
Asia (Japdn) que en Centroamérica (W. Walker).
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P; En abril tiene lugar el “Incidente
de la Tajada de Sandia”: Rifias entre
panamefios ¥y norteamericanos con un
saldo de muertos y heridos, Todo ello
propicia la primera intervencién arma-
da por parte de los Estados Unidoes en
el mes de septiembre. En las elecciones
de este afio triumfa el candidate con-
servador a la gobernacién, Bartolomé
Calvo; los liberales, sin embargo, obtie-
nen la mayoria de la Asamblea.

AL: En Brasil, el café se convierte en
el producto de exportaciin dominante;
se cohstruye la primera carretera pavi-
mentada del pais. Tratade de comercio
y navegacién con Argentina (7/I1) y
tratado de amistad, comercio ¥ pavega-
ciém con Paraguay (6/1V), En el Urmn-
guay, con el apoyoe del Partido Nacional
(blanco), es designado presidentz Ga-
briel A. Pereira, antiguo colarade. En
Chile la “cuestidn del sacristdn”, que
afecta la jurisdiccién del Estadoe sobre
el personal eclesidstico, aungue no de-
semboca en un conflicts con la Iglesta,
divide al partide conservador; los con-
servadores extremos pasan a la oposi-
cién contra el presidemte Montt y co-
mienzan a aproximarse a los liberales.
En Nicaragna el norteamericano Wi-
liam Walker, transformado en jefe mi-
litar de los liberales, es presidente de
la repiiblica. Se forma una slianza cen-
troamericana para combatirle. En Méxi-
co es disuclta la orden jesnitica, v la
Ley Lerdo, gue dispone le disolucifn
del patrimonio de las comunidades, afec-
ta en primer término a las drdenes. En
Ecuador el general Robles sucede a Ur-
hina. Se fijan limites fronterizos oom
Nueva Granada. En Perii es aprobada
una constitucién liberal v antiantoritaria.

Vélez de Herrera: Romancerc cubano.
3. A. Torres: La independencia de Chi-
fe. J. B, Alberdi: Organizacidn politica

Espafia: O'Donnell xeemplaza a2 Espar-
tero pero fracasz el levantamiento libe-
val: Gobierno de Narvéez y disolucién
de las Cortes. Itelia: Memozindum de
Cavour sobre Ttalia, Francia e Inglate-
rra firman tratado con Rusia en Paxis;
fin de la Guerra de Crimea: triunfo
aliado. Convencién Internacional sobre
guerra naval. Hallazgo del hombre £6-
sil de Neanderthal, Sintesis de un co-
lorante de anilina. Burton-Speke: Expe-
dicion a la zona de los grandes lagos
africanos.

A. Tocgueville: El Antiguo Régimen y
Ia Revolucidn, H. Taine: Ensayo sobre
Tito Livio. Barret Browning: Aurora
Leigh. Oksakov: Crdwica familiar, E.
Tbsen: La fiesia en Solhaug. Teatro de
la Zarzuela en Madrid. Nace O. Wilde.
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Publica en El Tiempo una exposicidn en defensa del fede-
1857 ralismo. '
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y econdmica de la Confederacidn. Gon-

calves de Magalhdes: La confederacion
de los Tamoios, I, de Alengar: Carias
sobre la Confederacion de los Tamoios.
J. M, Macedo: EI fantasma blanco.

P: Se firma el Tratade Herrdn-Cass
por ef cual, a causa del “Incidente de
la Tajada de Sandia”, la Nueva Grana-
da acepta pagar una indemnizacién a
los Fstados Unidos. La deuda del “Es-
tado de Panama” alcanza la elevada
suma de los 200.000 pesos. Interven-
cién norteamericana a2 soliciind  del

nuevo gobierno comservador.

AL; Nuevo gabinete conciliador, en
Brasil, bajo Ia presidencia del! Margués
de Olinda, Pedro de Araujo Lima. Tra-
tado con Argentina declara los rios Uru-
gnay, Parand y Paraguay de libre nave-
gacién {20/X1). En e Urugunay, Juan
Carlos Gémez retorna a dirigir la agi-
tacibn de la oposicién conservadora,
que en diciembre se alza sin  éxito.
Muerte de Oxibe (12/XH). En Chile,
coalicién liberal-conservadora contra los
conservadores monttvaristas (naciona-
les ). Leyes de desvinculaciém del mayo-
razeo. En Bolivia el presidente Cérdova
es derrocado; el comservador Linares en-
cabeza un pobiernoe de austeridad v
moralizacién. Chile oempa Mejillones,
en el litoral bholiviano, v proclama sn
anexién, v la de todo el terriforio ubi-
cado al sur de ese punto. En Nueva
Granada se constituyen seis numevos es-
tados; de hecho todo el pais se rige fe-
deralmente, Mariano Qspina (conserva-
dor) es elegido presidente (1857-61),
contra el general Mosquera, apoyada
por disidentes comservadores vy Hberales
y por amigos partidarios de Melo. En
Nicaragna Walker es expulsado por Ia
accion concertada de las repdblicas cen-
troamericanas. Comienza un periode

En Inglaterra: Grave crisis financiera;
incremento de su expansiém colonial v
conquista de mercados; revuelta de los
cipayos: francoingleses ocupan Cantén;
emancipacién de los judios (incluyendo
derecho a voto activo y pasivo en las
elecciones parlamentarias). Francia: en-
trevista de Napoleén con ¢l Zar. Ale-
mania: Guillermo de Prusia asume la
regencia de Federice Guillemo IV.
EE.UU,: Constitucién esclavista en
Kansas; Caso Dred Scott: Buchanan,
presidente: Nueva crisis econdmica.
Primer Censo en Espafia: 15 millones
de habitantes; Ley Moyano de Insiruc-
cién Pdablica; fundacién de Ja Academia
Tomista. Fundacién de las Universida-
des de Calcuta y Madris.

Pasteur: Fstidio de la fermentacion por
los microorganismos. Kekulé: tetrava-
lencia del carbonoe. Produecién de papel
con. pulpa de madera, Elisha Otis paten-
ta el ascensor. Burtom parte en busca
de las fuentes del Nilo.

Buckle: Hisioria de la civilizacién de
Inglaterra, G. Flaubert: Madame Bovary.
C. Baudelaire: Las flores del mal y tra-
duccién de Historigs extraordinaries de
Poe. T. 8. Eliot: Escenas de la vida
elerical, O. Feuillet: La novela de un
joven pobre. Champflenry: Manifiesto
El realismo, G. Courbet: Muchachas a
Iz orilla del Sena.
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1858 Corto viaje 2 Nuevs York.
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de predominio de los comservadores,
apoyados por Gran Bretafia, que se pro-
longard hasta 1893. En México es pro-
mulgada una constitucidén federal, que
separa la Iglesia v el Estado. Es recha-
zada por conservadores militares y ecle-
sidsticos; golpe de Estado de Comon-
fort; se inicia la resistencia de Benito
Juérez, Comonfort es elegido presidente
constitucional, enfra en conflicto con
el Congreso y su partido; el general Zu-
foaga, conservader, se alza en favor
del presidente v en contra de la const-
tucidn, Primerz plantacion de café en
Guatemala. (Escunintla). Confederacién
Granadina (-61). Colonizacién imglesa
de una zona del Amazonas en Ecuador;
Garcia Moreno rector de la Universi-
dad Central, Nueva Constitucién en
Venezuela. Rosas, exiliade en Inglate-
e, reo de “lesa patria” en Argentina.
Primera linga férrea argentina entre
Buengs Aires y La Florida.

E. del Campo: Caria de Anastasio el
Pollo C. A. Salaverry: Abelo el pesca-
dor. Sousindrade: Harpas salvafes. T.
de Alencar: El Guarani y El Demonio
familiar. Goncalves Dias: Cantos v Die-
cionario de In lengua Tupi.

P: ‘Triunfo en las elecciones del libe-
ral radiczl Yosé de Ohaldia, quien es
elegido gobernador. Como vice-goberna-
dor la Asamblea escoge al Dr. Rafael
Niaez.

AL: Segunda presidencia de Castilla
v blogueo de les puertos ecmatoriancs.
Paraguay concede indemnizaciin por
datos causados al Water Witch, buque
norteamericano, cunando ésta le es exi-
gida por un representante de la nacién
del norte al frente de una flotilla que
ha navegade hasta Asuncién. En Beli-
via el presidente Linares se praclama

Inglaterra: FEliminacidn de Ia Compa-
ffa de las Indias; derrota fimal de los
cipavos. Los franco-ingleses toman Tient-
sin, Fl comercic chino gueda abierto a
ingleses v franceses; es reglamentado el
comercio del opie, obligando a las chi-
nos a su consumo, En Prusia el prin-
cipe Guillermo asume Ia regencia por
incapacidad de Federico Guillermo. Es-
pafia: retorna O'Donnell al gobhierno;
se organiza la Unién Liberal. Italia:
enfrevista Napolein-Cavour en Plom-
hiéres, acuerdan accién conjunta con-
tra los ausiriacos. Francia: Atentado de
Orsini contra Napoledn; se implantan
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1859 Corta estancia en Bogoti.
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dictador; alzamiento de partidarics de
Belzti en La Paz. En Nueva Granada
una constituyenie con mayoria conser-
vadora adoptz una constitucién federal.
Abolicién de la Reptiblica umitaria v re-
constitucién de la Repiblica federalis-
ta de los Estados Unidos de Colombia.
El gobierne autoriza el retorno de los
jesuitas. En Venezuela las oposiciones
unidas (liberal y comservadora) derro-
can a José¢ Tadeo Momagas, de nuevo
dispuesto a fransferir la presidencia a
st hermano. Una nueva constitcidn
introduce una descentralizacién limita-
da. Comienza la guercz civil entre libe-
rales y conservadores. En México renun-
cia el presidente Comonfort; los con-
servadores toman la ciudad de México;
Benito Judrez, presidente de Ia Supre-
ma Corte, se proclama sncesor legal de
Comonfort e Instala su gobierno en Ve-
racruz, En Chile se inicia Ia segunda
revolucidn liberal, en el norte, con un
primer trimfo de los liberales en las
principales cindades. California v Aus-
tralia se cierran como mercados cerea-
leros de Chile. Ramén de la Sagra, Con-
sul del Urtguay en Francia.

1. de Alencar ILas alas de un dngel, J.
L. Mera: Poesfas. J. M. Heredia, J. A.
Quintero, J. C. Zena: El lmid del des-
terrado. G. Blest Gana: La confuracidn
de Almagro. A. Blest Gana: El primer
amor {en revista Pacifico). B. Mitre:
Historia de Belgrano (1. D. F, Sar-
miento: Anales de la Educacidn Comin
(Revista), .

P: Desde noviembre de 1858 bhasta
septiembre de 1860 es Presidente del
“Bstade de Panama” José de Obaldia,
de la fraccion radical del liberalismo.

Desde noviembre de este aiic hasta fe-
brero de 1860 se publica en La Estre-

leyes que facilitan Ia accién represiva.
EE.UU.: Campafia electoral de Illinois;
Douglas confra Lincoln.

Polémica de Pasteur vy Pouchet sobre
generacién espontanea, Virchow: pato-
logia celular. Constitucién de la Com-
paitia del canal de Suez. Adhesitn de
los paises al sistema métrico decimal
de 1795, Fundacién de los transportes
Wells Fargo. Apariciones de la Virgen
a2 Bernardette Soubirous en Lourdes.
Burton descubre las fuentes del Nilo.
Se inventa una méquina para coser cue-
ro, lo que abre las puertas de la indus-
triz del calzado.

T. Carlyle: Historla de Federico II. P,
J. Proudhon: Lz justicia en la Revolu-
cién y en la Iglesin, R, Wagner: Sigfri-
do. J. Offenbach: Orfeo en el infierno.

Espafia entra en guerra com Marrnecos;
rechaza la proposicién norteamericana
para adguiriv Cuba, Francia: Ruptura
con los catflicos; etapa liberal del Im-
perio; ocupacion de Saigtn., Ttalia: Pia-
monte ¥ Cerdefia declaran Ia guerra a
Austria con el apoyo de Francia; victo-
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A principios de este afio publica en Bogotid, Imprenta de
Fcheverri Hermanos, su opfisenlo Cédigo de moral fundado
en la naturaleza del hombre. Intenta establecer las premisas
de una “meoral experimental”.
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llg de Ponamd, por entregas, el estudio
de Mariano Avosernena intitulade Inde-
pendencia del Istmo.

AL: Brasil firma ] tratado de limi-
tes con Venezueta, Leyes de Reforma
en México: separacin Iglesia-Hstado,
nacionalizacién de bienes eclesidsticos,
matrimonic ¥ Registro civiles. Los con-
servadores establecen acuerdos con Fran-
cia (tratade Mon-Almonte) ¥ los libe-
rales con EE.UU, (tratado McLane-
Ocampo sobre istme de Tehuantepec).
Tratado de Napasingue entre Ecuador
v Perti. Guerra entre la Comnfederacién
v el Estado de Buenos Aires; Urquiza
derrota a los portefios. En el Urugnay el
pobierno blanco expulsa 2 los jesmitas.
En Chile se producen importantes alza-
mientos en el norte minero ¥ en Con-
cepeitn; aunque sofocados hacen impo-
sible el éxito de la candidatura de An-
tonio Varas, colaborador de Montt, co-
mo su sucesor. Alzamiento araucano en
el sur. Guaotemala entrega Bealice a In-
glaterra, En Haiti, gobierno progresista
del general Fabre Geffrard.

Orgaz: Las tropicales. C. de Abreu:
Primavera. J. de Alencar: Mamd. 3. V.
Gonzélez: Biografia de ]. E. Ribas. F.
Pardo y Aliaga: Constitucion Politica.
La Revista de Lima. Garnier publica
Revista Popular, en Brasil.

rias de Magenta v Solferino; Piamonts
incorpora Lombarxdie y Toscana; Vene-
¢ia queda en poder de Austria; Garibal-
di inicfa una campafa Hbertadora. Ale-
mamia: Florecimiento del ejércite pru-
siano con Guillermo Hohenzollern, Rusia
somete completamente ¢l Céucaso y la
Transcaucasia. EE.UU. reconoce €] go-
bierno de Benito Judrez; ejecucién de
John Brown; guerra contra la esclavitud,

Drake: Perforacién para exiraccidn de
peiréles en EE.UU. Bumsen-Kirchhoff:
Espectroscopia. Monturiol: Prueba del
sumergible “Fl Iectingo®.

C. Darwin: El origen de las especies.
J. 8. Mill; Sobre Iz Libertad. C. Marx:
Critica de la economia politica. C. Dic
kens: Historia de dos ciudades. V., Hu-
go: La leyenda de Ios siglos (-83), A.
Tennyson: Los idilios del rey. G, A
Bécquer: Primeras Rimas. E. Manet:
EI bebedor de ajenjo. §. A. Ingres: El
bafio turco. P. Webb: La casa roja de
W. Morris. C. Gounod: Fausto.

P: Al desencadenarse una nueva gne-
1ra civil en la Nueva Granada, José de
Obaldia, gobermnador del “Estado de Pa-
namd, declara la neutralidad de ésie. In-
cluso propone a la legislatura del Estado
la independencia de Panam4, bajo la
proteccién conjunta de los Estados Uni-
dos v la Gran Bretaia. Fuerzas armadas
norteamericanas desembarcan en el Ist-
mo,

Espaiia: Ocupacion de Tetuin, en Ma-
rmecos; fracasa un levantamiento car-
lista. Francia firma un tratado comer-
cial con Inglaterra; liberalizacién de las
leves aduaneras, Ttalia: Revolucién en
Sicilia vy Napoles dirigida por Garibaldi;
ambas regiones se incorporam a Italia,
Se restablecen en Hungria las institucio-
nes zutbnomas, Saqueo de Pekin por
fuerzas europeas y reconocimiento de
los privilegios de las potencias por parte
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AL: William Walker es ejecatado. In-
glaterra devuelve a Honduras las islas
Bray. El Vaticano reanuda relaciones
con Haitl. Presidencia de Derqui en
Argentina; guerra de policia contra el
Chacho Pefaloza en ¢l interior. Primer
cense wuraguayo: 221.243 habitantes.
Primera linea de telégrafo en Argenti-
na. En €l Uruguay, P. Berro (Blanco)
es elegide presidente vy otorga indulto
parcial; expnlsa a los misionercs fran-
ciscanos. En ¢l Per se promulga uma
constitucién centralista, que marea una
orientacién conservadora en la gesiidn
de Castilla. En Nueva Granada el ge-
neral Mosquera, gobernador del Cauca,
encabeza una revoluciom liberal, como
“supremo director de lz guerra”. Jalio
Arboleda, tembién del Cauca, es can-
didato conservador a la piesidencia. En
el Fcuader, lucha enfre varios gobier-
nos rivales, El de Guillermo Franco,
establecide en Guayaquil, firma un fra-
tado con el Perit en que reconoce la
soberanfa de éste sobre el sur ecuatoria-
ne. El general Floxes, de vuelta de Fs-
pafia, apoya a Gabriel Garcia Moreno,
adversario de Franco, que logra estable-
cerse en Quito y demimcia el tratado
con ¢l Perml. En Nicaragua, Gran Bre-
taiia reconoce la scherania nicaragiien-
se sobre la costa de Mosquitos (de he-
cho no serd ejercida hasta fines del
sigle), En México, completa victoria
del gobiernc liberal de Judrez; ha con-

. cluido la guerra de la Reforma (o Gue-

rra de los Tres Afios). En Venezuela,
Tovar es presidente constitucional; Piez,
de retomo de EE.UN., es ministro de
guerra. :

1. V. Gonzélez: Historia de Venezuela,
P. Hetrera: Ensayo sobre la historia de
ta literatura ecuatoriana. B. Vicuia Mac-
kenna; Historie de la Independencia
en el Perd. Francisco de Paula Batista:

de China, que firma la paz. Se funda
Vladivostck, en Rusia. En EB.UU.: Lin-
coln es elegido presidente; secesitm de
Carolina del Sur. Londres: 2,8 millo-
nes de habitantes. Berlin 493 mil habi-
tantes. Subterrdneo en Paris; dentro del
pla de Hausszrann se considera la in-
corporacién de un sistema de drenajes

.y de agua potable para una poblacién

de més de millén v medio de parisinos.

Speke-Grant: Descubrimiento de los
afluentes del Nilo, Lenoir: Méquina de
explosidon. Primer Congreso Internacio-
nal de quimica en Karlsrlube. Crémieux
funda la Alanza Israelitza Universal. Se
instala en Elche la primera miquina
para fabricar alpargatas. Bullock inven-
ta la rotativa.

G. T. Fechner: Elemenios de lz psico-
fisica. H. Taine: La Fowtaine v sus fd-
bulas. 1. Burckhardt: La cultura del
Reracimiente en Italia, C. Baudelafre:
Los paraises artificiales. Ovstrovsky: Lo
Tormentu, Saint-Sa&ns: Oratoric de Na-
vidad.
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Arosemena redacta el borrader del “Convenio de Colén”, pac-

‘to luzego firmado entre ¢l Gobernador Santiago de la Guardia

¥ €l representante de las fuerzas liberales insurgentes en la
Nueva Granada, Manuel Muzillo.
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Compendio de hermenéutica juridica. J.
de Alengar: Cinco minutos v La viuda.
A. Blest Gana: Le aritmética en el
amor.

P: En marzo dos importantes ciudades
del interior del pais, Santiago de Ve-
raguas y David, instan al gobernador
del Isimo, Santiage de la Guardia, a
declarar la independencia. En septiem-
bre se firma & “Convenio de Colén™
enire el gobernador Santiago de la
Guardia y Manuel Murillo, representan-
te de las fuerzas insurgentes dirigidas
por Tomds Cipriano Mosquera. Ese Con-
venio amplia los margenes de autodeter-
minacién panamefia,

AL: En Brasil, Caixas es presidente
del Conseio de Ministros v Ministro de
Guerra, Creacién de Ia East Rey Mining
Co. En ¢l Urnguay el presidente blan-
co Berro concede amnistfa general. Con-
finfia el conflictoc con la Iglesia (des-
conocintiente del vicario apostdlico). En
Chile es elegido presidente José Joaquin
Pérez, conservador moderado; comienza
la transicidn hacia €l pericdo de predo-
minio liberal. En Bolivia el general
Achi derroca a Linares v asume la pre-
sidencia, En La Paz se produce un alza-
miento belicista que es cruelmente re-
primido; el responsable de la represién
cs linchade. Fermdndez reemplaza a
Achi v es reemplazado por Adelfo Ba-
llividn. En el Fcuador una constibicién
dictada haje la inspiracion de Garcia
Moreno se apoya en principios de ex-
clusivismo catélico. En Nueva Granada,
Mosquera toma Bogotd en julio; presi-
dente provisional, crea el Distrito Fe-
deral. En Venezuela, Pdez, jefe del con-
servatismo, toma el gobierno. En Mé
xico, Juirez es elegido presidente const-
tucional. Estalla el conflicto internacio-
nal por deudas e indemnizaciones a

En Fspafia: conflicto con México por
el pago de deudas; acuerdo de Londres
para una accidn confunta con Ingla-
terra ¥ Framcia. Comienza en Portugal
el reinade de Luis 1 (-90). Italia: Mue-
re Cavour, Victor Manuel es proclama-
do rey de Italia; primer Parlemento.
En Austria se promulga una Constitue-
cibn Imperial, Guillermo I es rey de
Prusia, En Rusia es suprimida la servi-
dumbre campesing, EE.UIL: Los esta-
dos del sur se separan de la Unién ¥y
constityen una Confederacién; se de
clara la goerra de Secesién.

Primexr servicic de prondstico meteoro.
légica, en Inglaterra. Nithingale dirige
la primera escucla de enfermeras, en
Londres,

J. 5. Mill: Sobre el utilitarismo. P. ],
Proudhon: Teoria del impuesto. Bacho-
fen: El Matriarcado. Comrnot: Tratado
sobre el encadenamisnto de las ideas
fundameniales en las cienclas ¥ en la
historia. F. Duostolevski: Recuerdos de
Iz casa de los muertos. 'T. 8, Eliot: Silas
Marner, F. Hebbel: Los nibelungos. Gar-
nier: comienza la construccién de la
Opera de Paris.
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Arosemena es nombrado plenivotencizrio del Estado de Pa-
namé para pactar con Tomds Ciprianc Mosguera, trivmfador
en la guerra civil, fos términos de adhesion del Istmo 2 la
nueva entidad politica que habriz de formarse.
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siibditos extranjeros. El 14 de diciembre
tropas espaitolas desembarcan en Vera-
cruz; las seguirdn fuerzas francesas vy
britdnicas. La Remiblica Dominicana es
reincorporada al Imperio Hispanico. En
Honduras, Carrera interviene en el con-
flicto entre el presidente Guardiola y la
Iglesiz, acentuando la influencia gue-
temalteca. Nuevo conflicto armado en-
tre la Confederaciin v Buenos Aires;
batalla de Pavén ¥ victoria de Mitre.

1. B. Cisneros: Julin o escenas de la
vida de Lima. J. de Ledn Mera: La vir-
gen del sol B. Varela: Noctursas, .
Felice dos Santos: Los inwvisibles. 1. B.
Alberdi: Crisis politica de la Repiblica
Argentinag en 1861, MNace José Rizal.
Muere M. A. de Almeida.

P: Muere en agoste, en el encuentro
de Rio Chico, ¢l gobernador Santiago
de la Guardia, enfrentando tropas neo-
granadinas. La presencia de esas tropas,
sin el comsemtimiento del gobernader de
Panamd, claramente violaba las estipu-
laciones de autogobierno pactadas en el
“Convenic de Coldn”. Lincoln intenta
establecer en Chiriqui, provincia de Pa-
nzmd, una colonia de negros libertos,
No se concreid el plam.

AL: En Brasil, arresto de oficiales bri-
tinicos en Rio de Janeiro. Inglaterra
captura 5 Duques mercantes brasilefics
en represalia por la captura del “Prin-
cipe de Gales” (31/XI0). En el Uru-
gunay se firma la convenciin de pago
de la deuda anglo-francesa bajo presién
naval de ambas pofencias. El presidente
Berro declara la acefalia de la Iglesia
nacional. En el Paraguay el presidente
Carlos Antonio Ldpez muere el 10 de
septiembre. Su hijo, Francisco Solano
es Genperal en Jefe y Jefe Supremo el

16 de octubre. En Bolivia, el ge-

Espafia: el general Prim reembarca lue-
go de su incnrsién punitiva a México.
Francia: Napoleén modera su apove al
nacionalismo italiamo; mtenta evitar la
toma de Roma. Ttalia: Garibaldi lanza
el grite “Roma o Muerte”, es derrotado
en Aspromonte, Bismarck preside el mi-
nisteric en Prusia frente a su peticidén
de acceso al Zollverein. Revolucién en
Grecia. Francia en Cochinchina vy
Obock. EE.UU.: Lincoln libera a los
esclavos en los estados rebeldes; hay 186
mil soldados negros en el ejército yangqui.

Foucault mide la velocidad de la luz.
Bernard: funcién de los nervios vaso-
motores. Berthelot: Sintesis del aceii-
leno.

H. Spencer: Primeros Principios. 'Thiers:
Historig del Consulado y el Imperio.
V. Hugo: Los wmiserables. G, Flaubert:
Salambo. De Lisle: Poemas Fbdrbaros,
E. Mamnet: Lola en Valencia, Von Klen-
ze termina los Propileos de Munich. G.
Verdi: La fuerze del destine, I Tux-
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Publica en Carfagena el opiisculo El Convenio dz Colén o
sea los intereses politicos del Estado de Panamd como mienm-
bro de la Unién Granadina, El folleto estd destinado a for-
mular las razones que fundamentan la aspiracién del Istmo
a continnar autogobernandose en los términos y acuerdos del
“Convenic de Coldn” de 1861.

Es nombrade representante por Panamd ante la constituyen-
te de Rio Negro.
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neral Achd es restaurado y elegido pre- -
sidente constitucional. Em el Feuador
un concordato suprime el patronato, es-
tablece la censura eclesidstica, entrega
al clero (extranjerc) el control de la
ensefianza y restaura la jurisdiccidn
eclesidstica, Fn Nueva Granada es su-
primide el dltimo foco de resistencia
conservadora en Antloquia, En México
desembarcos anglofranceses siguen a los
espafioles. Obtenida satisfaccién, Espafia
y Gran Bretafia se retiran, Francia ex-
trema sus exigencias y emprende la con-
quista de México; los franceses som de-
yrotados en Puebla el 5 de mayo. En
Parti, San FRomén es presidente. En
Venezuela, guerra a muerte enfre cons-
titnciomalistas v federales, Miire es pre-
sidente de Argentina. Sarmiento gober-
nador de 1a provincia de San Juan. Se-
gunda via férrea argentina (Buenos Ai-
res-San  Fernando). Fundacidn de Ia
colonia judia Moisesville, en Entre Rios.

J. B. Alberdi: De la anarquic y sus
dos causas principales. A. Blest Gana:
Murtin Rives. M. A. Sepura: Las tres
vindas, C. Fernindez Pinhelro: Curso
elemental de Literatura Naclonal, J. de
Alengar: Luctfola. F. Tavora: Los indios
de Jaguaribe, Construccién del Palacio
de Catete, en Brasil. B. Miixe funda
el perodico La Nacidn Argentina.

gueniev crea ¥ define la nocién de nihi-
lismo. Nace C. Debussy.

P: El Coronel Peregrine Santaccloma,
jefe de las funerzas neogranadinas envia-
das por Tomés Cipriane Mosquera, es
nombrado Presidente del Istmo. Se
aprucha wna nueva Constitucién Poli-
tica para el "Estado Soberano de Pa-
namé”, en el marco de la nltrafederalis-

" ta Comstitucién de Rio Negro, de este

mismo afo, que da origen a los ‘Fsta-
dos Unidos de Colombia”.

Crisis en la industria textil inglesa a
causa de la Guerra de Secesién; haja
produccién de algodén en EE.UU. Es-
paiia; Renuncia de ODonnell, que es
reemplazado por Narvdez. Bélgica: Con-
greso catilico en Malinas, discurso de
Montalembert; atague a la intolerancia
y ¢l absolutismo. Francia asume el pro-
tectorado de Camboya, En Alemania,
Bismarck disuelve €l Landtag. Revolu-
cién en Polonia. Cristién IX rey de Di-
namarca. Jorpe I es rey de Swuecia.
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AL: Arbitraje de Leopolde de Bélgica
en la cuestién Christie, anglo-brasilefia,
pronuncidndose por este dltimo; minis-
tro brasilefio en Londres paga la indem-
nizacién de 3.000 libras (26/1I). Sus-
pension de relaciones diplomiticas con
Gran Bretafia, En el Uruguay el gene-
ral colozado Flores desembarca el 19
de abril; ha contado con Ja mds amplia
tolerancia del gobiexrnmo argenting para
organizar le que llama Cruzada Liber-
tadora, contxz &) anticlericalismo y el
exclusivismo blance del gobierne de
Montevideo. El Uruguay rechaza el pro-
tocolo Lamas-Flizalde, que declara la
neuiralidad argentina en la guerra ci-
vil orienfal. La Argentina rompe rela-
ciones diplométicas; ¢l gobierno de Mon-
tevideo envia a Asuncion la misién
Lapido, gue busca el apoyo del Para-
guay para su causa y antoriza el vicario
apostélico. En Chile entra en activi-
dad el ferrocarril Santiago-Valpaxaiso.
Bolivia rompe relaciones con Chile a
czusa de la ocupacién chilena de parte
del litoral bolivianc. En €l Perd, a la
muerte del presidente San Romdn lo
sucede Pezet; en El Callac se produce
un incidente con marineros de naves
espaiiolas que dard lugar a un largo
conflicto con Espafiz. En Nueva Gra-
nada la constituyente dominada por los
Hberales dicta la constitucién de Rio
Negro, federal extrema, vy da al pais el
nombre de Estados Unidos de Colombia.
En Veneznela, Piez abandoma el pais
ante el creciente hostigamiento de los
liberales. Se imstala la asamblea cons-
tituyente. Falcén es presidenfe. En Mé-
xico la capital cae en manos de las
fuerzas francesas el 10 de junio; uma
asamblea de notables ofrece ¢l tronmo a
Maximiliano de Austria. Carrera invade
Fl Salvador ¥ coloca un goblerno adicto
a Honduras.

EE.UU.: Lincoln proclama la abolicién
de la esclavitud, concretada dos afics
después; vietoria decisiva de la Unién
en Gettysburg. Los rusos conquistan
Tashkkent, en Turquestin.

Solvay desarrolla el proceso sods-amo-
niaco, Lasalle funda la Asociacién de
Trabajadores Alemanes. Krupp funda
colonias obreras en Essen. Creacién del
Crédit Lyounnals en Francla. Creacién
de la Cruz Beja Internacional.

J. E. Rendn: Vida de Jesus. A, Huxley:
El lugar del howmbre en lz naturaleza.
P. J. Proudhon: Sobre el principio fe-
derativo. H, Taine: Historia de la lite-
ratura inglesa, Lité: Diccionario de la
lengua francesa (-68). E, Ibsen: Los
pretendientes. F. Dostoievski: Memorias
del subsuelo. Primer mimere del Petit
Journal. Salén de los rechazades en
Paris. E. Manet: El almuerzo sobre la
hierba, Rosetti: Beata Beatriz. L. H.
Berlioz: Los frovanos, II parte.
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Nombrado representante al Congreso hispanoamericanista de
Lima, publica en esa cindad su importante obra Estudio sobre
le idea de una Liga Americang. Fn esta obra se opone al
monroismo y propane un “Proyecto de Tratado” que estudie
los vinculos entre las naciones hispancamericanas.
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J. F. dos Santos: Acaiace. Macedo: Bra-
silianas. R, Palma: Anales de la In-
quisicidn de Lima. B. Vicufa Macken-
na: Don Diego Portales. A, Blest Gana:
El ideal de un calavera, Aroma: Ruinas.
E. M. de Hostos: La peregrinacion de
Bavodn. ]. Hernindez: Vida del Cha-
cho. Barros Arana es rector del Institu-
to Nacienal de Santiago de Chile. T.
Herndndez funda El Argentino, M. T.
Trarrdzabal funda, en Chile, el periddi-
co El bien prblico; Isidro Brrdzuriz fun-
da La Patria. Nace J. Cruz e Sousa.

P: Se retira de Panamid el Coronel
Peregrino Santaccloma.

AL: En £ Urugnay el presidente Be-
rro anula los tratados de 1851 con el
Brasil; el imperio envia a2 Saravia como
mediador en la crisis ocriemtal. El pre-
sidente del Senado, Atanasic Aguirre,
toma a st cargo el Poder Ejecutive al
concleir el periodo de Berro. En julio
Montevideo envia uma nueva misitn al
Paraguay para pedir apoyo frente a la
intervencidn brasilefia, que comienza
en agosto, por tierra ¥ agua. El 2 de
diciembre comienza el sifio de Paysanchl
por fuerzas brasilefias y de revoluciona-
rios uruguayos, El Paraguay hace suya
la causa de Montevideo, en nota del 30
de agosto, Ldpez protesta confra la in-
tervencién hrasilefia en nombre del
equilibric del Plata; Paragnay rompe
relaciones con el Brasil. En Baolivia
Mariane Baptista imprime orientacién
clerical al partido constitucional (segui-
dores de Linares). Belzfi lanza su can-
didatura presidencial; Mariano Melga-
rejo (militar cercano a los constitucie-
nalistas) lapnza un golpe preventivo ¥
establece un régimen militarista. Espa-
fia ocupa las islas Chinchas, fuente
principal del guano del Perd. Es con-
vocado un Congreso Internacicnal de

Se funda la Ira. Imternacional en In-
glaterra. Ministerio de Nervdez en Es-
pafia; tratado con Francia e Italia pera
1a ocupacién de Roma. Tratado de Viena
austro-pruso-danés. Anstria y Prusia en
guerra con Pinamarca; ésta debe remn-
ciar a Schleswig-Holstein, Papado:
Pio IX publica la enciclica Quanta cura
v el Syllabus., EE.UU: Sherman octpa
Atlanta v Georgia; recleccién de Lin-
coln. Convencién, en Ginebra, en la
que se establecen las normas para fratar
a los heridos v prisioneros de guerra.

Bohls explora €l Sahara. Produccién de
acero con el sistema Siemens-Martin.
Primeras competencias de atlefismo uni-
versitario: encuentro Oxford-Cambridge,

H. Spencer: Principios de biclogia, W.
Emmanuel: La cuestion laboral y el
cristianismo. Le Play: La reforma so-
eial. C. Lombroso: Genio v Locura. Fuas-
tel de Coulanges: Lo cindad antigua.
Hermanos Goncourt: Renée Mauperin.
A, Tennyson: Enock Arden. A. Bodin:
El hombre de Iz nariz rota. B. Degas:
Retrato de Manet. J. Offenbach: La
hermosa Elena, Nace I, de Toulouse-
Lautrec,
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1865 Se desempefia en Chile como embajador de Colombia.
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gobiernos americanos, en Lima, que
ofrece adhesidn 2 la causa peruana;
Bolivia, Cclombia, Venezuela, Ecnador,
Chile y Argentina acuden. Estalla una
guerra entre Colombia y Ecuador. Ve-
nezuela adopta la constitucion federal.
Maximiliane, emperador de DMéxico,
adopta una politica liberal, Tuarez, al
frente del gobierno republicanc, em-
prende su larga retirada hacia el norie.
En Colombia, Manuel Murillo Toro es
presidente.

I. B. Cisneros: Edgerdo. F, Varela:
Voces de América. J. B, Albexdi: Lg
diplomaciz de Buenos Aires y los inie-
reses americanos y europeos en el Plata.
J. de Alencar: Diva y Minas de Plxa.
M. de Assis: Crisdlidas. Angelo Agosti-
no funda el diario abolicionista O Diabo
Coxo,

P: Pronunciamiento de Fracciones k-
berales y consexvadoras derrocan al Pre-
sidente José Leonarde Calancha, insta-
14ndose en el poder el Dr. Jil Colunje.
Este enaltece la memoria del extinto go-
bernador Santiago de la Guardia. Nue-
va intervencidn norteamericana.

Al: Tratade de Ia Triple Alianza:
Brasil, Argentina v Uruguay conira So-
lano Lépez, del Paraguay; se inicia la
Guerra del Paraguay (—70). En el Um-
guay, el 1° de enero cae Paysandid; las
tropas de Flores matan a numerosos
prisioneros, entre ellos el general Lean-
dro Goémez, jefe de la resistencia. El
14 de febrero renuncia el presidente
interino Agmirre; el 15 lo reemplaza T.
Villalba, presidente del Senado, que ne-
gocia con Flores la paz de lz Unidn
(20 de febrero); Flares ocupa el poder;
el 28 de febrero restablece los tratados
de 1851 con el Brasil, el 4 de abril
deroga el decreto de Berro que expulsa-

Ministerio Russell en Inglaterra, Espafia:
Conflicto de Narvéez con los umiversi-
tarios; primer congreso obrero, renun-
cia de Marvdez y retorno de O'Donnell.
Francia: Napoleén prohibe Ia publica-
cidn del Syllabus. Oposicién del gabine-
te. Alemania: Tratado de Gastein: Pru-
sta obtiene Schleswig y Austria el Hols-
tein, EE.UU,: Captura de Richmond;
capitulacién del general Iee en Appo-
matox; el Congreso aprueba la abolcidn
de Ia esclavitud; asesinate de Lincoln;
fin de la Guerra de Secesién.

Berthelot: Lecciones sobre termodind-
wmice; inventa el calorimetro. Lister:
Experiencias con anestésicos. BReconoci-
miento legal del valor del cheque, en
Francia. Peters Otto: Asociacidn gene-
ral de mujeres alemanas; comienzos de
la expansidén de la industria quimica.

Bernard: Indvoduccion o la wmedicina
experimental, Broca: Imvestigaciones ¥
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ba a los jesuitas. En Bolivia Belzil se
levanta en La Paz, Melgarejo fracasa
en su intento de tomar la ciudad; entra
solo en ella v asesina a Belzit. Sofoca
alzamientos en. La Paz, Ortro, Cocha-
bamba y Potosi; en agosto obtiene la
victoriza decisiva en La Cariteria, a la
que siguen ejecuciones de numerosos
prizsloneros. En el Perfi el tratade Vi-
vanco-Pareja recoge las exigemcias espa-
fiolas; el general Mariano Ienacio Prade
lo desconoce v se levanta contra el po-
bierno “traidor” de Pezet. Aliznza con
Ecuador, Chile y Bolivia contra Espa-
fia, Ignacio Prado se constituye dictador
del Perit. Muere Rafsel Carrera, presi-
dente vitalicio que habia tomado el po-
der en Guatemnala en 1838; su partido,
el conservador, conserva el gobierno pa-
ra si. Las tropas francesas alcanzan la
frontera enire México v EE.UU., pero
no logran desaloiar por demtro del te-
rritorio nacional a los republicanos
(Judrez instala un gobierno en El Pa-
so). Se crea ep Madrid una Junta de
Informacién sobre las posibles reformas
en Cuba y Puerto Rico. En Ecuador es
presidente Jeréntmo Carrién. La goleta
chilena “Fsmeralda” captuta a la fra-
gata “Covadonga”. En Chile, el Con-
greso establece la libertad de cultos.
Santo Domingo es finalmente abando-
nade por los espafioles.

E. Varela: Canios y faniasias. Pbrto
Alegre: Colombo. J. F. Lisboa: Obras
reupidas. N, Avellaneda: Estudio sobre
las leyes de tierras publicas. J. M. Gu-
tiérrez: Estudios bivgrdficos y eriticos
sobre algumos poétas sudamericanos del
siglo XIX, J. M, Estrada: Ensaye histd-
rico sobre la Revolucion de los Comu-
neros del Paraguay. V. Considerant:
Cuatro cartas al Mariscal Bazaine. 1.
Zaldumbhide: El Congrese, dor Manuel
Garcia Morente y la Repiblica. R. Pal-

observaciones antropoldgicas. Moleschot:
La unidad de la vida. P. J. Proudhon:
Sobre el principio del arte. J. S, Mill:
Examen de la filosofia de Hamilton. L,
Carroll: Alicia en el pais de las mara-
villas, L. Tolstoi: Lo Guerra ¥ la Pax
(-69). Hermanos Goncourt: Germinie
Lacerfeux, Sully-Prudhome: Poemas, E.
Manet: Qlympia. R, Wagner: Tristdn ¢
Isolda. J. Brabms: Danzas hingaras.
Muere P. J. Proudhon.
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Redacta un provecto de Constitucién para el Perd v lo envia
desde Chile al Presidente Mariano 1. Prado.

Revalida en Chile su titulo de abogado; para ello presenta
a la Universidad de Chile su tesis El matrimonio ante la ley.
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ma: Armownias y La lira americana, J.
V. Gonzdlez publica las biografias poli-
ticas de Vargas, Tovar y el Gral, Bibas.
Nace José Asuncién Silva. Mueren An-
drés Bello, Francisco Bilbao v Fermin
Toro.

P: Luis Level de Goda, venezolano a
las Srdenes del General Tomds Cipria-
no Mosquera, intenta frustrinecamente
derrccar al Dr. Jil Colunje. El gene-
~ ral Vicente Olarte Galindo es nombrado
Presidente del Estado.

Manunel F. Gamboa publica la revista
literaria El Céfiro que recoge diversos
escrites roménticos.

AL:  En Brasil: Apertura del 1io Ama-
zonas para la mavegacidn infernacional.
Por decreto se concede la libertad de
los esclavos gue sirvan a la Guerra del
FParaguay. Bombardeo del Callao y de-
rrota espafiola. Tratado de limites entre
Chile v Bolivia ¥ acuerdo para dividir
exportaciones de guano. En Bolivia,
Melgarejo dicta el Decreto ordenatocio
de Tierras, que liguida Jas comunida-
des indigenas. Renace la mineria de la
plata: inversiomes chilenas. Derrotas de
Solano Lépez en la guerra de la Triple
Alinza: Tuyu y Curozd, Derrcia de
los aliados en Humaitd,

]. Montalve: El Cosmopolity (-68).
Gutiérrez Gonzilez: Memoria sobre el
 cultive del maiz en Antioguia. F. Del
Campn: Fausto. Nace Vicente de Car-
vatho.

Espaiia: es sofocado el levantamiento
republicano del general Prim; retorno
de Narvdez. Francia: Imperiales vy re-
publicanos forman el Tercer Partido;
Napoleén III retira tropas de Roma ¥
México. Italia y Prusia, aliadas, entran
en guerra con Austria; incorperacidn
de Venecia a Italia. En Alemania, la
victoria de Prusia es aplastante: se or-
ganiza )a Confederacion del Norte; pre-
dominic total de Bismarck. Polémica
internacional entre proudhonianas vy
marxistas.

Black Friday londinense. En la batalla
de Sadowa, utilizacién de fusiles de re-
trocarga y transporte de soldados por
ferrocarril. Nobel inventa lz dinami-
ta. Siemens-Weahtone-Varley: Dinamo.
Mendel: experiencias sobre hibridos; he-
rencia. Primer cable transatldntico. Fun-
dacion del Ku-flux-klan en Norieaméri-
ca. Hazahias de Bafale Bill.

M. Bakunin: Catecismo revolucionario.
O. Lange: Historia del materialismo. V.
Hugo: Los trabajadores del mar. B. Dos-
toievski: Crimen y castigo. J. Verne:
De ta Tierra a la Luna. Antologia Parna-
so Contempordneo {Lecomte de Lisle).
P. Verlaine: Poemas saturnianos. A,
Swinburne: Poewmas y baladas. C. Co-
rot: La iglesia de Maricell. G. Doré:
ilusiraciones para la Biblia. J. Offen-
bach: La vida parisiense. B, Smetana:
La novia verdida. Von Suppé: Caballe-
rig ligera.
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En carta al venezolano Antonio Leocadic Guzmin sefiala
la necesidad de “la alianza de las reptblicas hispanoamerica-
nas, para tener aseguradas nuesirg doctrina de Bolivar, por
oposicidn a la de Monroe, que no es sino el egoismo de los
angloamericanos erigido en principio alucinador pero falaz”.

Ejerce la profesion de abogado en Chile. Regresa al Istma
a finales del aiio.

1868

Ejerce la profesion de abogado en Panamé y prepara diver-
sos Cédigos para el Estado de Panamé.

Muere su padre Mariano Arcsemena, précer de la indepen-
dencia de Panami de Espaiiz en 1821.

A fines del afio viaja a Nueva York.
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P: Se extiende por 99 afios el Contra-
tn con la Compafifz del Ferrocarril de
Panamd.

AL: Guerra del Paraguay; retivada de
Lagune. Tratade de limites con Bolivia,
que cede vastos ferritorios sobre el rio
Madeira al Brasil. Prohibicién de venta
separade de matvimonios esclavos y li-
mitacién de edad para la separacién de
padres e hijos en Brasil; inamguracion
del ferrocarril Santos-Jundaf, Fusila-
miento de Maximiliano y Miramén en
Querétaro. El general Prado asume en
el Perti. Entrada de Tudrez a Ciudad
de México., Guerra civil en Haiti., Mos-
quera prisiomero; asume Santos Acosta
en Colombia.

J. Isaacs: Maria. R. . Cuervo: Apun-
taciones criticas sobre el lenguaje bogo-
tano (=72). J. B, Albexdi: Las dos
guerras civiles del Plata v su filigcidr
en 1867. Caro v Cuervo: Gramdtica de
la lengua latina. V. Lastarria: Le Amé-
rica, £, M. de Hostos: Romeo y Julieta.
A. Tapia y Ribera: La cuarterona.
Sousdndrade: El guesa erranis (-88).
Nace Oliveira Lima.

Inglaterra: Reforma electoral, se extien-
de el derecho 2l voto del obrexo indus-
trial; conspiracién de los fenianos; el
imperio ultramarine incluzye 200 millo-
nes de personas. Austria: Franciseo José
inicia la modernizacién del Imperio; se
constituve la doble monarquia de Aus-
tria-Hungria. EE.UU.: Adquisicién de
Alaska; reino del Carpet-baggers en el
sur. Rusia conquista Samarcanda, en el
Turquestan.

Pasteur: Estudios de cristalografia; fer-
mentacién del vino, Prensa rotativa de
Marinond. Shales-Soule-Glidden: Prime-
ros modelos de méquinas de escribir.
Hallazgo de diamantes en el Estade H-
bre de Orange. Inauguracién del “Gran
Hotel” en Paris, el més grande de Euro-
pa. Livingstone imicia la exploracion del
Congo.

C. Marx: El Capiial (tomo I). E. Zo-
la: Therése Raguin. E. Thsen: Peer
Gynt v Brandt. B. Harte: Papeles vaga-
bundos. J. F. Millet: E! Amgelus. C.
Monet: Mujeres en el jardin. C. Gou-
nod: Romso v Julieta. R. Strauss, hijo:
Junto al hermose Danubio azul,

P; Pronuncismiente con éxito del Ge-
neral Buenavemtura Gorreoso, dirigente
de caracteristicas *‘populistas”.

AL: Guerra del Paraguay; batallas de
Tiorord, Avai, Lomas Valentinas y An-
gostura; Ocupacién de Asuncidm por
los brasilefios; primeras lineas de tran-
vias de traccidn de sangre en Rio de Ja-
neiro. El gobierno vuelve a mancs con-
servadoras en Brasil. Judrez es reelegi-
do en México. Grito de Yara en Cuba
y de Lares en Puerto Rico. Tratado de
Colombia con EE.UL. sobre construc-
cibn del canal de Panamé; queda in-
completo. Presidencia de Balta en Perdt
¥ concesidn tinica del guanc a la Casa

Ministeric de Gladstone (-74), en In-
glaterra: los Laboristas obtienen la vic-
toria electoyal; primer congreso de Tra-
de Unions. Fn Espafia un pronuncia-
miento militar destrona a Isabel. Muere
Narviez. Prim asume el gobierno. Se
disuelve la seccién francesa de la In-
ternacional. Fin de la dinastia Shogin
v comienzo de la cccidentalizacidn del
Jepén; la dinastfa Mejil toma el tromo.
FE.UU.: se concede 2 Ios negros &l de-
recho al voto. Rusia completa la com-
guista de Uszbequistin; Bakunin funda
la Alianza Imternacional de la Socialde-
mocracia.
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- 1869

Da punto finzl a algunos de los cédigos gque proyectaba.

Elegido diputado a la Asamblea Legislativa de Panams y
senador al Congreso colombiano de 1870 y 1871.
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Dreyfus. Sarmiento es presidente de
Argentina; Fernando Guzmén de Nica-
ragua. Flores renuncia a la presidencia
de Urugmay, L. BaiHe es elegido pre-
sidente.

1. M. Macedo: Memorias del sobrino de
mi tio, J. Calcatio: Blanca de Torres-
tella. M. Altamirano: Revistas Litera-
rias de México, folletin de Le Iberia.

Cirngia antiséptica de Lister. Descubri-
miento del hombre fésil de Cromagnon,
en Francia; fundacién de la Escuela
Prictica de Altos Estudios.

C. Darwin: Variaciones de los animales
y las plantas. Haeckel: Historia natural
de la creacién. F. Dostolevski: El idiota.
G. A. Bécquer: Rimas. B. Browning:
El anillo y el libro. Lautréamont: Los
cantos de Maldoror, A. Renoir: El ma-
trimonio Sisley. Boito: Mefistéfeles, .
Brahms: Un réguiem alemdn. R. Wag-
ner: Los Maestros caniores.

P: Coniintiza en el poder el general
Buenaventura Correoso.

AL:; Tratado de extradicién Brasilefio-
Argenting. Decreto Imperial concede a
Edward P. Wilson autorizacién parz la
explotacién petvalera en Bahfa, Alza-
miento de Las Villas en Cuba. En Bo-
livia, Melgarejo prosigue con la venta
de tierras comunitariss; los alzamientos
indigenas sc multiplican. Golpe de FEs-
tado en Ecuador, Garcla Moreno Jefe
Supremo. En Paraguay, los brasilefios
instalan en Asuncién nn pobierno provi-
sional. Primer cense nacional argentinoe:
un millén 737.076 habitantes. Revolu-
cién liberal iniciada pot Miximo Jerez
en Nicaragua.

J. M. Macedo: Victimas v verdupos. A.
de Castre Alves: Espumas flotanies. J.
Freite: Elementos de retdrica nacional.
I. M. Alsamirano: Clemencie. G. G. de
Avellaneda: Obras literarias (=71). ].
B. Alberdi: El Imperio del Brasil anie
Ias democracias de América, El Cubano
Libre. La Premsa, en Buenos Aires; T.
Hernandez funda El Rio de la Pima.

En Espaiia las Cortes establecen la mo-
narquia constitucional; Ley de sufragio
universal; el general Serranc es mombra-
do regente, Prim jefe de gobierno, se
realizan gestiones para desiguar un nue-
vo rey. Francia: El Partido Liberal es
llamado a formar gobierno; temsiones
diplométicas con Prusia por la cuestién
espaficla, EE.UU,: Grant es elegido pre-
sidente. Aperfura del Concilio Vaticano
1, Tokic es designada capital del Japén.

Mazxwell: Teoria de la electricidad. Men-
deleiev: Ley periddica de los elementos.
Galton: Herencia natural. Albert: He-
liograbado. Imauguracién del canal de
Suez. Concluye la construccidn del fe-
rrocarril del Pacifico en Norteamérica.
Constitucién del Partide socialdembera-
ta de los trzbajadores en el Congreso de
Eisenach. Exposicion Universal en Pa-
ds; promociém a la vivienda popular.
En Alemsnia, Liebreich produce en la-
boratorio hidrato de cloral, primer som-
nifero sintético.

Ritcher: Los derechos de Ias mujeres.
J. Verne: Veinte mil leguas de viaje sub-
marino. E. Dickinson: Poemas. P. Ver-
laine: Fiestas galamtes. G. Flaubert: Ta
educacidn sentimental. R. Wagner: EI
oro del Fhin. C. Franck: Las beatitu-
des. Nace Mahatma Ghandi,
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11870

Se firma en Bogotd el Tratade Arosemena, Sénchez-Hurl-
burt, para la constrnecidn de un canal por el Ystmo. El Con.
venio no fue ratificado por el Senado de los Estados Unidos.

Ayxosemena publica: Coustituciones politicas de la América
Meridional (2 voltimenes)} en Le Havre.

El Semade colombiane aprueba mocién suya en el sentido.
de que se Ies reconozea a los patciotas cubanos en Incha por
su liberacién los derechos de beligerantes.

1871

Presenta en el Semado colombiane un “Proyecto de Ley sobre
conservacién del orden federal”.

Es nombrade Ministro Residente de Colombia en la Gran
Bretaiia.
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P: Pronunciamiento, sin éxito, de los
conservadores en el interfor del pais con-
tra el gobierno de Buenaventura Co-
Treoss. .

AL: Lanzamiento del Manifiesto Re-
publicano en Brasil. Caida de Melga-
rejo en Bolivie; Aramayo comienza
la explotacién de estafio, Goblermo li-
beral de Salgar en Colombia, Primera
presidenciz de Guzmin Blanco en Ve-
neznela. Fin de la guerra del Paraguay,
muerte de Solano Lépez, destruccién del
desarrollo econdmico y de la poblacién
del pafs, principalmente masculina; Ri-
varcla es elegide presidente provisional.
Revolucidén de las Lanzas en Uruguay.
Espafia reconoce independencia uru-
guaya.

Torroella: E! mulato. E. Del Campo:
Poesfas. L. V. Mansilla: Una excursion
a los indios vangueles, La Nacidn en
Buenos Aires. Primer ntimero del pe-
riédico A Repablica, drgano del nuevo
Partido Republicano, en Brasil. Agassis
publica en FEUU. Geologia y geogra-
fia fisice del Brasil

Espafia: Designacién de Amadeo de Sa-
boya; asesinato de Prim. Sexenic revo-
Iucionario. Francia: Guerra franco-pru-
siana; sitio de Paris por los alemanes;
Napoleén capitula en Seddn y abdica;
caida del IT Imperio; proclamacién de
la Repifiblica. Alemania: Los Estados
organizan el Imperio, a cuya cabeza se
coloca el rey de Prusia. Italia: Entran
tropas en Roma y la declaran capital
del reino, terminando asi con el poder
temporal del Papa. Papado: Concilio
Vaticano I declara la infelibilidad del
Papa en asuntos de dogma y moral; pri-
mer decrete dogmético: De Fide Catho-
lica. Excomunién de Victor Manuel II.
Agitacién en Irlanda.

Londres cuenta con 3,2 millones de habi-
tantes. Se desarrollan los ferrocarriles
en Europa: Inglaterra posee 21.821 km
de vias; Alemania, 19.500 y Francia,
17.500.

Primera hilanderfa mecénica en Japém.
Rockefeller funda la Standard Oil. Im-
pacto del petréleo come fuente energé-
tica. Schliemann: Excavacicnes en
Troya. :

H. Taine: Sobre la inteligencila, Disrae-
li: Lothair. Ritsehl: La doctring crisiia-
na de la justificacion ¥ la redencidn.
B. Pérez QGaldés: La fontarz de oro.
P. Cézanne: Naturalexa mueria con
péndulo. G. Pissarro: La ruta. B. Wag-
ner: Las Walkirias. Delibes: Coppelia.

P: El General Tomas Herrera inten-
ta, con una coalicién de fracciones libe-
ral-conservadoras, derrocar a Buenaven-
tura Correoso. Fracasa el levantamien-
to. FI censo de este afio indica que la
poblacién de Panamd alcanza 224.032
habitantes,

Estatuto legal de los Trade Unions, en
Inglaterra, Francia: Guillermo I es co-
ronado emperador alemin, en Versalles;
Paz de Franckfurt, Alemania gana Al-
sacia ¥ Lorena; insurreccién de Paris;
gobierno de la Comuna, que es derrota-
da: se desata una cruel represidn que
se conoce como “Semana Sangrienta”;
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1872 Ejerce sus funciones de embajador en la Gran Bretafia aten-
diendo de manera especial el arreglo de Ia deuda piiblica
colombiana,

A fines de este afic se le eleva a la categorla de Enviado
Extraordinaric y Ministro Plenipotenciario en Inglaterra v
Francia.
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AL: Organizacién del Gabinete por el
Vizconde de Ric Branco en Brasil. Ley
de vientres Rio Branco para los escla-
vos nacidos a partir del 28 de septiem-
bre. Judrez se reelige; oposicién de Por-
firic Diaz. Estudiantes fusilados en
Cuba, Constitncién liberal en Costa Ri-
ca (hasta 1949). Conflicto de Guzman
Blanco con la Iglesia venezolana. Mo
rales toma el poder en Bolivia y devuel-
ve las tierras a los indios. Melgarejo
asesinade en Lima. Ferrocarril Barran-
quilla-Salgar y Pisco-Yea, Fiebre amari-
a en Buenos Aires. Asociacién Rural
del Uruguay. Errdzuriz Zasfiartu, presi-
dentz de Chile. Vicente Cuadra presi-
dente de Micaragua. Rivarola, en el
Paraguay, renuncia ante un Congreso
convocade por él mismo. Se funda en
Pertt €l Partido Civil. Revolucién libe-
ral en Guatemala; triunfa.

J. de Alencar: B! tromes de Ipd. Tan-
nay: EI retraio de Laguna, E. Echeve-
rria; Et maedero. J. D. Cortés: Ef Par-
nasoe Peruano. Marti: El presidic poli-
tico en Cuba. J. M. Gutiérrez, V. F.
Lépez v A. Lamas: Revista del Rio de
Iz Plata, Mueve fusflade Juan Clemente
Zenea. Nace José E. Rodé.

Thiers es presidente de la Repiblica de
Francia. EE.UU.: Escéndalo de Tamma-
ny-Hall, en Nueva York. Japén: Abo-
Licién de los clanes v xeorgamizacidn ad-
minisirativa.

Maddox: Placa seca fotogréfica de bro-
murc de plata, Maxwell: Teoria ondu-
latoxia de la Iuz. Tedlogo Doellinger
excomulgado por el Papa, forma la sec-
ta de los Viejos Catélicos; Ratificacion
del Non Expedit. Incendio de Chicago.
Stanley halla con vida a Livingstone.

C. Darwin: El origen del hombre. Tay-
lox: Culturas primitivas, Menger: Prin-
cipios de la ecomomia politica. M. Ba-
kunin: Dios y el Estade. Renan: La
veforma intelectual v la moral. B. Zola:
Los Rougon-Macquart (-93). L. Carroll:
A través del espejo. . A. Bécquer: Ri-
mas, ed. péstuma. Estreno de Aida de
G. Verdi, Nace M. Proust, -

P: Renuncia Buenaventura Correoso ¥
es nombrado Presidente el genmeral Ga-
briel Neira.

AL: Se inicia Ja “Cuestitn religiosa”
en Brasil. Regresa el Emperader de su
viaje de Furopa. Elevador hidrdulico
une las partes altas y bajas de El Sal-
vador. El Vizconde de Ttauma realiza
la primera ligadura de aorta abdominal
en Brasil. Primer Censo Nacional:
10.112.061 habitantes. Se firma un fra-
tado de paz leonine con Paragnay. Fs
alentada la resistenciz paraguaya contra
los argentinos. México, muerte de Jud-

En Fspafia, Don Carlos se proclama rey;
agitacién republicana, Tercer Congreso
de la Federacién Regional Espafiola,
victoria anarquista, Alemania: Ezpul-
sidn de los Jesuitas; politica de la “Knl-
turkampf”’. Limitacién de la accidén
eclesidstica en la educacidn v la cultu-
ra. Congreso de la Internacional en La
Haya. En Francia se establece el servi-
cio militar obligatorio. Oscar II es rey
de Suecia y Noruega. EE.UU.: Amnis-
tia de los sudistas; reeleccién de Grant.

Fundacién de la Oficina Internacional
de Pesas y Medidas, Primera via férrea
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1873

Aprovecha su calidad de Enviade Extraordinario de Colombia
para ejercer influencia ante el Secretario de Asuntos Exte-
riores de Gran Bretafia, a fin de gue éste inicie megociacio-
nes con Espafa en favor de la abolicidn de la esclavitud
en Cuba y Puerto Rico.
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rez y presidencia de Lerde de Tejada,
Rebelidn consexrvadora en Honduras, Le-
vantamiento campesino en FEl Salvador;
decreto para inmigracién china. Repri-
mida en Cavite, Filipinas, revuelta de
nativos contra Espafa. M. Pardo, pri-
mer presidente civil del Peri. Tomds
Gomenzare se hace cargo del poder en
Uruguay; fin de la revolucién de las
Lanzas., Morales censura el Congreso en
Bolivia; es asesingdo; Tomds Frias es
presidente.

R. Palma: Tradiciones peruanas (-91).
J. Hernandez: Mariin Fierro. H, Asca-
subi: Santos Vega. A. Lussich: Los tres
gauchos orientales. L. Mendonca: Nie-
blas matutinas. B. Guimardes: EI bus-
cador de diamantes v El seminarisia.

en Japdn. Westinghouse inventa los fre-
nos de aire.

H. Spencer: Estudios de sociologia. W.
Wundi: Principios de psicologia fisiold-
gica. F. Nietzsche: El origen de la tra-
gedia. G. H, Brandes: Grandes corrien-
tes de la Hieratura euvopea del siglo
XIX. Thering: La lucha por el derecho.
5. Butler: Erewhon. A, Daudet: Tarta-
rin de Taraseén. H. Danmier: La mo-
narguia. A, Renoir: Los remeros de
Chatou, E. Degas: Una clase de baile,
G. Bizet: La arlesiana.

P: Intervenciones armadas noréeameri-
canas en las ciudades de Panamz y Co-
lén. Motines y rebeliones.

AL: Coavencién republicana de Tt,
San Pable. Concesitn a Inglaterra para
la construccién del telégrafo. WNace Al-
barto Santos Dumont. Ferrocarzil Vera-
cruz-México. Adolfo Rallividn es presi-
dente de Bolivia. El movimiento inde-
pendista cubanc avanza: victoria de Pa-
lo Seco. Espafia ejecuta a los revolucio-
narios cubanos del “Virginius” J. R, Ba-
rrios, en Guatemala, confisca iglesias ¥
expulsa congregaciones. Ley aboliendo
esclavitnd en Puerto Rico; Primo de
Rivera es presidente. Matrimonio civil
en Venezuela; Guzmén Blance es elegi-
do presidente. Muere Piez en Nueva
York. Tratado secreto entre Perfi ¥ Bo-
livia contra Chile. Fl Congreso ecuato-
riano consagra su pais *al Sagrado Co-
razém de Jesiis”. Carrera naval arma-
mentista de Chile, Crece Ta corriente
inmigratoria hacia €l Plata. J. E. Ellau-
ri 85 presidente del Uruguay.

En Espafia abdica Amadeo T; se restable-
ce Ia Repiiblica; gabinetes de Pi y Mar-
gall y Casielar; Levantamientos federa-
les en Andalucia. Francia: avance de
la fraccidn clerical; Mac-Mahon es pre-
sidente; se produce el retivo de las tro-
pas alemanas. Alianza de los tres impe-
rios europeos: Alemania, Rusia y Aus-
tria, Ia crisis econdmica alemana se
extiende rApidamente a FEuropa y al
mundo entero. Patrdm oro en Europa y
EE.UU, Los rusos conguistan Jiva, en
Turquestin.

Van der Waals: Ecnacién de los gases
reales. Medioc millén de inmigrantes
europeos a BEUU.

H. Spencer: Sociologia descriptiva, M.
Bakunin: Politica y marquia. A. Rim-
baud: Una temporada en el infierno.
Barhey d’Aurevilly: Las diabélicas. J.
Verne: La vuelia al mundo en ochenta
dias. B. Pérez (Galdés comienza los
Episodios nacionales, C. Marx: El capi-
tal, edicién definitiva. V. Hugo: El no-
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1874 Termina la misién de Arosemena en Buropa, Regresa a Pa-
_ namd.
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J. de Alencar: Suesios de oro v La gue-
rra de los bubaneros. Joaquim Norber-
to: La conspiracidn mineira. J. Marti:
La Repiblica espafiola ante la Revolu-
cion cubana. M. Acofia: Versps. Lévy:
Nicaragua. T, E. Cara: Obras escogidas
en prosa ¥ verso, Nace Gdomez Carrillo.

venta v itres. Charcot: Curso acerca de
las enfermedades del sistema nerviose.
Muere 1. Stuart Mill.

P: Desde noviembre de 1873 hasta
septiembre de 1875 Gregorio Mird ejer-
ce la Presidencia.

Nace el poeta nacionalista Ledn A, Soto.

AL; 'Tratado del Brasil con el Perd
acerca de mutuas concesiones de terri-
torio, Comienza el flujo inmigratorio de
italianos. Cable submarino con Europa.
Es provocada la caida de Jovelanos, pre-
sidente del Parsguay, por sn intento
de firmar la paz conm Argentina. Lerde
de Tejada es atacado por conservadores

¥ liberales, Juan B. Gil es presidente

del Paraguay. Comité Revolucionario cu-
bano. Nueva Constitucién en Venezue-
la v ruptura con la Santa Sede. Primera
locomnotora Ilega al Titicaca, atravesan-
do los Andes. Garcia Moreno carga la
croz por las calles de Quito en una pro-
cesifn de Semana Santa. Es vencida en
Argentina la revolucién mifrista; Ave-
Ilaneda es presidente; Segunda Cuerra
del Desierto. Se realiza una enmienda
al tratado de Chile con Bolivia: impues-
tos a Chile por las industrias de Ata-
cama; muere Ballividn; Tomds Frias asu-
me interinamente. Cae la Reptiblica en
Puerto Rico; golpe de Estado de J. L.
Sanz.

Y. de Alencar: Ubirgjara. B. Guima-
ries: El indic Alfonso. Taunay: Oro so-
bre azul e Histories brasilefizs. Sousin-
drade: Qbras poéticas, Pereira Barreto:
Las tres filpsofias, 1% parte. Cuervo:
Natas a la Gramdtica de Bello. J. P.
Varela: La edwecacion del pueblo. ], C.
Zenea: Poesias compleias (pdsturno)).

Ministerio Diseaeli (-80), en Inglate-
rra, al caer Gladstonme; ocupacidn de
las islas Fiji. En Fspafia, el ejército
disuelve las Cortes y restaura a Alfonso
XIT; comienza el ministerio de Canovas
del Castillo; estalla la segunda guerra
carlista, Ley contra la prensa socizlista,
en Alemanfa; se establece el matrimo-
nio civil, EE.UU.: los Demécratas re-
conquistan la mayoria en el Congreso.
Papado: Pio IX prohibe la participacién
de los catdlicos en politica.

Fundacién de la Unién Postal en Berna.
Stanley airaviesa el Africa. Te Bel-Van's
Hoff: Esterecquimica.

Haekel: Amntropogenia o Historia dz la
evolucidn humana. Walras: Elementos
de economia politica pura. P. Verlaine:
Romance sin palabras v Arte podtica.
Brentano: Psicologia empirica. G. Flan-
bert: La ifewtacidn de Saint Antoine.
J. Valera: Pepita Jimeénez. Alarcim: EI
sombrero de tres picos. Primera expo-
sicifn “Impresionista” (Sala del fotdera-
fo Nadar). G. Monet: La impresicn. E.
Grieg: Peer Gynt. M, Mussorgski: Boris
Godunov, B. Swauss: El murcislago.
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1875

Viaja a Espaiia.

1876

En Francia.
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P: El Coronel Rafae]l Aizpurd inicia
un levantamiento. En diciembre asume
la presidenciza v en el mismo mes se ex-
pide una nueva constitucién.

AL: Tl representante del Paraguay en
Rio de Janeiro firma un tratado de paz
con Argentine; el tratado es repudiade
por el gobierno psraguayo bajo presién
directa del Brasil. Rebelion yaqui en
Sonora. Eleccién para la presidencia de
Tomds Fstrada Palma, en Cuba. Disi-
dencias dentro de los insurrecies cnba-
nos: el regionalisino villarefio, Creacién
de la Universidad de Guatemala, Auge
de las exportaciones cafetaleras en Cos-
ta Rica. Garcfa Moreno asesinado en
Quito. Salitte en Antofagasta. Fracasa
revolucién de Piérola conkra Pardo en
Perti. Se agudiza la crisis financiera ar-
gentina. Destierra de  principistas en
Uruguay; Revolucién Tricolor fracasa-
da; P. Varela presidente con poderes
extraordinarios.

1. de Alencar: Sesiora, El seriawero ¥
El jesuita. B, Guimardes: L esclava
Isaura. Tobias Barreto: Estudios de fi-
losofia y oritica. J. A. Saco: Historia
de la esclavitud, Montalva: La dictadu-
ra perpetua, J. B. Alberdi: Peregrina-
cibn de Luz del Dig. Academia mexica-
na de la Lengua. Nacen Julio Herrera
v Reissizg ¥ Florencio Sénchez.

Inglaterra: Compra de los acciones del
cenal de Snez: Parnell en la Cimara
de los Comunes; es reconocido el dere-
cho de huelga, Alemania: los socialistas
merxisias fundan el Partido Socialista
de los Trabajadores de Alemania, bien
pronto marxistas; elaboran el Progra-
ma de Gotha, base de su acuerdo; se
produce la expulsién de las congregacio-
nes relictosas; conflicto de Bismarck con
Francia. Espafia: Alfonsoe XII llega a
Madrid. Francia: Sancién de las leyes
republicanas; enmienda Wallon para
perfodos presidenciales de siete afios.

Firma de la Convencidn Métrica Inter-
nacional en Paris. Santuola descubre las
pinturas rupestres de Altamira. Inau-
guracifn de la Opera de Paris. Mme.
Blavatsky funda la Sociedad Teoséiica.
M. Berthelot: Sintesis quimica. Berlin
Tlega al millén de habitantes. En Gran
Bretafia comienza la fabricacién indus-
trial de hicicletas. Marcus inventa el
motor a2 explosion’ de dos tiempos.

H. Taine comienza Los origenes de la
Francla contempordnea. Fundacién del
Petit Paristesz. L. Tolsioi: Ana Kareni-
e (=77). A, Tenmyson: La Reina Ma-
ria. G. Meredith: La carrera de Beau-
champ. B, Manet: Los remeros dez Ar-
genteuil. G, Bizet: Estreno de Carmren.
Saint-Sagns: Danza Macabra.

P: Panaméd contribuye a sofocar umn
Jevantamiento conservador en Colombia
enviando 300 voluntarios al mando del
General Buenaventura Correoso, Ferdi-
nand de Lesseps funda uma sociedad en
Francia para estudiar la posibilidad de
construir un canal a través del Istmo.

José Maria Alemdn publica Amor y sui-
cidio, “antecedente del teatro nativo”.

Inglaterra: Victoria es Emperatyiz de la
India; Diselucién de Ia T Imternacional;
guerra de Turquia en los Balcanes. En
Espaiia, con el Pacte de El Pardo, con-
cluye la segunda guerra carlista, el
pretendiente se refugia en Francia; san-
cion de la Constitucién de la Monar-
quia. En Rusia: movimiento “Tierra
y Libertad”; el Turquestin es toialmen-
te ccupado. Es creada la Asoriacién In-
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En Inglaterra.

Escribe su ensayo “La Revolucién en Colombia” que se pu-
blicard en mayo de 1881 en Lz Luz, periédico de Rafael
Nifez,
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AL: Fl Barén de Rio Brance e5 desig-
nado consul en Liverpool. Escuela de
Minas en Ouro Preto. Rebelién de Poz-
firio Taz contra Lerdo de Tejada: Plan
de Tuxtepec; muere Santa Anna. Pri-
mer ingenio azucarero con mdgquinas de
vapor en Santo Domingo. Rebelién libe-
ral en Honduras: M. A. Soto. Hilarién
Daza, dictador de Bolivia. Revolucidn
likerzl de Veintemilla en Feuador. Tex-
cer levantamiento de Lépez Jorddn en
Argenting, Vapor “Frigorifique” hace
su primer viaje llevande carne argen-
tina a Europa. Ley de inmigracién y
colonizacién., A. Parra es presidente de
Colombia. Latorre inicia en ¢l Uruguay
la década de dictadura militarista. Ani-
bal Pinin presidente de Chile. El Pa-
raguay firma un fratado de paz can Ar-
gentina, que conserva el Chaco.

J. Montalvo: El Regemerador. B. Mitre:
Historia de Belgrano vy de la indepen-
dencla argenting. H. H. Gottel y F,
Carnevallini: El Porvenir de Nicaragua.
Castro Alves: Gonzasa o la Revolucion
de Minas., Aparece la Revista Hustrada.
Fundacién de la Escuela de Bellas Ar-
tes de Bahia. Revista La Teriulia.

ternacional Africana. EE.UU.: Custer
es vencide por Toro Sentado.

Koch: Bacilo del éntrax. Teléfono de
G. Bell. Méquina frigorifica de amo-
nizco de von Linde. Otta; motor de
cuatro tiempos a gasolina.

C. Lombroso: El hombre delincuente.
Mallarmé: La slesta de un fauno. M.
Twain: Las aventuras dz Tom Sawyer.
B. Pérez Galdés: Dofia Perfecta. E. Zo-
la: La iaberna. A. Rencir: El molino
de la Galette. Festival wagneriano en
Bayreuth: El arillo de los nibelungos.

P: Desde el 19 de enerc de este afio
gobierna el Estado el Coronel Rafael Aiz-
purn. Armand Reclus inicia exploracio-
nes con el fin de determinar la via més
adecnada para la comstruccién del canal
interocednico.

Leopolde José Arcsemena publica en

Lima su Gramdtica filosdfica de la len-

gua Castellana.

AlL: Porfirio Diaz electo presidente de
México. Se disgrega en Cuba la Repi-
blica en armas; ejéreito espaiol de
250.000 hombres Ia enfrenta. Estrada
Palma prisionero; V. Garcia presidente;
pacificacién de Las Villas. Decreto de

Reorganizacién del Partide Liberal, en
Inglaterra. Fspafia: aprobacién de la Ley
Provincial. En Francia muere Thiers;
gran manifestacién republicana confra
Mac-Mahon; éste disuclve las cimaras,
se procede 4 una reeleccién, la mayoria
vuelve a ser la opositora, Guerra ruso-
turca; las tomas de Kars v Plevna abren
el camino hacia Constantinopla. EE.
Ul.: Hayes es presidente, retira las
tropas del sur.

Edison inventa el micréfono y el fond-
grafo. Empleo de vagomes frigorificos
en EBE.UU, Tliminacién piblica con
ldmparas eléciricas de arco en Paris.
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Continla en Londres hasta mediados de 1879,
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Barrios que reconoce trabajo forzoso del
indigena guatemalteco. Motines en Qui-
to contra Veintemilla, Crisis financiera
en Pert y Chile. Unién Tipogrifica,
primer sindicato argentino. Muere Ro-
sas en Inglaterra. Reforma educativa de
J. P. Varela en Urnguay; ley de educa-
cidn comiin. Pedro J. Chamorzo presi-
dente de Nicaragua.

M. Cané: Ensayos. R. Obligade: EI al-
wa del payador. Squier: Perid, viaje ¥
exploracidn en la tierra de los Tncas.
Zorrilla: . de San Martin: Neotas de un
himno. Joaquim Monteiro Caminhod:
Botdnica médica y generval. Miguel Le-
mos: Primeros emsayos positivisigs, 0.
V. Andrade: Prometeo. Fundacién del
Ateneo de Montevideo. Revista de Cuba
(-84). Sociedad Antropolégica. Marif
profesor de Literatma en la Universidad
de CGuatemala. Muere José de Alengar.

Schiaparelli descubre los canales de
Marte.

F. Engels: El antidiibring. Mommsen:
El sistama militar de César. Traduccién
al francés de la Filosofia del inconsclen-
te de N. Hartmann. G. Flaunbert: Tres
cuentos, G, Carducci; Odas bdrbaras.
A. Rodin: La edad de bronce, Mengoni:
Termina la galeria Victor-Emmanuel en
Milan, Saint-Saéns: Samsén y Dalila.
J. Brahms: Primera sinfonia.

P: Nuevamente ocupa la presidencia
el general Buenaventura Correcso. En
diciembre le sucede José Ricardo Casor-
Ia quien ejerce el poder hasta junio de
1879. El gobierno colombiano firma con
lz “Compagnie Universelle du Canal In-
terocéanigue” wun convenio para cons-
truir el canal.

AL: Se crea, en Brasil, la Empresa de
Mineriz del Municipio de Tiradentes,
Minas Gerais. Enmienda constitucional
prohibiende reeleccion presidencial vy
fracaso de la rebelidn de Escobedo con-
tra Diaz, en México. Pacio del Zanjén
vy fin de la Guerra de¢ los Diez Afios en
Cuba; surgen los partidos Liberal Au-
tonomista ¥y Unién constitucional. Fs-
pafta concede representacién en Cortes.
Gobierne liberal independiente de .
Trujillo en Colombia; obras de construc-
cién del ferrocarril del Pacifico. Asesi-
nado el ex presidente Pardo; tensién en

Gran Bretafia comienza una nueva gue-
ma contva Afgenistdn. Italia: Humber-
to 1 es rey; armisticic de Andindpolis
v tratado de San Siéfano. Alemania:
En el Congreso de Berlin las principa-
les potencias acuerdan el reparto de
mfluencias sobre Ios Balcanes {Tracia,
Macedoniz y Albania quedan bajo el
dominio turco; Bozmia y Herzegovina
signen perteneciendo a Torqgiia pere
son adminisiradas por Austria). Se di-
suelve el Reickstag, Los turcos entre
gan Chipre a Inglaterra. Papado: Leén
XIIT sucede a Pio IX; enciclica Quad
Apostolici.

Edison-Swan: Limpara incandescente.
Utilizacién de la halla blanca. Sioecker-
Wagner: Fundacién del Partide Traba-
jador Cristiano social. Booth funda el
Ejército de Salvacidn. Exposicion Uni-
versal de Paris.
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Publica en Londres la obra The Institution of Marriage in
the United Kingdom /...}

Es nombrado Ministro Residente en los Estados Unidos,

La prensa morteamericana, ¥ el presidente Hayes se pronun-
cian conira “el Canal Francés”,

Arcsemena responde, sobre todo con su folleto The Panamd
Canal in the lght of American Inmterests.
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Perti por los problemas entre Chile v
Bolivia (éste viola enmienda del 74 &
impone impuestos a las exportaciones
de Antofagasta). Veintemilla presidente
constitucional con facultades extraordi-
narias, en Ecuador.

J. Martd: Guatemale. M. Galvin: En-
riguillo (-82), 1. T. Medina: Historia
de la literatura colonial de Chile. V.
Lastarria: Recuerdos literarios. B, Wil
de: Tiempo perdido. Félix Medina: Lira
ricaragiiense. Alberto de Oliveira: Cean-
ciones romdnticas. 5. Romero: La filo-
sofig en el Brasil.

F. Nietzsche: Hwmano, demasiado hu-
mano. §. Pierce: Cdmo podemos hacer
claros nuesiros pensamientos. Queiroz:
El primo Basilio. §. Neruda: Cuenios
de la Mala Strana. Sully Prudhomme:
La Justicia.

P: Se frustra un pronumciamiente del
Coronel Rafael Aizpurn.

Nacen José Dolores Moscote y Guiller-
mo Andreve, el primer¢ prominente ju-
rista y educador neoliberal; el segundo
un politice liberal que intentd, creada
va la repiblice independjente, renovar
ideolgicamente el liberalismo. En di-
ciembre llega Ferdinand de Lesseps a la
ciudad de Colén.

AL: Pinheiro Machado funda el Parti-

do Republicano Riograndense. En Bra-
sil, las cdmaras encaran Un proyecta
de abolicidn de la esclavitud. Subleva-
cidn de marinos en Veracruz; orden de
Diaz: “méatalos en caliente”. La “gnerra
chignita” en Cnba. Constitucién liberal
y positivista en Guatemala (-1945). Le-
ves antiejidales en FI Salvador vy proce-
s0 de conceniracidn de la riqueza: las
“caforce familias”. L. Salomon presiden-
te de Haiti (-88). Guzmdin Blanco pre-
sidente de Venezuela. Rebeliones en Ar-
tioquia; levantamiento del ejército em
Bogotd. Se frustra conspiracién de Alfa-
10 en Guayaquil. Guerra del Pacifico
o “salitrera”: Chile contra Polivia y
Perti; ocupacidn de Anfofagasta y Ata-
cama; Prado abandona presidencia, asu-

Francia: Consolidacién de la Tercera
Repiiblica. Alemania: Fortalecimiento
militar e induostrial del Reich germano;
alianza anstro-alemana; fin de la “Kul-
turkempf”’; difusién de la enseiianza lai-
ca ¥ comin. Afentado contra Alejandro
II. Papado: Enciclica Aetersi Pairia, re-
torno al tomismo. Irlanda: crece la
agitacién en favor de la auionomia. Es-
pafia: se fonda el Partide Obrero Fs
patiol.

Wundt: Laboratorio de psicologia expe-
rimental. Pastenr: Principio de la vacu-
na. Primer edificio con estructura de
acero en Chicago; Escuela de Chicago.
Siemens: Primer ferrocarril eléctrice en
Berlin. Nace Alberto Einstein.

E. Thsen: Casa de musecas. H. Sven-
cer: Principios de Fiica. F. Dostoievs-
ki: Los hermanos Karamazov (-80). E.
Zola: Nawne, H. James: Daisy Miller.
Meredith: El egofsta. P. 1. Chaicosvski:
Eugenio Oneguin.
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1880 Vigja a Colombia con la misién de lograr un arreglo en
cuanto a los limites entre Colombia v Venezuela,
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me Piérola; muerte del capitin Grau y
cuantiosas pérdidas peruanas. Campafia
de] Desiertoc al mando de Roca; incre-
menio de lineas férreas v de la educa-
cién piblica. Latorre, presidente cons-
titucional del Urugnay.

M. Zeno Gandia: Desde £l fondo del
alma. J. Gautier Benitez: A Praric Ri-
co. Varona, Barreto, Tejero v ofros: Ar-
pas cubanas, J. L. Mera: Cumandd. ].
Herndndez: Lz vuelta de Martin Fie-
rro. E. Gutiérrez: folletin de Juar Mo-
reira. Guido y Spano: Rdfagas. Zorrilla
de San Martin: Ta leyenda patria. E.
L. Holmberg: Calimdn v los autdmatas.
S. Romero: Cumtos del fin del siglo.
F. Tdvora: El matrero. Exposicibn Ge-
neral de Bellas Artes en Rio de Janeiro.

El 1¢ de enero se inicia la presidencia
de Démaso Cervera; la conserva hasta
abril de 1883. Desde el 19 de enero se
inician Formalmente los trabajos del “ca-
nal francés®. Fn realidad las obras co-
menzaron, en firme, dos afios después.

AL: QGuerra del Vintén en Rio de Ja-
neiro; Joagquin Nabuco funda la Socie-
dad Brasileiia contra 1a Esclavitud; Cons-
titucion de la Asociacidn Industrial; La-
boratorio de Fisiologia experimenial en
Rio de Janeiro. Primer cargamento ba-
nanexo de Costa Rica a Nuweva York,
Abolicitn gradual de Ia esclavitud en
Cuba. Constitucién liberal de Hondu-
ras (-93). Regién de Alta Verapaz gran
productora de café gnatemalteco (plan-
tadores elemanes); Barrios presidente
constitucional. Gobicrno de R. Nuiiez
en Colombia: ley de Imstruccidn Pibli-
ca, se levanta destierroe a obispos y se
deroga la Ley de Imspeccién de Cultos;
el poeta . Isaacs encabeza levantamien-
to en Antioquia; empieza Ia época del
café, Chile controla tode el Pacifico;

Ministeric de Gladstone en Inglaterra,
es elegido en reemplazo de Disraeli. Gue-
rra anglo-boer. Se funda el Partido Fu-
sionista en Espafia; gabinete de J. Ferry;
politica laica; expulsién de los Jesuifas;
fundacién del Partido Socialista. Gran
desarrollo de EE.UU.: 50 millones de
habitantes; comienza la producciin de
acero.

Produccién mundial de acero (en mi-
les de Tn): Inglaterra; 6.059; Alema-
nie, 1.262; Prancia, 1.178. Laveran:
pardsite de la malaria. Ebert descubre
el bacile de la tifoidea. Hallyerith cons-
truye méquina de fichas perforadas.
Fundacién, de la Compafiia del Canal de
Suez.,

Fiske: Ideas polfticas norteamericanas.
H. Tayne: Filosofia del Arte. Menéndez
Pelayo: Historia de los heterodoxos es-
pafioles (-82). G. de Maupassant: Bola
de Sebo. A, Swinburne: Cantos de pri-
wavera. 'T. Tennyson: Balgda. A, Davu-
det: Numa Rumesidn. A. Rodin: EI
pensador. J. Brahms: Danzas hiingaras.
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1881 James Blaine, Secretaric de Estado del presidente Garfield
¥ futuro iniciador de los congresos panamericanos, estima
en una circular que es injuricsa a los Estados Unidos la
garantia colectiva de naciones eurcpess a la neutralidad del
Canal, a constrnirse por Francia. Arosemens responde con !
varios articulos, en especial, “Mr. Blaine’s Circular on the
Panami Canal”.

Publica el opiisculo Limites entre Estados Unidos de Colom-
bia y los Estados Unidos de Venszuela,
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las acciones de la guerra se extienden
a Lima, Presidencia de Boca en Argen-
ting: “Paz y Administracién. Remuncia
Latorre en Uruguay: "los uruguayos son
ingobernables”.

Varona: Conferencia ftlosdfica (-88).
J. B. Alberdi: La omnipotencie del Es-
tado es la megacidn de In libertad indi-
vidual, §. Montalvo: Las Catilinarias
(-81). Altamirano: Rimas y Cuentos
de imvierno, M. 1. Othdén: Poesias. Pé-
rez. Bonalde: Ritmos. F. Ameghino: La
antigiiedad del hombre en el Plata. Pe-
reira Barreto: Positivismo ¥y tecnologia.
Silvic Romero: La literatura brasileda
y la critica moderna. E. M., de Hostos
funda la Fscnela Normal en Puerto
Rico. ;

P: Contintta su mandato e! Dr. Dédma-
so Cervera.

AL: Gobierno de liberales en Brasil:
FPrimera eleccion directa, exclusion de
los analfabetos; electorado de 1.114.660
votantes sobre una poblacién estimada
de 11 millones de habitantes. Votan
s8le 145.296 ciudadanos. El Imperio
del Brasil es definido como monarquia
constitucional. Problemas fronterizos en-
fre México y Guatemala por las regio-
nes de Chiapas v Soconusco. En Cuba,
Constitucién espafiola de “los notables”.
Constilucién  venezolana, inspirada en
la suiza; arbitraje espafiol por litigios
fronterizos con Colombia; telégrafo Bo-
gota-Caracas. Detericro de la educacion
priblica en Fcnador. Batalla de Choxrd-
Hos y Miraflores y ocupacién chilena
de Lima, con destruccién de la Biblio-
teca Nacional. Presidencia de Santa Ma-
via en Chile abre etapas de ange econd-
mico, colonizacién v fomento de la
educacién. Incrementn de los latifun-
dios em Argentina: venta por ley de

Salisbury lider comservador en Inglate-
rra, Francia ocupa Ttnez. Muere Dis-
racli. Alelandro IT asesinado, asciende
Alejandro IIT. Garfield es presidente de
EE.UU, pero muere en septiembre. Se
renueva la alianza de los tres emperado-
Yes europess.

Pasteur descubre la vacuna anticarbun-
cla.

Ribot: Las enfermedades de la memoria.
W, James: Washington Square. A. Fran-
ce: El crimen de Sylvestre Bommard.
P. Verlaine: Cordura, Verga: La Mala-
voglia. Hoffmann: Los cuentos de Hoff-
manwn. Fogazarro: Malombra, Menéndez
Pelayo: Historia de las ideas estéticas
en Eipafia. Poincaré: Sobre Iz teoria
de Ias funciones fuchianas. A. Borodin:
El principe Igor. A. Benoir: El almuer-
zo de los remeros. F. de Saussure ensefia
lingtiistica en la Escuela Pricfica de
Altos Estudios de Paris (-91). Muere
T. Carlyle.
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Benuncla a4 se posicidn como embajador de Colombia en
Venezuela,
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territorios conquistados al indio; tratado
de limites con Chile.

Aluisio de Azevedo: EI mulato, Macha-
do de Assis: Memorlas péstumas de
Bras Cubas, A. Bello: Filosofia del en-
tendimiento, E. Gutiérrez: Hormtige Ne-
gra. J. Isaacs: Soulo. Marti funda la
Revista Venezolana. Anales, del Atened
de Montevideo; debate Bartolomé Mitre-
Vicente Fidel Lapez; muere Cecilio Acos-
ta, Nace Lima Barreto.

P: Gran afluencia de negros de Senegal
y de las colonias francesas con motivo
del micio efective de las obras del canal.

Belisario Porras (1856-1942) publica
el articulo “El Orejano”, cnadro de
costumbres del campesine panamefio.
Se publica en Bogotd Crepisculos de la
. tarde, del poeta romintico José Maria
Alemin.

AL: El caucho ccupa el tercer lugar
como rubro de exportacién en Brasil;
Ley de proteccién a las patentes de
invencion. Colaboracion del partide de
los “cientificos” con la dictadura de
P. Diaz. Heureaux presidente de Santo
Domingo (-99). La “republica aristo-
cratica” ‘en Costa Rica: P. Ferndndez
Oreamuno. Veintemilla se proclama una
vez mds Jefe Supremo de Ecunador; se
inicia movimiento ‘restaurador”. Co-
mienza wnificacion y reconstruccidn del
Peri tras la derrota ante Chile, Funda-
cion de La Plata, capital de la provin-
cia de Buenos Aires. Gral. Santos pre-
sidente del Uruguay.

J. Marti: Ismaekllo. Villaverde: Cecilia
Valdés (ed. definitiva). Montalvo: Siste
tratados. Pérer Rosales: Becuerdo del
pasado (-86). Medina: Los aborigenes
de Chile. Tobias Barreto: Estudios ale-
manes. Araripe Ir.: José de Alengar. S.

Triple Alianza: Austria, Alemania, Ifa-
la, Leyes sobre la ensefianza primaria
en Francia, Muere Gambetta. Expulsién
de los judios en Rusia. Intervencién in-
glesa en Egipto e italiana en Eritrea,
Primeras leyes restringiendo la emigra-
cién a FE.UU. Chines y japoneses ocu-
ran Sedl

Koch descubre el bacilo de )a tubercu-
losis, Charcot: experiencias en la Sal-
pétriére.

H. Spencer: Imstituciones politicas. Car-
ducci: Confesiones y batallas. J. M. Pe-
reda: El sabor de la tierruce. E. Manet:
El bar del Folies Bergére. B. Wagner:
Parsifal. Nacen James Joyce e Igor Stra-
vinsky. Muexe Emerson.
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Visja por Centroamérica.
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Romero: Introduccion a la hisioria de
la literatura brasilesia. 'T. Dias: Fanfo-
rrias, Ayén: Historia de Nicaraguae (I).
La Nacidn nombra a J. Martl su corres-
ponsal en Nueva York.

P: Damaso Cervera contimila en el ejer-
cicio de la presidencia, pero se inicia
una agitacién politica por su sucesiin
para el periodo 1884-1586.

Nace el poeta nacionalista Ricardo Miré.

AL: En Brasil; proyecto y dictamen
scbre la ensefianza primaria, por Rui
Barbosa, que completa el iniciado para
la ensefianza secundaria y umiversitaria
el afic 1882, Camienza la “Cuestién mi-
litar”. Fundacién de la Confederacion
Abolicionista, por José do Patrocinio,
Primera wsina termoeléctrica em Cam-
pos, Brasil. Concesidn venezclana a Cia
Hamilton para explotar “bosques ¥y as-
faltos”. Comienzo del movimiento na-
cional ecuatoriane de la “Bestanracion’.
Tratade de Ancin v fin de la ocupa-
cién de Lima; Chile se anexa Tarapacé
v ocupa Tacna y Arica por diez aitos;
las riguezas salitreras chilenas pasardn
a inversicnistas britdnicos. Gobierno de
Iglesias en Pexi. Campafias de ocupa-
cion de territorios indics en el Chaco
argentino; se inicia fuerte procese de
devaluacion monetaria. Expropiacion de
los territorios araucanos del sur de
Chile, tras Ia ltima gran sublevacidn
indiz. Adén Cérdenas presidente de Ni-
caragua.

Gutidarez Najera: Cuenios frdgiles. Va-
rona: Estudios lierarios y {ilosdficos.
Capistrano de Abreu: El descubriwien-
to del Brasil ¥ su desarrollo en el siglo
XVIL B. Guimardes: Rosmura abandona-
da. 5. Romero: Cantos populares del
Brasil. J. Galcafio: Cuentos fanidsHcos.

Fundacidn de la Fabign Socisty en Lon-
dres. Los franceses en Indochina ¥
guerra franco-china. Ocupacién de Ma-
dagascar. Segundo ministexioc Ferry.
Emancipacién del trabejo, primera or-
ganizacidn marxista rusa, creada por
Plejanov v Akselrod en Suiza, Goutsky
funda Die neue zeit; Malatesta en Flo-
xencia, La Questione sociale. Nacen J.
M. Keynes ¥ B, Mussolini. Muere C.
Marx,

Dépez realiza el vrimer transporte de
energla eléctrica a distancia.

P, Verlaine: Antaic v hegafo. F.
Nietzsche: Asi hablé Zaratustra (-91).
R. L. Stevenson: Lz isla del tesoro. G. de
Maupasant: Unag vida. L. Bourget: En-
sayos de psicologia comtempordnea. 'W.
Dilthey: Introduccidn a las ciencias del
espiritit. Amiel: Diario intimeo, V. de
L'Isle Adams: Cuentos erueles. Delibes:
Lakmé. Franck: Bl cazador furtive. Na-
cen Pranz Kafka y Ortega y Gassat.
Muere R. Wagmer.
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Candidato al gobierno del Estado de Panamd. Naufraga esa
candidatura,
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D. F. Sarmiento: Conflictos y ermonias
de las razas en América, V. ¥, Lépez:
Historia de la Republica Argentina. 1.
De Maria: Anales de la Defensa de Mon-
tevideo (-87). Zorrilla de San Mariin:
primera cdtedra de Literatura.

P: Renuncia Damaso Cervera ¥y se en-
carga de la presidencia del Estado el
Dr. José Maria Vives Leén durante un
breve periodo. El Dr. Rafael Nafiez,
presidente de Colombia, interviene acti-
vamente en los sucesos politicos pana-
mefios, no obstante Iz “soberania” titu-
lar de los diferentes Estados de la Unién
Colombiana.

Al: En Brasil, dictamen de Bui Bar-
bosa en la Cdmara de Diputados sobre
la emancipacién de los esclavos a partdr
de los sesenta afios de edad. Abolicidn
de Ia esclavitud en la provincia de
Cenré., Reforma constitocional en Mé-
xico para permitir reeleccion de Diaz
¥y nuevo cédigo minero que facilita pe-
netracién extranjera, Crisis econdmica
cubana; G. Gémez y Maceo dirigen mo-
vimiente revolucionario desde el exilio.
Tratado Keith-Soto instala empresas ba-
naneras en Honduras. J. Crespo presi-
dente electo de Venezuela. Segundo go-
gierno de Nifez en Colombia; consti-
tucién del Partido Nacional. Alzamien-
to y derrota de Eloy Alfaro en Ecuador.
J. M. P. Caamafio, presidente (10/1I).
Pacto de Truce: Bolivia pierde costa
de 1a provincia de Atacama. Ferrocarril
trasandine argentino-chileno; Ley Ave
llaneda argentina de ensefianza prima-
ria laica, gratuita y obligatoria. Sufragio
imiversal en Chile para alfabetizados
mayores de 25 afios.

]. Nabuco: El Abolicionista. Alberto de
Oliveira: Meridionales. Gavidia: Versos.
Barros Arana: Historia general de Chi-

Los ingleses en Sudén, colonia alemana
en el sudoeste africano. Crack bursatil
en Nueva York., Convocatoria de la Con-
ferencia Colonial Internacional en Ber-
lin. Ley de seguro social en accidentes
de frabzjo en Alemania. Minas de ore
en Transvaal. Ley de Waldech-Rous-
sean sobre sindicatos. Ferrocarril trans-
caspiano Ilega a Samarcanda. Nueva-
mente legalizadas en Francia las socie-
dades obxeras.

Nicolaiev descubre el bacile del tétano.
Frege publica: Fundamentos de aritmé-
tica. Los hermanos Renard construyen
un globo dirigible. Parsons: turbina de
vapor a reaccion. Mergenthaler: lino-
tipia (-86). H. de Chardonnet: seda
artificial a la nitrocelulosa, Maxim:
ametralladora. Eastnan: pelicula foto-
grafica en rollos.

E. Ihsen: El pato satvaje. H. Spencer:
El hombre comtra el Estado. F. FEngels:
El origen de la fomilia, la propiedad
privada v el Estado. G. B. Shaw: Muani-
fiesto de Ia sociedad fabiana., Huysmans:
Al revés, Daudet: Safe. L. de Lisle:
Poemas irdgices. Strindberg: Casados
€12 serie). P. Verlaine: Poetzs malditos.
Grupe ‘“Los XX”. Bruckmer: Séptimn
Sinfonia. A, Geudi: La Segrada Fami-
lia. A. Rodin: Los burgueses de Calais
(-8&).
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fe. L. V. Lépez: La Gran Aldea. P.
Groussac: Fruto vedado. Acevedo Diaz:
Brenda. Rigoberto Cabezas ¥ Anselmo
H. Rivas fundan el primer diario: Dia-
rio de Nicaragua, después Nicaragiiense.

P: Fl 1° de enero se cncarga de la
presidencia el general Ramén Santode-
minge Vila. Le sucede, en febrero, el
Dr, Pablo Arosemena. Un incendio des-
truye gran parte de la ciudad de Colén.

Frustrado pronunciamiento del general
Rafsel Alzpira.

AL: Ascenso de los conservadores en
Brasil; Barom de Categipe, ministro.
Ley Saravia-Categipe de liberacién de
esclavos sexageparios. Comienza gran
corriente immigratoria bhacia Sanm Pable
por iniciativa de los cafetaleros. Ley
de ecolonizacidn en México; aprestamien-
tos contra Guatemala. El presidente
Barrios proclama la Unién Centroame-
ricana: oposicién de Costa Rica, Nica-
rapna y Fl Salvador; invasién guatemal-
teca al Salvader, muerte de Barrios; la
Asamblea revoca el decreto presidencial.
Conecesion venezolana Hamilton trans-
ferida 2 Nueva York v Bermudez Co.
Fraccién del liberalismo colombiano con-
tra el gobierne federal; fuerte repercu-
sidtn en la economia del pais. Pena de
muerte en Ecuador. Remmcia de Igle-
sias en Pertdd; Cdceres entra a Lima.

R. Dario: Epistolas y poemas. J. Marti:
Amistad funesta. G. Prieto: EI roman-
cere nacional. Lastarria: Asntasio ¥ ho-
gaio. W. H. Hudson: La tierra purpi-
rea. R. Obligado: Poessias y Santos Ve-
gd. S. Romero: FEstudios de literatura
contempordnea. Vicente de Carvalho:
Fosforeseencius. Varona: Revista Cuba-
na (-95).

Gabinete de Salishury en Inglaterra.
Guerra servio-bilgara, Alfonse XX rey
de Espafa: regencia de Maria Cristina
de Habsburgo, Presidencia de Cleveland
en EE.UU., Creacion en Berlin del Es-
tade Independiente del Congoe. Los ita-
lianos ocupan Massaua y los ingleses
Nigeria, Creacién de la De Beers Cy
Co. que confrola la mineria de Africa
del Sur, Partide Gbrero belga. Unidén
cooperativa de sociedades francesas de
consumo.

Pasteur descubre la vacuna contra la
rebia. Nordenfelt construye un subma-
rino. Daimler inventa la motocicleta.

Oswald: Tratade de Quimica General.
F. Nietzsche: Mds qild del bien y del
mal, C. Marx: El Capiitgl (omo IID),
compiladec por F. Engels. Andersen:
Cuentos, E. Zola: Germinal, J. Lafor-
gue: Lamentaciones, Guyan: Esbozo de
ung morgl sin obligacidn ni sancidn.
Becque: La Parisiense. J. M. Pereda:
Sotileza. M. Twain: Huckleberry Finn.
H. Richardson: Ahnacenes Marshall,
Field & Cp., Chicago. G. de Maupas-
sant: Belle amigo. Nacen Ezra FPound,
D. H. Lawrence y Sinclair Lewis. Mue-
re Victor Hugo.
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Redacta en Nueva York “La reaccitn en Colombia”, violen-
ta zcusacidn contra Rafael Niflez y su constitucién cen-
tralista de este afio.
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P: Al disolverse los “Estados Unidos
de Colombia” para dar paso a la cen-
tralista Constitucién de este afioc Fana-
mé pierde, jumto con los otros “Estados”
del régimen federal, las prerrogativas
del auiogobierno. El ahora Depto. de
Panam# habria de regirse por leyes es-
peciales dictadas desde Bogotd. El Ge-
neral Alejandro Posada fue el primer
gobernador de Panamé bajo el nuevo
régimen centralista. En diversas formas,
el liberalismo panamefo continué le-
vantando banderas federalistas.

AL: Asumen en la Cdmara de Dipu-
tados de Brasil los paulistas Campos
Salles v Prudente de Morais, elegidos
como representantes republicanos bajo
el rétulo de Partido Conservador. Defi-
nitiva abolicion de la esclavitud en
Cuba. Ley de educacién en Costa Rica.
Constimcién  liberal en El Salvador
(-1845); fuerza piblica armada para
confrolar la vagancia en el campo.
Cuarta y dltima eleccidn de Guzmén

Blanco en Veneznela. Ciceres presiden-.

te de Pervi, Balmaceda de Chile, Ju4-
rez Celman de Argenting, Niiiez reelec-
to en Colombia y mueva Constitucidn
centralista: Ja Repiblica de Colombia.

R. Podestd: Juan Moreira. J. A. Silva:
Poesias. Garcla Icazbalceta: Bibliografia
mexicane del sigleo XVI Diaz Mirdn:
Poestas escogidas. R. J. Cuervo: Diccio-
nario de construccién v régimen de la
lengua castellana (-93). Alberto de Oli-
veira: Somefos y poemas. Alexandre
Levy: Suite brasilefia para orquesta. Dis-
curso de Manuel Gonzédlez Prada en el
Ateneo de Lima. Escuela Nacional de
Bellas Arfes en Bogotd. J. Batle v Or-
défiez: EI Dia en Montevideo. Sara
Bernhardt, por primera vez en e! Rio
de la Plata. Nace Ricardo Gitiraldes.

Segundo gabinete Salisbury; crecimienio
del socialismo britinice. Tratado de
Bucerest sobre la cuestion servie-bilga-
ra. Se concluye el Camadian Pacific.
1¢ de Mayo: huelga de obreres de Chi-
cage por jornzda laboral de ocho horas;
la policia acusa de atentade a sus lide-
res. Se funda la Federacidén de Obreros
Americanos,

Hertz descubre las ondas clectromagné-
ticas.

A. Rimbaud: Ihminaciones, Moréas:
Manifiesto simbolista, E. D'Amicis: Co-
razén, F. Pardo Bazén: Los pazos de
Ulloa. Kraft-Ebing: Psicopatologin se-
xual, R, Stevenson: El exiradio caso del
Dr. Jekill y mister Hyde. L. Tolstoi: La
Sonaia a Krewtzer, La muerte de Tvin
llick v El poder de las tinleblas. ]. La-
forgue: Poesias. F. Engels: L. Feuer-
back v el fin de la filosofia cldsica ale-
mana, Wund: Etica. P. Loti: El pesca-
dor de Islandia. A. Chejov: Cuentos.
Bartholdi: La libertad ilwminando al
mundo. A. Rodin: EI beso. Muere Emily
Dickinson.
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1888 Redacta el “Apéndice” a la tercera edicién de sus Estudios
eonstitucionales sobre los gobiernos de la América Latina, que
ve la Inz este misme afio. Regresa a Panamd. Pesde sep-
tiembre es mombrado Abogado Consultor de la Compania del
Ferrocarril de Panamd.
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P: En diciembre de este afio Ferdi-
nand de Lesseps ordema suspender las
obras del camal. El general Alejandro
Posada gobierna el pais desde junio de
este afio hasta enerc de 1888,

Muere José Maria Alemdn. Rodolfo
Aguilera: Istmedios ilustres de la emen-
cipacién.

AL: Viaje de D. Pedro M a Enropa;
comienza la tercera regencia de Isabel.
Club mijlitar comunica a la Regente
gque el ejército se niega a participar en
Ia captura de esclavos fugitives. Instruc-
cién primaria obligatoria en México;
telégrafo entre México y Guatemala.
Primera zafra azucarera cubana con
wmang de obra asalariada. Primer com-
cordato entre Colombia y 12 Iglesia. Tra-
tado de limites Ecuador-Perii. Proceso
chileno de debilitamiento del poder pre-
sidencial ¥ predominic del Parlamento.
Restauracién del principismo en e} Ura-
guay, tras vna déeada de gobierno mili-
tarista, Formacidn del Partide Demo-
critico en Chile. Primer censo en Bue-
nos Aires: 433.375 habitantes. Evaristo
Carazo presidente de Nicaragua.

Aluisto de Azevedo: El hombre. E. Ra-
basa: La bola. B. Dario: Abrojos. J.
BRizal: Noli me targere. B. Palma: La
bokemia de mi tiempo. B. Mike: His-
toria de San Martin v de la emancipa-
cion amcricana (-88). Ayém: Historia
de Nicaragua (I1 vol.). J. Guadalupe
Posada se instala en Ciudad de México.
Nace M. L. Guzmén.

P: La suspensidn de los trabajos del
canal da lugar a la protesta de los tra-
bajadores, gran parte de los cuales, en
particolar los jamaiquines, fueron re-
patriades. Gobernador del Istmo dixan-
te su primer periodo: general Juan V.

Primera Conferencia Imperial inglesa.
Condominio franco-inglés sobre las Nue-
vas Hébridas, Fleccién de Sadi-Camot
en Francia. Fl 11/XI: ejecucién de los
cinco dirigentes obreros anarquistas de
Chicago. Gran conmocifn nacional e in-
ternacional. Politica anticlerical en Ita-
lia. Seguro obligatoric de accidentes en
Austria, Cémara de trabajo en Bélgica.

Dunlop inventa el neumitico. Weichle-
baun descubre €l meningococo.

R. Kipling: Cuenins simples de las co-
linas. E. D'Annunzio: Las elegias roma-
nas. Strindberg: Hijo de sirvienta. B.
Pérezr Galdés: Fortunata y Jacinta, F.
Nietzsche: CGeneelogia de la moral. G.
de Manpassant: EI Horlae. Mallarmé:
Poemas completos. V. van Gogh: El
padre Tanguy v Autorretrato. C. De
bussy: La Doncellz elegida. Antoine
fimda el Teatro Libre. Nace Le Corbu-
sier. Muere J. Laforgue.

Ascenso de Guillermo II. Conflicto gex-
mang-norteamericano por las islas Sa-
moa. Papado: Enciclica Libertas. Leyes
de Seguros por accidemtes. de trabajo,
en Alemania.
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Avcardi (9 de enero 1888-21 de diciem-
bre de 1895).

Manuel José Pérez publica sus Emsayos
morales, polfticos y literarios.

AL: En Brasil, nueve ministerio del
Senador Oliveira. Ley Aurea de aboli-
cién de la esclavitud en todo el Impe-
rio. Reactivacidn de la propaganda re-
publicana. Nueva reeleccidn de Diaz en
México. Predominio poliico-econdmico
de Ia burguesia cafetalera en Costa
Bica. Rebelién de J. Crespo en Venezue-
la; presidencia de Roias Pail. Desarro-
llo industrial en Urugnay; fuerte desva-
lorizacién de la moneda en Argentina.

L. Diaz: Sonetos, E. M* de Hostos: Mo-
ral socigl, F. Gamboa: Del aatural. Alta-
mirzno: El zarco. Acevedo Diaz: Ismael.
Zorrilla de San Martin: Tabaréd, Medi-
na: Coleccidn de documentos inéditos
para la historia de Chile (-912). Gar-
cla Salas: Fl Parnaso Centroamericano,
Tohias Barreto: Cuestiones vigentes. S.
Romero: Historta de la Uteratura brasi-
teiia. Olavo Bilac: Poesias, Ramén Uriar-
te: Galerfa poética centroameticana. Na-
cen J. E. Rivera y Ldpez Velarde.

Fxposicién Universal . de Barcelona.
Creacién del Instituto Pasteur. Expedi-
cién de Nansen a Groenlandia. Donhr-
ing: cemento armadc pretensado. Fo-
rest: primer motor de gasolina.

Bosanguet: Légiea. F. Nietzsche: El
anticristo. Ribot: Psicologia de lz aten-
cibn. G. de Maupassant: Pedro ¥ Juan.
Strindberg: La sedotita Julia. E. Ibsen:
La dama del mar. A. Chejov: La este-
pa. P. Gauguin: EI Cristo amarilio. C,
Debussy: Arabescos, Rimsky-Korsakov:
Scherezade. Nace E. O’'Neill. Muere
Louisa M. Alcott.

P: Bancarrotz total de la Compefifa
Francesa del Canal de Panama.

Mannel José Pérez publica El diltimo
delirio de Lord Byrom, “especie de puoe-
ma en prosa”.

AL: Quro Preto, presidente del filtmo
gabinete de la Monarguia. Proclamacidn
de la Repablica (15/XI); Depuesto el
Emperador, por tropas al mando del co-
ronel Botelho de Magalhdes. El mariscal
Decdore da Fonseca, jefe del gobrerno
provisorio; las provincias se constituyen
en estados. Convocatoria a la Asamblea
Constitnyente para redactar proyecto de

Huelga de los estibadores en Inglaterra.
Conferencia colonial en Bruselas. Huel-
gas mineras en Alemania v leyes de
proteccién  social. Harrison presidente
de los EE.UU, Muere Luis I de Por-
tngal. Cecil Rhodes recibe las concesio-
nes africanas. Congreso de Paris y fun-
dacién de la Segunda Internacional. Es-
tablecimiento del 19 de Maye como fe-
cha de reivindicacién de 1z jornada de
8 horas.

Sequeard descubre la funcién de Ias
glandulas endocrimas vy Behring las an-
titoxinas, Primer rascaciclos en Nueva
York. Exposicién Internacicnal de Pa-

489




Vida y obra de Justo Arosemena

1890

490




——————————————— —— _———+—————#

Papamd y América Latina

Munds exterior

Constitucién. Primera usina hidroeléc-
trica de gran capacidad en Juiz de Fora,
Minas Gerais; participacién del Brasil
en la Primera Conferencta Panamerica-
na. Fxpulsidn de la familia imperial,
Muere en Porto, Portugal, la emperatriz
Texesa Cristina. Al finalizar la monar-
quia, la deuda extexna ascendia a 31.104
millones de libras esterlinas. Cadigo
civil espafiol en Filipinas. Pacto provi-
sorio de unién entre Fl Salvador, Hon-
duras v Guatemala, Primera conferen-
cia de los Estados americanos en Was-
hington, Convencién Cubana en Cavo
Hueso. Fundacién del Partido Demdbcra-
ta Venezolano. Campafia de represion
periodistica en Colombia, Contrato Gra-
ce en Perd para explotacidn por 66
afios del gonano y los ferrocarriles. Ma-
trimonio civil en Argentina. Primera
seccidm de puerto de Buenos Aives; re-
presentacion argeniina en el Congreso
de Paris que funda la Segunda Interna-
cional. Roberto Sacasa z la presidencia
de MNicaragua v con él concluyen los
Hamados “30 afios conservadores™.

Payno: Los bandidos de Rio Frio (-91).
Ayém: Historia de Niearagua (III). ].
Marti: La edad de oro. 1. Sierra: Mé-
xfco social v politico. C. Matto de Tur-
ner: Aves sin uido. José Verissimo: Es-
tudios brasileiios, 1% serie. Capistrano
de Abren: Caminos antigics y pobla-
wmiento del Brasil. Carlos Gomes: dpera
El esclavo. J. A. Silva: Necturno I.
Gémez Carrillo llega a Europa. Nacen
G. Mistral v A. Reyes. Muere J. Mon-
talva.

ris: la torre Eiffel, Eastmann: fotogra-
fia en celuloide.

Kropotkin: El apoyo mutuo. H. Berg-
son: Ensayo sobre los datos inmediaios
de la conclencia, Yeats: Peregrinacio-
nes de Oisin, Fea de Queiroz: Las car-
tas de Fradigue Méndez. Durkheim:
Elementos de sociologie. L. Bonrget: El
Discipulo, Hauptmann: Antes del amo-
necer. V. van Gogh: Paisaje con clpre-
sés. Nacen Arnold Toynbee v Martin
Heidegger.

P: El gobierno de Colombia concede
una prirroga de 10 afios para la cons-
fruccién del canal.

Manuel José Pérez vublica el opfiscule
Las teorias, de cardcter filosdfico,

Bigmarck abandona e}l gobierno; el po-
der queda en mano de los Junkers.
Conferencia de Berlin de proteccidn al
trabajo. Convencienes coloniales anglo-
alemana y anglo-francesa. Ley Sherman
antitrust en EE.UU. tarifas aduaneras
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AL: Asamblea Constituyente se revine
en Rio de Janeiro, Separacidn entre el

. Estado y la Iglesia; libertad de cultos

e institucién del marimonio civil. Re-
forma del Cédigo Penal que reemplaza
al de 1830, Reconocimieno de la Rept-
blica Federativa por parte de los EE.
UU. e Inglaterra. Segundo Censo Na-
cional: 14.333.915 habitantes, Crea-

-cién del Partido Obrexo en Rio de Ja-

neiro. Enmienda constitucional mexica-
na permitiende reeleccién. Perjuicios
econdmicos para Cubs por la reforma
arancelaria norteamericana. Golpe de
Estado de C. Ezeta en El Salvador. R.
Andueza Palacio presidente de Venezne-
la; ryeclamaciones de EE.UU. Morales
Bermiidez, adicto a Ciceres, presidente
de Perit. Leyes colombianas regulando
la actividad comercial. Crisis econémica
en Chile ¥ nuevo pabinete Balmaceda
en oposicion al Congreso. Quiebra la
Baring Brothers; grave crisis financiera
en el Rio de 1a Plata. J. Herrera v
Obes presidente del Urugnay: el civi-
lismo; leyes immigratorias. Union Civica,
primer partido polidco argentine de
corte moderno; revuelta conira Judrez
Celman, renuncia y ascenso de Carlos
Pellegrini. Por primera vez se celebra
en ¢l Rio de la Plata el 19 de Mayo.
Creacifn de la Unién Panamericana, ¢n
Washington a iniciativa de EE, DU,

Eduardo Prado: Anales de la dictadura
militar en el Brasil, J. Del Casal: Hojas
al viento. Romerogarcta: Peomia. L. G.
Urbina: Versos. T. Carrasquilla: Simdén
el Mago, J. A, Silva: La protesta de La
Musa. B. Dario define ¢l tmodernismo.

proteccionistas de McKinley, Quiehra el
Banco Baring (Londres) y se desenca-
dena una crisis econémica mundial.

Behring: suerc antidiftérico. Otto Li-
lienthal: artefacto volador realiza con
éxito sus primeras pruebas.

C. Lombroso: Ei delite politivce v la
revolucion. W, James: Principios de
psicologia. Wundt: Sistema de filoso-
fia. E. Zola: La bestia humana. 0. Wil-
de: El retraiv de Dorian Gray. Frazer:
La roma dorada. K. Hamsun: Hambre.
E. Dickinson: Poemas (péstumec). P
faléry: Narciso habia. P. Cézanne:
Jugadores de cartas. Nace Charles De
Gaulle. Suicidio de V. van Gogh,

P: Colombia declara gue las tierras no
necesarias a la Compaiifa del Ferroca-
il de Panama han de devolverse a la
nacida,

Acuerdo anglo-italiane sobre Abisinia.
Acuerdn colonial anglolusitans. Cons-
truccién del fren transiberiano. Funda-
cidén del Bureau Internacional de la Paz,
en Berna. Fracasa golpe de Estado en
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El poeta Rodolfo Caicedo publica EI li-
Lertador. Canto Epico.

AL: Deodoro da Fonseca es electo pre-
sidente del Brasil; primer gabinete re-
publicano. Disclucién del Congreso por
el presidente, revolucién de la Marina
liderada por el almirante Custodio José
de Mello. Benuncia de Deodoro y pre-
sidenciz del gemeral Fleriano Peixoto.
Constitucién republicana. Ola de espe-
culacién financiera. Pedro II muere.
Malestar econémice y politico en Cuba.
Sentencia arbitral dictada por Espaiia
sobre limites entre Colombia y Vene-
zuela. Crisls financiera argentina, suns-
pensién de pages, creacién del Banco
de la Nacidn Argentina, regreso del
general Mitre. Primer congreso de la
Federacion de Trabajadores de la Repd-
blica Argentina, Fl Congreso contra Bal-
maceda en Chile, batalla de Concén,
renunciz, asile v sucidic de Balmaceda
la embajada argentina; Almirante
Mantt Presidente.

Ouro Préte: Advenimiento de la dicte-
durg militar en Brasil. Oliveira Paiva:
Dona Guidinha do Pogo. J. F. Lisboat
Vida del padre Vieira. Machado de
Assis: Quincas Borba, J. Marti: Versos
sencillos y Los pinos suevos, [, Martell:
La Bolsa. 8. Blixen: Cobre wvigjn. €.
Matto de Turner: Indole. Lamas: Gé-
nesis de la revolucidn, Lo Habana Li-
terarig (-92). Rio de Janeiro el periddico
Jornal do Brasil. Joaquin Torres Garcia
en Catalufia,

Francia: Boulanger se sulcida. Alianza
defensiva franco-rusa. La enciclica Re-
rum Novarwm de Ledn XII inicia uma
nueva actitud de la Iglesia Catdlica an-
te la cuestidm socigl. Alzamiento repu-
blicano en Operto.

Michelin patenta ¢l neumdtico. Se des-
cubren los restos del Pitecantrope de
Java. '

A. Conan Dovle: Las aventuras de
Sherlock Holmes. E. Ibsen: Hedda Ga-
bler. Hardy: Teresa de Uberville, A.
Bierce: Cuentos de soldados y de paisa-
70s. 8. Lagerlof: Saga de Gésta Berling.
C. Monet empleza Las ninfas. P. Gau-
guin: Las mujeres de Tahiti. R. Stranss:
Muerte v transfiguracién. Muere A.
Rimband.

P: Escdindalo en Framcia por los mane-
jos financieros gue condujeron al fraca-
so en la construccidn del Canal.

Salomén Ponce Agnilera (1868-1943)
funda La Revista Gris (1892-1896), que

Convencién militar franco-prusiana. Ta-
rifas proteccionistas en Francia. Ley de
10 horas. Escindalo de Panamd en
Francia; ouicbra de Lesseps. Italia:
Partide Socialista. Agitacién obrera en
EE.UU,
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A solicitud del Congreso redacta History and Status of
Suffrage in Colombia, obra presentada a The World's Con-
gress auxiliary of the world's, Colombian Exposition of
1893 (Chicago).
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recoge una produccion literaria realista,
¥ aun naturalista.

AL: Manifiesto de los Trece Genera-
les contra Floriane en Brasil; acuerdo
de Floxiano com los paulistas. Mato
Grosso declara su independencia hajo
el nombre de Repiblica Transatléntica.
Insurreccién en Rio Grande liderada
por Gumersinde Saravia, Primer Con-
greso Socialista, en Rio Janeiro. Rizal
organiza en Manila la sociedad secreta
“La Liga Filipina”; “Katipunan”, por
A. BPBonifacio, BRevolucin liberal en
Henduras proclama presidente a Boni-
Ha. Sublevacion de los Taraumaras en
Tomdchic. J. Crespo se proclama die-
tador en Caracas. Batalla Cururuyuqui
contra indios en Bolivia. Nilfiez reelec-
to en Colombia con M. A. Caro de
vicepresidente, Sienz Pefia presidente de
Argentina; L. Alem prisionero, radicales
abstencionistas. Fundacién del Partido
Obrere Argentino. Batlle y Ordéfiez pro-
pone organizacién politica wurugnaya
basada en clubes popnlares.

H. Frias: Tomdchic, J. Del Casal: Nie-
ve., Zorrilla de San Martin: Discurso
de la Ribida. El Cojo Ilustrado, en Ca-
racas. Lafone Quevedo: investigaciones
arqueoldgicas en el mnorte argentino.
Guide y Spano preside Bl Atemco, en
Buenos Ajres. Nace César Vallejo.

H. Ford construye su primer modelo de
automévil. Lorentr descubre los electro-
nes, Schein concibe y aplica la anes-
tesia local. Edison construye el kine-
toscopio. Renard estudia los rayos caté-
dicos. Casa Tassel de Broselas: el mo-
dernfsmo en arquitectura.

E. Zola: La Debacle. Maeterlinck: Pe-
lleas ¥ Melisande. Menéndez Pelayo:
Antologia de la poesia hispanoamerica-
#na. H. James: Compendio de psicologia.
Spencer: Principios de moral (1L v III).
G. B. Shaw: Casas de viudos. F. Haec-
kel: Bl monismo, Poincaré: Nuevos mé-
tados de la mecdnica celeste. O. Wilde:
El abanico de Lady Windzrmere. Haupt-
menn: Los tejedores, H. de Toulouse-
Lautrec: Jane Avril en el Molino Rojo.
E. Manet: La catedral de Bouen. Leon-
cavallo: Los payasos. Mueren Ernesto
Benan vy Walt Whiiman,

P: Después de muches afios un pana-
mefio, Ricardo Arango, es nombrado go-
bamador del Departamento; ejerce el
mandate desde septiembre de 1893 has-
ta octubre de 1898. Se crea una nueva
Compaiia Francesa psra Ia construccién
del Canal.

AL: Pevolucién federalista en Rio
Grande (-953. El almirante Custodio
de Melo hombardea Rio de Janeiro; los
insurgentes ocupan Fuoerte Villegaig-

Fl proyecto de conceder la autcnomia a
Irlanda es rechazado por la Cimara de
los Lores; fundacién del Independent
Labour Party, en Inglaterra. Guerra de
Melilla. Protectorade francés en Daho-
mey; ocupacién de Siam. Segunda pre-
sidencia de Cleveland en EE.UU.; crack
bursatil; abolicién de la Ley Sherman;
protectorade impuoesto a Hawai, Insu-
rreccién de los jovenes checos en Praga.
Masacre en Armenia. Nueva Zelandia:
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“Formulé para el Gobernador del Departaments /de Pa-
namd/ {1894) un luminoso proyecto de decreto gque regu-
larizaba el servicio de jornaleros y concertados v se regla-
mentaban con criterio novisime y humane el trabajo de las
mujeres ¥ los menores, las huelgas, los ‘accidentes de txa-
bajo, etc.” (QOctavio Méndez Pereira).
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non. J. Y. Limantour e minjsteo de
Hacienda y artifice del “milagre eco-
némico” del porfirisino. Aumenta cam-
pafia autonomista en Cuba; divisién del
partide Unién Constitucional y forma-
cion del Partido BReformista. Reconoci-
miente de la soberamia britdmica sobre
Belice, Guatemala. Afiec de grave agi-
tacién politica en Colombia, Manifies-
to a la Nacién del Partide Liberal vene-
zolana. Via férrea Lima-La Oroya, Con-
flicto con los radicales en Argentina:
Roca captura Rosario. Influencia “di-
rectriz” presidencial en Uruguay. Fuer-
zas liberales en Ledn declaran a Zelaya

presidente de Wicaragua,

Cruz e Sousa: Brogueles. Bduardo Pra-
do: La iluside americana. §. Del Casal:
Bustos ¥ Rimas. C. T. Fragerio: Histo-
ria decumental y critica. A. Lussich:
Naufragios célebres. R. J. Cuervo: Die-
cionarle v Construccion de la lengua
castellana (1), Acevedo Diaz: Grito de
gloria. R. Darfo v J. Mard se encuen-
tran en Buenos Aires. Nace V. Huido-
bro. Mueren Aliamirano y J. Del Casal.

derechos politicos plenos a Iz mujer.
Nace Mao Tse-tung.

Exposicién colombina de Chicago. Fls-
ter-Seiter: célula fotoeléctrica. Diegel
constriaye motor a Gas-oil. Morey: pri-
mer proyector cinematogrifico.

Jean Grave: La sociedad moribunda y
la anorquia. Heredia: Los irofeos. Me-
néndez Pelave: Antologia de poetas his-
panoamericanos {—95). Mallarmé: Ver-
so ¥ prosa. D'Apnunzio: Poeing para-
disiaco, Villaespesa: Intimidades. Apa-
rece en Londres el primer niimerc de la
revista The Studic, con la ilustracién
“Salomé” de A, Beardsley. E. Munch:
El grito. P. 1. Chaikovski: Sinfonia Pa-
tética. A, Dworak: Sinfonia Nuevo
Mundo.

Devastador incendio en la ciundad de Pa-
namd ocasiona pérdida de miés de 4
millones de pesos.

AL: Prodente de Moraes Barros, pri-
mer presidente civil (15/X1) del Bra-
sil. Batalla cerca de Passo Fundo, Rio
Grande; el general Saravia es derrotado
por las tropas gubernamentales. Bonilla
es presidente de Hondurss. Terremoto
en Venezuela; Crespo es presidente v
se produce un conflicte con la Guayana
Britinica. Moere R. Niidez. La produc-
cidn cafetalera colombiana alcanza por
primera vez los veinte mil kilos, Tacna
v Arica pasan a poder de Chile, sin que
ningfin plebiscitc sea convocade. J. L
Borda es presidente de Urnguay.

En Inglaterra, Gladstone se retira de la
vida politica. Asesinate de Sadi Carnot.
Proceso Dreyfus. Nicolds I zar de Ru-
sia. Guerra entre China y Japfm. Los
jtalianos invaden Abisinia. Leyes con-
tra los amarquristas en Italia, Francia v
Espafia. Fin de la Guerra de Melilla,
en Espafia: conmvenio de Marrmecos.

Yersin: bacilo de Ia peste. Boux: suero
antidiftérico. Peste en Ia India; 12 mi-
llones de rouertos en 10 afios.

C. Marx: EI Capital (edicién del volu-
men II)., W. Durkheim: Reglas del
método sociologico. W, Dilthey: Ideas
sobre una psicologia descriptiva v ana-
litice. Buchner: Daneinismo y socialis-
mo. S. y B. Webb: Historig del trade-
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Taunay: E! ensillamiento, Nina Rodri-
gunez: Los africanos en el Brasil. Sflvio
Romero: Doctrina confra doctring. J.
A. Silva Nocturne (III). E. Regules:
Versos ericllos. C. Reyles: Beba. M.
Gonzdlez Prada: Pdginas libres. E. Ace-
veda Diaz: Soledad. Revista Cosmdpolis
en Caracas v Azul en México. Nace ].
C. Maridtegui. '

unionismo. Renard: Cuabeza de Zanaho-
ria. Gaudet: Elementos y teoria de la
arquitectura. F. Thsen: EI nife Eyolf.
B. Kipling: EI Hbro de la jungla. C.
Debussy: Preludio a la siesta de un
fatino, B, Degas: Femme et sq toilsite,
Massenet: Thais. G, Verdi: Falstaff.

P: Fstalla una insurgencia liberal en
Colombia. En esta oportunidad sdlo tuve
efectos, dentro del territorio paname-
fio, en la regibn de Bocas del Toro.

AL: Ocupacién de la isla de Trini-
dad, Espirita Santo, por Inglaterra, que
reconacerd los derechos brasilefios al
afio siguiente. Cuestidn de Palmas con
Argenting; laudo arbitral del presidente
Cleveland favorable al Brasil, Levanta-
mientos de la Escuela Militar en Rio
de Janeiro. Segunda gemerra de indepen-
dencia cubana; José Marti es muerto en
Dos Riocs. Eloy Alfaro entra en Quito.
Revuelta liberal en Colombia, dirigida
por Santos Acosta. Reclamaciones ex-
tranjeras a Venezuela y ultimdtum Ri-
chard Oley a Grzn Bretafa. Piérels
entra en Lima: vpresidente. Renuncia
Sdenz Pefia en Argentina; asume Uri-
buru. Pacto de Amapala enire Hondu-
tas, Nicaragua y Fl Salvador para una
comvin polftica exterior. Conflicto con
Inglaterra por la Mosquitia; ocupacién
de Corinto; pago de indemnizacidn; re-
tirada. Nacen el general Auguste César
Sandino y Victor R. Haya de la Torze.

Faria Brito: La finalidad del mundo
(-19053. Adolfo Caminha: Buenm crio-
o y EI normalista. J. Nabuco: Balma-
ceda, Coelho MNeto: Espejismo. L. Diaz:
Bajo relives. ¥. Regunles: El fogdn ¥
El Negro Timoteo. Gonzilez: Ritmos.
M. Zeno Gandia: La charca. 8. Choca-

En Inglaterra, Salisbury forma un mi-
nisterio de coalicién. Convencién chino-
japomesa en Pekin, Inamguracién del
canal de Kiel. Rodhesia del Sur se cons-
tituye en Estado. Masacre de armenios
en Istambul. Se funda la CGT en Fran-
cia. A, Cdnovas del Castille asume el
gobierno en Espafa.

Roentgen: los rayos X. Lomiére: primer
aparato cimematogrifico. Expediclén po-
lar de Nansen. Ramsy y Stratt descu-
bren helio v argén en la atmdsfera. Ex-
posicidn Art Nowveau en Paris.

Herizl: El estado judio. P. Valéry: Soi-
rée con el sefior Tesie. H. G, Wells: La
miguina para explorar el Tiempo. M. de
Unamuno: En toro al casticismo. R.
del Valle-Tnclén: Femenings. Conrad: La
locurg de Almayer. Sienkiewicz: ;Quo
Vadis? Verhaeren: Las ciudades tenta-
culares. W. Keats: Poemas. S. Freud:
Estudios sobre la histerlz. Bourget: Ul
tramar. O. Wilde: La importancia de
Hamarse BErnesto. Crane: La roja insig-
wniz del coraje. P, Gauguin instalado en
Tahiti. P. Cézanne: Las banisias. Mue-
re F. Engels.
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1896 El 24 de febrero muere Justo Arosemena en la ctudad de
Colén.
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no: En Iz aldea. E. Prado: La ilusidn
americana, Revista Nacional de Litera-
ture v Ciencies Sociules, en Urugnay.
Nacen L. de Grieflf, D. Samper, Mar-
_ tinez Fstrada, J. Mancicidor, J. de Ibar-
bourou, Muere Gutiérrez Néjera.

P: Con la designacién de la firma “Su-
Ilivan and Cromwel}’ como representan-
tes en Nueva York de la “Compagnie
Nouvelle” se van afirmando los prerre-
quisitos para la injerencia norteameri-
cana en la construccién del canal.

Guillermo Andreve (1879-1940) pu-
blica El Cosmos, rtevista literaria que
sitve de drgano de expresidn a poetas ¥
narradores modernistas.

AL: Fl gobierne de la Repidblica se
instala. Guerra de Canudos, movimiento
politico-religioso de Bahia, Fundacién
de la ciudad planificada de Belo Hori-
zonte, en Minas Gerais. Primeras exhi-
biciones de cine en Rio de Janeire con
el omniégrafo. Muere Macer en Cuba.
Intentos de asesinar al presidente Cres-
po. Se oficializa division del partido
conservador colombiano. Batalla de
Husanta en Perfi y muerte de 500 cam-
pesinos. Suvicidio de Leandro Alem en
Argentina; aprestos bélicos para la cues-
tion de fronteras com Chile. Errdzuriz
presidente,

A. Nervo: Perlas negras. Zorrilla de San
Martin: - Resonancias del camine, C.
Revles: Academias. R. Palma: Neolo-
gismos ¥ americanismos. F. Piria: El
sociglismo triunfanic, R. Dario: Prosas
profanas v Los raves. P, E. Coll: Pala-
bras. Gutiérrez. Ndjera: Poestas. T. Ca-
rrasguilla: Frutos de mi tierra. Rui Bar-
bosa: Cartas de Inglaterra. Leopolde Mi-
guez: Prometeo. Goelho Neto: Sertdn,
Nabuco: La intervencién extranjera du-

Contintia la expansién colonial: Los in-
gleses en Sudén; los franceses en Ma-
dagascar. Acuerde rusc-austriace sobre
tos Balcanes. Los italianos son derro-
tados en Abisinia. Masacre de armenios
en Constantinopla. Nueva Ley contra
el anarquismo en Espafia.

Fundacion del Daily Mail. Primeras
Olmpiadas en Atenas. Marconi: la te-
legrafia sin hiles. Becguerel: la r1a-
diactividad natural, Butherford: detec-
tor magnético de ondas elécivicas. Inau-
guracidn de la Fstatua de la Libertad
en Nueva York.

Ribot: Psicologia de los semtimientos.
Kropothin: La axarquia. H. Bergson:
Materia y memoria, Renouvier: Filosoffa
analftica de la historia. Bjornson: Mds
allé de nuestros poderes. A, Jarry: Ubu
rey. M, Proust: Los placeres y los dias.
M. Schwaob: Vidas Imaginarias. H. Spen-
cer: Sociologia. E. Thsen: Juan Gabriel
Borkman. A. Chejov: La gaviota. R.
Strauss: Asf habld Zaratustra. Puccini:
La Bohemia. E. Matisse: EI Tejedor
Bretdn. P. Gauguin: Necimicnte de
Cristo. Nace A. Breton. Muere Nobel:
se establecen los premios que llevan su
nombre. Muere P. Verlaine.
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rante la revelucién. Nepomuceno: Serie
Brasilefia. Fundacitn de Iz Academiz
Brasilefia de Letras, Paul Groussac fun-
da La Biblivteca, Se suicida J. A. Silva,
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I. OBRAS DE JUSTO AROSEMENA

“Discurse en el Colegio del Istmo”, febrero 1839.

“BEstudio Econémico del Istmo”, noviembre 1839.

Apuntamientos para la Introduccidn a las Ciencias Morales y Politicas,
Nueva York, Imprenta de Don Juan de la Granja, 1840-1845.

“Explicacion necesarfa”, hoja suelta, 1839.

Explicacién necesaria. Panami, 1845. '

Indice metédico de las leyes de la Repiiblica, vigentes hasta 1844. Pa-
namd, J. de B., 1845,

Estado Federal de Panamd, Bogotd, Echeverria Hnos., F855.
Apelacion al buen sentido y a la conciencia piblica en la cuestién “Acreen-
cig Mejicana”. Bogotd, Imprenta de Echeverria Hnos., 1857.
Examen sobre la franca comunicacién entre los dos océanos, por el
Istmo de Panamd. Bogots, Imprenta de J. A. Cualla, 1846.
Principios de moral politica, vedactados en un catecismo y varios articulos
sueltos, Bogota, Imprenta de J. A. Cualla, 1849.

“Discurso en la Casa Municipal” en El Panamefio, Panama, 19 de di-
ciembre de 1850,

Proyecto de Cédigo de Minerig. Bogotd, 1853,

Proyecto de Cédigo de Enjuiciamiento en Asuntos Civiles. Bogota, 1853.

Proyecto de Codigo Penal. Bogotd, Imprenta del Neogranadino, 1853,

Proyecto de Cédigo de Leyes Complementarias del Cédigo Penal. Bogotd,
1853,

Proyecto de Codigo de Organizacién Judicial. Bogotd, 1853.

Proyecto de Céddigo Civil. Bogotd, 1853.

Acreencia Mejicana. Bogot4, Imprenta Pizanovil Pérez, 1859,

Cédigo de Moral fundado en la naturaleza del hombre. Bogotd, Impren-
ta Echeverria Hnos., 1860,

Fl ex-Plenipotenciario de Panamd responde a una acusacion del sefior Jil
Colunje. Bogotd, Imprenta Echeverria Hnos., 1863.
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El convenio de Colon o sea los intereses politicos del Estado de Panamd,
cono miembro de la Unién Granadina. Cartagena (Colombia), Im-
prenta Federico Nifiez, 1863.

Estudios sobre la idea de una lige americana. Lima, Imprenta Huerta y
Cia., 1864.

El matrimonio ante la Ley. Santiago de Chile, 1866.

Documentos relativos al Canal Interocednico. Bogotd, fmprenta Mercado
Rivas, 1870 (Conjuntamente con Jacobo Sinchez).

Constitucion de los Estados Unidos de Colembia. Con antecedentes his-
tdricos y comentarios. E1 Havre, 1870,

Constituciones de la América Meridional. Tomo 1 y II. El Havre, A.
Lemale Aime, 1870.

Codigo Administrativo y Compilacidn de Leyes varias del Estado Soberano
de Panamd. Nueva York, 1870,

Estudios Constitucionales sobre los Gobiernos de la América Lating. Paris,
Lib. Espaiiola-Americana de E. Denné, Tomos I y II, 1870, 22 ed.

The Panama Canal in the Light of American Interest. Nueva York, 1879,

The Institution of Marriage in the United Kingdom; deing law, facts,
suggestions and remarkable divorce cases. Londres, Effingham,
Wilson-Royal Exihange.

Limites entre los Estados Unidos de Colombia y los Estados Unidos de
Venezuela. Estudio critico para servir de fundamento a un proyecto
de Tratade. Edicién oficial. Bogots, Colunje y Vallarino, 1881.

“Limites con Venezuela, Capitulo de Historia”, en: EI Deber. Panamad,
N? 49, 1894.

“El Testamento de Justo Arosemena”, en: Epocas, Panama, N© 1, agos-
to 1946, :

“Carta al Presidente de Colombia”, en: Epocas, Panama, N9 16, agos-
to 1947,

“La Reaccién en Colombia”, en: Universidad, Panama, Nos. 292-30,
1951,

“Carta-Testamento del Doctor Justo Arosemena”, en: Loterfs, Panamg,
N? 18, Mayo de 1957.

II. OBRAS SOBRE JUSTO AROSEMENA

ABREU GOMEZ, EMILIO: “Justo Arosemena”, en: Loterfs. Panami,
agosto 1952,

AcurLira, Roporro:  “Justo Arosemena”, en: Galerta de hombres pi-
blicos del Istmo. Panamd, Tip. Sta. Ana, 1906, Tomo II.

ALraro, Ricarpo J.:  “Discurso como miembro del Jurado Calificador
de la Biografia del gran pensador y patriota Justo Arosemena”, en:
Revista Nueva. Panams, setiembre 1918 (afo V, N¢ 3),
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ANDREVE, GUILLERMO: Jusio Arosemena: Un Patriota Inmaculado.
(Conferencia en el Instituto Nacional €l 9 de agosto de 1917).
Panamé, Tip. Mederna, 1917,

ARBOLEDA, GusTavo: Historia Contempordnsa de Colombia. Bogots,
1919, Tomo II. .

ArcE, ENriguE ]. y Sosa, Juan B.: “Fallecimiento del doctor Justo
Arosemena y rasgos més salientes de su personalidad”, en: Compen-
dio de la Historia de Panamd, Tomo 11, capitulo XI, 1940.

: “Justo Arosemena”, en: Loterfa. Panamé, N° 84, mayo de
1948,

AROSEMENA4, JusTo FaBio: “Discurse en la Escuela Normal sobre Jus-
to Arosemena”, 21 de noviembre de 1932, Panamd, Edit. Minexva.

BENEDETTI, Aporro: El Pensamiento Constitucional de Justo Arose-
mena. Panamd, Imp. Nacional, 1962.

BeniTEZ, EnriguE N.:  Justo Arosemena: El Diplomdtico. (Trabajo
de Graduacién), Universidad de lanami, 1957.

CaNTORAL, ToLeNTING (Compilador): Pensamientos que exaltan la
personalidad de Don Justo Arosemena. Panamd, Imp. Nacional,
1933.

CasTILLERO CALVO, ALFREDO: “Breves Apuntes para la Historia del
Pensamiento Panamefic”, en: Loteriz. Panama, N° 38, enero de
1959 (2% parte).

CastriLERO REVES, ERNESTO: “Justo Arosemena y la Independencia
de Cuba”, en: Loteria, Panama, agosto de 1949,

Introduccién a “La Reaccidn en Colombia”, en: Universidad,
Panamg, N9 29-30, ler. semestre de 1951,

CorTEs, Josk Domingo: “Justo Arosemena”, en: Diccionario Biogrd-
fico Americano.

CrESPO, Jost DaANIEL: “Justo Arosemena’, en: Boletin de la Acade-
miaq Panameiia de la. Lengua, Panamé, 22 época, N? 5, marzo de
1946. .

: “Justo Arosemena”, en: Loteria. Panama, N? 99, agosto
de 1949,

Criari, Epvarpo: “Justo Arosemena”, en: Nuevos Ritos. Panamd,
N2 53, octubre de 1909. '

¢ “Justo Arosemena”, en: Loieria, Panamid N? 41, octubre
de 1944. .

Cuone Marfn, Moisfis: Bl Peusamiento Panamefio (Trabajo de Gra-
duacién). Universidad de Panamd, 1954.

Domincurz CaBarreEro, Dieco: “Las ideas morales de don Justo
Arosemena v To panameiio”, en: Universidad. Panamé, 29 semestre
de 1951, -

Donapo, P. ANa IsaBeL: Justo Arosemena y el Estado Federal de
Panamé, (Trabajo de Graduacién). Universidad de Panamd, 1949.
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Escavrs, Vicror Huco: “Una estatua de Justo Arosemena en Cara-
cas”, en: Epocas. Panam4, N? 53, 19 de marzo de 1949,
FABrEGa, Josi Isasc: Flogio de Justo Arosemena, 1955.
Fipaega, OcTavio: “El liberalismo y el americanismo del patricio don
Justo Arosemena”, en: Panamd-América, 11 de agosto de 1946.
Garcis, Isafas: Naturaleza y Forma de lo Panamefio. Panam4, Imp.
Nacional, 1956,
Garcia, S. Ismaer: Historia de la Literatura Panamefia. México,
1964,
:  “Tres Ensayos Panamefios”, en: Universidad. Panamé, N¢
28, 29 semestre de 1949.

GasTEAZORO, CARLOS MANUEL: “El Estado Federal de Panama”, en:
Biblioteca Istmesia. Afio 1, vol. 1. Panamé, Edit. El Pafs, 1952.
GuERRERO, FELICIANO:  Sentido Historico de Justo Arosemena. (Tra-

bajo de Graduacién). Universidad de Panamd, 1955.
HErRERA, JOsE DE LA Cruz: “Rescia de la Historia Cultural de Pa-
namd”, en: Loterfa. Panam3i, N® 84, mayo de 1948.

InsTiTUTO JUSTO AROSEMENA: Pensamientos de Don Justo Aroseme-
na. Seleccionados por alumnos del Instituto Justo Arosemena. Pa-
namd, Imp. Nacional, 1960.

LmncE, Rrcarpo A.: “Justo Arosemena”, en: Loferia. Panami, N¢
135, agosto de 1952 (Nota editorial),

Oriro Mufoz, GusTavo: en “Historia de la Cancilleria de San Car-
los”, de Luis Liopez de Mesa. Bogota, Imp. del Edo. Mayor General,
marzo de 1942, Vol. 1. '

————— “Justo Arosemena”, en: Loteria. Panami, N? 69, agosto de
1961.

MeEnvez PEREIRA, OCTAVIO: Justo Arosemena. Panamé, Imp. Nacio-
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