Crisis y transformacion del sistema politico venezolano:

nuevas y viejas reglas de juego
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Por mas de tres décadas, la democracia venezolana funciond con éxito, sobresdiendo, junto con
Colombia y Costa Rica, en un contexto latinoamericano signado por la recurrencia de gobiernos
dictatoriales. No obgtante, a partir de 1989 € pais se sumergio en una severa crisis, que sembré dudas
acerca dd llamado "excepciondismo" venezolano®. En la actuaidad han resurgido vigas inquietudes
acerca de las condiciones y poshilidades de funcionamiento del orden democrético en € pais. Los
andigtas se preguntan ¢cudes son los determinantes de la crisis dd sistema politico venezolano?, ¢qué
lecciones se pueden extraer de los logros y de las deficiencias de los 35 afios de régimen democrético
en e pais?, ¢qué perspectivas de corto y mediano plazo se le plantean a sistema politico venezolano?,
¢qué condiciones son necesarias para garantizar la estabilidad y legitimidad de la democracia en

Venezuda?

Los segundos gobiernos de Carlos Andrés Pérez y de Rafael Caldera

El quinquenio 1989-1993 fue uno de los mas draméticos de nuestra historia democrética. Entre los
eventos criticos o especiaes ocurridos durante ese lapso destacan, en orden cronolégico, € anuncio y
puesta en marcha de un severo programa de guste econémico en 1989. El estallido socid dd 27-28
febrero de 1989. La redizacion, por primera en @ pais, de eecciones directas para seleccionar
gobernadoresy alcaldesen 1989y 1992 y & cambio en las reglas electorales. Los dos intentos de golpe

! Investigadora y profesora del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad Central de Venezuelay del
Instituto de Estudios Superiores de Administracion (IESA). mkornbli @iesa.edu.ve. Este trabgjo fue publicado en :
Alvarez, A. (1996) El sistema politico venezolano: Crisis y transformaciones, Caracas, |IEP-UCV, pp. 1-31.

2 Td "excepcionalismo” se refiere a las condiciones que hicieron posible e funcionamiento democréico, como la
presencia de un sdlido sistema de partidos; abundantes recursos fiscales; sujecion del poder militar a civil; capacidad de
generar acuerdos interdlites; dtos niveles de participacion electora; etc. Ver: Levine (1994-95); Goodman y otros (1995:
3-27).



de Estado de febrero y de noviembre de 1992. El fracasado empefio de promover una reforma general
de la Congtitucion en 1992. La decision de la Corte Suprema de Justicia ddl 20 de mayo de 1993 de
suspender de sus funciones del Presidente Pérez para dar curso a un juicio por peculado y malversacion
de fondos publicos. La presidencia provisiona de Ramon José Veazquez. La ruptura de la dinamica
bipartidistay los dtos indices de aostencion de la e ecciones nacionaes de diciembre de 1993.

Por su pate, d gobierno dd Presidente Cddera, decto en diciembre de 1993, también
confrontd serias dificultades, fundamentalmente en la esfera econdmica. Antes de la toma de posesion
dd nuevo Presidente, estall6 una crisis financiera sin precedentes en € pais, caracterizada por sucesivas
olas de quiebras e intervenciones bancarias alo largo de 1994 y 19952 En junio de 1994 & gobierno
tomé la decision de cerrar € mercado cambiario y de establecer un régimen de control de preciosy de
cambios diferencides. En la misma fecha se suspendieron las garantias condituciondes, lo cud
ocasiond un agudo enfrentamiento con € Congreso, cuando € mismo intentd redtituirlas. Las
dificultades econdmicas llevaron d gobierno a considerar la puesta en marcha de un nuevo programa
de guste econdmico y a entablar conversaciones con € Fondo Monetario Internaciona, a pesar de que
la campafia eectord de Caldera se basd, en buena medida, en la criticaa gobierno de Pérez por haber
seguido |as recomendaciones de ese organismo.

La gravedad de los eventos vividos durante € segundo gobierno de Pérez y |as dificultades de
segundo gobierno de Cddera llevan a reflexionar acerca dd peso especifico de las decisiones
adoptadas por d liderazgo de estos lapsos en la ocurrencia de la crisis dd sistema palitico venezolano.
Iguamente sugieren que esa crisis e estaba gestando con anterioridad, con la modificacion de las

condiciones basicas de sustentacion del orden democrético establecido en 1958.

La crisis del modelo sociopolitico
Dede inicios de los afios 80, € pais comenzd a experimentar la crisis ded modelo rentista; € deterioro
de las expectativas de bienestar colectivo; y la pérdida de legitimidad y confianza en las principales

organizaciones partidistas y de otro tipo que hicieron posible € orden democrético. La interaccion de

3 17 bancos fueron intervenidos o estatizados alo largo de 1994 y 1995, los cuales posefan € 53,5 por ciento del total de
los activos del sistema bancario. Las erogaciones por concepto de auxilios financieros a la banca privada alcanzaron un
monto de Bs. 1.1 millones (13,2 por ciento del PIB), cifra que representd € 30,5 por ciento del gasto tota del sector
publico consolidado. Ver: Banco Central de Venezuela (1994:80).



estos procesos subyacentes con las decisiones y acciones adoptadas durante los gobiernos de 1989 en
adelante, concurrieron para generar desgjustes severos en la antes estable democracia venezolana.

El andisis que sigue congtituye un esfuerzo por caracterizar y comprender las transformaciones
recientes dd sstema palitico venezolano, y en particular responder a la pregunta por qué € mismo
entrd en crisis. Egte trabgjo se divide en tres secciones. en la primera se presentan agunos rasgos
generdes dd sistema politico venezolano tal como funcioné desde 1958 hasta 1989 gproximadamente.
En la segunda, la seccidn mas extensa, se examina su criss. Y en la tercera, a modo de baance, se

exponen agunos retos de corto y mediano plazo que se le plantean ala democracia venezolana.

Reglas de juego, actores y procesos del sistema politico venezolano

Las reglas de juego fundamentales del ordenamiento sociopalitico venezolano fueron implantadas o
propuestas a mediados de los afios 40 v ratificadas con modificaciones, més 0 menos significativas
segun &reas especificas, a partir de 1958. En € trienio 1945-48 se consolidd laideade la centrdidad del
Estado en d moldeado de la sociedad venezolanay en la definicidn de los principa es rasgos de nuestro
desarrollo socioecondmico. Durante ese 1apso también se establecieron las bases parala vigencia de un
orden plurdista en lo politico, consagrandose en la Congtitucion de 1947 los preceptos relativos a la
ampliacion y respeto de los derechos poaliticos de los ciudadanos y las garantias d funcionamiento de
los partidos como canaes legitimos de agregacion y representacion de intereses, sendo éste uno de los
aspectos més polémicos del periodo.

El retorno a la democracia, luego de la caida de Pérez iménez en 1958, significd retomar la
senda del pluralismo politico, pero también supuso cuestionar la forma como € mismo habia sdo
comprendido y puesto en marcha entre 1945 y 1948. A partir de 1958 se establecieron acuerdos entre
diversos sectores sociopaliticos, en torno a la formulacion de las reglas formdes e informaes
fundamentales para @ funcionamiento dd orden democrético, dgunos de las cudes quedaron

consagrados en textos escritos y legales.* La renta petrolera se convirtié en @ factor dinamizador de la

* Los principales acuerdos explicitos son: € Acta de Avenimiento Obrero-Patronal firmado e 24 abril de 1958 entre
representantes de Fedecamarasy el Comité Sindical Unificado. El Pacto de Punto de Punto Fijo, firmado € 31 de octubre
de 1958, entre representantes de los partidos AD, Copel y URD. La Declaracion de Principios y Programa Minimo de
Gobierno, firmado € 6 de diciembre de 1958 por los candidatos presidenciaes de los partidos AD, Copel y URD. LalLey
de Concordato Eclesiastico, mediante e Convenio suscrito entre € Estado de Venezuelay la Santa sede, firmado € 6 de
marzo de 1964 entre representantes del Papa Paulo VI y € Presdente Romulo Betancourt. Ver: Lopez Maya y otros



economia naciond. Se le atribuy6 a Estado un papel centrd en la estructuracion de las principaes
coordenadas de la nacién. Al sector privado se le asignd un pape subsdiario. Se impuso €
intervencionismo edtatd, a través de mecanismos como la regulacién, proteccion y los subsidios
generdizados. En d plano palitico se garantizo |la plena vigencia de la competencia politico-dlectord, y
se le aribuyd un pape crucid a los partidos politicos como principales candes de representacion y
agregacion de intereses societales, y como agentes privilegiados de mediacion entre € Estado y la
sociedad.” En la Constitucion de 1961 se consagraron muchos de estos principiosy reglas, y sobre esas
bases quedd plasmado un proyecto sociopolitico de largo acance (Rey, 1986; Kornblith, 1991;
Combellas, 1994).

Se consolidé un modelo democrético, denominado por Rey como d sistema populista de
conciliacién de élites, basado en d reconocimiento de la existencia de una plurdidad de intereses
socides, econdmicos y politicos. Este sistema dependid de la presenciay adecuada interaccion de tres
factores fundamentales. La abundancia relaiva de recursos econémicos provenientes de la renta
petrolera, que capacitaban d Estado para atender demandas de grupos y sectores heterogéneos. Un
nivel reaivamente bgo y rdaiva smplicidad de tdes demandas, que permitidé que fueran
satisfactoriamente atendidas con |os recursos disponibles. La cgpacidad de las organizaciones politicas
(partidos y grupos de presién) y de su liderazgo para agregar, candizar y representar esas demandas,
asegurando la confianza de | os representados (Rey, 1991 565-566).

La existencia de estos tres factores hizo posible la conciliacion de sectores heterdgeneos, y dio
lugar a un estilo decisorio basado en un complgo sistema de negociacion y acomodacion de intereses.
La regla de la mayoria como criterio absoluto para la toma de decisones fue sudtituida o
complementada, seguin las circungtancias, por laregla de la unanimidad, afin de incluir los intereses de
|os sectores minoritarios pero poderosos, con capacidad para vetar decisiones o amenazar la estabilidad
del sstema®

(1989).

® En una formul acion més especifica, las principales reglas del juego politico a partir de 1958 fueron lamonopolizacion
de la actividad politica por los partidos politicos, € acuerdo para disentir y aceptar la diferencia entre partes que se
reconocian como legitimas dentro del orden democrético; la libertad de accion para € liderazgo partidista y de otras
organizaciones claves, la centralizacion y e papel dominante del gobierno central. (Crisp, Leviney Rey, 1994:148-150).

® Rey (1989c y 1991). El funcionamiento combinado de la regla de la mayoria con la regla de la unanimidad se expone



Este arreglo logré garantizar a los partidos politicos, las fuerzas armadas, la Iglesia, los
sectores empresariadles y sindicales, las asociaciones gremiales que sus intereses no serian afectados por
la aplicacion de laregla de la mayoria en laformulacion de politicas publicas. Latoma de decisones se
basb en la aplicacion de la regla de la unanimidad y en la creacion de un sissema de participacion y
representacion semicorporativo, asentado fundamentalmente en la administracion descentralizaday en
un conjunto de entes consultivos de Estado, en los cudes estos intereses especiales podian ser
atendidos sin tener que trangitar por los controles democréticos regulares (Bigler, 1981; Crisp 1992).

Por otro lado, se asegurd la confianza de la poblacion en los mecanismos de la democracia
representativa mediante € respeto a la regla de la mayoria en la sdeccion de las autoridades
gubernamentaes, garantizando la regularidad y respeto a las eecciones (Rey 19890b:249-323; Rey
1991:533-578). La estabilidad politica, € consenso interdlites, la gproximacion pragmética a las
decisiones politicas y la confianza de la poblacién fueron los principaes logros de este modelo.

No obstante, la crisis fiscal, la desiguadad socioecondmica, € centraismo, d dientdismo, la
partidizacion de indituciones y decisones, la ingficiencia en € uso de los recursos, la corrupcion

administrativa también resultaron como consecuencia de la operacion de este modelo.”

Crisis del sistema politico venezolano

Las Ultimas consderaciones llevan a prestar atencion a las transformaciones ocurridas en € modelo
sociopalitico, en particular a Ilamado sistema populista de conciliacion de élites. De acuerdo con
Rey, cuando ocurre una modificacion adversa en cualquiera de las variables basicas de modelo (renta
petrolera, expectativas societaes y representatividad de las organizaciones) se produce una amenaza a
la estabilidad del sstema que puede ser razonablemente compensada. No obstante, cuando surgen
modificaciones negativas simultaness en los tres factores, € sistema sociopolitico se encuentra en una
stuacion limite, en una crisis (Rey 1989c; 1991). La hipdtesis centrd de este capitulo es que se ha
acanzado esa situacion (Kornblith 1994b; 1995b).

en Arroyo Taavera (1988).

" Ver entre otros. Grupo Roraima (1987); Maavé Mata (1987); Ramos Jménez (1987); Romero (1987); Hellinger
(1992).



Crisis del modelo rentista

El modelo de desarrollo venezolano implantado desde mediados de los afios 40 ha sdo caracterizado
como de capitalismo rentista® Este modelo, como es bien conocido, ha dependido directamente de la
dinamica de la industria petrolera, la cua seingtdd en d pais desde los afios 20 de este Siglo. Hagta la
nacionalizacion de laindustria en 1976, la misma fue mangada por empresas multinacionaes, las cuaes
contribuian d Estado através ddl pago de losimpuestos que fijados por concepto de explotacion de los
hidrocarburos. Las cambiantes relaciones entre & Estado y las empresas multinacionaes se verificaron
através de las diversas modificaciones en lalegidacion petrolera e impostiva

La explotacién petrolera se vincula con la economiay la sociedad como actividad productivay
como fuente rentisica Como actividad productiva incorpora trabgo, tecnologias, equipos y
maquinarias, genera empleo y demanda bienes y servicios producidos en d pais. Por € otro lado, la
explotacion petrolera ha sido una fuente de renta internaciona exigida por € Estado venezolano, en
tanto propietario de |os recursos petroleros explotados en € territorio nacional.

Dede la ingtdacion de la industria petrolera en d pais, se verificd un proceso de pérdida de
importancia relativa de la dimension productiva del negocio petrolero, y € progresivo predominuo de
la dimension rentistica. Sin embargo, a lo largo de los afios 80 tuvo lugar € colapso de la renta como
fuente exclusva de sostén dd crecimiento econdmico. Ello resulté de la combinacién de varios
procesos. De un lado, la inestabilidad y tendencia a decrecimiento de los precios en € mercado
petrolero, y de los patrones de oferta y demanda internaciond de hidrocarburos. Por otro lado, del
incremento y complgizacion de los compromisos econdmicos y socides dd Estado venezolano.
Findmente, d crecimiento de la poblacion y de sus consecuentes necesidades, también tornaron
insuficiente € aporte petrolero. Esta limitacion se hace evidente en & hecho de que en 1981 los
ingresos petroleros per cdpitaacanzaban a$ 1.631, mientras que 1993 descendieron a$ 529.

Las consecuencias de la operacion dd modelo rentista en la dinamica econdmica, sociopolitica,

8 Sobre d modelo rentista'y sus consecuencias consultar: Baptista (1989); Baptista y Mommer (1992); Espafia (1989);
Espinaza (1989); Karl (1987); PaAma (1989); Urbangja (1992).



cultura, ingtitucional del pais han sido profundas, contradictoriasy variadas.” El Estado se amoldd y se
form6 segin esta dindmica (Blanco, 1993: 63-81). El modeo rentista lo eximié de enfrentar la
disyuntiva de extraer recursos de un sector de la sociedad para transferirlos a otro. El origen externo
del ingreso fisca y su abundancia permitieron atender de manera relativamente satisfactoria, aunque
desigud, las demandas y expectativas de diversos sectores Sn generar los conflictos distributivos
caracterigticos de otras redidades, y sin incluir sgnificativamente consderaciones de €ficiencia y
productividad en la asignacion de recursos.

El Estado utiliz6 varios mecanismos para tranamitir etarentaa conjunto de lasociedad y para
incidir en d modelado de la misma. En primer lugar, la distribucién del ingreso fiscal através del gasto
publico (Kornblith y Maingdn, 1985). Este gasto publico se tradujo tanto en sueldos y saarios (gasto
corriente), como en inverson productivay en infraestructura (inversion publica), y en una multiplicidad
de préstamos, subsidios, exoneraciones con los cudes se procurd transferir directa e indirectamente
recursos fiscales a diversos sectores de la poblacion (Machado de Acedo y otros, 1981; Sabino, 1994).
En segundo lugar, la sobrevduacion dd tipo de cambio y la libertad cambiaria, que permitieron
subsidiar la compra de moneda extranjera'y la adquisicion de insumos, bienesy servicios en d exterior,
especidmente para apoyar la indutridizacion por sugtitucion de importaciones (Purroy, 1991).
Findmente € bgjo nivel de tributacion interna, en particular € bgo nivel de contribucion a impuesto
sobre la renta de personas naturdes y juridicas, a excepcion de la indudtria petrolera (Baptista,
1989:122-125). El uso de estos mecanismos se basd en la aplicacion de tres reglas reativamente
sencillas para la toma de decisones y manegjo de la politica macroecondmica: € gobierno gastaba lo
que ingresaba; d tipo de cambio se manteniafijo y Unico respecto del ddlar; las tasas de interés también
se mantenian fijas (Hausmann, 1992:99-100).

En este modelo @ Estado adquirié una discreciondidad, centraidad y visibilidad extremas. En
elo confluyeron  mango reativamente autonomo de ingentes recursos de origen externo, €
predominio de laideologia del Estado de bienestar, y la debilidad econdmicadel sector empresarid. Se
desarrollé un Estado hiperactivo, cuya vocacion intervencionista se plasmé después de 1958 en €

veloz crecimiento de la administracion descentraizada, compuesta por aproximadamente 400 entes de

® Otras vertientes del impacto del modelo rentista en: Bricefio-Ledn (1990); Pérez Schael (1993).



variada formajuridica™

El Estado asumié las funciones convencionaes de un Estado liberal, como orden interno,
judticiay soberania naciond; las de @ Estado de bienestar, como inversion en infraestructura via, agua,
energia déctrica, educacion, salud y prevision socid; hasta la intervencion directa en actividades poco
convencionaes, como produccion de azlcar y productos lé&cteos, las industrias del duminio, hierro y
petrdleo, o la gerencia de hoteles, lineas &ereas, compafiias de seguros y bancos (Kornblith y Maingon,
1985). Tanto & gobierno centrad como la administracion descentralizada se convirtieron en importante
fuentes deineficienciay de corrupcion.

La adminigtracion descentrdizada se amoldé a la tarea de satisfacer diversos intereses
socioecondmicos e incluir sectores especificos en la formulacion de la palitica publica, credndose,
como ya se menciond, un sisema semicorporativo de toma de decisones. Ete sistema introdujo
rigideces en € proceso de toma de decisones, puesto que los gobiernos, con independencia de su
diliacion partidista, Sguieron la rutina establecida de crear dispositivos de consulta multilatera para
formular politicas plblicas™ Estos entes consultivos estaban compuestos por actores cuyo peso y
representatividad  sociopoliticas fue decreciendo progresivamente, como es & caso de los
representantes de la Confederacion de Trabgjadores de Venezuela (CTV) y de Fedecamaras, d tiempo
que la representacion y mediacion de los demés intereses societales se gercio cas exclusvamente por
parte de los funcionarios del gobierno central (Crisp, Leviney Rey 1994:154-157).

Al recortarse € ingreso petrolero tanto en términos absolutos como relativos, se produjo una
reduccion concomitante de la capacidad dd Estado para atender diversas demandas socides y para
expandirse hacia nuevos ambitos. La hipertrofia estatal generd ineficiencias multiples que se reforzaban
entre si. Iguamente € Estado se vio obligado a cumplir con una variada gama de compromisos, que se

convirtieron en costosos lastres paliticos, socides y econdmicos para d desempefio de la funcion

10 Hasta 1959 se habian congtituido en € pais 83 entes descentraizados (Institutos auténomos, empresas y
participaciones del Estado, fundaciones, asociaciones civiles y otras formulas), mientras que en € lapso que se extiende
entre 1960 y 1980 se crearon 336 organismos descentralizados, predominando dentro de los mismos 188 empresas del
Estado (empresas con mas del 50 por ciento de capita publico). Ver: Kornblith y Maingdn (1985:240).

1 Entre 1958 y 1989 se crearon 314 comisiones de carécter consultivo, cuyas funciones han sido asesorar a gobierno
en la formulacion de politicas publicas; redactar y revisar la legidacion existente; redizar investigaciones; etc. (Crisp,
Leviney Rey, 1994:154).



publica. La enorme vishilidad dd Estado venezolano hizo que d mismo fuera directamente
responsabilizado por las penurias econdmicas de los sectores afectados por la disminucion de los
recursos fiscales, 1o que acentud € descrédito de los gestores publicostradiciondes.  Durante varias
décadas, aun antes de instaurarse lademocraciaen € pais, € dinamismo impuesto por larenta petrolera
y su trangmision a conjunto de la sociedad produjeron niveles dtos y congtantes de desarrollo
socioecondmico. El modelo se basd en la digtribucion y, en menor medida, creacion de riqueza, que
Srvio para asegurar a conjunto de la poblacién niveles aceptables de bienestar. El crecimiento
economico fue € supuesto que sostuvo e edtilo consensua de resolucion de los conflictos
sociopoliticos. Sin embargo, lainsuficienciade la renta petroleray lalimitacion de la accion estatal para
atender las demandas de los diversos sectores socides modificaron los supuestos del modelo
sociopolitico y, en consecuencia, las reglas que lo rigen y |as relaciones entre los actores.

Se pash de una Stuacion en laque los recursos fiscdes se didribuian Sn mediar |as consderaciones
de prioridades, costos y oportunidades, a la necesidad de competir por recursos cada vez més ecasos. La
sociedad venezolana se encuentra en trangdon desde una Stuacion asmilable a un juego sumavariable-
positivo, en @ que los actores podian repartirse los beneficios de un ingreso en continuo aumento, a una
Stuacion semgante a la de un juego suma-cero 0 suUMa-congtante-negativo, donde las ganancias de unos
representan las pérdidas de otros, o donde habra que repartirse las pérdidas (Rey, 1989¢.275-282). Ello
sgnifica que, a diferencia dd pasado, e hace cada vez més dificil assgurar la armonia sodid y palitica a
través dd ingreso petrolero y de lafuncién mediadoradd Estado.

A raiz de lacrisis dd moddlo rentista, se pusieron en marcha procesos de reestructuracion del
sector publico, como la privatizacién de empresas publicas, la reforma fiscd y tributaria, 1a liberacion
de las tasas de interés, la unificacion del mercado cambiario y la desregulacion de la politica comercid.
El Gran Viraje, programa de transformacion estructural propuesto por € gobierno del Presidente
Pérez, intentd la redefinicion de las prioridades, mecanismos y reglas de la accion estatal. Los nuevos
lineamientos también afectaron a laindudtria petrolera, a través de la palitica de apertura, mediante la
cua se procedio a incorporar capitales privados, locaes y extranjeros, en diversas fases del negocio

petrolero.*

12 Mediante tal politica se espera que ingresen & pais $ 11 mil millones en siete afios. Se definieron tres opciones de
participacion de capitales privados en la industria petrolera: los convenios operativos, utilizados para los programas de
reactivacion de pozos marginales; las asociaciones estratégicas, utilizadas parala explotacion y licuefaccion de gas naturdl



El contexto de escasez de recursos genera tensiones y frustraciones, que no son facilmente
candizables a través de mecanismos, ingdituciones y reglas origindmente disefiados para tiempos de
abundancia. La negociacion para poner en marcha estas modificaciones ha sido lenta'y conflictiva, y ha
estado caracterizada por las marchas y contramarchas.™ El modelo rentista, tanto en su dimension
edtrictamente econdmica, como en sus consecuencias mas difusas en los ambitos cultura, ingtituciona

e ideol6gico permea ala sociedad venezolanay d proceso de formulacidn de politicas pablicas.

Crisis del modelo socioecondmico y de las expectativas sociales
La experiencia democrética se inicid en Venezuda en una situacion de precariedad indtituciond y de
carencia de practicas y habitos plurdistas. De este modo, € liderazgo politico, ademés de resdtar los
valores intrinsecos de la democracia, tales como la libertad de expresion o d derecho a degir las
autoridades publicas, se apoyd en € desarrollo de mecanismos Utilitarios de integracion d régimen
politico como férmula para generar apoyos a mismo.

Se establecid una correspondencia estrecha entre la democracia politica y @ desarrollo
socioecondmico. Se argumentaba que la democratizacion de los candes de acceso a gobierno y A
Estado, mediante e ecciones regulares e imparcides, debia promover la democretizacion de la politica

econdmicay socid, y d disfrute generd delariqueza socia.**

y para e desarrallo de la produccidn y converson de los crudos extrapedados de la Faja Petrolifera del Orinoco; y los
contratos de exploracion ariesgo, utilizando un esquema de ganancias compartidas entre Pdvsay € inversor privado. Ver:
Giugti (1994) y Escobar (1994: 21-25).

13 |_a oposicién que se articul 6 en contradel programa de gjustes econdmico, incidié en |as dificultades del gobierno de
Pérez y en su caida. Después del primer intento de golpe de Estado de febrero de 1992, se reconsideraron, abandonaron o
retrasaron programas definidos por € Gran Viraje. Por su parte Rafael Calderaaccedio a poder sustentado en lacriticad
programa economico de Pérez y a medidas especificas. No obgtante, la fuerza de las redidades econdmicas han
encaminado a gobierno de Cadera hacia la adopcion de decisiones previas, como € aza dd precio de la gasolina,
impuesto a valor agregado, y € programa de gjustes siguiendo las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional.
Lacaracterizacion del programa de gjustes de Pérez y de las dificultades que enfrentd en su aplicacion en: Naim (1993 ay
b) y Stambouli (1994). El examen de las resstencias en € dambito petrolero en: Kornblith (19944).

% Enen d prefacio del primer Plan de la Nacion, llamado Plan Cuatrienal 1960-1964, se decia: "En lo que se refierea
las metas generdes, la que en definitiva trasciende como la mas importante, es e logro de la mayor suma de bienestar
para la poblacion entera. Es hacia ello que debe tender toda la accion de un gobierno democréatico, con amplia base
popular.” (p. XII1). Y més adelante se afirma: "El estallido del 23 de enero tuvo que significar un cambio de rumbo. Fue
su razon de ser. Con la caida de la dictadura se rectificod e enfoque fundamenta en lo que respecta no sdlo a la vida
politica de la nacién, sino también ala orientacion econdmica. Se considerd que lainstitucion de un régimen democréatico
en lo politico debia llevar aparejado, en lo econdmico, la aplicacion de un concepto més equitativo de la reparticion de la



Los abundantes recursos fiscaes hacian vigble td relacion. La apuesta, técita o explicitamente
formulada, era que en la medida en que d régimen democréico fuese capaz de demostrar su
superioridad d generar mayor riqueza socid y garantizar mayores niveles de bienestar ala poblacion, €
mismo seria preferido frente a las opciones autoritarias, y se podria asegurar la confianza de la
poblacién en dicho orden. A su vez, en € mediano y largo plazo, ese vinculo iniciamente basado en
consideraciones de caracter utilitario, deberia transformarse en un vinculo vaorativo, una vez que
quedaran demostradas | as ventajas del orden democrético.™

Estos criterios se tradujeron en la formulacién de politicas publicas, en particular de la politica
socid. Sele asignd un pape fundamenta a Estado en d disefio y puesta en préctica de lamisma. Mas
gue la eficiencia en € uso de los recursos, se enfatizd su capacidad para generar adhesiones; y la
politica socia se adscribié estrechamente a las funciones de incorporacién de la poblacién d modelo
sociopalitico, y a la legitimacion de la democraciay de sus actores y procesos claves. La mediacion
entre la poblacién y d Estado en d campo de la politica socid se gercié a través de los partidos
politicos y de las organizaciones gremiaes y sindicales, asociadas con la formulacion o prestacion de
los servicios socides.

El Estado cred una extensay complejared asstencid ala cuad accedio la poblacion, s bien €
disfrute de los servicios ofrecidos ocurrié de manera desigua dependiendo de su cobertura y calidad.

Como resultado més visible de este estilo de formulaciéon y puestaen précticade la politicasocid, alo

afios 60 y 70 se devaron los indices de afabetizacion, escolarizacion, salubridad, nataidad, consumo

caldrico, crecimiento sociobioldgico, etc.'®

riquezanaciona.” (p. 2).

!* Rey ha destacado |a importancia de los mecanismos tilitarios en la generacion de apoyos a régimen democrético.
Ver: Rey 1989¢:257-260 y Rey, 1991:543.

16 Seiin @ censo de 1961, & 32 por ciento de los hombres'y d 41,5 por ciento de las mujeres mayores de quince afios
eran andfabetos; en 1981 esos porcentajes fueron del 13,5 por ciento paralos hombresy de 17 por ciento paralas mujeres.
En 1950 la esperanza de vida de los venezolanos de ambos sexos era de 54 afios; en 1980 pasa a 73 afios para las mujeres
y a 68 afios paralos hombres. A findes de la década de |os afios 60, la adecuacion nutriciond habia alcanzado € nivel de
lasuficiencia alimentaria plena, es decir € 120 por ciento. (Copre, 1989: 17-19).



Aun cuando las brechas entre los sectores mas favorecidos y los de menos recursos se
mantuvieron, a lo largo de esas décadas, |a poblacidn de menores recursos logré eevar sus niveles de
vida. Esa mejoria en la distribucion de lariqueza se evidencia en € indice rdativo ala participacion de
los suddos y sdaios en @ ingreso naciond o en los coeficientes de concentracion del ingreso
(Vaecillos, 1989:63-93)."" Dadaladistribucion desigual del ingreso, las transferencias de recursosy las
politicas asstencides componian una parte més significativa del ingreso de los sectores de menores
recursos que € de los de mayores recursos (Navarro, 1992). La elevacion del nivel socioecondmico
individud, familiar y grupa de importantes sectores de la poblacion, no solo generé modificaciones de
status en sentido podtivo, Sno grandes expectativas acerca de la potencididad dd modelo
socioecondmico para seguir dimentando esa marcha ascendente e ininterrumpida en d disfrute del
bienestar colectivo. La ecuacion optimista entre desarrollo econdmico y régimen democrético logré
implantarse y producir beneficios.

No obstante, la combinacion entre recursos fiscales menguados, gustes en € mercado labord,
ineficiencias acumuladas en € uso de los recursos disponibles y |a progresiva pérdida de autonomia de
la politica socid en favor de los intereses partidistas y gremiaes, derivaron en los afios 80 y o que va
de los afios 90 en estancamientos y/o decrecimientos en los principaes indicadores de bienestar
individua y colectivo. Tuvo lugar € decaimiento de los indicadores sociobiol 6gicos fundamentaes de
la poblacién (Dehollain y Pérez Schadl, 1990). Igudmente se produjo la quiebra de servicios publicos
fundamentales como los sistemas de sdud, educacion, jugticia, vivienda, agua, drenge y basura. A

pesar del enorme volumen de recursos invertidos, la politica social desarrollada a partir de 1958 mostré

deficiencias intrinsecas, las cuaes se evidenciaron y potenciaron en una Situacion de escasez fiscdl
(Kelly, 1995; Navarro, 1994; Sabino, 1994).

El indicador sintético més contundente de este decaimiento es € crecimiento de la poblacidn en
Stuacion de pobreza. La proporcion de hogares ubicados por debgjo de la linea de pobreza se
incrementé de 17,73 por ciento en 1981 a 34,64 por ciento en 1991. Dentro de este grupo, la

" En 1957 & porcentgje dd ingreso familiar recibido por € 10 por ciento més pobre de la poblacion erad 2,77 por
cientoy e de 5 por ciento més rico era del 67,44 por ciento. En 1962 los porcentgjes eran 1,52 por ciento y 22,02 por
ciento respectivamente. Y en 1980 se paso d 1,85 por ciento del ingreso familiar para e 10 por ciento mas pobre y d
16,17 por ciento parael 5 por ciento masrico de la poblacidn. (Baptista, 1991:269).



proporcion de hogares en situacion de pobreza extrema pasd de 3,67 por ciento en 1981 a 11,18 por
ciento en 1991, mientras los hogares en stuacion de pobreza critica pasaron de 14,06 por ciento en
1981 a 23,46 por ciento en 1991 (Marquez, 1992). Segun datos més recientes, en 1994 dd tota dela
poblacion dd pais, € 48,9 por ciento se ubica en una Situaciéon de pobreza 'y d 21,63 por ciento en
Situacion de pobreza extrema (Ministerio de la Familia, 1994).

L os mecanismaos de mercado, la intervencion del Estado y |os esquemas politico-organizativos
convencionales mostraron su fragilidad y limitaciones para transmitir eficazmente recursos a la
sociedad, y para asegurar niveles adecuados de bienestar a la poblacién (Cartayay D'Elia, 1991). Ello
obligd a proponer modificaciones ala politicasocid, que vinieron asociadas con € programa de gustes
del gobierno del Presidente Pérez y con la necesidad de mitigar los impactos negativos inmediatos que
el mismo acarred ala poblacion de menores recursos (Padron, 1991).

S bien las sefides de declive socioecondmico eran evidentes a mediados de la década de los
afios 80, especidmente después del llamado "viernes negro” de febrero de 1983, cuando ocurrio la
devaluacion dradtica del bolivar y € cierre dd mercado cambiario, los gobiernos del esos afios no
emprendieron programas serios 'y sisteméticos de gjuste econdmico (Rodriguez, 1991). No obstante, la
poblacion siguid confiando masivamente en e régimen democrético y en sus principaes gestores, AD y
Cope, quienes siguieron recibiendo amplios mérgenes de respaldo electord.

Sin embargo, d cador dd deterioro acumulado de las condiciones de vida de la poblacion, se
estaba gestando una peligrosa desafeccion respecto de la democracia (Cariola, 1992). El estdlido de
27 de febrero de 1989 fue interpretado por muchos como una dramética sefiad del descontento de la
poblacién y de la peligrosidad dd mismo para la estabilidad de la democracia; igua mente las Ssmpatias
despertadas por los golpistas del 4 de febrero de 1992.*8

La quiebra ded modelo socioecondmico y la frustracidon de las expectativas de mejoramiento
socioecondmico individud y colectivo erosionaron la adhesion de la poblacion d régimen democrético
y a sus principaes actores e ingituciones, revelando la vulnerabilidad del vinculo establecido entre las
condiciones socioecondmicas y laintegracion sociopolitica

Lasrdaciones entre la esfera econdmicay la politicano son lineales ni inmediatas; pero existen.

18 Sobre @ estdlido de febrero consultar: Kornblith (1989), Ochoa Antich (1992), Revista Politeia N° 13. Sobre d
intento de gol pe de Estado de febrero de 1992 ver: Daniels (1992), Sonntag y Maingén (1992), Tarre Bricefio (1994).



Asi como la poblacién tardé en reaccionar en contra del status quo sociopolitico, a pesar del
decaimiento socioecondmico, es dificil que recupere su confianza en € mismo, aun en @ caso de que
presentaren sefides de mgoramiento socioecondmico. El decaimiento econdmico de més de una
década ha producido un profundo descrédito en € liderazgo societa, dificil de superar en € corto

plazo; con ello laadhesion alos gobiernos democréticosy a régimen como un todo se ha desgastado.

Crisis del modelo de representacion y de legitimidad

Como ya fue dicho, una de las variables crucides para € funcionamiento de la democracia en
Venezuda, bgo la formula dd sistema populista de conciliacion de élites, fue la existencia de un
nimero relativamente pequefio de organizaciones confiables, caraterizadas por su habilidad para
agregar, candizar y representar los intereses de diversos sectores de la poblacion. Junto con esas
organizaciones, € pais contd con un liderazgo habil, representativo y capaz de generar acuerdos entre
si. La candizacion de la participacion politica a través de estas organizaciones (partidos, gremios,
asociaciones de intereses) y de sus lideres, generd una democracia "hiperorganizeda y ditista' (Rey,
1991:547).

No obstante, en la actudidad los partidos més poderosos, Accion Democréticay Cope, asi como
las principaes asociaciones de representacion de intereses epecificos, como Fedecamaras para @ sector
empresarid y la Confederacion de Trabgjadores de Venezuda (CTV) para d sector sindica, han perdido
gran pate de su cgpacidad para agregar, candizar y mangar las demandas de los sectores a los que
upuestamente  representan. Ello coloca a una amplia porcion de la poblacion d magen de las
organizaciones exigentes. Por otro lado, en la medida en que los intereses y expectaivas socides se han
complgizado y diferenciado, los diversos grupos requieren de una mayor gama de agrupaciones para
representarlos. Ello incrementa d nimero y diferencias de los actores involucrados, fracciona € liderazgo
naciond y sectorial, y genera patrones de negociacion més complgios, costosos eimpredecibles,

A su vez, indituciones como la Iglesia Catdlicay las Fuerzas Armadas, que hasta hace poco se
identificaban estrechamente con d liderazgo politico, han definido rumbos de accién auténomos
respecto dd mismo. Desde los niveles jeraquicos dtos, medios y bgjos de estas organizaciones se
cuestiona a poder politico y civil en sus variadas manifestaciones, asi como € papd que edas

ingtituciones cumplieron en asociacion con € mismo.



De todas edtas organizaciones las de mayor importancia y vishilidad en € ordenamiento
sociopolitico venezolano han sido los partidos paliticos, en particular AD y Cope. Por esa misma
razon, son |as organizaciones mas cuestionadas; aungue no son las Unicas.

Tanto en la préctica palitica como en d plano de los principios juridicos y condtituciondes, los
partidos paliticos adquirieron una posicion privilegiada en d Sstema politico venezolano. Se configuraron
como organizaciones polidasidas, de acance naciond, con estructuras intermas jerarquicas, centrdizadas y
disciplinadas. Este fue d modd o desarrallado inicidmente por Accion Democréticaen los afios 40, y quefue
adoptado por € resto de los partidos con independencia de su filiacion ideol6gica ™

Los partidos se convirtieron en los principales candes de vinculacion entre  Estado y la
sociedad, en los agentes de socidizacion de la poblacion en los valores y practicas democréticas, en las
agencias de reclutamiento de funcionarios y autoridades pulblicas, y en las organizaciones de
articulacion y representacion de intereses sectorides. Los partidos en Venezuela adquirieron una
centralidad y relevancia Unicos, en comparacion con otros sistemnas politicos (Rey, 1990).

Sin embargo, a pesar de los importantes logros que d sstema politico y € sistema de partidos
venezolanos puede exhibir, tanto S se lo compara con su desempefio anterior a 1958, como respecto a
otros paises de América Latina, en d presente prevaece una vison critica sobre los mismos.
Justamente aguellos rasgos que hicieron posible la consolidacion del sistema de partidos y su
representatividad y legitimidad son percibidos criticamente (Kornblith y Levine, 1995).

El cuestionamiento incluye @ repudio a la partidocracia, corrupcién, pragmatismo,
clientdismo, etc. Se afirma que Venezuela es un caso extremo de monopolizacion partidista de las
funciones de representacion y participacion politica (Coppedge, 1993) y de control de las decisiones
publicas (Brewer-Carias, 1988). Se argumenta que la excesiva dominacién de los partidos constrifié a
la sociedad civil. Que los partidos devinieron en organizaciones exclusivamente centradas en sus
intereses politico-dectorales, conviertiéndose en maquinarias pragméticas y corruptas, genas a
controles democréaticos y éticos, etc. (Marta Sosa, 1993). El liderazgo partidista quedd rezagado
respecto del crecimiento politico e intelectuad del resto de la sociedad. Buena parte de mismo se

estanco, tanto desde € punto de vista ideoldgico como generaciona, y aln ocupan atas posiciones

1 Eqe moddlo organizativo y su sustentacion ideol6gica se remonta a la estructuracion del Partido Democrético
Nacional (PDN), antecesor inmediato de AD entre 1937 y 1941. Ver: Sosa Abascal (1995).



jerérquicas individuos que iniciaron sus carreras politicas en los afios 30 y 40 (Martz, 1992).°

La maximizacion del poder de los partidos y la concentracion de la decision en la clpula
dirigente, reforzado con las reglas eectordes prevdentes hasta hace poco, redujeron € control del
ciudadano sobre ladinamicainterna de los partidos y sobre @ desempefio de las autoridades electas. La
disciplina partidista limitd la capacidad de los degidos para responder directamente a las demandas del
electorado.”

Los dtos costos de la campana dectorad crearon un conjunto de "barreras de entrada’
econdmicas a los grupos politicos de menores recursos, por 1o que en la préctica € sstema no
garantizo igualdad de oportunidades politico-electorales y generd una tendencia a la oligoplizacién del
juego politico. Iguamente estos costos indujeron a financiamiento privado de las campafias y de las
actividades regulares de los partidos, generandose por esa via un conjunto de compromisos esplreos
entrelos partidos y sus financistas privados (Rey, 1989¢:298-304; Alvarez, 1995).

Findmente, la proliferacion de escandal os por hechos de corrupcidn adminigtrativa, en los que
frecuentemente estaban involucrados miembros de los partidos, junto con las dificultades econdmicas
deladécadadelos 80y laimplantacion del programa de gjustes econdmicos a partir de 1989, llevaron
alapoblacion a cuestionar la capacidad e idoneidad de los partidos politicos como gestores publicos.

A fin de subsanar dgunas de |as deficiencias sefid adas, se introdujeron importantes reformas en
e dstema politico y dectord, en buena medida promovidas desde la Comisiéon Presidencid para la
Reforma del Estado (Copre), creada en diciembre de 1984 (Copre, 1986). Estas reformas fueron la
elecccion directa de gobernadores de estedo y de acaldes en 1989, la reforma de la Ley Organica de
Sufragio en 1989 para introducir € voto preferencia en la composicidn de los cuerpos colegiados, y
nuevamente las reformas de 1992, 1993 y 1995 para consagrar y afinar la operacion dd voto

uninomind (principio mayoritario) para la conformacion de los cuerpos colegiados en € &mbito

% por gemplo, d actual Presidente de la Replblica, Rafael Caldera, y @ actual Secretario General del partido Accion
Democrética, Luis Alfaro Ucero, tuvieron posiciones paliticas piblicas de importancia por primera como diputados en la
Asamblea Congtituyente de 1946-47.

% Hasta 1988 en Venezuela se escogian los candidatos a conformar los cuerpos colegiados siguiendo @ principio dela
representacion proporciona, mediante la postulacidn de planchas bloqueadas y cerradas. Hasta 1988, |as elecciones para
todos los niveles palitico-administrativos tenian lugar cada cinco afios mediante una Unica votacion (a excepcion de los
concgjos municipales que comenzaron a elegirse separadamente desde 1979). El examen de las consecuencias politicas del
sstemadectora vigente hasta 1988 en: Molina (1991).



municipa, estadd y en la cAmara de Diputados. Iguamente se emprendid un proceso de
descentraizacion politico-adminigtrativa, cuyo motor inicid fue, justamente, la eeccidn directa de
gobernadores y de dcadesy lamayor autonomia de las eecciones municipales (De La Cruz, 1992).

Luego de un largo periodo de estabilidad de las reglas del juego dectord, se pasd aunafase de
experimentacion y de cambios recurrentes. S bien dlo evidencio la voluntad de gustar las reglas alas
nuevas redidades dd pais, a fin de generar procesos dectordes mas participativos y confiables,
también produjo una impresion de oportunismo e improvisacion, s se considera que todas las
modificaciones de la Ley dd Sufragio desde 1989 ocurrieron durante € afio electora. Los cambios
abruptos y repetidos privan a dector dd conocimiento y la comprension de las nuevas reglas, con sus
secudas de desconfianzay de abstencidn (Kornblith, 1995a:3).

Al interior de los partidos, estas reformas tuvieron repercusiones importantes, tales como la
mayor participacion de los liderazgos regionaes, una mayor disposicion ala consulta de labase parala
seleccion de las autoridades internas y de los candidatos a ocupar cargos publicos, junto con una mayor
preocupacion por desarrollar gestiones de gobierno atentas a las demandas de las poblaciones y
electores del &ambito local.

No obstante, los esfuerzos reformistas no fueron suficientemente contundentes como para
convencer a la poblacion de las bondades dd sistema de partidos vigente, ni de las innovaciones
puestas en marcha. La creciente desafeccion con los partidos, en particular con AD y Copel, ha
quedado reflejada en diversas encuestas de opinién y en @ comportamiento electora reciente® En
particular destaca la consolidacion de latendencia ala abstencion en los comicios locaes y nacionaes.

Hasta findles de los afios 80, Venezuela exhibio con orgullo sus dtos niveles de participacion
electoral, que se acercaban a 90 por ciento de la poblacién votante. Sin embargo, a partir de la primera
eleccion separada de los Concglos Municipaes 'y en los procesos eectoraes subsiguientes, tanto en €
ambito naciona y como en € local, seincrementaron sistematicamente |os niveles de abstencion. Enlas
elecciones naciondes de 1988 la abstencion pasd d 18,3 por ciento y en las de 1993 alcanz6 € 39,8

por ciento. Por su parte, en 1989, en los primeros comicios para seleccionar a los gobernadores de

2 |_aevolucion de la opinién piblica respecto de los partidos y de la democracia se examina en: Baloyra (1986); Data
AnalysisC.A. (1989); Kdller (1995); Myers (1993); Templeton (1995); Torres (1993).



estado, acades y autoridades municipaes y estadales alcanz6 € 54,96 por ciento y en las de 1992 €
50,84 por ciento. Finamente, en las e ecciones locales de 1995 la abstencidn fue del 53,8%.

Otra tendencia relevante de los Ultimos procesos dectoraes ha sido @ debilitamiento de la
dinamica bipartidista, escenificada entre AD y Copei, en formacion desde 1958, pero hegemdnica
desde 1973 (Rey, 19894). En las eecciones de 1988, entre AD y Copel concentraron 90 por ciento de
los votos parad cargo de Presidente de la Republicay d 80 por ciento de los votos parala Camara de
Diputados. Mientras que en las elecciones presidenciaes de 1993, e Presidente eecto, Rafael Caldera,
apoyado por Convergencia, MAS y otras pequefias agrupaciones, logré una apretada victoria con €
30,45 por ciento de los votos. En esa ocasion los votos sumados de los candidatos presidenciaes de
AD y de Cope dcanzaron € 46 por ciento, y en la cAmara de Diputados € 53 por ciento de los
puestos. Ello significo que por primeravez desde 1958 un candidato no apoyado por los partidos AD o
Cope (aunque Caldera atrgjo importantes segmentos organizativos y de votacion de Copel) logro la
victoriaeectord .

Como resultado de este patron de votacion se produjeron resultados novedosos en la
composicion de los cuerpos legidativos, que a su vez afectaron las relaciones entre los poderes
Ejecutivo y Legidativo. La codicion de partidos que apoy6 a Caddera no logré obtener mayoria en €
Congreso. Situacion muy distinta de aquella en la que € gobierno contaba con la mayoria absoluta en
las Camaras, 0 cuando entre AD y Copei concentraban entred 70y d 80 por ciento de los puestos del
Congreso.

La tendencia d debilitamiento del bipartidismo se ha visto acompafiado por la presencia de
partidos de oposicion a gobierno en posiciones de poder, por efecto de las eecciones directas de
gobernadores y acades. En los comicios de 1989 los partidos Movimiento ad Socidismo (MAS) y la
Causa Radica (LCR) obtuvieron un gobernador cada uno. En € proceso eectora de 1992,  MAS
logro 3 gobernaciones, la Causa R obtuvo 1 ademas de la importante alcadia de Caracas. A Copel le
correspondieron 11 gobernacionesy 7 aAD.

% Otro fendmeno importante de estas decciones fue que por primera vez desde 1973 un candidato presidencia no
vincluado a AD o Caopei, como Andrés Veasquez, obtuvo mas del 20 por ciento de los votos, cuando hasta esaeleccion €
candidato que ocupaba € tercer lugar no habia lograr obtener e 5 por ciento de la votacion. El examen de las elecciones
de 1993 en: Baloyra (1994), Cendes (1995) y Molinay Pérez Bardt (1994).



Sin embargo, las elecciones regionaes de 1995 produjeron resultados interesantes en términos
de la recomposicion de esquema bipartidista tradicional. Accién Democrética obtuvo una victoria
contundente en los diferentes ambitos. Obtuvo 12 gobernaciones, frente a3 de Copel, 4 de MAS, 1 de
LCRYy 1 de Convergencia. AD obtuvo cercadel 60 por ciento delas dcadiasy Cope cercadd 30 por
ciento de las mismas. Los patidos Causa R y Convergencia disminuyeron sensiblemente su caudd
electoral respecto de 1992 y 1993, y d primero perdié laimportante gobernacion del estado Bolivar y
laacadia de Caracas. El partido de gobierno quedo relegado d Ultimo lugar entre las agrupaciones de

mayor importancia

De todo este panorama destacan cuatro rasgos. El incremento de la abstencién, tanto en €
ambito naciond como en d locd. El decrecimiento ddl cauda dectoral de AD y Copel, que aunque
aun predominan en d conjunto, han disminuido su presencia respecto de su pasado reciente. El
surgimiento y crecimiento de otras opciones partidistas, en particular de la Causa R, cuyos avances
anteriores fueron especidmente significativos 9 se consdera que ocurrieron en zonas muy pobladas
como Aragua, Bolivar, Carabobo, Didtrito Federd y Miranda (Barrios Ferrer, 1994; Lopez Maya,
1994). Finamente, la volatilidad del eectorado y los cambios recurrentes en sus preferencias, 1o que
contrasta con varias décadas de estabilidad y de comportamientos dtamente predecibles.

También debe consderarse lainclusion de actores no partidistas en € juego politico y dectordl,
como grupos vecinades, personalidades provenientes ddl mundo artistico y deportivo, y agrupaciones
politicas nacientes, que s bien no ocupan grandes espacios politico-eectoraes, congtituyen novedades
que generan importantes efectos demostracion en € conjunto del sstema. Findmente, las nuevas
elecciones han generado € protagonismo de las Asamblesas Legidativas de los estados, alas cudesles
corresponde controlar la gestion de los gobernadores. Hasta hace muy poco tiempo se trataba de
ingtancias de muy poca visibilidad e importanciaen d sistema palitico venezolano.

El ssema politico y dectord venezolano se ha complgizado en una importante medida. Los
comicios se han multiplicado, se han incorporado nuevos actores a la competencia eectord y la
abgtencion ocupa un espacio creciente. La competencia electord alin mantiene la forma bipartidista,
pero éta se ha atenuado a favor de la incorporacion de nuevos actores, tanto en la escena naciona
como en laloca (Aveedo, 1995) .



La ocurrencia de todas estas modificaciones sugiere que se han operado cambios sustanciaes
en las preferencias sociopoliticas de la poblacion, y en las reglas que definen la participacion politico-
eectord. Estos cambios estan planteando tendencias origindes e importantes. En & ambito
democrético, € surgimiento de nuevas opciones organizativas y la redefinicidn de las relaciones inter e
intra partidistas, junto con & surgimiento de diferentes formas de agrupacion dentro de la sociedad
civil.?* Igualmente, se estdn generando nuevas fuentes para la creacion del liderazgo politico naciond,
como las entidades locales y regiondes y los grupos de presion y de interés. Fuera dd ambito
democrético, en medio de la severa crisis politica de los afios 1992 y 1993, tuvo lugar cierta
reval orizacion de |as opciones autoritaria, militarista y/o revolucionaria® Y en un punto intermedio, €
replanteamiento de las opciones persondidas, basadas en una apdacion plebiscitaria d apoyo de la
poblacion. Todo €lo en un ambiente marcado por la incertidumbre y € rechazo a los gestores,
organizaciones e ingtituciones claves con los que funciond la democracia desde 1958.

Se trata de una Situacion en la que la vigjas organi zaciones han perdido su arraigo popular, su
atractivo ideolégico y su capacidad para satisfacer las necesidades pragmaéticas de la poblacion,
mientras que las nuevas organizaciones no han podido ocupar € espacio dgado por aquellas
(Urbangja, 1994). En d plano politico-dectord esta redidad se expresa en los crecientes niveles de
abstencion y en la atraccion que gercen individudidades u organizaciones enfrentadas d status quo
politico y econdmico. En d plano sociopolitico més amplio ocurre la dienacion de amplios sectores de
la poblacion, adgunos de los cudes se expresan a través de demostraciones violentas y andmicas
(sagueos, tomas, violencia urbanad) que transcurren d margen de las organizaciones tradicionaes
(Ugdde y otros, 1994). La democracia venezolana, caracterizada una vez como "hiperorganizada y

elitescd’ haido perdiendo ese perfil.

24 Sobre lasociedad civil consultar; Gémez (1987); Salamanca (1993); Santana (1992); Herndndez (1993).

% |os lideres de los intentos golpistas de febrero y de noviembre de 1992 (en particular @ comandante Chéavez dd
inteto de febrero) atrgjeron la simpatia de importantes segmentos de la poblacion, pero en la actudidad €lo parece haberse
desvanecido. Antes bien, algunos de los lideres golpistas han incursionado con éxito en la politica democrética, como d
Teniente Corond Arias Cardenas quien, en las elecciones de 1995, result6 electo gobernador del estado Zulia



Crisis en los mecanismos de generacion de consenso y de canalizacion del conflicto

Uno de los resultados més importantes del funcionamiento del sistema populista de conciliaciéon de
élites fue la estabilidad democrética, asegurada por la capacidad dd sSstema para candizar los
conflictos de diversa indole y generar consensos a través de mecanismos formaes e informaes. Ello
permitié la coexistencia relativamente armoniosa de una multiplicidad de intereses.

No obstante, como expresiéon y consecuencia de la criss de este sstema, a partir de las
modificaciones en sentido negeativo de sus tres pilares fundamentaes, se evidencia la dificultad para
lograr la conciliacion entre intereses en la toma de decisiones obligatorias para € conjunto de la
sociedad. Debido d rdativo éxito y equilibrio logrado con € anterior esquema de negociacion,
fundamentado en la capacidad de lograr entendimientos entre d liderazgo de un limitado grupo de
organizaciones, no se desarrollaron otras formulas ingtitucionales para candizar € conflicto y construir
e consenso. Ante la pérdida de €ficacia de las reglas y mecanismos anteriores, y en condiciones
sociopoliticas y socioecondmicas adversas, generadoras de antagonismos de diversa indole, € sstema
politico venezolano carece de suficientes "vavulas de seguridad” indtitucionales y de dispositivos
formales confiables parala negociacion y la resolucion del conflicto (Naim y Pifiango, 1986; Guevara,
1989; Navarro, 1993).

El poder Judicid congtituye d ambito ingtituciona natural para la resolucion del conflicto y
para e arbitrge en todo Estado de derecho. No obstante, en Venezuela esa rama se encuentra en una
Situacion de minusvaia Se hdla sometido ala mediatizacion e influencia de los otros poderes publicos
y de los llamados factores reales de poder (partidos, grupos econdmicos, medios de comunicacion,
individualidades poderosas), d tiempo que se encuentra recorrido por vicios y limitaciones endogenas.
Las actuaciones del poder Judicia carecen de la imparcialidad e idoneidad necesarias para convertirse
en unareferenciaingtituciona confiable®

Ante la ausencia de reglas claras y de &bitros confiables, la proliferacion dd enfrentamiento
interélites, la expresion de antagonismo socioecondmico fuera de los marcos organizacionaes

establecidos, € recurso a la violencia indituciond y extraingtituciona, la arbitrariedad en la toma de

% Sobre las limitaciones del poder Judicial consultar: Quintero (1988); Ferndndez (1990); Piccard de Orsini (1991);
Pérez Perdomo (1993).



decisiones para dirimir los conflictos intra e inter poderes estén invadiendo € espacio sociopolitico, en
sugtitucién de lanegociacion y dd encapsulamiento del conflicto.

Por otro lado la capacidad del liderazgo naciond -politico, empresarid, sindica, militar,
cultural- de generar consensos sustantivos y de largo acance fue deteriorandose. En esta problemética
confluyen lalimitadaidoneidad y representatividad de los actores involucrados en laformulacion delos
acuerdos; lapérdida de vigencia del consenso como método para generar acuerdos'y decisiones vdidas
para d conjunto de la sociedad; y la complgidad de los aspectos sustantivos implicados en la
formulacion de los acuerdos.

Los pactos, acuerdos o compromisos fueron adquiriendo progresivamente @ caracter de
intercambios utilitarios ocasondes y de corto plazo, orientados a satisfacer intereses puntuaes de
alguna de las partes (Rey, 1989h:46-53). Compromisos de la calidad ddl Pacto de Punto Fijo o de la
Condtitucion de 1961 no fueron reeditados desde mediados de los afios 60. Los intentos en ese sentido
como d Pacto Socid ensayado durante € gobierno de Jaime Lusinchi, o d fracasado intento de
reformar la Congtitucién iniciado en 1989, interrumpido en 1992 y que continda penosamente en €
presente (Combellas, 1993; Kornblith, 1992), revelan las dificultades actuales para formular acuerdos
sgnificativos, sobre todo en lo que e refiere a la formulacion de nuevas reglas de juego para €
conjunto de la sociedad. En otros &mbitos, como la definicidn de estrategias econdmicas, serevelan las
mismas dificultades para fijar rumbos viables y eficaces, td como se desprende de la repeticion de
programas de guste y de recuperacion econdmica desde 1989 hasta @ presente, y las marchas y
contramarchas experimentadas en su gplicacion.

Sin embargo, conviene recacar que las relaciones entre |os poderes Ejecutivo y Legidativo se
han mantenido en términos bastante fluidos y constructivos. El liderazgo partidista, en particular € de
AD y de Cope (d MAS forma parte de la codicion gobernante), considerd indispensable apoyar a
gobierno afin de asegurar e mantenimiento de la democracia. S bien no se formuld un pacto explicito,
existe un compromiso tacito entre las fuerzas politicas tradiciondes de obrar con criterios
indtituciondes, a fin de asegurar la gobernabilidad democrética, en una sStuacién de fragilidad
economica y politica del gobierno. La evitacion dd conflicto politico con consecuencias
desestabilizadoras alin persiste como vaor fundamenta del liderazgo politico.



Balance y conclusiones

El cimulo de transformaciones vividas en € sstema politico venezolano en la Ultima década y las
expresiones de criss de los afios mas recientes contienen tendencias contradictorias. Por un lado, en la
critica d modelo democrético vigente desde 1958 hay indicios de maduracion y crecimiento en la
poblacion y en dgunas organizaciones --nuevas y Vvigas- que gpuntan hacia la busqueda de un orden
més plurdista y equitativo. A pesar de los avatares y dificultades de los Ultimos afios, los sondeos de
opinion publica siguen reportando que la mayoria de la poblacion favorece un orden democrético
respecto de uno autoritario; pero también se recoge en elas que la poblacion desea un orden
democrético diferente ---mgor--- a actua. Diversos intentos de reforma socioeconémica e
ingtituciond apuntan haciala profundizacién o meoramiento de lademocracia

No obstante, la critica a las reglas, comportamientos y estructuras que sirvieron de soporte al
llamado sistema populista de conciliacion de élites, también ha inducido a agunos sectores e
individuaidades a cuestionar a la democracia per se 0 a dudar de su viabilidad en Venezudla, y ala
bUsqueda de opciones no democréticas de manera abierta 0 soterrada. Los intentos golpistas y las
diversas expresones de smpatia recibidas por los mismos forman parte de esta tendencia Sin
embargo, inclusve en estos casos € discurso prevaente es de reconocimiento de la democracia como
€l régimen politico més vaioso y desegble.

Las condiciones para obtener consensos societaes significativos se han hecho més exigentes y
cada vez més son menos los sectores dispuestos a sacrificar beneficios presentes por eventuaes
ganancias en € futuro. La estabilidad basada en € gplazamiento de decisiones, en lacomplicidad ante la
impunidad y la ineficacia, en la digtribucion inequitetiva de la riqueza y en la replicacion inercid de
reglasy comportamientos arraigados ya no es posible ni deseable. No obstante, tampoco son deseables
ni viables los intentos de implantacién de nuevas reglas de juego por via dd voluntarismo politico,
tecnocrético o militar.

En este contexto se han formulado diversas visiones prospectivas acerca del desenvolvimiento
dd sstema politico venezolano en d corto y mediano plazo. Las opciones consideradas son:
reequilibrio y recondtitucion de orden democratico (McCoy y Smith, 1994); profundizaciéon de la
democracia (Rey, 1989:309-311); quiebre del orden democrético por efecto de un golpe militar;



quiebre ddl orden democrético por efecto de unarevolucion popular; decaimiento sostenido sin quiebre
proximo (Romero, 1994).

El momento actual contiene tendencias contradictorias, en las que coexisten presones para
conducir d pais hacia alguna de las direcciones sefidadas. Las vigas reglas dd sistema politico, sus
proponentes y sus ingtituciones mas representativas estan cuestionados y @ contexto socioecondmico
es adverso. El aspecto mas critico es € del decaimiento socioecondmico y € de la frustracion de las
expectativas colectivas. El mango y la resolucion favorable de esta cuestion sera determinante para
inclinar la baanza hacia aguna de las opciones.

En las actudes condiciones, garantizar la efectiva vigencia de Estado de derecho, la equidad
socioecondmica y la estabilidad del sstema politico se han convertido nuevamente en los principaes

retos que debe afrontar la sociedad venezolana
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