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PRESENTACION

omo uno de los logros del Convenio Unicef-Unes, pre-

sentamos en esta publicacion los resultados de la in-

vestigacion sobre los estilos de politicas de juventud en
Venezuela, en el marco de los eventos sociopoliticos que las ca-
racterizaron durante el periodo de la democracia representati-
va, asi como los enfoques y practicas de politica publica luego
de promulgada la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en el ano 1999.

En un pais como Venezuela, donde el 60% de la poblacion
es joven y en el contexto de un bono demografico, es pertinente
dedicarnos a pensar y revisar las estrategias y politicas sobre
juventud(es) en sus multiples y polimorfas expresiones. Es ne-
cesario reconstruir los enfoques con los cuales se pensaron a
los/as adolescentes desde el Estado e identificar aquéllos tradi-
cionales y tutelares que le restan capacidad transformadora a
jovenes que muchas veces no encajan en patrones estandariza-
dos de la politica publica y programas sociales.

Nos planteamos el reto de ver hacia atras y dibujar desafios
para entender los vinculos entre el contexto social donde viven
los/as jovenes y los planes y politicas pensados para ellos/as y
muchas veces sin ellos/as. Analizamos lo que implica construir
una politica considerando que las diversas manifestaciones de

la(s) juventud(es) representan agencias activas, potencialmen-



te cambiantes y heterogéneas, y es a partir de ellas que debemos
pensar la politica publica.

Este recorrido que hacemos de ellas en materia de juventud, es
un ejercicio exploratorio, que no queda cerrado. Es un intento
por evidenciar que en los/as jovenes hay voces polifonicas, mu-
chas veces atadas por fuerzas externas que le restan participa-
cion y protagonismo. No todo esta dicho en estas lineas; no todo
esta hecho, alli esta el desafio.

Vicerrectorado de Creacion Intelectual y Vinculacion Social

RESUMEN EJECUTIVO Esta investigacion sobre poli-
ticas publicas de juventud en Venezuela se susten-
té en una indagacion documental realizada por el
equipo de trabajo de Red de la Calle, a partir de la
lectura de informes, planes de la nacién, revistas
especializadas y entrevistas a expertos, que nos
permitié identificar los estilos de politica publica
de juventud desde el periodo de la democracia re-
presentativa a los enfoques utilizados en el marco
de la Revolucién Bolivariana, para sugerir, a partir
de alli, cudles son los desafios actuales para una
politica local de juventud.

Vale aclarar que el tema sobre nifiez y adoles-
cencia se menciona en el documento en la medi-
da en que se identifican algunos hitos legislativos e
institucionales importantes sobre el tema, pero sin
realizar una caracterizacion muy exhaustiva, dados
los requerimientos de la UNES para el desarrollo
de una investigacion dirigida fundamentalmente
al grupo de poblacion entre 15-30 afos, identifica-
do como el méas vulnerable dentro de la parroquia
Sucre, producto de la exclusion social.

En tal sentido, se espera, de acuerdo con las
cualidades y desafios actuales que se plantea la
Universidad Nacional Experimental de la Seguridad
y en general, el Estado venezolano para la politi-
ca publica local para adolescencia y juventud, que
esta investigacion represente un insumo basico en
los procesos de disefio de tales politicas, desde un
enfoque territorial integral con énfasis en la pre-
vencién e inclusion social como via para el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las y los ado-
lescentes y jovenes mas vulnerables de nuestras
comunidades.






ticulados, en cuanto a estrategias comunes sustentadas en las
buenas experiencias de los paises que han alcanzado logros en
menos tiempo del requerido.

El caso venezolano se destaca por haber cumplido siete de las
ocho metas definidas, con la implementacion de programas so-
ciales masivos conocidos como Misiones, que han incidido signi-
ficativamente en la disminucion de la inequidad a través de una
mayor inclusion de la poblacion mas vulnerable en areas como
educacion y salud?, no obstante, atn se requieren esfuerzos en
otros ambitos para la definicién de un mapa estratégico especifi-
co que le permita lograr la meta de pobreza cero al 2015.

En consonancia con lo anterior, las Naciones Unidas plan-
tea que el tema juventud es una de las estrategias mas eficaces
para abordar la cantidad de problemas que dificultan el logro de
las metas del milenio, especialmente por la cantidad de venta-
jas que los jovenes ofrecen en cuanto al desarrollo de acciones
creativas y sustentables para afrontarlos, pero también porque
actualmente los jovenes, particularmente en edades entre 15
y 24 anos, representan 18% de la poblacion mundial, es de-
cir: 1.200 millones de seres humanos, que representan 87%
de ellos, viven en paises con mayores dificultades para afron-
tar problemas generados por “el acceso limitado a los recursos,
la atencion de la salud, la educacion, la capacitacion, el em-
pleo y las oportunidades econémicas” (http://www.un.org/es/
events/youth2010), lo cual comporta un riesgo de inestimables
consecuencias para alcanzar sus metas de desarrollo.

2 En el informe Cumpliendo las Metas del Mileno (2010) publicado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se muestran los resultados exitosos de
Venezuela para cada una de las metas, especialmente en la reducciéon de la pobreza
extrema, acceso al empleo productivo, disminucién del hambre, aumento de la ma-
tricula en todos los niveles educativos, atencién integral y gratuita a enfermedades
graves como VIH-SIDA, acceso a agua potable y saneamiento, reduccion de tasas de
morbilidad-mortalidad por enfermedades endémicas y acceso a las nuevas tecnologias
de informacion y comunicacion.
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En Venezuela, la experiencia indica que los programas como
las Misiones cumplen con los criterios de una politica pablica
de caracter universal, que ofrece innumerables oportunidades
para la inclusion social de los jovenes; sin embargo, es impor-
tante ver que existen necesidades especificas que plantean como
reto al pais reformular politicas con mayor énfasis en el enfo-
que de derechos y las necesidades particulares de cada grupo
de edad, considerando las identidades culturales, lo local-terri-
torial y comunitario como ejes transversales para el desarrollo
de programas y proyectos con mayor pertinencia social.

De acuerdo con lo anterior, el caso venezolano nos indica
que existen datos con caracteristicas de género, que deben eva-
luarse para el abordaje de tales politicas, por ejemplo que los
jovenes varones entre 15 y 24 anos de edad, que provienen de
sectores populares urbanos, suelen ser los que sufren mayor
cantidad de muertes violentas y que somos el tercer pais de La-
tinoamérica y primero de Suramérica que tiene mayor nimero
de embarazos adolescentes en jovenes mujeres entre 10 y 193
anos de edad con una tasa de 20,5%.*

Las explicaciones sobre estos fendomenos que afectan a la
juventud venezolana, especialmente a las y los jovenes en si-
tuacion de exclusion social, pasan por entender la influencia
que ha tenido la pérdida de condiciones materiales y valor sim-
boélico de factores de cohesion social como la educacion para la
movilidad social y el desarrollo de mejores condiciones de vida.

3 De acuerdo con la definicion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el emba-
razo adolescente se corresponde a la gestacion que ocurre durante los primeros afos
ginecolégicos de la mujer, que van desde el inicio de la funcién reproductiva o mens-
truacion, y que tiene mas incidencia entre los 10 y los 19 afios de edad. Disponible en
WWW.0ms.org

4 Algunas de las investigaciones mds recientes que reportan la trayectoria de estas ci-
fras sobre violencia urbana se encuentran en la Comision Nacional para el Control de
Armas, Municiones y Desarme (2012), mientras que sobre embarazos adolescentes, las
cifras comparativas entre los paises de América Latina pueden apreciarse en: Informe
United Nations Population Division. World Population Prospects: The 2002 Revision. Po-
pulation Database. Disponible en: http:/esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2
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Algunos comportamientos asociados a la violencia delincuen-
cial en jovenes varones y situaciones que afectan los derechos
sexuales y reproductivos de jovenes mujeres como el embarazo
temprano, encuentran su explicacion —ademas de las causas es-
tructurales asociadas a la pobreza y exclusion— en la influencia
que ejercen los medios de comunicacion en la configuracion de
identidades de género, que se definen a partir de la valoracion
del consumo para obtener reconocimiento social y autoestima
personal. Por ejemplo, masculinidades que deben demostrarse
con el uso de la fuerza, el poder y el dinero, y modelos de conduc-
ta femenina, que promueven, como los valores mas excelsos de
la mujer, el ejercicio de la maternidad o la posesion de atributos
de belleza fisica, que fundamentalmente se corresponden mas
con estereotipos anglosajones que con atributos reales de belle-
za de la mujer latinoamericana.

En ese marco, toma fuerza la idea de que las politicas publi-
cas para la juventud, en nuestro contexto, deben considerar
una serie de factores para establecer prioridades de atencion, sin
descartar la existencia de elementos de tipo universal y cultural
dirigidos a atender de manera igualitaria a la diversidad identi-
taria y socioecondmica de la poblacion juvenil en su totalidad.
Este enfoque por los derechos fundamentales, se hace especial-
mente vigente, en momentos en los que emergen movimientos
como los indignados en Europa y EEUU, los estudiantes en Chile
y los jovenes universitarios mexicanos con el movimiento anti-
derecha, “Somos 132", quienes ademas reivindican con parti-
cular interés la democratizacion de los medios.>

5 La investigadora Rossana Reguillo comenta sobre este movimiento: “Ubicar como
causa central la democratizaciéon de los medios ha sido un acierto muy importante. Sus
certeras criticas a los monopolios informativos les han traido un capital politico nada
despreciable. El desafio es hacer de esta agenda una que les permita abordar —con sus
ritmos y estilos, con sus modos y voces propias— muchas de las cosas que han sido
silenciadas e invisibilizadas en el cotidiano ejercicio de fabricar un pais a la medida de
los poderes facticos. Mantenerse centrados en su critica a Televisa mina su energia para
emprender la visibilizacién necesaria de los problemas del pais: la violencia, la pobreza,
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En tal sentido, el Estado venezolano ha venido creando ins-
trumentos especializados en materia de juventud, a partir de los
cuales se estan formulando propuestas que apuntan a atender
integralmente los problemas de la poblacion juvenil, reciente-
mente se destacan: el Programa Juventud y Transformacion de
la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (2009),
que define un abordaje de la seguridad desde un enfoque emi-
nentemente preventivo y de respeto a los Derechos Humanos
y el Ministerio del Poder Popular para la Juventud (2011), que
promueve la formulacion participativa de las politicas publicas
de juventud en areas especialmente sensibles como empleo,
educacion, embarazo temprano, recreacion y tiempo libre.

En ambos casos, se reportan aciertos y resultados intere-
santes que ameritan apuntalar las experiencias a gran escala,
sin embargo, debido a la importancia estratégica que reporta el
tema juventud para el logro de las Metas del Milenio, la politica
publica de juventud debe superar los enfoques restringidos por
areas sin ninguna articulacion o los que son meramente asis-
tencialistas y a corto plazo, por visiones otras que incluyan los
propios saberes y propuestas metodologicas de los y las jovenes
para la consulta sobre sus necesidades y expectativas, hasta la
creacion de una plataforma publica interinstitucional que per-
mita transversalizar las politicas de cada sector (salud, educa-
cion, empleo, tiempo libre etc.) desde una vision integral que
sea sustentable a largo plazo.

En ese sentido, pese a que existe cierta claridad sobre algunos
factores claves de éxito para esas politicas publicas de juventud
en el contexto actual, no debe subestimarse la importancia que
tiene conocer la historia de los procesos institucionales y socia-

les que se han vivido en nuestro pais en esta materia, con la

la exclusion y, de manera importante y urgente, su accionar en torno a los jovenes que
estan por fuera del sistema educativo y laboral, los mal llamados NiNis". Disponible en:
http://viaductosur.blogspot.com/
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finalidad de extraer cuales son las lecciones ttiles al contexto
actual. Sea porque las experiencias fueron positivas para supe-
rar problemas especificos de la juventud o porque no lo fueron,
pero igual ofrecen lecciones para no repetir los errores cometi-
dos en el pasado.

En la presente investigacion esbozamos un estado del arte
de las politicas publicas de Juventud en Venezuela, a partir de la
caracterizacion de algunos elementos socio-politicos, que permi-
ten, mas alla de exponer con detalle cada programa o proyecto
especifico de juventud que se ha desarrollado, caracterizar de
manera muy panoramica cual ha sido el rol del Estado en de-
terminados momentos de nuestra historia como pais, especial-
mente en lo tocante a su accion como garante de los derechos
humanos, ello con la finalidad de vislumbrar cuales son los desa-
fios actuales para el desarrollo de una politica local de juventud.

En la investigacion comenzamos por definir lo que se entien-
de por politica publica de juventud, con la finalidad de carac-
terizar el rol que ha desempenado el Estado venezolano para
abordar el tema en nuestro pais desde distintas concepciones y
maneras de entender la juventud, para comprender por qué su
accion en determinados momentos historicos ha sido represiva,
de caracter proselitista o realmente promotora de la participa-
cion social de los y las jovenes en la formulacion de la politica.

Para ello, mencionamos algunos eventos que describen el rol
del Estado venezolano desde el enfoque que promovié la Comi-
sion Economica para América Latina (CEPAL) durante los pri-
meros periodos de gobierno de la Democracia Representativa,
con el fin de identificar, mas alla de politicas publicas especia-
lizadas en juventud, las concepciones prevalecientes sobre este
tema para el periodo entre 1958 y 1976, como periodo previo a
la creacion del Ministerio de la Juventud, que fue la plataforma
institucional donde por primera vez en el pais, se comenzaron a
formular politicas publicas en esa materia.
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Describimos de manera general lo que fue el desarrollo de
las politicas publicas de juventud —evoluciéon y discontinui-
dades institucionales— desde 1976 hasta el inicio del periodo
sustentado en el modelo de la democracia participativa expre-
sado en la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Vene-
zuela (CRBV) de 1999. Consideramos, entre otros eventos, la
creacion de una serie de instrumentos legales e institucionales
como la primera Ley Nacional de la Juventud, como anteceden-
tes que cristalizan en una serie de programas especiales para la
Juventud dentro de instituciones como la UNES y la creacion
del actual Ministerio de la Juventud en el ano 2011.

Finalmente, aportamos algunas recomendaciones sobre lo
que deberia ser una politica publica de juventud de caracter
integral y local, para nutrir los programas que actualmente
desarrolla la Universidad Nacional Experimental de la Seguri-
dad en la parroquia Sucre, pero fundamentalmente para ofrecer
experiencias que, a modo de proyectos pilotos, sirvan de referen-
cia para la gestion institucional de las otras sedes universitarias
regionales de la UNES e incluso para el recientemente creado
Ministerio de la Juventud, al cual le corresponde cumplir un rol
fundamental para el logro de las Metas de Desarrollo del Milenio.
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PARTE |
LAS POLITICAS DE JUVENTUD EN LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

1. Tipos de politicas publicas de juventud
y modalidades de aplicacion

a primera pregunta que se nos plantea, al momento de es-

tablecer de qué estamos hablando cuando nos referimos a

una politica de juventud, es comprender como se ha com-
portado histéricamente el Estado, en términos de lo que ha sido
su rol como garante de los derechos fundamentales de la pobla-
cion y especialmente de las y los jovenes venezolanas(os).

Si bien algunos enfoques consideran que las politicas de ju-
ventud pueden rastrearse desde la revolucion industrial, cuan-
do comenzo6 a hablarse de “juventud” como categoria social, de
acuerdo con Balardini, de la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales (FLACSO) sede Argentina, lo primero que hay que
tener claro es qué se entiende por politica publica de juventud:

...un marcoy compromiso politico de largo plazo, que posibilite los
procesos sociales necesarios para la consolidacién de un contexto
nacional equitativo integrado, que tiene como meta ser el marco
articulador de las politicas y la legislacion nacional, para propiciar y
concretar en un Plan de Accién el abordaje de las personas jovenes

de manera integral, estratégica y palpable. (Balardini, 2004)
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También es necesario identificar las modalidades de accion
del Estado en esta materia:

1. Politicas PARA la juventud cuando se hacen a partir de un
comportamiento paternalista y una visiéon de sujeto pasivo
receptor del beneficio, porque el Estado ve a los y las jove-
nes como sujetos vulnerables, sin experiencia y potenciales
amenazas, haciendo énfasis en los programas educativos
pero desde una vision del control adulto del joven.

2. Politicas POR la juventud, donde el Estado enfatiza la movili-
zacion de la juventud con fines de adoctrinamiento y suele
ser pasiva por parte de los jovenes. Son caracteristicos los
programas de corte estudiantil.

3. Politicas CON la juventud, como la tendencia mas reciente e
innovadora, basada en el principio de la solidaridad y la par-
ticipacion, donde se incorpora a los jovenes no solo en la eje-
cucion sino en el disefio y toma de decisiones de las politicas.

4. Politicas DESDE la juventud, que se refieren a aquellas acti-
vidades e iniciativas imaginadas, disefiadas y realizadas por
los mismos jovenes en condicion autogestionaria que incor-
pora su rol relevante a la hora de la gestion de proyectos so-
ciales y culturales. Otorga la primacia a colectivos de accion
juveniles. Se trata de iniciativas auténomas, de grupos juve-
niles mas o menos formales o informales.

Lo anterior permite comprender que cada una de esas mo-
dalidades de hacer y formular politica publica responde a cier-
tas concepciones, creencias y maneras de entender qué es la ju-
ventud, que determinan que su aplicacion por parte del Estado
sea mas asistencialista, proselitista, punitiva o que, por el con-
trario, promueva mayor participacion de los jovenes como su-
jetos protagonistas de su destino. En un documento publicado
por el Fondo de Poblacién (UNFPA),! se afirma que los enfoques

1 UNFPA (2005). Politicas publicas de juventud y derechos reproductivos: limitaciones,
oportunidades y desafios en América Latina y El Caribe. New York. Equipo de Apoyo Téc-
nico para América Latina y el Caribe.
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de politica publica predominantes durante gran parte del siglo
XX en Latinoamérica, se apoyaron centralmente en perspecti-
vas demograficas y estadisticas, asi como en enfoques biologi-
cos y psicologicos. De la década de los noventa al dos mil diez,
se han afianzado los enfoques sociologicos y politologicos, asi
como otras contribuciones provenientes de perspectivas cultu-
rales y antropologicas, junto a ciertos enfoques economicistas.
(UNFPA, 2005:9)

En ese marco, en un primer momento las politicas publicas
de juventud de nuestro continente se preocuparon por estable-
cer rangos de edades para ubicar a los grupos de la poblacion
considerados jovenes; si la clasificacion es de adolescentes co-
rresponde al grupo entre 10 y 19 anosy si es de jovenes, al gru-
po entre 15 y 24, tal como lo establece la Unesco.

Puede decirse que esas clasificaciones, responden a la pre-
misa que describe la situacion juvenil como una condicion de
transito en el que se cumplen determinados procesos fisiologi-
cos, psicologicos, educativos e incluso econémicos, para alcan-
zar la adultez. En este punto es interesante ver, que para algu-
nos paises el rango de edad de los jovenes puede extenderse a
mayores de 24 anos, incluso hasta 30 anos de edad?, dadas si-
tuaciones que inhiben lo que se supone el desarrollo normal de
un joven para alcanzar su independencia econémica. Respecto
a este tema BASE Investigaciones Sociales, plantea que:

En un contexto de relativa movilidad ascendente de las juventudes
de clase media, favorecidas por el desarrollo econémico que expe-
rimenté la mayoria de los paises durante la fase final del estado de
bienestar y, simultdneamente, por la alta politizacion de la juventud

a finales de los afos 60 y la década del 70, es cuando aparece una

2 Esta extension en la edad juvenil es lo que Margulis y Urresti definen como Moratoria
Social, es decir “como un periodo de permisividad que media entre la madurez biolo-
gica y la madurez social; esta Moratoria es un privilegio para ciertos jovenes, aquellos
que pertenecen a sectores sociales relativamente acomodados (...) postergando exi-
gencias vinculadas con un ingreso pleno a la madurez social: formar un hogar, trabajar,
tener hijos” (Margulis y Urresti, 1998: 4).
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nueva significacion de la nocién de “juventud”: el “modelo morato-
ria’, un periodo cronolégico que comienza con la finalizacion de la
nifez, destinada exclusivamente a preparar al puber, adolescente,
joven, para su incorporacién exitosa a la etapa de la vida adulta. La
juventud es asi, transito. Para esta teoria, las personas jévenes se en-
contrarian en una etapa de la vida de suspension social, ya que no

serfan nifos ni tampoco adultos, sélo transicion. (BASE IS, 2002: 3)

La tendencia prevaleciente en las politicas publicas de ju-
ventud dentro del estado de bienestar, se ubicaba fundamen-
talmente en politicas educativas y de recreacion dirigidas a la
formacion y capacitacion de los y las jovenes para la insercion
al mundo laboral y en segundo término, en politicas de salud y
otras politicas sectoriales dedicadas a atender demandas espe-
cificas del Estado y del mismo mercado respecto al sujeto joven,
que a atender las necesidades reales de este actor social.

Precisamente en el documento producido por la CEPAL
(2005) denominado Juventud, Poblacion y Desarrollo, se plantea
que un primer tipo de modelo de politica publica de juventud en
América Latina, se ubicaba en el ambito de la educacion y tiempo

libre para jovenes integrados:

...Cuyas caracteristicas fundamentales se hicieron patentes duran-
te las tres décadas de méas amplio y sostenido crecimiento econé-
mico, entre los aflos 1950-1980, se concentrd en dos esferas par-
ticularmente importantes de la condicién juvenil: la educacion y
el tiempo libre: los logros obtenidos son evidentes, especialmente
respecto a la creciente incorporacion de amplios sectores juveni-
les a los beneficios de la educacién, sobre todo a nivel basico y
luego en los niveles medio y superior. Asi mientras a comienzos
de los afos cincuenta las tasas de escolarizacién se situaban cerca
del 48% a fines de los aflos noventa llegaron a 98%; en el mismo
lapso, las tasas brutas de escolarizacion secundaria aumentaron de
36% a casi 60% y las de educacién superior de 6% a 30%". Puede
decirse que se logré la universalizacion de la educacion primaria, la
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incorporacién de mas de la mitad a la educacién secundaria y casi

un tercio en educacion superior. (CEPAL, 2005: 338)

Otro elemento a considerar es el impacto sociopolitico que
tuvieron los jovenes finalizando los sesenta y durante toda la
década de los setenta, en la formulacion de politicas y accio-
nes dirigidas a contener la arremetida juvenil en contra de los
intereses del capital, iniciandose asi, la tendencia por parte del
Estado de asumir al joven como una amenaza al statu quo. La
CEPAL denomina este modelo: Control social de los sectores ju-
veniles movilizados (CEPAL, 2005: 339), describiendo sus ori-
genes de la siguiente manera:

Con la creciente incorporacién de jévenes al sistema educativo, es-
pecialmente en los niveles medio y superior, comenzé a gestarse
una gran movilizacion juvenil organizada en torno a la condicién
de estudiante. En las raices de esa movilizacion estd la confluen-
cia histérica de una variedad de fenédmenos: los cambios en la
composicion social del estudiantado universitario, asociados a la
expansion de la matricula en esos afos; las primeras sefiales de
agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones y la con-
secuente reduccion de las oportunidades de movilidad en el mer-
cado laboral; la vigencia de dos visiones antagénicas en el marco
de la Guerra Fria; la resonancia en toda la regién de la Revolucién
cubana. En este contexto la movilizacién juvenil asumié rapida-
mente marcados sesgos contestatarios, en abierto desafio al sis-
tema politico y social establecido, y en respuesta a la preocupante
situacion por la que atravesaban las sociedades latinoamericanas
hacia finales de los afios sesenta. (CEPAL, 2005: 340)

Al respecto, es interesante notar que el modelo de politica
publica basada en el control social de los sectores juveniles se ve
reforzada luego de la crisis del estado de bienestar durante los
ochenta-noventa, cuando surgen politicas de represion sistemati-
ca a la amenaza juvenil, ya no solamente como amenaza politica
sino como amenaza social, sobre todo en contra de la figura de
los jovenes varones pobres, que comenzaron a protagonizar he-
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chos de violencia que transgredian las normas sociales a través de
acciones delictivas. Esta modalidad es denominada por la CEPAL
como Enfrentamiento de la pobreza y prevencion del delito.

En este contexto, hay que considerar la profunda crisis que
provoco el desmantelamiento del estado de bienestar con la
asuncion de los modelos neoliberales en las economias de los
paises latinoamericanos, fundamentalmente las regresiones
sociales en ambitos como la educacion, la salud y la calidad de
vida en general, que contribuyeron con el crecimiento de la po-
breza y la emergencia del joven transgresor excluido, pero tam-
bién del joven apatico, despolitizado, que ya no se interesaba en
participar, la generacion “boba” la llamo el tristemente recor-
dado rector de la UCV en 1984: doctor Edmundo Chirinos.?

Dentro de esta modalidad de politica publica, el concepto
de moratoria para explicar el “retraso” de los jovenes al mun-
do laboral para alcanzar a plenitud la adultez y la autonomia,
no aplicaba mas alla de las realidades de los jovenes de los sec-
tores medios y altos, porque los jovenes de sectores populares
que vivian situaciones de absoluta precariedad, normalmente
asumian obligaciones laborales y familiares a muy corta edad,
lo que les impedia el disfrute de la educacion, la salud y la im-
posibilidad de plantearse proyectos de vida a muy largo plazo.

Para afrontar la situacion provocada por los ajustes estruc-
turales de la economia, en América Latina se implementaron
una serie de paliativos sociales de caracter coyuntural y asis-
tencialista, a la vez que programas de seguridad ciudadana
directamente enfocados a la represion de los jovenes pobres. El
fenomeno de la segregacion socio-espacial urbana de muchas

3 Ramon Casanova refiere, con respecto a esta generacion de la clase media, que su
“rechazo a la gestién gubernamental y evaluacién negativa de la clase politica llevara
progresivamente la politica a una desdramatizacién y a una pérdida de su valor utopi-
co, yendo a aumentar permanentemente la voluntad de extrafarse en el abstencionis-
mo electoral, que se confunde con la indiferencia y que hace de ésta el terreno de un
posible conformismo a fuerza de perder la capacidad de elaborar opinion. El orden es
vivido en la aceptacion pasiva del sistema democrético. Hay pues, separacion del “ho-
gar publico’, tal vez por el debilitamiento de las ofertas deliberativas y a la conversion
de la politica en espectaculo mediatico”. (Casanova, 2005: 477)
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ciudades latinoamericanas se inscribe dentro de este modelo
de seguridad ciudadana que profundiza las diferencias socia-
les, en el espacio geografico, cuando ofrece seguridad en las
zonas donde se ubican los sectores “integrados” y represion
en las zonas donde se ubican los jovenes pobres.

En tal sentido y quiza para responder a las graves conse-
cuencias generadas por las politicas neoliberales y las exigen-
cias de un mundo globalizado, con creciente influencia de las
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, en el do-
cumento de la CEPAL se plantea que desde los afios noventa co-
menzo a operar una cuarta tendencia, que seria la de Formacion
de capital humano e insercion laboral de los jovenes. Esta tenden-
cia consiste en considerar que los jovenes son definitivamente
actores estratégicos del desarrollo y, por ese motivo, es impres-
cindible generarles condiciones adecuadas para la creacion o
reforzamiento de capacidades, que les sean ttiles a su insercion
exitosa en el mercado laboral.

En un contexto mas cercano, en este documento podemos
agregar que la tendencia mas reciente en cuanto a modalidades
de politicas publicas de juventud, tiene que ver con los procesos de
democratizacion de las decisiones, que se sustentan en una mayor
participacion social y politica de los jovenes. De acuerdo con ello,
se esta generando un nuevo tipo de politicas publicas con mayor
énfasis en lo cultural-local que le da protagonismo a la voz de los y
las jovenes desde la diversidad de sus experiencias de vida, condi-
cion de clase, género e identificaciones culturales especificas.

2. El joven como amenaza politica

Si examinamos de manera muy esquematica las caracteris-
ticas de la politica publica de juventud en el contexto historico
latinoamericano, es importante ver que para el tema de juven-
tud —como en otros ambitos de la vida econoémica, politica y
social de la region— los modelos de politica publica y desarro-
llo, normalmente han sido disefiados por organismos como la
Comision Economica para América Latina (CEPAL) y en par-
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ticular por su Instituto Latinoamericano de Planificacion Eco-
noémica y Social (ILPES), por lo tanto, muchos de los criterios
de politica publica de juventud antes esbozados han respondido
a esas logicas multilaterales, como respuesta a la necesidad de
problematizar y prestarle atencion al tema juventud, debido a
lo que ha sido una presencia cada vez mas acentuada, no so6lo
demografica sino fundamentalmente politica.

En ese contexto, al Estado también se le ha asignado un
rol en la definicion, ejecucion y seguimiento de las politicas
publicas de juventud, en distintos momentos de la historia de
nuestro continente. En una primera instancia dentro del mo-
delo de desarrollo por sustitucion de importaciones, el estado
social de bienestar cumplia un rol de conductor y prestador de
servicios sociales para las areas directamente asociadas a la
atencion a la infancia y juventud como son educacion, salud,
cultura y recreacion, desde una concepcion universal y de
atencion al beneficiario.

En el caso de Venezuela, puede decirse que fue uno de los
paises de la region latinoamericana que mas tempranamente
se insert6 dentro de las pautas de los organismos multilatera-
les en materia de juventud, lo que obviamente, tuvo que ver
con las singularidades politicas que vivia, y que de acuerdo al
esquema de desarrollo que planteaba la CEPAL, requeria con-
tar con un régimen politico basado en la democracia repre-
sentativa y en un modelo de desarrollo social de acuerdo con
un esquema de estado social de bienestar.

Sin embargo, es importante mencionar elementos de carac-
ter sociopolitico que determinaron ciertas acciones del Estado
respecto al sujeto joven como amenaza politica. De acuerdo
con esto, en el periodo comprendido entre 1958 y mediados de
los setenta, hubo implementacion de una serie de programas
dirigidos a la juventud, desde una concepcion universal y sec-
torial de la politica social para atender areas claves como edu-
cacion, salud y recreacion, que tenian como objetivo real, in-
sertar al joven dentro de un esquema socio-productivo liberal,
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pero también evitar la seduccion que ejercian otras iniciativas
politicas y culturales con orientacion progresista o de izquier-
da, que fueron excluidas del pacto de Punto Fijo.*

En ese sentido, del afnio 1958 a 1969 correspondientes a los
dos primeros periodos de gobierno de representados del partido
Accion Democratica, también se dieron una serie de acciones
represivas por parte del Estado a sectores de izquierda, que de-
finieron un estilo propio de los organismos policiales para todo
el periodo de la Democracia Representativa, marcados por la
corrupcion y el abuso hacia los derechos humanos, a través de
la criminalizacion del joven como amenaza politica y social.

En una primera etapa de ese proceso, la figura del estudiante
y del joven profesional, fue la que comenzo a proyectarse como la
de un luchador social victimizado por un Estado que lleg6 incluso
a aplicar mecanismos como las desapariciones y la tortura para
garantizar la continuidad del sistema politico. Algunos espacios
como las universidades, barrios populares y cacerios rurales,
se convirtieron en focos fundamentales que el Estado debia in-
tervenir, para frenar la amenaza “comunista” representada en
sus jovenes estudiantes, intelectuales progresistas y luchadores
sociales,® algunos de los cuales se inscribieron dentro de la lucha
armada revolucionaria.®

El afio 1965 represent6 un hito importante para ese proceso
de confrontacion politica protagonizado por estos jovenes, debido

4 Especificamente los partidos Accion Democratica, COPEl y URD, con excepcion del
Partido Comunista de Venezuela que quedé excluido de dicho pacto.

5 Lo cual se explica fundamentalmente debido a la aparicion de movimientos llamados
contraculturales, liderados fundamentalmente por jévenes universitarios que se opo-
nian al orden politico, econdmico y social establecido por las potencias occidentales y
que simpatizaban con procesos revolucionarios como el de Cuba.

6 Entre otros, algunos los jovenes e intelectuales victimas mas emblematicas de los
dos primeros periodos de gobierno de la Democracia Representativa, fueron: Aurelia
Pérez Pulido, maestra, asesinada cuando un teniente ordend abrir fuego para acallar
una protesta; Juan Villegas y Rafael Gonzélez, asesinados por agentes de la Digepol en
una protesta pacifica; José Montesinos, estudiante, abaleado y muerto en allanamiento
a la Universidad Central de Venezuela. Ver: Ministerio del Poder Popular para la Comu-
nicacion y la Informacion (2009). Cronologia de una implosion. La década final de la IV
Republica. Caracas: MPPCI.
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alarenuncia a la lucha armada por parte del partido comunista,
y la crisis que provocé que, cuando inicia el gobierno de Rafael
Caldera, se dieran condiciones favorables para acometer accio-
nes de control en barrios, comunidades” y universidades, desde
el proceso conocido como la pacificacion. La politica con relacion
a las universidades y a otras instituciones educativas se centraba
en la idea de “despolitizar” con la creaciéon de modelos educati-
vos de caracter mas tecnocratico, ejemplo de ello lo representa la
creacion de la Universidad Simoén Bolivar el ano 1967.

De hecho, el gobierno de Caldera se destacé fundamental-
mente por el cierre de las Escuelas Técnicas y los dolorosamen-
te recordados allanamientos a la Universidad Central de Vene-
zuela (UCV) y a la Universidad de los Andes (ULA) en el afo
1969 con tanques y grupos policiales fuertemente armados
que produjeron, como corolario de la crisis, la erradicacion de
los importantes avances del proceso de renovacion universita-
ria en los ambitos pedagogicos, literarios, artisticos, politicos y
sociales, a través de la imposicion de una Ley de Universidades
completamente contraria a las propuestas de la renovacion.®

En ese sentido, podria decirse que el brutal allanamiento de
las universidades represent6 un modo de actuar politicamente
proclive para el cierre de una sensibilidad generacional, sobre
lo cual Ramon Casanova expreso:

...en la poética de Victor Valera Mora y Caupolican Ovalles, cuan-
do hablaron de las simpatias por las gestas sociales: una sociedad
igualitaria, una humanidad solidaria, unos individuos comprome-

tidos en la pasion por la aventura colectiva de la historia; no el so-

7 Cabe recordar que durante este periodo ocurrieron masacres como la del barrio El
Nazareno de Petare, la avenida Pdez de El Paraiso y La Victoria (Aragua). Ver http://www.
aporrea.org/ddhh/a137316.html

8 En este contexto se impone un modelo de conocimiento de tipo enciclopédico, verti-
cal en lo politico y absolutamente tecnocratico que provoco la renuncia del rector José
Maria Bianco en 1970. Es la Ley de Universidades todavia vigente que, en distintos mo-
mentos, ha provocado crisis y cuestionamientos alrededor del tema de la autonomia.
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litario aullido ginsbergniano sino un amanecer de bala irreverente

ante el sefor Presidente que duerme. (Casanova, 2005: 474)

3. Creacion de institucionalidad y emergencia
del joven como amenaz a social

Dada la experiencia previa con los temas de juventud y po-
litica, el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez se inicia con
un proceso de institucionalizacion de la politica publica de ju-
ventud como parte de una estrategia orientada a la formacion
de los jovenes para el cumplimiento de objetivos de desarrollo
nacional. Asi, para 1974 se crea mediante Decreto N° 132, el
programa de Becas Gran Mariscal de Ayacucho que atin hoy
dia representa uno de los programas de becas mas conocidos y
relativamente mas exitosos para la formacion de recursos hu-
manos de alto nivel en Venezuela.

En esa misma tonica, se crea en el ano 1976 el primer Mi-
nisterio de la Juventud en nuestro pais, a través del Art. 39 de la
Ley Organica de Administracion Central para cumplir funcio-
nes de rectoria, coordinacion y ejecucion, textualmente para
“formular y coordinar la politica nacional en relaciéon con la
infancia, la juventud y la familia, realizar acciones destinadas
a su proteccion y desarrollo, garantizar la participacion de la
juventud en el desarrollo econémico y social del pais”, esto no
significé que se eliminaran las politicas y practicas represivas
en contra de los derechos humanos y en particular, en contra
de jovenes de izquierda, tal como lo demostro el asesinato, por
torturas en los calabozos de la DISIP, del dirigente Jorge Rodri-
guez, del partido Liga Socialista ese mismo ano de 1976.

Sin embargo, puede decirse que se inicia el ensayo de otras
politicas para la juventud que, si bien no reportaron todos los
resultados esperados por parte del nuevo Ministerio, plantea-
ron algunos programas en ambitos como el de la formacion
musical, que sembraron la semilla de proyectos tan exitosos
como el actual Sistema Nacional de Orquestas Infantiles y Ju-
veniles de Venezuela que dirige el maestro José Antonio Abreu.
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En cuanto a los cuestionamientos, se critico especialmente
que desde su creacion, el Ministerio de la Juventud ejecuto po-
liticas discontinuas, superficiales y excesivamente desorganiza-
das por encontrarse sectorizadas y dispersas en distintas insti-
tuciones publicas. Esto se atribuy6 a que no se formul6 un Plan
Nacional de Proteccion y Desarrollo Social de la Infancia, Ju-
ventud y Familia, sino que sus principales esfuerzos se centra-
ron en programas de voluntariado juvenil, capacitacion para el
empleo y de lideres-promotores juveniles en zonas vulnerables,
con la intencionalidad de captacion y movilizacion de cuadros
politicos para el partido AD, en sectores en los que se esperaba
ganar mayor influencia y control como barrios y universidades.

En ese contexto y sin muchos cambios, durante la gestion de
Luis Herrera Campins (1979-1984) el ministro de ese entonces,
Charles Brewer Carias, le imprimi6 al Ministerio un estilo de joven
explorador (boy scout) con la creacion de campamentos de fron-
tera, ejercicios deportivos y voluntariado de proteccion civil en
eventos especiales dirigidos a la diversion y recreacion, un estilo
que, por cierto, se desarroll6 en un momento en el que irénica-
mente ocurrieron hechos como la conocida masacre de Cantau-
ra, donde asesinaron a treinta jovenes en el estado Anzoategui.

Durante ese periodo no solo se seguian utilizando las mis-
mas politicas represivas, sino que se reforzo la matriz de consi-
derar todo lo tocante a las politicas de juventud como progra-
mas dirigidos mas a la movilizacion politica que a la atencion de
los principales problemas de los y las jovenes, especialmente en
temas como el empleo, la educacion y la salud sexual y repro-
ductiva. Para ese momento comienzan a identificarse conduc-
tas de recelo, por parte de los mismos jovenes, con respecto a la
manipulacion partidista de la que podian ser objeto cuando les
hablaban de “politicas de juventud”.

Con esos antecedentes, para el periodo de Jaime Lusinchi
—tiempo en el que también ocurrieron masacres de jovenes
en Yumare y El Amparo- se eliminé el Ministerio de la Juven-
tud para crear el Ministerio de la Familia, entre otras razones
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porque se pensaba que esta estrategia ayudaria a disminuir la
dispersion de los programas sociales ejecutados por diversidad
de organismos, pero también porque se comenzo a perfilar la
necesidad de una vision integral para abordar el tema de la
juventud, a partir de la preocupacion que se estaba generando
por la emergencia de un sujeto joven que se presentaba como
amenaza social mas que politica, es decir, el joven varéon pobre
que comenzaba a protagonizar hechos de violencia urbana de-
lincuencial.

En ese contexto, un hito importante a nivel internacional
fue en 1985 cuando se celebrd por primera vez el ano Inter-
nacional de la Juventud, entre otras razones porque fue un
momento emblematico para analizar como comenzaron a con-
cebirse las politicas pablicas desde las convenciones internacio-
nales que definieron qué, como, para qué y por qué abordar el
tema de la juventud en el continente desde un enfoque integral
de derechos humanos. Paralelamente, también comenzaron a
crearse en nuestro pais una serie de organizaciones no guber-
namentales (ONG) de derechos humanos, amparadas por va-
rios organismos internacionales, que comenzaban a denunciar
de manera sistematica las masacres politicas y sociales de las
que eran victimas los y las jovenes venezolanos(as) por parte de
los 6rganos represivos del Estado.

De acuerdo con ello, y debido a la participacion de jovenes
profesionales que a nivel técnico, también comenzaron a tener
influencia en las politicas de Estado; Venezuela comenzo a plan-
tearse la necesidad de formular un plan de accion de caracter
participativo, que cumpliera con los criterios o recomendacio-
nes de esos organismos internacionales. Por ejemplo:

» [Establecimiento de principios de equidad, transversalidad,
no discriminacion, inclusion y participacion real de sus pro-
tagonistas: los y las jovenes.

»  Un marco normativo (ley especial).

» Creacion de una Institucionalidad y de un Sistema Nacional
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de Juventud articulado en redes que garanticen una inver-
sion eficiente de los recursos disponibles.

»  Formulacion de una oferta programatica.

» Creacion de un sistema de seguimiento para la evaluacion
de los resultados.

» Realizacion permanente de investigaciones especializadas.

Sin embargo, mas alla de lo discursivo, tampoco hubo cam-
bios significativos que realmente aprovecharan la coyuntura;
al contrario, mas alla de lo participativo entendido como asis-
tencia de los jovenes a cantidad de eventos, se siguieron imple-
mentando los programas de voluntariado juvenil, capacitacion
para el empleo y uso recreativo del tiempo libre, pero sin coor-
dinacion real entre las instituciones para garantizar su eficacia.
En ese sentido, puede decirse que el sujeto joven, comenzo a
desdibujarse dentro de las competencias del Ministerio de la Fa-
milia, cobrando mayor protagonismo la mujer y los programas
de atencion integral a la familia.

4. Desaparicion del Estado y reinado del mercado

Cuando asume el poder por segunda vez Carlos Andrés Pé-
rez, en 1989, la situacion de los y las jovenes venezolanos(as) se
agrava de una manera impensable. Con CAP, Venezuela hizo su
entrada al periodo de mayor desmantelamiento de las politicas
publicas en todos los 6rdenes posibles, a través de la aplicacion
del paquete de medidas de ajuste estructural de la economia,
propuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y las
necesidades de la economia trasnacional.

Durante este periodo, entré en plena vigencia el cambio de
Estado benefactor a “Estado promotor” con enfoque corpora-
tivo, que fue el modelo de Estado dibujado en las directrices del
llamado consenso de Washington y que fueron perfectamente
bien recogidas en el Plan Nacional conocido como el “Gran
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Viraje” que elaboraron los técnicos de gobierno conocidos
como los Iesa-boys.’

La propuesta basica para ese Estado era el repliegue de sus
funciones sociales, para darle paso al protagonismo del control
del mercado como conductor de todos los procesos econémicos
y sociales de nuestros paises, incluyendo lo que fue una nueva
concepcion de politica social que le asignaba el rol protagonico
ala “sociedad civil” a la conduccion —mas alla de politicas publi-
cas de juventud- de programas y proyectos de corte compensa-
torio-focalizado, que comenzaron a definirse para paliar los gra-
ves impactos sociales que comportaba la aplicacion del esquema
neoliberal (FMI), especialmente luego de ocurrida la explosion
social conocida como el Caracazo, el 27 de febrero de 1989 y pos-
teriormente las dos intentonas de golpe de estado en 1992.

De esa manera, el Estado comenzé a jugar un rol decidi-
damente de gendarme protector del mercado por medio de la
represion mas brutal dirigida a la poblacion mas pobre, en el
marco de lo cual, surgieron otras propuestas para la juventud,
que se orientaban a “controlar” todo el potencial subversivo de
los sectores juveniles, especialmente dentro los sectores popu-
lares urbanos, a través de la elaboracion de recetas de consumo
material y simbdlico-cultural, instrumentadas a través de los
medios de comunicacion, que perfilaron identidades juveniles
consonas a la fragmentacion socio-cultural y territorial, que
despuntaba con la arremetida de la globalizacion neoliberal.

Durante todo este periodo, el joven ya no se asociaba ex-
clusivamente a la figura del estudiante, sino que emergio la
del joven transgresor o malandro y —aludiendo a Reguillo
(2006)— también se profundizaron los imaginarios de miedo
territorial que describian al barrio, favela o villa miseria don-
de vivian los jovenes pobres como territorios peligrosos, in-

9 Este grupo de profesionales del gobierno de Pérez comenzd a darse a conocer como
Iesa-boys porque en su mayoria habian sido formados en el Instituto de Estudios Supe-
riores de Administracion (IESA), homologandose a lo que fue un proceso similar en los
EEUU con los tecnécratas de Chicago, conocidos como los “Chicago-boys”.
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cluyendo las carceles como lugares convertidos en depositos
humanos de muchos de esos jovenes transgresores. Un hecho
especialmente doloroso fue la ocurrencia de la denominada
masacre del Retén de Catia en 1992.

A partir de este momento, cobraron fuerza la realizacion de
investigaciones académicas y politicas de juventud, interesadas
en conocer y frenar la amenaza juvenil, entendida ya no como
amenaza politica sino como amenaza de transgresion social.

En Venezuela por ejemplo, se destaca la realizacion de una
Encuesta Nacional de Juventud el ano 1992 dirigida por el pro-
fesor Mario Angulo, apoyada por un relevante grupo de inves-
tigadores de la UCV (Gabriela Bronfenmajer, Ramoén Casanova,
Gregorio Castro y Orlando Albornoz) en el marco de un proyec-
to para el Ministerio de la Familia. En su momento, el equipo
coordinador determiné que la importancia del estudio para la
formulacion de una politica publica, residia en que:

La juventud actual y su proyeccién hacia los afios 90 manifiesta
una dindmica de cambio integral que va del proceso de homoge-
neizacidn de las generaciones anteriores, hacia una creciente hete-
rogeneizacion critica en el presente y el porvenir. De esta manera,
se plantea la existencia de una juventud que, a partir de la crisis,
presenta caracteristicas cada vez mas particulares y diferenciadas,
constituyéndose una poblacién juvenil de naturaleza enfatica-
mente variada. (ENJUVE, 1993)

Sin embargo, los resultados valiosos que arrojo esta impor-
tante consulta, donde se consideraron las dimensiones tales
como condiciones de vida, educacion, empleo, familia, politica,
conflictividad y tiempo libre, no sélo no se aplicaron a ninguna
politica publica de juventud durante lo que resto6 del periodo de
CAP hasta 1993, menos durante el segundo periodo de gobier-
no de Caldera (1994-1999), por lo que la encuesta conocida
como ENJUVE practicamente representa la inica encuesta de
alcance nacional realizada a la fecha, que siendo linea base de
datos sobre juventud, atin no ha servido siquiera para hacer
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seguimiento de indicadores como si ha ocurrido con encuestas
similares en otros paises de América Latina.

De hecho, puede decirse que durante el segundo periodo
de Caldera, el agravamiento de la crisis y el desmantelamiento
de politicas publicas con la aplicacion de la Agenda Venezue-
la, sigui6 siendo la tendencia mas marcada, pese a que en ese
gobierno se retomo¢ la idea del Ministerio de la Juventud y la
creacion de la Fundacion Juventud y Cambio, incorporando la
idea de una mayor participacion de los jovenes en la formula-
cion de la politica, en realidad tales politicas no pasaron de ser
las tradicionales politicas para la juventud, a través de los acos-
tumbrados programas de voluntariado y capacitacion laboral.

También es importante destacar que para ese momento, el
agravamiento de la situacion social de los jovenes varones de
los sectores populares urbanos, comienza a propiciar la cuasi-
especializacion de la delincuencia, observandose tipologias de
malandro, que tal como describe Andrés Antillano (2005), le
da entrada al malandro pran, que es quien controla el territorio
en términos de mercado e incluso llega a sustituir a la autori-
dad ausente del Estado, creando sus propias reglas para el fun-
cionamiento comunitario del barrio.

De acuerdo con lo anteriormente descrito y a efectos de sinte-
tizar como se han definido, aplicado y caracterizado las politicas
publicas de juventud (en términos de para, por, con y desde) du-
rante el periodo de la democracia representativa, a la luz de de-
terminados eventos socio-politicos, tenemos el siguiente cuadro:
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re

visibilizan no so6lo distintas modalidades de politica

| periodo de la Democracia Participativa se caracte-
riza por la diversidad de eventos y experiencias que

LAS POLITICAS DEJUVENTUD EN LA REVOLUCION

BOLIVARIANA

PARTEIl
publica de juventud, sino cantidad de instituciones que de-

sarrollan acciones en el marco de procesos marcados por la

En tal sentido, es interesante ver que existe gran cantidad
Otro elemento es que este periodo despunta por lo que ha

de experiencias que se pueden comentar, muchas de las cuales
yunturas, conflictos y figuras que han desarrollado diferentes
tipos de politicas, en grados y combinaciones diferentes a las

han estado asociadas a determinados ambitos de gestion, co-
descritas en el primer punto de este documento, es decir: para,

por, con y desde los jovenes.

polarizacion politica.

clusive su incorporacion en importantes cargos publicos o de

sido una intensa participacion politica de los y las jovenes e in-
eleccion popular: diputados, directores generales, gerentes, vi-

ceministros y ministros.

-

on que

En ese contexto y para guiar el analisis de experiencias du-
rante este periodo, en este documento se mencionan algunas

de las experiencias directamente vinculadas con la visi

"710T ‘sedese) 's01adxa e seisiAa11ud A edoyeibolaway ‘|eauswndop ugebiisaaul e us aseq uod eidoid ugideioge|] :3uang

‘sesasdwsa seidoud sns ap
uoieald e| ueleAanusdul anb ‘sop
-Inpul sosspueuy sofode uod |eib
-9JUl OJUSIWEUIIUS UN UOIIAN]
ododwie| ‘uelada|qeIss O] Ise anb
seinby sesjo N solusAuod 01siAaad
uejgey as ou anbiod opels3 owsiw
[9p sauoIdN1iIsul ses1o n sesaidw
us asienssul ueipod ou sopeid
-eded sauaA0[ SO| sewspe ‘pepinu
-luod 3piep uejpod ou o3dakoid
|9p uoPNd3fa ap opoad [e sopey
-lWi| SOSINd3J UOD JRIUOD [B SHNO
se| anbiod sauozes seno 2.4ud
‘osedel) uanof oajdwy ap ueld |3 ¢

sope)jnsay

‘ofeqeuy |9 esed uodeiedaid ejnu
1sed A pepliejodss efeq ap S9|IAIU SO|
Jod ssuozel seljo anud ‘os|dwagns
A o9)dwasap |o Jod epeldaje sew e
BID PEpPa 9P SOUB -G IIUD UOID
-ejgod e| anb uegessow anb saiop
-edIpul so| Jesyipow ejpusiaid ueld
13 "eweiboid [9p sa101Nd3(0 sozeiq
SO| uesany anb eied SHNO e 01e43U0D
‘IIN4 S92L3D341p S| Uod opisnde Ip
anb ‘oiqwe) A pniuaAnf uoepuny
e| ap pepljigesuodsas e| ofeq ,usaA
-of os|dwa ap ueld, |9 edeISIp oS

seweiboid

‘uoide|god e| ap s9|qelau|nA
sewl $910329s so| Jod epejuswiadxa sayue
eduNU SIsLID JoAew | uod elald opoLad |9
op1Uas e} ug ‘pniusAn( ap edignd ednjjod
e| e uoiezialdeled anb edpyyjod ugez|ia
-ow 9p A $3|edI1IAA SO|11SD SO| UD SOIquued
sa10Aew uep as ou 0i1ad ‘(oiquied) A pniuan
-N[ ugdepun4) pniusAn( e| esed ugidepun4
A eljiwe] e| 3p ouRISIUIN un 31SIXT ‘|4 @
Jod sepepuswiodal opezi|ed0y J91deIed 3P
se)o Jod sa|esiaAlUN S9|eID0S sedfyjjod se)
opue|aiuewsap uanbis s ‘HHAQ U SONO
op uomisod ajuaknpjul sew zaA eped e| A
eJap|ed ajuspisaid |9p esswoid e| B 953d

sod1yj0donos sojuang

[EVEDT]
-BAISINDSIP)

pniuaan( e
uod £ 1od ‘esed

pnjuaan{
ap eyjod
e 3p 01353

(6661-¥661)
eipie)
[oesey

owRIqon
3p opoudd

uela | 41

tud en

uve

de

40 | Democracia representativa



establece la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Vene-
zuela sobre la juventud en su Art. 79 y determinados hitos nor-

mativos e institucionales como:

» Aprobacion de la Ley Organica de Proteccion del Nino, Nifa
y Adolescentes (Lopna) en el ano 2000, que incluye las eda-
des adolescentes (13-17).

» Aprobacion de la primera Ley Nacional de la Juventud, en el

ano 2001, que define el rango de edades entre 18 y 28 anos.
»  Creacion del Instituto Nacional de la Juventud, en el ano 2003.
» Creacion del Ministerio del Deporte, en el ano 2006.

» Ley de Reforma Parcial de la Ley Nacional de la Juventud
como Ley del Poder Popular de la Juventud, afio 2009, que

establece las edades juveniles entre 15 y 30 anos.

» Lareciente creacion, en el ano 2011, del Ministerio de la Ju-
ventud, que eleva el rango institucional y de accion del Esta-

do en esta materia.

Sin embargo, ademas de los eventos concretos que dan cuen-
ta del marco juridico institucional para el tema juventud, desde
el analisis de coyuntura, se trata de realizar una historiografia,
utilizando como recurso el manejo mediatico de determinadas
figuras juveniles que han marcado maneras de pensar, hacer
y actuar por parte del Estado en relacion con los y las jovenes,
respecto a sus problemas y singularidades.

Este abordaje se hace desde la vision que plantea el investi-
gador José Manuel Valenzuela (2004), en torno a la existencia
de una tipologia juvenil que describe las caracteristicas de los
jovenes por su adscripcion a una clase e identidades particula-
res. Esto es el joven proscrito, ilegitimo, pobre, transgresor, po-
pular, que normalmente es invisibilizado socialmente y en los
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medios de comunicacion, y el joven legitimo, heredero, blanco,
que posee atributos que lo hacen ser aceptado socialmente. Se
trata entonces, mas alla de establecer una cronologia, de pre-
cisar como aparecen esas tipologias juveniles en determina-
dos momentos, para identificar acciones, politicas, programas
o proyectos del Estado venezolano en torno a esas imagenes
de juventud y su asociacion con el conflicto de la polarizacion
politica que caracteriza al pais.

Interesa también mostrar un ejemplo de politica publica
sectorial que se corresponda con la tendencia que la CEPAL
define como politicas dirigidas a la Formacion de capital huma-
no e insercion laboral de los jovenes, con la descripcion de las
politicas publicas que se formularon en el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2005-2030, entre otras ra-
zones, por la aparicion de un tipo de joven que el grupo de
investigacion BASE IS (2004) define como el joven innovador,
aunque no es precisamente una tipologia de joven que haya
aparecido mediaticamente en Venezuela.!

Finalmente se muestran las experiencias concretas de po-
liticas publicas de juventud en el d&mbito local con el progra-
ma Jovenes del barrio y transformacion social, ejecutado por la
Universidad Nacional Experimental de la Seguridad en la pa-
rroquia Sucre de la ciudad de Caracas y los programas que
ejecuta el recientemente creado Ministerio del Poder Popular
de la Juventud. Se culmina con un cuadro sintesis que si es-
tablece una cronologia para los dos periodos de gobierno del
presidente Chavez (1999-2006 y 2007-actual), con la fina-
lidad de visualizar un mapa integrado de politicas, acciones,

1"..se comienza a entender a la juventud como ‘recurso humano’ con una manifiesta
inclinacion por adquirir répidamente nuevos conocimientos, por desarrollar destrezas
y actitudes proactivas frente a nuevos métodos de produccion y adopcion de cambios
tecnoldgicos. Asi se logra avanzar en un renovado interés por la juventud. Ahora se
reconsidera a la juventud, como posible conductora de la revolucién tecnolégica, co-
municacional e informatica en el nuevo escenario de globalizacion”. (BASE IS, 2004: 24)
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programas y proyectos de juventud que permitan establecer

recomendaciones especificas.

1. Derechos humanos, recuperacion
del rol social del Estado y confrontacion politica

El presidente Hugo Chéavezinicia su gestion de gobierno con el
desarrollo de una propuesta de Constituyente, que representaba
la promesa fundamental de su campana politica para las elec-
ciones de 1998. Realizada la convocatoria para la aprobacion
democratica de un Referendo Consultivo para apoyar el proce-
so con una Asamblea Nacional Constituyente, éste se efectiia
en abril de 1999 con un impresionante 90% de aprobacion por
parte de la poblacion venezolana que asistio al evento electoral.
Con similares resultados se sucedieron los subsiguientes even-
tos como la eleccion de los constituyentistas y la aprobacion con
71,19%?2 de los votos de la nueva Carta Magna de la Republica
Bolivariana de Venezuela el 15 de diciembre de 1999.3

El nuevo texto constitucional, concebido desde la diversidad
de perspectivas que tuvieron los distintos actores, organiza-
ciones y sectores que participaron en su redaccion, tuvo como
principal influencia el enfoque de Derechos Humanos y los
principios de universalidad, integralidad, igualdad y proteccion
a los sujetos mas vulnerables, como principios fundamentales
que debian privar para la definicion del rol social del Estado
dentro de un nuevo sistema politico basado en la Democracia
Participativa y Protagénica.*

2 Disponible en: http://www.cne.gob.ve/web/estadisticas/index_resultados_eleccio-
nes.php

3 Ocurria también la terrible vaguada causada por lluvias de mas de una semana en
el estado Vargas, que genero una tragedia ambiental sin precedentes en nuestro pais.

4 En consonancia con las directrices de la CRBV, se formulo el Plan de Desarrollo Econé-
micoy Social de la Nacion. En este plan se definen las lineas generales para el desarrollo
nacional desde un enfoque de equilibrios dindmicos, cinco a saber: equilibrio econé-
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En entrevista realizada al vicerrector de la UNES sobre este
tema, Gonzalez Plessmann comento:
Desde la campana, Chavez tomo en cuenta, como parte de una
corriente histérico-social, la demanda de los sectores criticos, de

los sectores de izquierda en un sentido amplio ;no? ..de gente que
habia criticado el puntofijismo, incluso desde orientaciones ideo-

l6gicas distintas estaba ahi, la propuesta del movimiento de de-
rechos humanos con el apoyo de gente como Tarek William Saab
se recogia también, porque era parte de demandas que estaban
en las propuestas de los informes anuales de PROVEA, de las reco-
mendaciones de la Red de Apoyo, de la experiencia de las luchas
populares por la justicia y los derechos humanos, de manera que
al ser una Asamblea Constitituyente controlada en un alto porcen-
taje por el Polo Patridtico que acompainé a Chavez, el enfoque de
DDHH fue transversal para todo el proceso, fueron propuestas que

quedaron plasmadas en todo el texto constitucional.®

En sintonia con el enfoque de derechos y la prioridad de
atencion a los grupos mas vulnerables, se promulga en el ano
2000 la Ley Organica para la Proteccion del Nino y del Ado-
lescente (Lopna), considerando las directrices establecidas en el
Articulo 78 de la Constitucion, que reza:

Los nifos, nifas y adolescentes son sujetos plenos de derecho y
estaran protegidos por la legislaciéon, érganos y tribunales especia-
lizados, los cuales respetaran, garantizaran y desarrollaran los con-
tenidos de esta Constitucion, la Convencion sobre los Derechos del
Niflo y demas tratados internacionales que en esta materia haya

suscrito y ratificado la Republica. (Lopna, 2000. Art. 78)

Desde una orientacion integral de la ciudadania y de corres-
ponsabilidad en la atencion por parte del Estado, familia y co-

mico, equilibrio social, equilibrio politico, equilibrio internacional y equilibrio territorial.
En este Plan no se habla de un sistema politico socialista.

5 Entrevista realizada en la UNES, Catia, el dia 29 de marzo de 2012.
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munidad, los nifos, nifas y adolescentes tienen la garantia de
disfrutar de sus derechos civiles, sociales, politicos y culturales
a través de la proteccion social, salud, participacion, educacion,
recreacion, cultura y deportes, con la finalidad de estimular el
desarrollo pleno de su personalidad en las distintas etapas de su
vida. En la etapa adolescente, que en la Ley se entiende como
toda persona con doce anos o mas y menos de dieciocho anos
de edad, existen disposiciones especiales que vale la pena men-
cionar a la luz de temas sensibles a la politica social de la ju-
ventud como son el embarazo adolescente y los adolescentes
transgresores.

Por ejemplo, el Articulo 50, referido a la Salud Sexual y Re-
productiva, establece que: “Todos los ninos y adolescentes tie-
nen derecho a ser informados y educados, de acuerdo con su
desarrollo, en salud sexual y reproductiva para una conducta
sexual y una maternidad y paternidad responsable, sana, vo-
luntaria y sin riesgos”, y por otra parte reza que:

El Estado, con la activa participacion de la sociedad, debe garanti-
zar servicios y programas de atencion de salud sexual y reproducti-
va a todos los nifos y adolescentes. Estos servicios y programas de-
ben ser accesibles econdémicamente, confidenciales, resguardar el
derecho a la vida privada de los niflos y adolescentes y respetar su
libre consentimiento, basado en una informacién oportuna y ve-
raz. Los adolescentes mayores de 14 afos de edad tienen derecho

a solicitar por si mismos y a recibir servicios. (Lopna, 2000. Art. 50)

En el Titulo V referente al sistema penal de responsabilidad
del adolescente se determina que el adolescente que incurra en
la comision de hechos punibles, responde por su infraccion en
la medida de su culpabilidad, considerandose adolescente in-
fractor a aquel que ha cometido actos previamente definidos
como delito o falta segtin la ley penal. Con respecto a la respon-
sabilidad penal, la ley expresa: “cuando un nifio se encuentra
incurso en un hecho punible, solo se le aplicaran medidas de
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proteccion, de acuerdo con lo previsto en esta ley”, en cambio
al adolescente infractor, aunque no tenga plena capacidad para
entender la magnitud del dano cometido, se le responsabiliza
por ello, aplicandosele una sancion con fines esencialmente
educativos.®

En general, la Lopna (2000) respondi6 con creces a las di-
rectrices generales que sobre el enfoque de derechos se estable-
ce en el articulado de la Constitucion. Salvo algunas criticas,
es una ley con altos grados de aceptacion, a excepcion de otras
leyes que a posteriori se promulgaron para la igualdad economi-
ca y una distribucion mas justa de la riqueza.

La inclusion de las nuevas propuestas, supuso, como en
efecto ha ocurrido, la aparicion de infinidad de conflictos, resis-
tencias e inclusive rupturas dentro de los mismos grupos par-
ticipantes en la Asamblea Constituyente. Sin embargo, las ten-
dencias opositoras se hicieron mas visibles cuando el Gobierno
anuncio, entre otras, una serie de politicas de corte nacionalis-
ta en areas fundamentales como hidrocarburos, agricultura y
propiedad de la tierra dirigidas a legislar la actividad economica
nacional. Estas leyes produjeron reacciones que motivaron el
paro patronal de diciembre de 2001 y tuvieron su cénit en abril
de 2002 con la ocurrencia del golpe de estado y el sabotaje pe-
trolero en el afno 2003.

En ese contexto, pese a que el Articulo 79 de la Constitu-
cion rezaba que: “El Estado, con la participacion solidaria de
las familias y la sociedad, creara oportunidades para estimular
el transito productivo de la juventud hacia la vida adulta y en
particular la capacitacion y el acceso al primer empleo, de con-
formidad con la ley” y que el ano 2001 se decreto6 la primera
Ley Nacional de la Juventud, puede decirse que mas alla de una

6 La Lopna (2000) establece en forma explicita que sélo se podra privar de su libertad
al adolescente, cuando se cometa algunos de los siguientes delitos: homicidio, lesiones
gravisimas, violacién, robo agravado, secuestro, trafico de drogas, robo o hurto de ve-
hiculos automotores.
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politica publica especializada en juventud, el Gobierno ante la
primacia del mercado y la pugnacidad politica, decidi6 desarro-
llar una serie de estrategias de asistencia a los sectores mas
afectados de la poblacion en todas sus franjas etareas, a través
de programas universales para la educacion, salud y creacion
de capacidades para el empleo.

Esa orientacion tuvo su mayor impulso después de ocurrido el
golpe de Estado en abril del 2002, el sabotaje petrolero 2002-2003
y el Referendo Revocatorio en el 2004 cuando se fortalecieron o
crearon las primeras misiones sociales como Barrio Adentro’ , Ro-
binson I, Ribas y Sucre. Todas ellas programas de salud y educa-
cion, que desde una perspectiva amplia de inclusion social se
dirigen a la poblacion excluida, sin establecer diferencias por
grupos de edad o género.

La concepcion de la politica social inspirada en una vision
de emergencia social desde que ocurrié la tragedia del estado
Vargas en diciembre de 1999, se vio reforzada a partir del afio
2003, dados los efectos que genero el sabotaje petrolero en la
economia nacional. Especialmente interesante para ese ano fue
la creacion, en marzo de 2003, del Mercado de Alimentos (Mi-
sion Mercal) para la atencion alimentaria de los sectores mas
vulnerables de la poblacion, que se vieron seriamente afectados
por el paro petrolero; en julio la Mision Robinson, que se plan-
teaba reducir a cero el analfabetismo, y la Universidad Boliva-
riana de Venezuela, que apuntala la posterior creacion en sep-
tiembre de la Mision Sucre, dirigida a resolver el problema de
los bachilleres sin cupo; y en octubre de 2003, la Mision Ribas,
que procuraba la satisfaccion de las necesidades de aprendizaje
de todos los jovenes y adultos mediante el acceso equitativo a

7 Los antecedentes de la Mision Barrio Adentro se remontan a las brigadas que trabaja-
ron el afo 2000 para atender a los afectados de la tragedia de Vargas. Esta colaboracion
se extendio con la firma de un convenio Cuba-Venezuela en los dmbitos energético,
econdémico y social, a través del cual el pais recibiria un amplio apoyo del gobierno
cubano, principalmente, en asistencia médica. (DElia, 2006: 16)
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un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para
la vida activa.

Desde el punto de vista politico, en 2003 se destaca la crea-
cion del Frente Francisco de Miranda (FFM), organizacion idea-
da por el presidente Chavez durante una visita a la Escuela de
Luchadores Sociales de La Habana, el 29 de junio de 2003. Al
respecto, es importante decir que el Frente Francisco de Mi-
randa se concibié como organizacion de jovenes “cuadros” po-
liticos que debian formarse con los luchadores cubanos, para
luego asumir la conduccion de las Misiones y la gestion de ins-
tituciones estratégicas para el desarrollo de la politica social,
incluyendo el Instituto Nacional de la Juventud creado el ano
2003. En ese sentido, puede decirse que la razon de ser y las
acciones del Frente Francisco de Miranda se definian desde una
concepcion explicita de movilizacion politica para la defensa
de la revolucion, dentro de un contexto de alta polarizacion y
escalada de situaciones de violencia politica, por parte de algu-
nos grupos de oposicion, que buscaban la salida no electoral del
presidente Chavez.

En ese contexto, sucedieron eventos a partir del ano 2004,
que profundizaron la orientaciéon de una directriz de moviliza-
cion politica —no sélo juvenil— de todos los actores y sectores a
favor de la Revolucion Bolivariana. Comenzando 2004,8 el mes
de enero, se anunci6 la Mision Vuelvan Caras, que se concre-
t6 en marzo siguiente como programa de desarrollo endégeno
para la capacitacion laboral en las areas agricola, turismo y
petroquimica dirigido a mejorar la calidad de vida de los mas
excluidos a través de los Nucleos de Desarrollo Endogeno, pero

8 Un término acuiado por el empresario Robert Alonso (el mismo que organizé un gru-
po de paramilitares encontrados en su hacienda en mayo de ese mismo afio) referido
a especie de “guerrilla” urbana que, conjuntamente con estrategias medidticas, estaba
destinada a paralizar la ciudad y escalar conflictos que condujeran a la salida de Hugo
Chavez.
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también para reforzar la presencia politica en los distintos ejes
territoriales del pais y enfrentar las “batallas” que convocaban
los sectores opositores en el campo electoral y no electoral.

En tal sentido, casi todos los hechos ocurridos en el 2004 se
relacionaron con la confrontacion que genero la convocatoria
al Referendo Revocatorio Presidencial, en agosto, como fueron:
realizacion de “piquetes” de calles y urbanizaciones denomina-
dos “guarimbas” en febrero del 2004;° deteccion de grupos pa-
ramilitares en una finca del este de Caracas en mayo de 2004;
pronunciamiento del discurso de la “Batalla de Santa Inés” en
junio de 2004; realizacion del revocatorio el 15 de agosto de
2004, con resultados positivos para el presidente Chavez?® y
posteriormente, en noviembre de 2004, el lamentable asesina-
to del fiscal Danilo Anderson.

Ocurridos estos eventos, en el ano 2005 se fortalecieron
politicas sociales en el area de educacion —una vez alcanzada
la meta de cero analfabetismo— con la apertura de Robinson
II dirigida a la prosecusion escolar de los alfabetizados con Ro-
binson I; salud, con la apertura de varios modulos de atencion
primaria y otros de diagnostico integral con la Misién Barrio
Adentro II, desde la logica de cobertura universal, atencion
abierta y humana, y accion basada en la prevencion y la pro-
mocion integral de la salud (DElia, 2006: 35); se dio atencion
en el ambito fisico-deportivo y recreativo para los nifios, ninas y
jovenes de la barriadas mas excluidas, a través de la incorpora-
cion de entrenadores cubanos especialistas en distintas discipli-
nas deportivas y se crearon los clubes de jovenes, embarazadas
y de la tercera edad.

De acuerdo con lo anterior, es importante decir que en el

contexto de extrema confrontacion politica sufrida entre 2001-

9 Los resultados finales del referéndum que dieron la victoria al “No” (No revocar el Man-
dato) con 59,10% (5.800.629 votos) frente a 40,64% (3.989.008 votos) de la opcion “Si”
(Si Revocar el Mandato) permitieron que Hugo Chéavez continuara en el poder.
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2005, la recuperacion del rol social del Estado se tradujo en la
formulacion de politicas sociales que ampliaron la cobertura y
atencion a la poblacion pobre, en especial a los grupos con ma-
yor vulnerabilidad como comunidades indigenas, personas con
algun tipo de discapacidad y personas privadas de libertad.

En adelante, es interesante examinar algunas experiencias
que inician en el afno 2005, como antecedentes que estructu-
ran otro perfil de politicas publicas que consideran aspectos
educativos, culturales y mediaticos, para definir areas mas es-
pecializadas para la atencion integral de la ninez, adolescencia

y juventud.

2.Imagenes de juventud y accion politica

Antes de analizar algunos estereotipos de juventud que se
presentan en algunas experiencias de politica, es conveniente
recurrir a la caracterizacion que establece (Valenzuela, 2004:
8) respecto a las identificaciones de los y las jovenes con deter-
minadas practicas culturales. De acuerdo con este autor, en el
contexto de la globalizacion, donde el impacto de los medios y
las tecnologias de informacion-comunicacion es determinante,
es posible clasificar dentro de la diversidad de estilos juveni-
les dos tipos: el joven proscrito, que suele estar al margen, ser
irreverente con lo normativo y encontrarse en situacion de ex-
clusion y precariedad; y por otro lado, el joven oficial, que se
adapta al statu quo, utilizando los referentes simbolicos que lo
identifican con lo socialmente aceptado.

Cada una de las clasificaciones se enmarca en un tipo de es-
tética, formas de actuar, sociabilidades y sensibilidades compar-
tidas con los grupos con los cuales se identifican. En ese marco,
autores como Michel Maffesoli (2004) explica la existencia de
las tribus urbanas, pero también explica el comportamiento de
grupos que forman parte de redes trasgresoras como es el caso
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de los grupos de jovenes que forman parte de las tristemente
famosas “maras” centroamericanas. (Reguillo, 2005)

Si analizamos lo planteado en términos de los estereotipos
mediaticos que presentan a jovenes proscritos y jovenes le-
gitimos, es posible identificar que este tipo de imagenes sobre
juventud también han entrado en la logica de la polarizacion
social y politica con las representaciones sociales que se han
manejado en los medios, para identificar a los jovenes por su
adscripcion al chavismo o a la oposicion, a la clase media o a las
clases populares, pero también —y aqui lo mas interesante— la
rivalidad que se observa por disputarse figuras juveniles, que
dada su presencia mediatica o éxito social en areas distintas a
la politica como deporte y cultura, se espera se asocien a uno u

otro proyecto politico.

a. De medios, malandros, pobreza y diversidad

Uno de los fendmenos interesantes de analizar desde que
aparecio en la escena politica la figura de Hugo Chavez, prime-
ro como candidato y luego como presidente de la Republica, es
el tema de la polarizacion social asimilada a la polarizacién po-
litica, que se evidencia cuando se ubican determinados secto-
res de la poblacion y sus zonas de residencia como sectores que
profesan determinadas tendencias politicas, en pocas palabras:
sectores chavistas y sectores anti-chavistas.

En medio de esta polarizacion, se ha generado una serie
de discursos y estereotipos que atribuyen determinados com-
portamientos, rasgos fisicos y clases sociales como propias del
chavismo. En ese contexto, la figura del malandro como joven
ilegitimo o proscrito, a decir de Valenzuela (2006), es una de
las figuras que se asocian al movimiento chavista como movi-
miento que capitaliza la simpatia politica de la mayoria de los
sectores pobres y excluidos, producto de las politicas neolibera-
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les aplicadas durante las dos ultimas décadas de la democracia
representativa.

Desde esa logica polarizada y luego de haberse confrontado
fuertemente ambas tendencias cuando ocurrio el golpe de es-
tado del ano 2002, el candidato chavista que gana la Alcaldia
Mayor el ano 2004, profesor Juan Barreto, marcé un estilo de
gestion fundamentalmente caracterizado por el desarrollo de
acciones desde la juventud y la atencion- del joven popular.

Entre otras razones, el equipo de gestion de Barreto estuvo
desde sus inicios conformado por un grupo importante de jo-
venes de la confianza del Alcalde, que provenian en su mayoria
de circulos académicos y artisticos, muchos de los cuales, hasta
ese momento, no habian ostentado cargos para el ejercicio del
poder politico. Se destacaron por la formulacion de un pliego
importante de politicas publicas para la ciudad, concebidas no
para los jovenes como beneficiarios sin voz para opinar y deci-
dir, sino desde los jovenes como actores protagonistas de una
gestion que propiciaba como principios éticos para el desarrollo
de programas y proyectos: la visibilizacion de sus pares jovenes
de los sectores populares urbanos, proscritos, victimas y victi-
marios de la violencia urbana que venia cabalgando la ciudad
desde la década de los ochenta.

A diferencia de la gestion del alcalde anterior (Alfredo Pena),
caracterizada por el enfoque policial-represivo hacia los jove-
nes de los sectores populares urbanos'?, en la nueva gestion se
comenzaron a ensayar una serie de politicas de prevencion a

partir del rescate de la ciudad a través de la cultura, como ele-

10 La consigna “plomo al hampa” que acuié durante su campana el alcalde Pefia, cons-
tituyo el leit motiv para la posterior contratacién del asesor norteamericano William
Bratton para el Plan Bratton en Caracas. Un modelo de seguridad concebido desde la
misma perspectiva de criminalizacion de la pobreza que caracterizé a la mayoria de
los gobiernos de la democracia representativa. La primera fase piloto de este plan, se
desarrollé en la parroquia Sucre, considerada en ese momento como la mas violenta de
la ciudad de Caracas.
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mentos clave para desplegar una politica de inclusion de los jo-
venes excluidos a partir del ejercicio de ciudadania en el espacio
publico.

En este contexto, se destaca la creacion del Nucleo Endoge-
no Cultural “Tiuna El Fuerte” creado en febrero de 2005 en la
parroquia El Valle. Este proyecto, que tuvo como antecedente
la experiencia desarrollada por un colectivo de jovenes artistas
de calle denominado Red de la Calle!?, se origina con la toma de
un terreno baldio en el sector Longaray de la parroquia El Valle,
considerando como principios de accion, la intervencion de los
espacios publicos y especialmente los barrios, como espacios en
los que se encuentran los elementos culturales verdaderamente
representativos de la identidad urbana caraquena.

Su vision y objetivos de organizacion se disenaron con base
en unos diagnosticos que a lo largo de 2005 y parte del 2006,
tras la consulta de los habitantes de la parroquia, quienes de-
cidieron que los jovenes tenian que ser los protagonistas de su
propuesta y los barrios sus lugares privilegiados de accion. En
ese proceso, Tiuna El Fuerte convoco a jovenes artistas de dis-
tintos lugares de la ciudad y a jovenes de la parroquia para for-
mular su visiéon considerando sus expectativas, a partir de la

siguiente narrativa:

El Nucleo de Desarrollo Endégeno Cultural Tiuna El Fuerte es una
propuesta de desarrollo endégeno que se sustenta en las poten-
cialidades culturales y artisticas de sus integrantes, de la parroquia
ElValle y de la ciudad de Caracas, proyectdndose como un modelo
alternativo de arte y cultura urbana orientado a la transformacién
de la ciudad, a partir de valores de paz, libertad, tolerancia, respeto
y aprecio del talento y capacidades propias de su gente, para anu-
dar los lazos fundamentales de la integracion y propiciar contextos

11 Red de la Calle derivé en un colectivo de Investigacion Social en temas de juventud,
espacio publico y popularizacién de la ciencia, actualmente aliado a la Unidad de In-
vestigacion en Desarrollo Humano Local de la Escuela de Sociologia de la Universidad
Central de Venezuela.
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de aprendizaje colectivo que fortalezcan el sentido de pertenencia
de las comunidades en pro de un desarrollo sustentable, pleno de
belleza, afecto, estética, salud y ética por y para la vida en el plane-
ta, todo ello a través de la generacién de modelos organizativos
cooperativos y autogestionarios, que propicien el didlogo de sa-
beres y la innovacién en la creacién de una inteligencia social que
potencie el logro de un modelo socialista para toda la humanidad.
(La Rosa, 2008:17)

La estrategia que denominaron “Tiuna La Gira” para co-
municar y compartir su vision en los barrios de su parroquia
y de la ciudad toda a través de conciertos barriales y otras ac-
tividades culturales, les hizo conocer de cerca la realidad de
muchas de estas comunidades y de sus jovenes, especialmente
de los varones, algunos de los cuales, por sus conductas trans-
gresoras o al borde del riesgo social, son denominados popu-
larmente como “malandros”.

Con el tiempo, este proyecto se ha venido retroalimentan-
do de propuestas provenientes de distintos ambitos del conoci-
miento como la arquitectura del reciclaje, la educacion popular
y alternativa a través de la creacion de la Escuela de Hip hop
(hoy una de las areas del Laboratorio de Artes Urbanas); la al-
fabetizacion tecnologica con la incorporacion de infocentros,
pero sobre todo en el area de formacion para comunicacion
alternativa y de guerrilla urbana con la creacion de radios y
otros servicios dentro sus instalaciones muy de la mano con el
proyecto comunitario que desarrolla la televisora Avila TV.

En ese sentido, si bien el proyecto Tiuna El Fuerte se identi-
fica politicamente dentro del modelo de la Democracia Partici-
pativa y el Socialismo del siglo XXI, la mayoria de las acciones
que llevan a cabo no son para la movilizacion de jovenes con
fines partidistas, sino mas bien para el desarrollo de activismos
para causas mas sociales y ecologicas, a través de estrategias
artisticas y culturales. Tiuna El Fuerte se ha destacado espe-
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cialmente por visibilizar al joven varén popular urbano afec-
tado por la pobreza, la violencia y represion policial, a través de
conciertos de hip hop y arte urbano en general, con interven-
ciones en espacios poco convencionales como barrios altamen-
te peligrosos y carceles.

Actualmente, Tiuna El Fuerte es concebido como Parque
Cultural para crear mecanismos de comunicacion alternativa
y artes urbanas, dirigido a recuperar la autoestima comunita-
ria y la del joven popular. Uno de los proyectos mas reconocidos
es Radio Verdura, una radio itinerante que realiza recorridos por
toda la ciudad para divulgar musica y contenidos criticos re-
volucionarios sobre la parroquia El Valle y la movida cultural
caraquena en general.

En ese contexto y desde esa misma perspectiva de visibiliza-
cion del joven popular urbano, se ubica otro proyecto apoyado
por la Alcaldia Mayor, creado en octubre del ano 2006 como
fue la televisora juvenil Avila TV. Del mismo modo que Tiuna
El Fuerte, desde el punto de vista estético y discursivo, este pro-
yecto introdujo elementos innovadores que rompieron con mu-
chas de las expresiones simbolicas tradicionales sobre juven-
tud, especialmente para una politica publica comunicacional
basada en una television hecha desde y por la misma juventud
que fue convocada para formar parte del proyecto.

Considerando el marco sociopolitico, el proyecto hizo su apa-
ricion en otro de los momentos especialmente dificiles, luego de
ocurrido el boicot de la oposicion en las elecciones legislativas
de diciembre de 2005, la realizacion de la eleccion presidencial
prevista para diciembre del 2006 y las confrontaciones con es-
tudiantes universitarios de la oposicion ocurridas durante los
anos 2006-2007, a proposito de la no renovacion de la conce-
sion del canal 2 utilizado por la televisora privada Radio Cara-
cas Television (RCTV).
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El estilo humoristico para la realizacion de reportajes, se uti-
lizo como estrategia para desnudar mas alla de las opiniones
meramente politico-ideologicas, los estereotipos y visiones de
personajes de la oposicion respecto al chavismo y al mismo pre-
sidente Chavez. Con muchas de estas entrevistas y reportajes de
Avila TV quedaron en evidencia cantidad de prejuicios clasistas
y de discriminacion racial por parte de los sectores de oposicion,
develando que la polarizacion politica entre chavismo y anti-
chavismo se sustentaba también en una marcada e historica
polarizacion social.

Puede decirse que con la incursion de Avila TV en el espec-
tro televisivo, pese a que su cobertura fue pensada inicialmente
para el Area Metropolitana de Caracas, profundizo el manejo
mediatico del joven desde una perspectiva antagonica: el joven
proscrito, “peltio”, irreverente y chavista, contrario al joven le-
gitimo, estudiante, heredero y “decente” de las clases media o
alta, normalmente de oposicion. Por supuesto imagenes y es-
tereotipos, que con el tiempo, ambas tendencias politicas han
resignificado y se han reapropiado, para utilizar sus atributos
en la construccion de mensajes de inclusion dentro de sus pro-
puestas politico-electorales, es decir, tratando de desmontar la
idea de que los jovenes populares, creativos e irreverentes son
exclusivamente chavistas o que los jovenes estudiosos, “aplica-
dos”, clase media y con carrera son necesariamente opositores
al gobierno.

En ese marco, la televisora Avila TV ha venido produciendo
campanas y “temporadas” alusivas a esa diversidad de identi-
dades juveniles, pero siempre tratando de visibilizar al y la jo-
ven popular y de barrio que trabaja, estudia, es buhonero(a),
musico, artista, padre o madre de familia, etc. En fin, desem-
pena muiltiples roles, desarrolla variedad de oficios y acciones
politicas en funcion de sus intereses o defensa de sus derechos 'y
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que no entra en la categoria de moratoria social que disfrutan
otros(as) jovenes de clase media o alta.

Un ejemplo importante para ilustrar las conquistas mas re-
cientes del y la joven popular por la ciudadania, lo representa
la lucha que han desarrollado grupos juveniles articulados a la
experiencia de Avila TV con el programa El Entrompe de Falopio
con temas de igualdad de género y sexodiversidad. Estos temas
han venido construyendo asociaciones y activismos politicos,
que mas alla de la polarizacién maniquea entre chavismo y anti-
chavismo, plantean un debate que relaciona exclusion de géne-
ro y sexodiversidad con la exclusion social que se gesta en la so-
ciedad patriarcal y que se profundiza con el modelo capitalista.

En el tema de juventud, las experiencias que lidera la Alianza
Sexo-género Diversa Revolucionaria (ASGDR) y otros colecti-
vos que luchan por los derechos sexuales y reproductivos como
Aborto Seguro, han cobrado visibilidad, debido al liderazgo que
han asumido en actividades tan diversas como la organizacion
de marchas, protestas en contra de contenidos televisivos e insti-
tucionales homo-lesbof6bicos y el apoyo a jovenes de ambos se-
X0s en situacion de pobreza, victimas de discriminacion por pre-
ferencia sexual o jovenes mujeres pobres, que corren riesgo de
pérdida de su vida por decidir la interrupcion de su embarazo.*?

A manera de conclusion, puede decirse sobre algunas de las
politicas publicas de juventud que determinadas experiencias
dentro del gobierno del presidente Chavez que han construido
en el plano comunicacional desde el ano 2005, se han susten-
tado en el principio de la visibilizacion del y la joven popular,

12 En ese contexto y con esos codigos éticos, la ASGDR ha denunciado todos los casos
que promueven discursos homofébicos y de odio por preferencia sexual, independien-
temente de la filiacién politica de donde provengan. Han denunciado, por ejemplo, el
dicurso homofébico utilizado por un programa de alto raiting de VTV como La Hojilla'y
a varias personas dentro de las redes sociales, que se burlan de la preferencia sexual de
personajes de oposicion como el candidato Capriles Radonski. También han denuncia-
do programas televisivos que caricaturizan la homosexualidad y cosifican la imagen de
la mujer venezolana, transmitidos por el canal 4 de la empresa Venevision.
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visibilizacion que, mas alla de una presencia circunstancial,
ha sido la de un protagonismo directo en la produccion y con-
duccion de programas juveniles de distinta indole y de presen-
cia publica en general, y que ademas, obedece a una situacion
muy grave que describe la situacion de muchos de los jovenes
de nuestros barrios. En el foro Malandros. Identidad, Poder y Se-
guridadrealizado en espacios de Tiuna El Fuerte, en abril y mayo
de 2010, el socidlogo Antonio Gonzalez, afirmaba:

Venezuela esta entre los paises con la tasa mas alta de homicidios
de los paises de América Latina, es la mas alta de Suramérica...
Para Caracas esa tasa es de 127. El 80% de esos homicidios ocurre
en los barrios populares, de las ciudades, asi que lo sufren mas los
pobres. Es decir, no todos morimos por igual, o no todos tenemos
el mismo riesgo de morir, es de cada 127 homicidios, 100 son per-
sonas pobres; ademds de eso, entre los pobres, 100 son los jovenes
los que mueren, son hombres jévenes los que mueren. Mientras la
principal causa de muerte en los jévenes de clase media son los ac-
cidentes de transito, la principal causa de muerte de los jovenes en
sectores populares son los homicidios. Y los jévenes también son
los victimarios, también se encuentran en ese mismo grupo de la
poblacién. Son hombres de sectores populares urbanos, desigual
entonces, victima y victimario, mayoritariamente, pertenecen al
mismo sector, siendo la caracteristica esencial de esta violencia
que es intraclase. Es decir, si el 80% de los homicidios se come-
ten en los barrios, son jévenes pobres matando a jévenes pobres.
Digamos que esto nos da un contexto de nuestro problema o del
drama que tenemos como pais. (Gonzalez, 2010: 4-41)

Hoy muchos programas televisivos y sus estilos comuni-
cacionales no sélo se encuentran en Avila TV, sino que estan
presentes en todo el sistema nacional de medios publicos,!?

13 Hay cantidad de ejemplos de jévenes que cobraron vigencia mediatica en Avila TV y que
forman parte de otros programas de television como Jorge Amorin en La Hojilla, Zurda Con-
ductalos dias domingo en la noche y Pedro Carvajalino con un segmento politico en el pro-
grama matutino Toda Venezuela en VTV. Del mismo modo, actualmente también se trans-
miten muchos de los programas de Avila TV en el canal TVES en sefial abierta del canal 2.
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formando parte de una plataforma comunicacional donde la
nocion de lo publico como derecho y como espacio de accion
ha permitido desarrollar procesos politicos desde, por y para la
juventud en distintos ambitos de acciéon como son los sociales,
culturales, ecologicos y de defensa de los derechos humanos en
diversidad. Sin embargo, es importante decir que esos proce-
sos no han estado al margen de las rivalidades y competencias
producto de la polarizacion politica que la mayor parte de las
politicas publicas de juventud han provocado en los ambitos
comunicacionales asi como en otras areas, y han sido acciones
de tipo reactivo mas que procesos de formulacion técnica dise-
nados a partir de diagnoésticos o investigaciones especializadas
en juventud.

En ese marco, es necesario revelar que existen rivalidades
y contradicciones dentro de los mismos sectores que forman
parte del bloque politico del chavismo, que han colocado en
el tapete la existencia de visiones opuestas a la visibilizacion
de la figura del joven varén transgresor (conocido popular-
mente como “malandro”) que vive en el barrio o el que esta
privado de libertad y vive en alguna carcel venezolana. Di-
cha vision opuesta parece sustentarse, mas que en la figura
del joven popular, en contra de la figura del joven involu-
crado en situaciones de violencia urbana, en el marco de
hechos y percepciones cada vez mas consustanciadas con la
sensacion de inseguridad ciudadana.

No obstante, pese a esas opiniones en contra, los proyec-
tos como Tiuna El Fuerte han recibido apoyos importantes de
varias figuras publicas, incluido el propio Presidente de la Re-
publica, quien desde una perspectiva de derechos humanos e
inclusion social ha validado las experiencias de investigacion-
accion adelantadas por los colectivos que hacen vida en Tiu-
na con los jovenes de los barrios y de las carceles como ocurre

con el colectivo de jovenes mujeres Voces Latentes y el grupo
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de investigacion Juventudes otras, quienes han ejecutado una
serie de iniciativas como foros, publicaciones e investigaciones,
que tienen la finalidad no s6lo de mostrar las motivaciones,
problemas y causas que generan que un joven se involucre en
el delito, sino cuales pueden ser las estrategias para que estos
jovenes sean los protagonistas de proyectos socio-culturales y
socio-productivos que les permitan superar situaciones de ex-
clusion. En ese contexto, a la vez de presentarse las realidades
no conocidas del joven transgresor como figura que ha cobrado
cierto protagonismo mediatico, también se han colocado otras
figuras juveniles mas aceptadas socialmente por sus atributos
como jovenes legitimos y “exitosos” en determinados campos
como el politico, deportivo y cultural.

b. Jovenes legitimos. De estudiantes, jovenes
tricolor y vinotinto

Como se anot6 arriba, en el transcurso del ano electoral
2006 se comienzan a observar variedad de conflictos donde
aparecen las figuras de jovenes de sectores medios de univer-
sidades privadas y publicas del pais, quienes colocaron en el
tapete el tema de la seguridad como una de sus principales ban-
deras de lucha.'* Es un momento también en el que el gobierno
inaugura obras para la atencion de la ninez, adolescencia y ju-
ventud, que le reportaron reconocimiento nacional e interna-
cional como fueron la Universidad Iberoamericana y Caribena
del Deporte (UNICADE) creada en febrero de 2006; el Hospital
Cardiologico Infantil Latinoamericano Dr. Gilberto Rodriguez
Ochoa, en agosto de ese ano' y el Ministerio del Deporte en

14 Cabe recordar que los casos de secuestro y asesinato del empresario Sindoni y los
nifnos del empresario Fadul fueron utilizados como bandera politica de la oposicion en
ano electoral.

15 En la pagina web del Hospital Cardioldgico Infantil Latinoamericano Dr. Gilberto Ro-
driguez Ochoa, se indica que este hospital fue construido con el objetivo de cubrir la
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noviembre de 2006 con la finalidad de elevar la capacidad de
trabajo por parte del Estado en el ambito deportivo.

En esa coyuntura es interesante ver el posicionamiento de
temas y figuras juveniles en los medios de comunicacion que,
desde la logica de polarizacion politica, plantean la oposicion
de dos visiones de pais, que terminan por distanciarse con el
pronunciamiento que hace el presidente Chavez en su campa-
na electoral en torno al Socialismo del Siglo XXI.1® Vale recor-
dar que la promesa presidencial se dirigia fundamentalmente
a profundizar las politicas de inclusion hacia los sectores mas
desfavorecidos y pobres del pais, a través del modelo exitoso de
las misiones sociales y con el desarrollo de un nuevo marco ju-
ridico habilitante para distintos ambitos econémicos y sociales.

En ese contexto y una vez ratificado en el poder con
62,84% de los votos, el presidente Chavez anuncia al pais (el
28 de diciembre de 2006) la decision del Estado venezolano
de no renovar la concesion al canal de television RCTV, canal
2, con la finalidad de crear una nueva televisora social: TVES.
Materializada la medida en mayo de 2007, se iniciaron una
serie de protestas en el marco de un despliegue mediatico sin
precedentes, donde la presencia juvenil comenzo6 a marcar la
pauta para la elaboracion de nuevas matrices mediaticas por
parte de los sectores de oposicion, fundamentalmente con la

gran demanda de pacientes entre 0 y 18 afos de edad con malformaciones cardiacas.
http://www.cardiologicoinfantil.gob.ve/

16 Sobre este concepto, existe una abundante literatura que puede consultarse en di-
versas fuentes de tipo impreso y electronico. De manera sintética, se trata de un con-
cepto que comenzo a difundirse en la campaia presidencial por la reeleccion del pre-
sidente Chavez en diciembre de 2006. Por demds esta decir que es un concepto que
ha generado debates académicos y politicos, asi como confrontaciones y propuestas
eclécticas acerca de como se entiende ese modelo socialista. Algunos sectores consi-
deran que es un modelo en construccién con caracteristicas definidas mas por lo que
“no es”respecto al socialismo real soviético y lo que puede llegar a ser desde una matriz
ideoldgica nacionalista y bolivariana, que ademas se nutre de las tendencias actuales
“altermundistas” centradas en el valor de ecolégico, el respeto a las diferencias, la equi-
dady la participacién popular, etc. (Guédez, 2007).
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idea de que “los jovenes estudiantes que defienden la libertad
de expresion no son chavistas”.

En ese contexto y una vez ratificado en el poder con 62,84 %
de los votos, el presidente Chavez anuncia al pais (el 28 de di-
ciembre de 2006) la decision del Estado venezolano de no reno-
var la concesion al canal de television RCTV, canal 2, con la fina-
lidad de crear una nueva televisora social: TVES. Materializada
la medida en mayo de 2007, se iniciaron una serie de protestas
en el marco de un despliegue mediatico sin precedentes, donde la
presencia juvenil comenzo6 a marcar la pauta para la elaboracion
de nuevas matrices mediaticas por parte de los sectores de opo-
sicion, fundamentalmente con la idea de que “los jovenes estu-
diantes que defienden la libertad de expresion no son chavistas”.

Lo interesante que vale la pena analizar de esta coyuntura
es que a partir de ese momento se establecieron imaginarios y
estereotipos sobre los jovenes, con propuestas politico-ideologi-
cas determinadas, que actuaron como mecanismos de atrac-
cion hacia otro tipo de perfiles que forman parte de la juventud.
En los eventos de RCTV el 2007, se destacaron las identidades
de clases opuestas a la figura del joven proscrito, al que automa-
ticamente se asocia como chavista, pero también la necesidad
de disefiar una politica publica de juventud que considerara la
diversidad de identidades juveniles.

En un primer momento, con la visibilidad del y la joven estu-
diante universitario(a) transformado(a) en politico(a), a propo-
sito de su utilizacion en la creacion y agudizacion de conflictos
dentro de las universidades nacionales autonomas, se pone en
evidencia la emulacién que se viene haciendo de las llamadas
revoluciones de colores que se desarrollaron en varios de los
desaparecidos paises socialistas de Europa. En tal sentido, se co-
loca en el tapete que el Estado venezolano ademas de disenar
las politicas integrales de juventud desde la diversidad, también
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debe procurar disminuir la escalada de conflictos que vienen
incentivando las agencias internacionales.'”

Lo anterior se puede comprobar al rastrear desde el ano
2004 la aparicion de organizaciones internacionales que
apoyaron las iniciativas de los jovenes de la derecha venezola-
na a través de asesorias, capacitacion en liderazgo y técnicas
de protesta callejera. Entre otras instituciones se nombran: AEI
— OTPOR, USAID, Instituto CATO, Instituto George W. Bush,
Freedom House e Instituto Albert Einstein.

El personaje mas destacado como pupilo de esa formacion
trasnacional fue el joven Yon Goicoechea, estudiante de dere-
cho de la Universidad Catodlica Andés Bello (UCAB), quien fue
galardonado por el Instituto Cato de Washington el ano 2008
con el premio Milton Friedman, dotado de 500.000 dolares que
les fueron entregados en una cena de gala en el hotel Waldorf
Astoria de Nueva York. Este joven es por cierto, el responsable
de la creacion en 2008 de una especie de franquicia politica
en el pais denominada Fundacion Futuro-Presente, que tiene
como objetivo la captacion de jovenes de los sectores populares
para su formacion en democracia, liderazgo e ideologia.

En todo caso, vale la pena destacar que a partir de 2007 los
jovenes se convirtieron en figuras mediaticas por excelencia y

17 El analista politico Freddy Martinez comenta sobre este tema: “Y no se tiene que
escapar al andlisis la construccion conceptual de este fenédmeno, aparentemente im-
batible en su implementacion, con récord ya de 6 gobiernos derrocados en una déca-
da, ademas de otros 5 fallidos intentos (Revolucién blanca, azafran, verde, Twitter): la
palabra estudiante (como mujer, nifio, rosa, paz, etc.) pertenece al paradigma de los
blanco, limpio, tierno, indefenso, progresista, humano, en oposicién a los estigmati-
zados negro, sucio, bruto, agresor, barbaro e inhumano, respectivamente (Violeta Pa-
rra los celebré con esta cancion: jQué vivan los estudiantes!). Poco pueden hacer las
fuerzas del orden publico (si es que lo hacen) cuando para poner orden en un pais
deben proceder contra una protesta de estudiantes, mujeres (mejor, si encinta), nifos o
cualquier otro representante conceptual e historico de la desvalidez humana. En http://
observatorioglobal-freddy.blogspot.com

18 La investigadora Eva Golinger realiz6 una extensa investigacion sobre este tema,
algunos de los tépicos més relevantes pueden verse en: http://www.centrodealerta.
org/?p=898

64 | Revolucién Bolivariana

que una de sus mas destacadas actuaciones para el raiting tele-
visivo fue precisamente la confrontacion que se dio entre jove-
nes estudiantes de la oposicion y del chavismo en la Asamblea
Nacional en junio 2007. Hoy dia, la mayoria de estos jovenes
ostentan cargos publicos de eleccion popular o se encuentran
en funciones de gobierno central o en los gobiernos regionales
que estan en poder de la oposicion'®.

No obstante, puede decirse que pese a la asimilacion cuasi au-
tomatica de la figura del estudiante como la tinica representativa
de la juventud consciente, especialmente por parte de sectores de
la oposicion, socialmente se comenzaron a propiciar imagenes
que, ademas de mostrar a los jovenes estudiantes, mostraban a
jovenes exitosos en otros ambitos culturales y deportivos.

Un evento especialmente importante fue la notoriedad y ab-
soluto éxito que tuvo en la escena internacional el joven musico
venezolano Gustavo Dudamel, con la gira que realiz6 por Euro-
pa con la Orquesta Juvenil Simoén Bolivar en agosto de 2007. El
mayor éxito de Dudamel y la orquesta juvenil se cristaliz6 con su
concierto en los Proms en la Royal Albert Hall de Londres, donde
fueron ovacionados por publico y expertos como el britanico Si-
mon Rattle, director de la Orquesta Filarmonica de Berlin.

A su regreso, luego de realizar impresionantes conciertos en
Caracas y Barquisimeto, su ciudad natal, Gustavo Dudamel fue
condecorado en noviembre de 2007 por el Presidente de la Re-
publica con la Orden Francisco de Miranda en su primera clase.
Desde 2007 el director Dudamel y la Orquesta Simoén Bolivar
han incursionado pablicamente en distintos ambitos para mos-
trar una imagen de juventud creativa y con talento que hace
ruptura en la idea tradicional de espacios y acompanamientos

19 Entre otros, se destacan en la gestion del gobierno nacional: Héctor Rodriguez, An-
dreina Tarazon, Robert Serra, Alejandra Benitez (Atleta Olimpica), Libertad Velasco. En
las filas de oposicion: Yon Goicochea, Stalin Gonzélez, Freddy Guevara y Ricardo San-
chez.
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musicales admitidos para la musica clasica. Especialmente poé-
ticos fueron los conciertos en el Barrio La Vega en Caracas el
ano 2009 y el acompanamiento al grupo Calle 13 para recibir
el Premio Grammy 2011.

En ese escenario, se coloca en el tapete el apoyo que el go-
bierno venezolano ha brindado al maestro José Antonio Abreu,
responsable del programa de Orquestas Juveniles como uno de
los programas con mayor trayectoria en el pais; y en la misma
tonica, la politica de inversiones para el deporte, considerando
el estatus constitucional que éste tiene para el desarrollo de la
ninez y la juventud.

En el ambito del deporte, se ha desarrollado una politica
intensiva de apoyo integral en distintas disciplinas deportivas,
muchas de las cuales se vienen ejecutando a través del conve-
nio Cuba-Venezuela con el Programa Barrio Adentro Deportivo
y otras a través del apoyo financiero para entrenamientos espe-
cializados en el pais y en el extranjero.

Uno de los eventos que mas se ha destacado fue la realiza-
cion en nuestro pais de la XLII edicion de la Copa América de
Futbol precisamente en julio del ano 2007, que como se men-
ciono fue un ano especialmente caracterizado por la conflictivi-
dad politica. Debido a ello, el evento deportivo quedé marcado
por las criticas de la oposicion, que cuestionaban la inversion
realizada en una disciplina que como el fatbol no era tradicio-
nal en Venezuela como si lo es el béisbol.

A partir de ese momento puede identificarse que desde el
punto de vista simbolico, asi como el tricolor de la Orquesta
Sinfonica Simoén Bolivar se convirtiéo en sinonimo de talento,

20 El Articulo 111 de la CRBV reza textualmente: “Todas las personas tienen derecho al
deportey a la recreacién como actividades que benefician la calidad de vida individual
y colectiva. El Estado asumira el deporte y la recreacién como politica de educacién
y salud publica y garantizara los recursos para su promocion. La educacion fisica y el
deporte cumplen un papel fundamental en la formacion integral de la niflez y adoles-
cencia..."
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el color “vinotinto” que portaba el equipo de fitbol comenzoé
a colocarse en el imaginario colectivo como representativo del
joven que coloca en alto la autoestima venezolana; en pocas
palabras, del o la joven deportista que por su esfuerzo sostenido
y disciplina obtiene logros individuales y/o en equipo para el
orgullo nacional.

La sucesion de eventos deportivos que ocurrieron a posteriori
como, por ejemplo, los Juegos de Pekin (2008); IT Juegos Depor-
tivos Escolares Centroamericanos y del Caribe, celebrados en
Puebla, México; los XV Juegos Deportivos Escolares Surameri-
canos realizados en Loja, Ecuador, y los ITI Juegos Deportivos del
ALBA, en La Habana, Cuba (2009); los Juegos Suramericanos
en Medellin, Colombia; los Juegos Centroamericanos en Maya-
gliez, Puerto Rico, y el Mundial de Softbol Femenino en Cara-
cas, asi como la destacada actuacion del atleta Albert Subirat
en varios eventos en vias a las Olimpiadas de Londres 2012 y
el 13 de mayo de 2012 el triunfo del atleta Pastor Maldonado
en la carrera de Formula Uno en Barcelona Espana, han estado
en mayor o menor medida rodeados por las disputas propias de
la polarizacion politica del pais, sobre todo de criticas sobre sus
desempenos y el apoyo financiero que reciben de Pdvsa, si pro-
nuncian su simpatia a favor del gobierno como ha ocurrido con
el atleta Pastor Maldonado.?!

21 En febrero de 2012 la precandidata presidencial de la oposicion, Maria Corina Ma-
chado, aseveraba que podria quitarle el patrocinio de Pdvsa al piloto de F1 de la es-
cuderia Williams, Pastor Maldonado. “;Tu crees que es justo que se gasten 66 millones
de ddlares en ese patrocinio, cuando aqui en Venezuela tenemos a tantos muchachos
sin canchas, sin guantes?” en: http://www.globovision.com/news.php?nid=218305
Poco después del triunfo de Maldonado, el dirigente de la misma tolda politica de Co-
rina Machado declaraba: “Bajo la trilladisima frase de ‘puso el nombre de Venezuela en
alto’ (siempre recuerda a la Miss Venezuela) los venezolanos festejaron la ironia que re-
presenta Maldonado para nuestra sociedad. La imbecilidad colectiva fue tal que hasta
los” lideres de la unidad alabaron a “nuestro Pastor”, obviando que lo mas probable es
que en pocos dias lo veamos en TV apoyando a Chavez. La verdad es que el papelén de
idiota que estd haciendo el liderazgo opositor en este y otros ambitos da asco y, sobre
todo, miedo” En: http://www.correodelorinoco.gob.ve/nacionales/yon-goicoechea-
llama-imbeciles-a-quienes-celebran-triunfo-pastor-maldonado/
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Mas alla de lo que significa este tipo de situaciones en el pla-
no comunicacional, es importante observar que las politicas
publicas de juventud y de otras areas de la accion institucional
del Estado en el periodo de la democracia participativa, espe-
cialmente luego de ocurrido el golpe de Estado de 2002, han
estado signadas por la polarizacion politica y por la agenda me-
diatica que se construye alrededor de ese conflicto.

En tal sentido, habria que admitir que la tendencia es que
muchas de esas iniciativas, independientemente de sus acier-
tos, tienen un estilo reactivo porque han surgido en medio de
coyunturas marcadas por las crisis de gobernabilidad, mas que
de planes previamente concebidos. No obstante, también pue-
de decirse que algunas de esas experiencias de ser ensayos, se
han venido consolidando en el tiempo y han pasado a conver-
tirse en programas mas estructurados y a mediano plazo como
algunas misiones, que ademas han reportado impresionantes
indicadores de éxito como ocurri6é con la Misiéon Sucre el ano
2010. Esta permiti6 que Venezuela obtuviera el quinto lugar en
la tasa de matriculacion universitaria en el mundo, segin cifras
arrojadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), superando incluso
a naciones como Estados Unidos, Francia, Espana, Italia, Japon
y China, asimismo el segundo lugar en Latinoamérica después
de Cuba. (Ver: http://venezuela-us.org/es/2010/09/20/)

Por supuesto, como hemos anotado arriba, la Mision Sucre
como otras misiones, forman parte de politicas sociales mas
universales que politicas especialmente disefiadas para la ju-
ventud; sin embargo, si es importante ver que en sectores muy
relacionados con la educacion universitaria como es el caso de
la ciencia, tecnologia e innovacion, existe un grupo de politi-
cas sectoriales que mencionan algunas metas para la poblacion
juvenil, éstas incluso fueron incorporadas en el Plan Nacional
Simon Bolivar 2007-2013.

68 | Revolucién Bolivariana

c. Politicas cientifico-tecnoldgicas para la juventud

El balance general de las politicas sociales de ninez, adoles-
cencia y juventud para el periodo 2000-2005, puede caracteri-
zarse desde una perspectiva de politica universal a través de las
misiones, las cuales, dependiendo de sus objetivos de atencion,
se encargan de los grupos etareos especialmente vulnerables que
requieren atencion prioritaria, pero sin excluir a otros grupos de
la poblacion que también merecen atencion del Estado social.

Un ejemplo llamativo para el ano 2005 se encuentra en
el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2005-
2030%, donde se recomienda la articulacion de resultados de
investigacion para atender necesidades de grupos excluidos,
que a través del fortalecimiento e institucionalizacion de meca-
nismos de inclusion social como las misiones, permita potenciar
la participacion de los distintos actores involucrados (investiga-
dores y comunidades) en la solucion de problemas comunes.

Para ello, se consideran como actores estratégicos clave para
el desarrollo cientifico-tecnolégiconacional alos y lasninos(as),
adolescentes y jovenes, lo que no ha sido —lamentablemente—
suficientemente difundido, menos atin convertido en imagen de
joven éxitoso(a) como ha ocurrido con las imagenes de jovenes
rapero(as), deportistas, musicos, estudiantes-politico(as).?

En todo caso, en dicho plan se desarrollan de manera expli-
cita como estrategias viabilizadoras, una serie de politicas pu-

blicas, que implican una formulacion especial de programas

22 MPPCTI. (2005). Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2005-2030. Cons-
truyendo un futuro sustentable. Caracas.

23 Normalmente los estudiantes que se proyectan como politicos son estudiantes de
carreras como Derecho, Politologia u otra de las Ciencias Sociales. La figura medidtica
mas popular, donde se presenta un cientifico que hace comentarios sobre politica na-
cional e ironiza con la frase “misterios de la ciencia’, es el Dr. Lupa, de edad avanzada
que utiliza la simbologia tipica del cientifico, es decir, bata blanca, pelo alborotado a lo
Albert Einstein y una locacién ubicada en una especie de laboratorio con matraces y
tubos de ensayo por doquier.
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con financiamiento e institucionalidad de tipo transversal para
la atencion de la ninez y juventud en materia de ciencia, tecno-
logia e innovacion. Si las analizamos en términos de diagnosti-
co y estrategias de solucion, tenemos que:

Ante la situacion de déficit de investigadores/as venezola-
nos(as) cursando carreras cientifico-tecnologicas para el desa-
rrollo de proyectos estratégicos para el desarrollo y soberania
nacional como serian el Satélite Nacional Simoén Bolivar, el de-
sarrollo de la Faja Petrolifera del Orinoco y el desarrollo de hard-

ware y software nacional, el Plan propone como metas:

»  Lograr 500% de incremento de doctorandos en éareas priori-
tarias en los primeros 5 anos; luego 50% anual hasta alcan-
zar la cifra de 12.000 investigadores en 10 afios y mantener
el esfuerzo sostenido hasta alcanzar la meta de 1 investiga-
dor por cada 1.000 habitantes de la poblacion econémica-

mente activa, en el ano 2030.

» Incrementar en 50% en los préximos cinco anos, el namero
de jovenes que se interesan y matriculan en carreras cienti-

fico-tecnologicas hasta culminarlas.

Ello a través de acciones como:

» Creacion de infraestructuras para la promocion social de la
ciencia y la tecnologia (casas de ciencia, museos, infocen-
tros, infopuntos, etc.)

» Formacion de docentes de educacion basica y diversificada
en areas cientifico-tecnologicas.

» EBstimulo a la inventiva nacional y al uso del pensamiento
cientifico a través de la promocion de innovadores popula-
res, chamanes y sabios de pueblos indigenas y afrodescen-

dientes, investigadores de “garaje”, ninos, ninas y jovenes.

» Crear capacidades para asimilar tecnologia, generar conoci-
miento y promover el desarrollo tecnolégico nacional.
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» Formacion de talento joven en areas estratégicas para el de-

sarrollo nacional.

» Apoyo para la prosecucion de los jovenes en las carreras
cientificas e ingenieriles, a través de la realizacion de posgra-
dos del mas alto nivel y su insercion real como investigadores
a través de la creacion de sistemas integrales de seguridad
social (vivienda, incentivos laborales, etc.) para el estimulo y

promocion de los jovenes investigadores.

» Creacion de sistemas de evaluacion, certificacion y promo-
cion para incorporar nuevos actores al Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion como tecnélogos (TSU) y
técnicos medios.

» Fortalecimiento de la dotacion y actualizacion de las biblio-
tecas y centros de documentacion existentes en universida-
des y centros de investigacion nacionales incluyendo, ade-
mas de los materiales bibliohemerograficos, la creacion de
bases de datos compartidas.

Como se observa, son politicas de juventud en el area edu-
cativo-cultural, transversales a diversas instituciones y Mi-
siones y que ameritan concrecion con programas y proyectos
especiales que garanticen la obtencion de los resultados ex-
presados en las metas.

Por ejemplo, la politica de ciencia, tecnologia e innovacion que
propone el incentivo para el estudio de carreras cientificas y de in-
genierias debe articularse con programas dentro del Ministerio de
Educacion, y con proyectos especificos desde otras instituciones
como los ministerios de Comunicacion y Cultura, que coadyuven
ala consecucion de objetivos de difusion, popularizacion y sociali-
zacion de la ciencia, tecnologia e innovacion dirigidos fundamen-
talmente a la ninez y adolescencia.

Del mismo modo, la creacion de sistemas de seguridad integral
para estimular la prosecusion de carreras para la formacion y/o
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el ejercicio de la actividad cientifica y de ingenierias deben nece-
sariamente articularse los programas disponibles de becas para
educacion especializada en instituciones como Fundayacucho,
programas de vivienda como la Gran Mision Vivienda Venezuela,
salud e insercion laboral en universidades u otros espacios labora-
les, con la finalidad de favorecer el desarrollo pleno de la carrera
cientifica en sintonia con los planes de la nacion. De hecho, un
avance ha sido que estas politicas de ciencia, tecnologia e innova-
cion se incorporaron al Plan Nacional Simén Bolivar 2007-201 3.

En todo caso, es importante expresar la necesidad de realizar
un ejercicio de revision pormenorizada de casos como el de cien-
cia y tecnologia, para identificar cuales son las politicas de ninez,
adolescencia y juventud que define cada sector, y de esta manera
imprimirle coherencia y reconocimiento a las politicas sectoria-
les, pero sin perder el sentido de conjunto y de continuidad que
requiere un sistema integrado de atencion.?*

d. Nuevo modelo policial, universidad
y politicas locales de juventud

El retén era un lugar ligubre, de violaciones masivas a los derechos
fundamentales. Un lugar de horror, de hacinamiento y sin régimen
penitenciario interno. En aquel momento acompafamos a muchas
victimas del retén. Hoy, buscamos reivindicar la historia de esos

24 Asi como el tema de la inseguridad es una matriz muy utilizada por sectores de opo-
sicion, el tema de “la fuga de talentos” también ha sido uno de los mas recurrentes,
especialmente por parte de sectores de clases acomodadas, quienes argumentan que
por lainseguridad y la falta de oportunidades muchos jévenes se estan yendo fuera de
Venezuela. El mes de mayo de 2012 se generd una polémica publica por todas las redes
sociales, a propdsito de un video documental realizado por una joven de clase media
alta, que en 17 minutos realiza una serie de entrevistas a sus pares sobre como viven la
ciudady por qué se quieren ir del pais. Los testimonios expresan una serie de prejuicios
y modos de ver y vivir una ciudad, que para los “chamos” consultados, s6lo conocen
una parte de ella que es “el este del este” que es el lugar donde viven. Puede decirse
que es el documental de los imaginarios del miedo que genera la fragmentacién socio-
territorial de la ciudad, la exclusion y la discriminacién, y que en gran medida visibiliza
el componente de polarizacion social presente en la polarizacion politica. El video pue-
de observarse en: http://www.rnv.gob.ve/noticias/index.php?act=ST&f=29&t=183186
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rostros que se perdieron en el tiempo porque esta universidad esta
comprometida con las victimas y toda su integridad y valentia, que
es la forma més noble de honrar la vida. Porque carceles como el
retén de Catia nunca mas ocurriran. Militamos, firmemente en la
Revolucién de la vida, en la Revolucién de la gente. (EI Achkar, So-
raya, 2010. En: www.unes.edu.ve).

La Comision Nacional para la Reforma Policial (CONAREPOL)
se cred en abril del 2006, con la finalidad de generar propuestas
para transformar el sistema policial existente, por otro modelo po-
licial ajustado a las normas constitucionales y las convenciones
internacionales sobre derechos humanos y seguridad ciudadana.

La CONAREPOL surgio en un momento en el que habia crecido
el clamor ciudadano por contar con una policia en la que se pudie-
ra confiar, sin los excesos y violaciones a los derechos humanos en
los que habian incurrido todos los cuerpos de seguridad del Estado
en distintos momentos de la historia democratica del pais. La cultu-
ra de la violencia seguia muy viva incluso dentro del mismo mar-
co juridico de la Constitucion de 1999 como lo demostro el triste
papel que jugo la Policia Metropolitana durante el golpe de estado
de 2002 y la accion policial en distintos operativos de seguridad
ciudadana, que seguian practicando la represion y criminalizacion
de la pobreza, especialmente hacia el joven varén de los barrios y
sectores populares.?

Entre otras recomendaciones que gener6 la CONAREPOL
para el nuevo modelo policial a través del Decreto con Ran-
go Valor y Fuerza de Ley Organica del Servicio de Policia y
del Cuerpo de Policia Nacional (2008), es que en sus articu-

25 Luis Gerardo Gabaldon, en un texto publicado por el Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales sobre la experiencia de la CONAREPOL (Gabaldén, 2009: 2),
sostiene que la participacion policial en una serie de eventos como la llamada masa-
cre del barrio Kennedy, el asesinato del empresario Sindoni y el secuestro de los nifios
Fadul, fueron, entre otros, los acontecimientos que aceleraron la creacion de esta co-
mision.
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los 58 y 59 se establece la formacion especializada y perma-

nente del funcionario policial. Textualmente dice:

Articulo 58. De la Formacién Policial: Las funcionarias y fun-
cionarios policiales seran formados en la institucién académica
nacional, con un curriculum comun basico y con diversificacion
segun las disciplinas y 4reas especializadas del servicio. EI Or-
gano Rector en conjunto con el Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de Educacién Superior determi-
nara el disefio curricular, las politicas y acciones que garanticen
la unidad del proceso de formacion y el desarrollo profesional
permanente, que debe aplicar la institucion académica respon-
sable del sistema Unico de formacién policial.

Articulo 59. Formacion Continua: Las funcionarias y funcionarios
policiales serdn capacitados periédicamente y su nivel de forma-
cién continua y actualizacién serdn requisitos para el ascenso y
cargo en la carrera policial.

Para cumplir el mandato de Ley y en el marco de la Mision
Alma Mater, en el ano 2009 se crea la Universidad Nacional Ex-
perimental de la Seguridad (UNES), como la institucion univer-
sitaria especializada en la profesionalizacion y el desarrollo inte-
gral de funcionarias y funcionarios de la seguridad ciudadana en
el pais. (En: http://www.unes.edu.ve)

La primera sede de la UNES ubicada en El Helicoide, pronto
desbordo6 sus capacidades de infraestructura para responder a
una demanda creciente de jovenes interesados en formar parte
del nuevo modelo policial. En tal sentido y desde una perspectiva

e “memoria insurgente” para la resignificacion de espacios?°,
de“ n nte” | nifi nd 26 el

26 El enfoque de la“memoria insurgente” nace del movimiento social de las Madres de
Plaza de Mayo en Argentina, que consiste en resignificar los espacios que durante la
dictadura fueron de tortura, desolacién y muerte de los seres queridos, por espacios
donde ocurren eventos artisticos, educativos y de celebracion de la vida. Un ejemplo
de esta trasfiguracion del espacio fue la Escuela de Mecénica de la Armada (ESMA),
instituto de formacién de la Marina de Guerra y centro clandestino de detencion por el
que pasaron cerca de 5 mil desaparecidos durante la dictadura, que en marzo de 2004
fue bautizado Espacio de la Memoria, para la confluencia de varias organizaciones de
derechos humanos, tales como la Asociacion Madres de Plaza de Mayo, Abuelas de Pla-
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Estado venezolano dona los espacios del antiguo Retén de Catia
para construir la nueva sede de la UNES.

Desde el punto de vista simbdlico, la escogencia del lugar
responde a una politica publica con enfoque de derechos hu-
manos, que parte de la transformacion de un espacio como
educativo y cultural, no solo con la creacién de una Universi-
dad para la formacion del nuevo policia en los espacios de lo que
antes fue un retén que funcionaba como depoésito fundamental-
mente de jovenes pobres, sino como espacio de transformacion
de la parroquia Sucre en su totalidad, que ha sido considerada
una de las zonas mas violenta de la ciudad.

De acuerdo con lo anterior, no es para nada azaroso que el
eslogan de la politica integral de la UNES sea: jCatia, pura vida!
Considerando el enfoque Ciudad Educadora, en la pagina web

de la universidad se expresa textualmente:

La politica Ciudad educadora, ciudad segura, se concibe como un
espacio cultural de aprendizaje permanente en el que interactian
los sujetos en procesos de construccién de ciudadania. Una ciudad
educadora se constituye en la medida en que los sujetos generan
accién politica en la toma de decisiones sobre lo publico, a través
de la organizacion comunitaria y del empoderamiento; de manera
que, en un movimiento de accion transformadora, se promueva y
se formalicen mecanismos de participacion.

Es en este marco en el que la Universidad Nacional Experimen-
tal de la Seguridad (UNES), como otro sujeto mas, articula con las
instituciones una politica de coalicién, por medio de la cual la co-
munidad organizada y las instituciones disefian y ejecutan politi-

cas para la seguridad, la solidaridad y la convivencia, a favor de me-

za de Mayo e H.IJ.0.S. (Hijos por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio).
Por su parte, la Asociacion Madres de Plaza de Mayo empezé a transformar, el 29 de
febrero de 2008, la ex ESMA en un“lugar de vida’, en donde funciona el Espacio Cultural
Nuestros Hijos, dirigido por la cantautora Teresa Parodi. Ver en: Marcos, Natalia. (2008).
La memoria insurgente de las Madres de la Plaza de Mayo. En: Aportes Andinos No. 23.
Quito: Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador; Programa Andino de Derechos
Humanos, noviembre 2008, pag. 9.
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jores condiciones de vida. Igualmente, la Universidad promueve
espacios en las comunidades de problematizacién de la realidad,
a partir de las necesidades existentes y posibilita la organizacion,
a fin de fortalecer a las comunidades en el reconocimiento de sus
necesidades reales y la movilizacién a favor de la transformacion
de la realidad que los oprime.

Por consiguiente, para la UNES la formacion, la creacion inte-
lectual y la vinculacién social significan su adentramiento en el
mundo y con el mundo, como lo decia Freire, para reconocerse a si
misma en ‘el otro comunitario y, desde alli, comprender su profun-
da razdn de ser y de existir como espacio de formacion, reflexion,
produccién de saberes y transformacion social, con un caracter
sostenido, sistémico y endégeno.

Entonces, la universidad se asume a si misma en una interaccion
politico-pedagdgica con la localidad donde se inserta, aprende de
su pueblo y aporta conocimientos a procesos colectivos de auto-
gobierno vinculados con la seguridad ciudadana y la convivencia.
Todos los equipos de la UNES —discentes, trabajadores obreros, ad-
ministrativos y académicos- tienen entre sus compromisos el tra-
bajo comunitario. Al mismo tiempo, la comunidad participa en la
formacién de las y los discentes, recibiéndolos y acompafandolos

en sus proyectos comunitarios. (ver: www.unes.edu.ve)

Desde esta filosofia de gestion y considerando elementos cla-
ve de diagnostico que explican las causas de la violencia urbana
y en particular en Catia, la Universidad Nacional Experimental
de la Seguridad ha formulado cuatro programas de accién para
el trabajo comunitario:

» Habitat y derecho a la ciudad.
» Justicia y resolucion de conflictos.
» Tgualdad y equidad de género.

» Jovenes del barrio y transformacion social.

Los cuatro programas funcionan articulados, pero con obje-
tivos especificos o lineas de accion que singularizan sus estrate-
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gias de abordaje para cada perfil de participante. En tal sentido,
el programa Jovenes del barrio y transformacion social, se plan-

tea como lineas de accion:

» Agitacion, movilizacion, encuentro e intercambio.
» Espacios de intercambio y produccion de saberes.

» Estrategias de problematizacion politica, motivos de lucha,

formas de participacion y militancia alternativas.

» Procesos comunicacionales que permitan posicionar al jo-
ven de barrio en el espacio publico, como un actor social

participativo y radicalmente transformador.

» Articulacion institucional de cara a garantizar apoyo téc-
nico y financiero a las propuestas transformadoras de los

jovenes.

Cada una de las lineas actiia transversalmente en distintos
componentes o campos de accion, que se definen a partir de
areas clave de la vida cotidiana de los jovenes, tales como: mun-
do laboral, educacion, cultura, deporte y recreacion. Adicional-
mente se incorporan componentes dentro del area de preven-
cion situacional como es el espacio publico y de participacion a
través de la investigacion-accion.

En el marco de esas estrategias, la UNES ha impulsado y apo-
yado cantidad de actividades juveniles en la parroquia Sucre
que utilizan las distintas manifestaciones de la cultura urbana
como atractores de los grupos juveniles de la comunidad. Uno
de los mas destacados se asocia al colectivo El paranpanpan de
Catia que esta conformado por un grupo de jovenes que inter-
vienen a través de actividades como conciertos, arte urbano,
“toques”, deportes urbanos, etc.

La UNES también ha adelantado investigaciones diagnos-
ticas para saber a profundidad la situacion de la parroquia a
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través de reuniones, grupos focales y aplicacion de la Primera
Encuesta Parroquial de Juventud de la Parroquia Sucre realiza-
daenelano 2011.

Varias de las actividades del Programa Jévenes del barrio y
transformacion social, se han articulado con la accion integral
de los otros programas, recogiendo en sus intervenciones diag-
nosticas informacion valiosa para los programas Habitat y de-
recho a la ciudad; Justicia y resolucion de conflictos e Igualdad
y equidad de género.

En ese contexto, los y las jovenes que han participado en las
iniciativas de vinculacion social de la UNES han desarrollado
propuestas en torno a cada tema sobre como desean que sea su
parroquia, como creen que se deben solucionar los conflictos
entre ellos y cuales deben ser las pautas de igualdad y equidad
de género para respetar las diferencias.

En tal sentido, los y las jovenes de Catia se sintonizan con la
vision de una Catia Pura Vida, cuando entienden que los espa-
cios publicos recuperados los conectan con su historia. Ejemplo
de ello es la reciente recuperacion del teatro Catia, espacio de
encuentro de ellos y ellas con sus pares y con la ciudad toda,
que ahora cuenta con ese emblematico espacio cultural para el
disfrute del derecho a Caracas. También plantean que la tole-
rancia y resolucion de los conflictos entre los jovenes se pueden
catalizar a través de la cultura, la recreacion y el deporte con
contrapunteos de hip hop o la practica de deportes urbanos. Del
mismo modo, los y las jovenes catienses participan y generan
propuestas de convivencia desde la diversidad cuando conocen,
aceptan y promueven un mundo de diferencias, pero susten-
tado en el conocimiento de la alteridad, que ademas desean
comunicar con la elaboracion de contenidos desde sus propios
codigos, los cuales difunden a través de videos, redes sociales y
medios comunitarios alternativos.
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Todas esas son experiencias incipientes que comienzan a
desarrollar procesos por desplegarse y evaluarse, pero que ya
estan ofreciendo lecciones y pautas para lo que puede ser una
politica local de juventud, que desde lo pequeno, hermoso y co-
tidiano de una parroquia, transforme la ciudad, el pais todo en

Pura vida como esta pasando con Catia.

e. Un Ministerio de la Juventud

Dada la importancia estratégica que supone el abordaje de
politicas publicas de juventud, desde una vision que sigularice la
situacion juvenil de acuerdo con sus propias diferencias sociales,
territoriales, culturales y de género, que evite la dispersion sec-
torial y al mismo tiempo se disefie de manera integral y partici-
pativa como exige la CRBV, el 7 de julio del 2011 bajo el decreto
Presidencial N° 8.303 fue creado el Ministerio del Poder Popu-
lar para la Juventud, oficializado en la Gaceta Oficial nimero
39.708. En el mismo, reza la designacion de Mary Pili Hernan-
dez, comunicadora social, como titular del referido despacho.

El avance institucional que ha significado la creacion del
Ministerio de la Juventud se inscribe en la demanda social que
exige un tratamiento especializado en el tema de juventud ajus-
tado a los requerimientos de la CRBV y al nuevo marco legal
vigente con competencia en la materia como son las leyes de
proteccion a ninas, ninos y adolescentes y la Ley de la Juventud,
ambas reformadas en el ano 2009.

En su juramentacion como ministra de la Juventud, Mary
Pili Hernandez declaraba: “Estamos desarrollando un ministe-
rio social orientado a resolver problemas fundamentales de la
juventud, pero también a generar su desarrollo socioproducti-
vo” (AVN, 01-0811), asentaba asi, la intencionalidad de propi-
ciar politicas publicas, cuya punta de lanza fuera la insercion
laboral de la juventud en el mundo productivo.
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Desde la plataforma institucional existente con el Instituto
Nacional de la Juventud, sus primeras acciones se han con-
centrado en realizar una consulta nacional a los y las jovenes,
para recoger sus opiniones para el nuevo ministerio, a través
de la realizacion de mesas de trabajo tematicas donde los jove-
nes pueden expresar sus visiones diagnosticas y sus propuestas
para distintas areas de su interés: salud sexual y reproductiva,
educacion, trabajo, cultura, recreacion y deportes.

La metodologia de trabajo se sustenta en la multiplicacion
de la consulta a través de los mismos(as) jovenes, que con sus
organizaciones, colectivos y movimientos pueden reproducir la
experiencia como voluntarios en otras comunidades, recoger
las distintas opiniones, sistematizarlas y comunicarlas al Mi-
nisterio. En ese proceso, promotores del Instituto Nacional de
la Juventud y la propia Ministra, han fungido como facilitado-
res de talleres y conversatorios, con la finalidad de propiciar la
participacion y el dialogo horizontal con los y las jovenes que se
han acercado a las mesas de trabajo, ademas, para cumplir con
el objetivo de conformar el poder popular juvenil para la conse-
cucion del modelo politico socialista.

De acuerdo con ello, el Ministerio le ha dado énfasis a las po-
liticas de prevencion a través de una estrategia de voluntariado
juvenil para el desarrollo de programas en los siguientes ambi-
tos: embarazo temprano, prevencion del alcoholismo y las dro-
gas, programa de promotores de cultura de la paz, formacion de
promotores de una cultura ecologica y el deporte y finalmente
Creadores del Poder Popular Juvenil, que ya cuenta con cinco
mil inscritos. (ver: http://www2.inppj.gob.ve)

Otra de las estrategias definidas por el Ministerio es la de ar-
ticular programas con otras instituciones y politicas sociales
del Estado como son las misiones, al respecto, la ministra Her-
nandez sostuvo recientemente:
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También en el Ministerio de la Juventud estamos trabajando en
la Misién Hijos de Venezuela, para ayudar a esas madres ado-
lescentes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y
pobreza extrema. Muchas de esas jovenes no terminaron sus
estudios, no se trazaron una misién de vida y nosotros tenemos
que ayudarlas para que puedan crecer personalmente. (ver:
http://www2.inppj.gob.ve)

En esa misma tonica de articulacion institucional y social,
también se estan precisando grupos etareos en la nueva Mision
Saber y Trabajo, para determinar necesidades especificas de ca-
pacitacion para el trabajo dirigida a los y las jovenes inscritos,
considerando sus vocaciones, talentos y potencialidades para
el desarrollo productivo nacional. En lo que respecta a las poli-
ticas de prevencion situacional, la viceministra de la Juventud
para la Patria Buena, Andreina Tarazon, explicé que se estan
generando politicas para promover el rescate de espacios pu-
blicos y fomentar la cultura, especificamente con los jovenes
noveles en el area musical.

Un elemento fundamental de la construccién del socialismo es ir
generando cambios de conceptos y el quehacer cotidiano, esto
tiene que ver con cambiar el enfoque de la recreacion y el tiempo
libre para nuestros jévenes. Del mismo modo, se estan generando
espacios para los jévenes, lo que el Gobierno Bolivariano ha califi-
cado como el "‘buen vivir, recrearse bien, teniendo acceso gratuito
ala cultura, generando politicas de bienestar y felicidad. Todo esto

forma parte de la construcciéon de este nuevo concepto de vivir
bien. (ver: http://www2.inppj.gob.ve)

Para ello y emulando otras experiencias locales, el Ministe-
rio promueve festivales, conciertos, eventos deportivos y pro-
cesos de formacion en distintos espacios e infraestructuras pu-
blicas, buscando revitalizar dichos espacios con la presencia y
participacion juvenil.

Para finalizar, es posible afirmar que el nuevo Ministerio se
encuentra en un momento de construccion de procesos, a par-
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la formulacion de la politica publica de juventud. No obstante,
ral o reactivo que caracteriza muchas iniciativas del Estado por

de un enfoque participativo de accion directa de los jovenes en
de convertirse en politicas publicas que mas alla de lo coyuntu-
la polarizacion politica, se instauren como politicas integrales
de atencion inmediata, pero con continuidad y verdadero im-

tir de innovadoras din
estas acciones a
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En tal sentido y con miras a contribuir con ese proceso de
zuela, a continuacion se presenta un cuadro sintesis sobre las
acciones, iniciativas y politicas de juventud que se han desa-
rrollado durante el periodo de la Revolucion Bolivariana, con
la finalidad de visualizar un mapa de las politicas publicas, que
permita definir recomendaciones ttiles a instituciones como el

institucionalidad deseada para el tema de juventud en Vene-

pacto a mediano y largo plazos.
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torturas y masacres, donde fundamentalmente las principales
victimas fueron jovenes estudiantes, campesinos y dirigentes
comunitarios progresistas, inclusive de organizaciones eclesia-
les de base.

Puede decirse que con las practicas de tortura y abuso sis-
tematico en contra de los derechos humanos, se implant6 una
cultura de ejercicio perverso del poder por parte de politicos y de
organismos de seguridad de Estado, que reportaron graves situa-
ciones de impunidad y violencia, incluso, después de desmante-
lados e incluso eliminados todos los grupos y focos de izquierda.

Con el progresivo repliegue del modelo por sustitucion de
importaciones, del mismo Estado de Bienestar y el consecuen-
te crecimiento de indicadores de pobreza, el estado represi-
vo profundiz6 sus ataques a los sectores populares urbanos;
en Caracas: contra los barrios, urbanizaciones y zonas mas
depauperadas de la ciudad, instaurandose la tendencia que
CEPAL (2005) denomina: enfrentamiento de la pobreza y preven-
cion del delito, que menos eufemisticamente, no es otra cosa
que una intensiva criminalizaciéon de la pobreza, especial-
mente a sus jovenes varones.

Del mismo modo, también se creo institucionalidad espe-
cializada en juventud a partir de 1976 con un Ministerio de la
Juventud durante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez
(CAP), pero con escasos y dispersos resultados para el bienestar
de la poblacion juvenil, sobre todo de la méas pobre. Tal insti-
tucionalidad, con sus matices para cada periodo de gobierno
subsiguiente, se convirtié fundamentalmente en una platafor-
ma para la movilizacion bi-partidista de los jovenes dentro del
modelo de la democracia representativa, caracterizada por la
discontinuidad, dispersion y fragmentacion, y por no generar
practicamente ningin impacto, sobre todo, luego del desman-
telamiento absoluto, de acuerdo a directrices del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), de las politicas sociales de carac-
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ter universal durante el segundo gobierno de CAP en el ano
1989, politicas —sobre todo de subsidios de alimentacion y
transporte— que medianamente seguian conteniendo el creci-
miento de la pobreza.

Ante la crisis que se desplego luego de anunciadas las medi-
das del FMI con la ocurrencia del Caracazo, el 27 de febrero de
1989, se sucedieron una serie de eventos como las dos intento-
nas de Golpe de Estado del ano 1992 por parte del Movimien-
to Bolivariano que lideraba Hugo Chavez. Del mismo modo, la
concatenacion de una serie de situaciones que visibilizaron las
dificiles condiciones de vida de los jévenes transgresores pobres,
que eran virtualmente depositados en las carceles venezolanas.
La crudeza de esa situacion quedo en evidencia, en 1992, con
la masacre ocurrida en el Retén de Catia, donde murio casi un
centenar de privados de libertad.

En ese contexto, se diseminaron los imaginarios de miedo
inspirados en situaciones reales de violencia, pero también de
estereotipos de ese “otro” pobre, desconocido, peligroso, prove-
niente fundamentalmente de los sectores populares urbanos.
Los medios de comunicacion jugaron un papel fundamental en
la diseminacion de esos imaginarios y en la asimilacion de iden-
tidades culturales por parte de los jévenes de los barrios,

automaticamente “malandros”, transgresores y deseantes
de los bienes de consumo que esos mismos medios les vendian
con la publicidad y que reforzaban sus ideas de masculinidad,
para obtener el respeto de sus pares varones y la aceptacion de
las jovenes mujeres.

Las novedosas practicas de investigacion y diagnoéstico sobre
la situacion de juventud para elaborar politicas publicas, como
fue la realizacion de la Encuesta Nacional de Juventud el en ano
1992 (ENJUVE), no pudieron aprovecharse ante el deterioro
institucional, producto de la fractura de los minimos elementos
materiales y simbolicos de cohesion social. El sostenido y siste-
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matico abuso de los derechos humanos y la recurrente denun-
cia por parte de organizaciones nacionales e internacionales
sobre los ajusticiamientos, la corrupcion policial y politica, fue-
ron, entre otros, los elementos disparadores de la crisis politica
que terminoé con la salida de CAP en el ano 1993 y la futura
toma del poder del presidente Caldera en 1994.

Sin embargo, pese a la influencia creciente del discurso de
los DDHH vy las expectativas de muchos sectores de la pobla-
cion, sobre cambios en la politica publica del Estado en el am-
bito econdémico, la situacion no fue nada diferente porque se
siguieron aplicando las medidas de ajuste estructural fondo-
monetaristas con la llamada “Agenda Venezuela”, La politica
publica de juventud, sustentada en la idea de que el factor cau-
sal fundamental de la pobreza y la delincuencia en los jovenes
era la falta de empleo, inspir6 el diseno de un Plan de Empleo
Joven basado en la capacitacion para el trabajo. No obstante
fracasé, precisamente porque dentro del esquema neoliberal,
el Estado no asumio responsabilidades directas a largo plazo,
sino que delego la ejecucion del Plan en Organizaciones No
Gubernamentales, que una vez culminado el financiamiento,
no pudieron darle continuidad a la fase de acompanamiento
para la insercion laboral o creacion de empresas juveniles; me-
nos aun al seguimiento del proceso a través del tiempo para
identificar quiénes requerian apoyo, reforzamiento o redefini-
cion de campos laborales.

Cuando el presidente Chavez asumi6 el poder, tuvo que abo-
carse a la promesa fundamental de su campana en cuanto a
desarrollar un proceso constituyente. La influencia de las orga-
nizaciones, activistas y luchadores sociales que lo apoyaron, se
vio reflejada en la redaccion de un texto constitucional comple-
tamente asimilado al enfoque de Derechos Humanos, el rescate
del rol social del Estado y el modelo de democracia participati-
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va, dandose su promulgacion el ano 1999 como Constitucion
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela.

Tras la ocurrencia de la tragedia por lluvias que afecto al
estado Vargas y algunas zonas de la ciudad de Caracas, el go-
bierno tuvo que atender de manera urgente la situacion de po-
breza estructural y sus efectos en la poblacion mas vulnerable:
Mujeres, jovenes, ninos(as) y adultos mayores. Ante el caos,
la violacion sistematica de los DDHH de la que fueron objeto
muchas personas por parte de los cuerpos policiales del Estado,
dejo en evidencia la gravedad de la situacion y las dificultades
que implicaba poner en practica el nuevo orden constitucional.

La propuesta de una Ley Habilitante, para areas fundamen-
tales de la economia como hidrocarburos y propiedad de la tie-
rra, colocaron en el tapete los conflictos de intereses detras de
los procesos de trasnacionalizacion iniciados con la apertura
petrolera en el gobierno anterior. Los sectores empresariales
nacionales y trasnacionales realizaron un paro patronal el ano
2001 que condujo al golpe de Estado de abril de 2002 y el paro
petrolero de finales de 2002 y 2003, eventos que afectaron se-
riamente a la poblacion e incluso comprometieron la seguridad
alimentaria del pais.

Ante la situacion, el gobierno cre6 unos programas sociales
de cobertura universal —sin distingo de edad o género— denomi-
nados “misiones”, para areas fundamentales de salud y educa-
cion, asimismo apoy6 directamente a grupos juveniles para la
movilizacion politica como es el Frente Francisco de Miranda.

Puede decirse que a partir de 2003 se profundiza el conflicto
y se desarrollan acciones de sabotaje al gobierno en distintos
ambitos, pero especialmente en los medios de comunicacion.
En tal sentido, los procesos politicos polarizados y mediaticos,
comenzaron a marcar la pauta en varias iniciativas y reaccio-
nes gubernamentales ante los ataques de la oposicion venezo-
lana y trasnacional.
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Los jovenes comenzaron progresivamente a figurar en la es-
cena politica desde distintos estereotipos e imagenes también
polarizadas; es decir, los jovenes populares e inclusive transgre-
sores se asociaban al chavismo y los estudiantes de clase media a
la oposicion. En esa lucha por lo simbdlico, los altimos afnos han
emergido imagenes a favor de la revolucion bolivariana, que re-
valorizan la imagen del joven de izquierda, en medio de la infi-
nidad de conflictos que estan ocurriendo con jovenes en EEUU,
Europa y en paises latinoamericanos como Chile, que han visto
completamente desmantelados sus derechos basicos con el es-
quema neoliberal. También, las imagenes asociadas al deporte
y la cultura, han permitido mostrar resultados de las politicas
publicas dirigidas a esos ambitos.

De acuerdo con ello, se observa una asimilacion de discursos
de “izquierda” por parte de jovenes de oposicion que esperan pro-
yectarse como “progresistas” e incluso como promotores de las
Misiones, paralelamente a la generacion de matrices mediaticas
que vinculan la inseguridad ciudadana, a supuestas acciones de
apoyo por parte del gobierno a grupos y jovenes transgresores.

En ese escenario y ante la importancia estratégica de la figu-
ra juvenil para el desarrollo del proyecto politico bolivariano,
el gobierno parece admitir vacios importantes en temas vitales
como la seguridad para una politica de juventud. Entre otras
premisas, existe mayor preocupacion por conocer cuales son
las motivaciones de los jovenes varones para incursionar en el
mundo delictivo, cuales son las causas clave en el aumento de
embarazos tempranos, entre otros, referidos a la necesidad de
generar politicas de prevencion en ambitos como educacion,
empleo, recreacion y cultura.

Ante esa realidad, determinadas instituciones del Estado
han comenzado a generar politicas publicas especializadas en
juventud como el programa Jovenes del barrio y transforma-
cion social de la Universidad Nacional Experimental de la Segu-
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ridad iniciado en el afio 2010, asi mismo, la realizacion de sen-
dos procesos de consultas y talleres educativos en salud sexual
y reproductiva, prevencion de adicciones, movilizacion ciuda-
dana y disfrute de los espacios publicos recuperados a través de
cantidad de actividades culturales ejecutadas por el organismo
rector de la politica creado en el 2011: el Ministerio del Poder
Popular de la Juventud. Recientemente, este 2012, se prevé un
desarrollo mas intensivo de politicas de seguridad con un com-
ponente importante de prevencion dirigido a la juventud, a tra-
vés de la creacion de la Gran Mision “Pura Vida”.

En ese contexto, surgen una serie de recomendaciones basi-

cas para los desafios a encarar:

» En primer lugar, es necesario construir una politica publica
realmente participativa con y desde los jovenes, que significa
superar una vision consultiva o de movilizacion politica por
una de mayor empoderamiento en la toma de decisiones, por
parte de los y las jévenes en temas de vital interés para el ejer-
cicio pleno y responsable de su ciudadania. Se trata de ge-
nerar procesos participativos sin la tradicional vision adulto-
céntrica y sectorial, es decir, donde prevalece la vision adulta
como la perspectiva dominante, asi como la idea de juventud
como sector de la poblacion y no como actor estratégico de
desarrollo. En tal sentido, se requiere una politica respetuosa
de la alteridad, incluso para el disefio metodologico de las dis-
tintas modalidades de consulta y participacion juvenil.

» Una politica que incorpore en la agenda el criterio de diver-
sidad y didlogo de saberes, para definir necesidades y proble-
mas juveniles, relacionados con identidades heterogéneas y
concepciones de politica que superan la vision de militancia
partidista, lo que tiene que ver con colocar en el debate temas
como el de la diversidad de identidades de género, la salud
sexual y reproductiva, incluyendo las reivindicaciones del
activismo feminista, los derechos de la tierra y la lucha por la
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progresion de todo tipo de derechos civiles, politicos y cultu-
rales que responden a nuevas sensibilidades, que van en bus-
queda del derecho a la ternura como el amor a los animales.

Una politica de inclusion, que supere visiones exclusivistas
deljoven a ser “atendido” por la politica publica de juventud.
Si bien deben existir prioridades de inclusion y prevencion
para la seguridad, no se trata exclusivamente de las figuras
juveniles con mayor “presencia mediatica” como el joven
varon transgresor o del joven estudiante, se trata ademas del
joven y sobre todo la joven mujer que vive en el barrio o no, y
que no entra en determinados estereotipos o clasificaciones,
también del joven que vive la vida cotidiana en otros espa-
cios distintos a la realidad urbana de la ciudad de Caracas.

Evidentemente, debe ser una politica de juventud que gene-
re capacidades educativas para el empleo productivo y que sea
pertinente a los planes de desarrollo econémico y social de la
nacion. En ese sentido, de caracter transversal y realmente
coordinada con todas las instituciones del sistema de gestion
publica, entendiendo que la politica nacional de juventud no
puede ser asunto exclusivo de una sola institucion o Minis-
terio, mucho menos convertirse en una politica reactiva a
los ataques mediaticos de sectores de oposicion, por ello, sus
lineamientos basicos deben estar presentes en el proximo
Plan Nacional Socialista. El escenario ideal es que cada ente
u organismo del Estado, no so6lo defina de manera explicita
cuales son sus acciones para la nifez y juventud desde una
perspectiva integral y coordinada, sino que defina indicado-
res claros para el seguimiento y evaluacion de resultados a
través de un Plan Nacional de Juventud.

Por otra parte, una politica ptiblica con mayor énfasis en el am-
bito local, que privilegie el sentido historico y las identidades
territoriales para el desarrollo de programas juveniles espe-
cificos que potencien el desarrollo endogeno de las regiones.
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)

Finalmente, una politica pablica sustentada en solidos proce-
sos de investigacion —de ser posible de construccion colectiva
y participativa— que permita conocer mas —y sin lugares co-
munes— a la juventud venezolana, asi como sus potenciali-
dades reales para apuntalar una revolucion que espera con-
tribuir con mayores logros de humanidad.
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