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1. Introduccion

El didlogo social en el Paraguay se desarrollaés de diferentes artistas: la contratacion
colectiva, las mesas de dialogo nacional, y lascr@hes directas entre empresas/instituciones

y sindicatos de trabajadores.

Con respecto a este Ultimo punto un método deghasocial muy utilizado en el pais y que

con el tiempo se ha demostrado especialmente exprs resolver los conflictos laborales y
sindicales, es aquello de las mesas tripartitasiees de las reuniones organizadas por el
Viceministerio del Trabajo en las cuales participfiente a los técnicos de este mismo
Viceministerio que actlia como mediador, por udolal empresario/autoridad publica y por
el otro los representantes de los trabajadoresa derhpresa privada o institucién publica
involucrada, a fin de resolver a través del dialaliierentes problematicas cuales: las
declaraciones de huelga, el incumplimiento de ebodgrcolectivos, el despido injustificado

de trabajadores, el incumplimiento de los deretdlosrales y sindicales.

Este instrumento de dialogo social, mas alla dgeneralizado utilizo, y como ya sefialamos,
de los importantes éxitos que estuvo cosechandw largo de los dltimos afios, resulta
sorpresivamente escasamente estudiando por lasasesociales nacionales; debido a esto
hemos considerado oportuno realizar el estudigpgegentamos a continuacion a fin de poder
llenar esa grave carencia e impulsar una mayociatempor parte de la investigacion politica
y social académica con respecto a este importastieimento de negociacion y resolucion

de la conflictividad laboral.

El trabajo que presentamos en su primera parteopseopuna evaluacion histérica del

instrumento de las mesas tripartitas; seguidamgaa a analizar la realidad de los actores
sociales que las realizan: la patronal, los sindecg el estado; y finalmente se centra en el
analisis de la realidad de las mesas tripartitagsus desarrollo y de los resultados obtenidos
durante la primera década del Siglo XXI (afios d&D0 a 2009). De esta manera el estudio
realizado nos permitira por primera vez proponer r@presentacion suficientemente amplia y
elaborada de lo que ha representado y continUzsepando el instrumento de la mesa

tripartita en el desarrollo del dialogo social €éRa&raguay,
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2. Antecedentes historicos

En la primera mitad del siglo XX los conflictos entrabajadores y patronal en Paraguay se
resolvian en el Departamento Nacional del Tralzpje,actuaba como Tribunal del Trabajo, y
que solucionaba tanto los casos individuales cartertivos segun el procedimiento comun o

el contencioso-administrativo.

Esto hasta 1961, cuando con la implementacion ddigo Procesal del Trabajo se creo la
jurisdiccién especial del trabajo en el Poder Jatlidonde se trasfirieron las cuestiones
contenciosas individuales, mientras que tanto dwslictos colectivos econdmicos de trabajo
como las situaciones de huelgas y paros pasaroar dratadas en un nuevo espacio
denominado Junta Permanente de Conciliacion y rajbitque actuaba segun el principio de

arbitraje obligatorio establecido en el decret@3.6e 1937.

Solamente en 1992, con la promulgacion de la n@Gevestitucion Nacional que establecia en
su articulo 97 que en los conflictos colectivosadiitraje seria optativo, se impuso una
revision completa del sistema vigente que, comiglementacion del nuevo Cédigo Laboral
en 1993 (ley 213), determind la desaparicion praddie la Junta Permanente de Conciliacion
y Arbitraje que perdio toda competencia sobre t¥lictos colectivos, aunque oficialmente
continuaria existiendo como organismo ya que eligbo@rocesal del Trabajo no ha sido

modificado y adn la mantiene en su normativa (alac284 al 320).

De hecho el nuevo Cdédigo Laboral tampoco previdresgmente un organismo que
sustituyera la citada Junta para el manejo cotmil@ade los conflictos colectivos, asi que lo
expresado por la nueva Constitucion Nacional egaetitado articulo 97 “[...] el Estado
favorecera las soluciones conciliatorias de lodflimbos de trabajo y la concertacion”, que
imponia al Estado, y por ende al Ministerio deidizgsty Trabajo, promover el dialogo entre
los actores del conflicto laboral, quedd vigenteon un instrumento especifico para poder

ser concretamente aplicado.

De todos modos, igualmente, se mantuvo como “usosyumbre” la practica, por parte del

Viceministerio del Trabajo, en caso de conflictbdal colectivo, de llamar a conferencia
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tripartita gobierno-sindicato-patronal, fundamemizhte a nivel de empresa o institucion
publica, para que mediante la mediacion gubernahdos actores pudieran resolver el

conflicto instalado o promover la negociacion cbolec

El sistema de las tripartitas, o “mesas tripartitamtinda funcionando de esta forma hasta la
actualidad, aunque no existiendo ninguna normacdge que lo sustente, se ha quedado
como una accion “voluntaria” por parte de los impohdos, siempre sujeta a la posibilidad de
incomparecencia de uno de los actores (patronahdicato) invitados a participar por el

Viceministerio del Trabajo, dado que, como hemoBalselo, éstos no tienen ninguna

obligacion legal para hacerlo.

Mas alla de esta condicion, el sistema de la n@sartita de resolucion de los conflictos
laborales en estos afios ha demostrado ser unnmesita de uso bastante aceptado y con
buena funcionalidad, habiendo permitido la resdlude muchos conflictos sin necesidad de

llegar a medida de fuerzas como huelgas o paros.

En este sentido las mesas tripartitas han asumid@aeguay un rol importante en el ambito
del desarrollo del didlogo social entre gobiermopkeadores y sindicatos, volviéndose uno de
los instrumentos mas aceptados y mas efectivosipdmasqueda de acuerdos y la resolucion

de los conflictos entre los actores laborales.

Y aunque por la misma naturaleza de este instrionenie tiene un alcance limitado

exclusivamente al nivel basico del dialogo, esdakhivel de las empresas o instituciones
publicas especificas, no ha permitido a las megestitas volverse un elemento efectivo de
impulso del didlogo social a nivel nacional, iguafite su constante utilizacion ha permitido
conservar y desarrollar aquellos elementos de aordi entre actores laborales que son el

sustento necesario e imprescindible para imputgartgo de didlogo.
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3. Los actores de las mesas tripartitas

3.10rganizaciones de trabajadores

3.1.1 Los sindicatos en la dictadura

La instauracion del régimen dictatorial (1954-1989) el pais calé profundamente en la
organizacion de los trabajadores. Si bien existtamdiciones previas que no contribuian a
gue el movimiento sindical paraguayo se constituyen protagonista del contexto
sociopolitico del pais — caracter predominantemegdcola de la economia y escasa
industrializacion — fue la persecucion sistematieda dictadura la que se encargo de asegurar

la intrascendencia de la organizacion obrera @aislpor varias décadas.

Asi, con la asuncion a la presidencia de la Regdldel Gral. Alfredo Stroesssner en 1954 se
instaura el estado de sitio en forma permanentregdndo las garantias constitucionales —y
empieza la represién contra el movimiento obrefemiplo grafico de la situacién que se
vivia en aquel entonces es el de la huelga gederab58 que fue reprimida por el régimen.
Desde entonces el derecho a la huelga y a la dibdicalizacion fueron restringidos en la
practica hasta el fin de la dictadura, a pesarugeed) pais ratificé en 1962 el convenio N° 87
de la OIT (sobre la libertad sindical y la protéccdel derecho de sindicalizacion) y que la
Constitucion Nacional de 1967 incluyera en suscltis 109 y 110 el derecho a la libre

agremiacion y a la huelga, respectivamente.

A partir de la huelga de 1958 el gobierno intergida Confederacion Paraguaya de
Trabajadores (CPT) — que desde entonces se trasfoen el brazo corporativo del régimen
— inmovilizando al movimiento sindical y convirtmlo en un actor subalterno. Formar
sindicatos fuera del control de esta central dfgte era practicamente imposible, tanto que
desde su creacion en 1951 hasta 1979, a parteadds@s experiencias inmediatamente
reprimidas por el gobierno (como la Confederacidisti@na de los Trabajadores CCT en los
aflos sesenta) practicamente la totalidad de lodicatos existentes se encontraban
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agremiados en la CPT, al ser la Unica centralalsfadores del pais reconocida legalmente
(Barboza, 1995: 71).

Finalizando la década de 1970 se empieza a alipequefia brecha con@tupo de los 9
producto de esfuerzos de muchos afios de intentestdecturar alternativas a la situacion
imperante. Pero, no es hasta el 1 de mayo de 188%l0 nace el Movimiento Intersindical
de los Trabajadores (MIT), que se constituye enefefrente del sindicalismo independiente y

gue enfrenta al régimen con diversas manifestasisis¢ematicamente reprimidas.
3.1.2 Reinstauracion de la democracia y auge sindic

Con el retorno de la democracia y el inicio de rangicion el movimiento sindical se
reestructura y alcanza su punto culminante. Eniginim afio de la caida de la dictadura se
crean la Central Unitaria de Trabajadores (CUT)ayCentral Nacional de Trabajadores
(CNT); fuerzas coaligadas en el MIT que se expogsartravés de estas dos centrales a partir
de la reinstauracion de la democracia. De todasdsy el movimiento de los trabajadores se
consolida e inclusive juega un importante rol endbecciones municipales de Asuncion de
1991, consiguiendo su candidato la victoria comtendente de la capital. Ademas,
representantes del movimiento de los trabajadargeamh convertirse en Convencionales
Constituyentes, lo que repercute en una nueva @aréh con muchas mas garantias de
orden laboral, siendo resaltante el hecho de peraisindicacion, contratacion colectiva y
huelga en el sector publico.

Asi, con la recuperacion de las libertades publicéss cambios introducidos por la nueva
Constitucion Nacional, se incrementa de manera rexpmal el nimero de trabajadores
sindicalizados: en 1987 se encontraban organiza@d@kl5 asalariados del sector privado,
namero que se eleva hasta 120.000 en 1997, connelodmayoritariamente a asalariados

! El grupo de los 9 se conformé a finales de la décde 1970 y estaba compuesto por la Federacién de
Trabajadores Bancarios (FETRABAN), el SindicatoTdabajadores de la Construccion ( SINATRAC), el
Sindicato Nacional de Obreros Metalurgicos (SINOMABindicato de Empleados y Obreros del Comercio
(SEOC) el Sindicato de Periodistas del ParaguayP)YSEI sindicato de Trabajadores de Paresa
(SINTRAPARESA), la Organizacion de Trabajadoresadeducacion del Paraguay (OTEP), entre otros.
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del sector privado y publico (Céspedes, 2000: B8jo el salto mas importante en cuanto a
sindicalizacién se dio, sin lugar a dudas, en limgros afios de la transicién: la afiliacién
sindical se incrementd en 82,6% entre 1988 y 19@@a volver a descender de manera

notoria en los afios siguientes (Rangel, 2005: 222).

A pesar de que las organizaciones sindicales segigado bastante débiles, principalmente
debido a luchas internas y préacticas antisindical@s existentes, la particular situacion
politica y coyuntural les permitié alcanzar impates logros. La promulgacion del nuevo
Caddigo Laboral en octubre de 1993 es un indicatiportante, pero mas aun lo es la huelga
general del 2 de mayo de 1994, 36 afios después alérha huelga general declarada en
1958.

La huelga general de mayo de 1994 fue la primenadyg grande huelga general desde la
reinstauracion de la democracia en el pais. Losaseld® comunicacion dieron gran cobertura
a los preparativos y el desarrollo de la huelgamajsayudando a que la medida resultara
exitosa, ya que segun cronicas de la época elraigat# llegd a increibles niveles del orden

del 85 6 90%. Aungue en realidad con la huelga sad@aya conseguido concretamente, los
dirigentes principales pasaron a ser reconocidosdaterlocutores validos para el dialogo

con los demas actores (Paredes, 2002), hecho quéaggran relevancia. De todas maneras,
los conflictos continuaron durante el afio 1994n@palmente en torno al tema salarial y de

las privatizaciones de las empresas del Estado.

Tras un afo del éxito de la huelga de 1994, lasrales sindicales llamaron a repetir la
experiencia. Pero a diferencia del afio anteridg ez la carencia de preparacion para la
huelga fue notoria, contando ademas con una cobede prensa muy inferior en

comparacion con lo que habia sido exactamente arafiés, lo que no ayudd para nada.
Todo ello fue desestimulando al movimiento sindigale ante el anuncio del gobierno de un

2 Hay que sefialar que mas alla que el incrementatdesotable, en el 1988 en el Paraguay existia un
movimiento sindical relativamente reducido por leecse refiere al numero de afiliados; en efectcaua
incidencia de los trabajadores sindicalizado stibtetalidad de los trabajadores urbanos fue miayeai el
pais, tanto que una estimacion posterior, de 188%&efalaba una sindicacion de solo el 9% de la PEA
urbano (Céspedes, 2000: 19).
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reajuste salarial del 15% (todavia muy inferiooadclamado por los trabajadores) decidi
levantar la medida de fuerza. Esta fue ya una skfidebilidad del movimiento sindical, que

ademas fue sumando descontentos ciudadanos, yaege del aumento salarial se dio un

aumento mucho mayor en las tarifas de los servizésscos, que llevé a que la ciudadania
vea como principales responsables de esta situadids trabajadores organizados. De todas
maneras la huelga general terminé realizandosd sre® de septiembre, contando también
con un acatamiento elevado, pero ya sin el misnigs&rsmo y apoyo que habia tenido la
huelga de 1994.

Aunque en los primeros afios de la vuelta a la deamiacel movimiento sindical fortalecido
se encontraba en su auge, la estructuracion delaris predestinaba a permanecer débil: la
sindicacion de los trabajadores se daba — y signdalhasta hoy — practicamente de manera
exclusiva por empresa, con un minimo requeridolgpdey de 20 trabajadores, mientras que
exige un minimo de 300 trabajadores para formalicitos de una misma rama industrial.
Esta estructura organizativa se debe también ertepucion sindical aun presente en muchos
ambitos laborales, ya que debido al riesgo de despor formar parte de un sindicato y
considerando la estructura del fuero sindical, ansontramos ante la presencia de un

“archipiélago de islas-sindicatos-microorganizae&lnCéspedes, 2000: 18).

Ademas de este problema de atomizacion de sindickbe apuntarse que — como ya fue
expuesto — la escasa industrializacion del paitagmprimeras décadas del siglo XX que

continta hasta el presente y el régimen politictatbrial de cerca de 35 afios que imperd en
el pais impidiendo el desarrollo de la libertaddgial determinaron que los trabajadores no
tengan tradicion historica de organizacion, o gueehgan en manera muy reducida (Rangel,
2005: 228).

En cuanto a la participacion de la mujer en esteqso, debe apuntarse que si bien la historia
sindical paraguaya registra participacion femexi@sde comienzos del siglo XX, el acceso a
puestos de direccion sindical, hasta hoy, es mad@mdificil para mujeres que para hombres.
De igual manera, en 1990, el indice de participaé&nenina (soélo el 19% de las mujeres
trabajadoras se encuentran sindicalizadas) siguelsibastante inferior al de los hombres

(34% de trabajadores hombres forman parte de wiicain), identificandose entre las causas
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de esta situacion el difundido estereotipo cultdeafue las acciones organizativas y politicas
corresponden a los hombres, ademas de la sobradbaitgacas que implica para las mujeres

combinar tareas productivas y reproductivas (Rar2g€l5: 223)

3.1.3 Crisis y estancamiento actual

Esta debilidad y atomizacion del sindicalismo, & mié los conflictos internos y la progresiva
pérdida de credibilidad de la dirigencia sindidale corroyendo las bases del incipiente
sindicalismo independiente y democratico. Los sosa@dsos de corrupcién de algunos de los
principales dirigentes sindicales — caso del Bahaxional de Trabajadores (BNT) y
desviacion de fondos para un proyecto comunitarewgido por la Central Vasca ELA, por
ejemplo — contribuyeron de manera determinantepgddida de credibilidad del movimiento

sindical paraguayo.

A partir de esta realidad, el nivel de sindicalidacentre los asalariados fue bajando mientras
que, paraddjicamente, la cantidad de centralescsied se mantiene alta hasta hoy (CUT,
CUT-A, CPT, CNT, CGT, CONAT, CESITP clara sefial de la debilidad y disgregacion
actual del movimiento sindical, mas aun considesdadexistencia de algunos sindicatos de

gran tamafio (sobre todo en el sector publico) guestan afiliados a ninguna de ellas.

Se hace evidente entonces que nos encontramos fienha organizacion sindical débil,
incapaz de poder erigirse como representante desttmb trabajadores y luchar por la
instauracion del trabajo decente en el pais, dadoagte tal cantidad de interlocutores — que
raramente logran coordinar acciones entre si —fisalth el didlogo con el gobierno y/o los

empleadores.

3.1.4 Las centrales sindicales en el dialogo social

% Siglas para: Central Unitaria de Trabajadores (\@Entral Unitaria de Trabajadores — Auténtica TEA),
Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT)raCédcional de Trabajadores (CNT), Central General
de Trabajadores (CGT), Confederacion Nacional debdjadores (CONAT), Central Sindical de
Trabajadores del Paraguay (CESITP, ex Central &hde Trabajadores del Estado Paraguayo, CESITEP).

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #17 9



Aunque a partir del siguiente capitulo se analizad profundidad las distintas experiencias
de didlogo social en el pais, conviene hacer ueaebmencion en cuanto a la actuacién del

movimiento sindical en este marco.

Al respecto puede afirmarse que, tratdndose dector an extremo debilitado, no puede
esperarse que el mismo pueda imponerse o negatiggualdad de condiciones con el
empresariado y el gobierno. A mas de esto, la tidtdormacion y experiencia en el tema
muchas veces atenta contra los trabajadores, tab g menciona en el andlisis de la
experiencia del Consejo Tripartito de Didlogo Sbcia 1999, donde se afirma que “la
anarquia y la pobreza de la dirigencia sindicalid®p una dedicacion méas seria en el

seguimiento de los problemas”. (Bernis, 2003: 26)

Otro problema que obviamente repercute en el ldgroonsensos con otros actores y dentro
del mismo sector sindical es el de la multiplicididcentrales sindicales. Esto es identificado
por diferentes actores entrevistados, principalmpot el actor gobierno pero también por los
mismos trabajadores. Asi por ejemplo, desde elegobise afirma que se hace muy dificil
gue para reuniones tripartitas a nivel nacionareptesentes representantes de las 7 centrales
sindicales, y si estan, que primeramente lleguan acuerdo entre ellas, por lo que muchas
veces no pueden ser consideradas como interloswétielos’ Ademas conviene agregar el
descreimiento actual de las centrales sindicalizs ®s trabajadores, lo que dificulta aun mas
gue las mismas puedan llegar a un acuerdo qudéagatia los trabajadores a quienes dicen
representar, como hemos podido observar en entaswisalizadas a trabajadores del sector

privado industrial y empresas del Estado.

3.2 Organizaciones de empleadores

3.2.1 El empresariado en la dictadura

En los inicios del periodo dictatorial el empresdo estaba conformado por tres grupos

distintos no precisamente articulados entre si.uhdado, estaban las sociedades de capital
extranjero dedicadas a las explotaciones extendiwdssques y a la ganaderia; por el otro,

4 Abog. Filemén Delvalle, Director del Trabajo. Entista realizada el 8 de febrero 2010
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estaban las empresas unipersonales vinculadasoéiglrquia terratenientes y ocupadas
principalmente en las explotaciones forestal-garsesley por Uultimo, las empresas

comerciales e industriales asociadas a la pequaGaédsia nacional y vinculadas al mercado
domeéstico (Barboza, 1995: 106).

Las tres entidades — existentes hasta hoy en dig Auclean a los empleadores ya existian
antes de la instauracion de la dictadura. Aunquersmientran claramente identificadas,
algunos de sus miembros pertenecen a mas de an&a.|Ellas son la Asociacion Rural del
Paraguay (ARP), creada en 1902, que es la masiantiguclea al sector ganadero, contando
con mas de 2000 asociados; la Unién Industrial geayga (UIP), fundada en 1936 por
industriales nacionales y extranjeros radicadoglgais, orientada desde un principio a la
exportacion de productos primarios no elaboradofa yederacion de la Produccion, la
Industria y el Comercio (FEPRINCO), fundada en 1%xita Gltima, si bien abarca todos los

sectores econdémicos, se encuentra controlada pectlr comerciante.

A partir de la construccién de la represa de It@@unicia una nueva etapa, caracterizada por
el desarrollo del empresariado ligado a la banaafifanza y los seguros. Otra rama
empresarial que se formd y crecid gracias a Ithipton las empresas constructoras. Ademas,
con elboomde la soja y el algodon comienza un nuevo tipaekgarrollo empresarial: las

grandes empresas agricolas que empiezan a exgapdirs| territorio nacional.

Pero, este auge de empresas financieras, cons#sictagroexportadoras y ganaderas
contrasta notablemente con el sector industrials tnédicional, relegado por el régimen
Stronista (Barboza, 1995: 108). Los principalesdas del régimen autoritario fueron los
grandes productores y acopiadores agropecuariosnefibiados a través de concesiones
graciosas de grandes extensiones de tierra y nsedida facilitacion de créditos y
exoneraciones impositivas —, los importadores +aaés de una apertura comerciaii
generisy tasas de cambio favorables — y los contratideh€Estado — monopolio de rentas
importante a través de la construccion de Itaipgl.eR este periodo en el que nacen las

histdricas relaciones gobierno-empresarios-grupgsoder econémico (Masi, 2006: 21).
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De esta manera se va creando una élite politicoesapal-rentista que se maneja de manera
discrecional, no a través de reglas o normas sipartar de canones informales derivados de
favores al régimen (Masi, 2006: 21), que fue emoiendose con procedimientos delictivos,
tales como contrabando, evasion impositiva, apoifrieindebida de tierras fiscales, coimas,
licitaciones arregladas, etc., por lo que han deltominado comtumpen-empresariadpor

algunos teodricos (Palau, 1992: 361).

3.2.2 Transicién y democracia

Los gobiernos democraticos siguieron sosteniend@gran medida, las heredadas relaciones
con la mencionada élite politico-empresarial-réatisque siguid siendo fuertemente
favorecida. Ademas el gobierno inmediatamente postal de Stroessner empezé haciendo
algunas concesiones al empresariado en térming®litecas econdmicas, al tiempo que al
gabinete del Ejecutivo ingresaban algunos conocsogresarios (Barboza, 1995: 110). De
esta manera, al mantener y favorecer a los miseuisres dominantes del periodo anterior, a
mas de incorporarlos a la conduccion economicagalglerno, éste Ultimo se volvié aun mas

permeable a sus demandas (Céspedes, 2009: 87).

De todas formas las relaciones gobierno-empresaitiafb el nuevo ordenamiento fueron

tomando caracteristicas propias. Se puede habtanaas de dos actores principales: los
representantes empresariales en el gabinete dergolmon cierta influencia en las decisiones
politicas y comerciales, y la élite rentista coarfas lazos con el partido de gobierno (Masi,
2006:22). No se puede dejar de citar, ademas, reocieepresentantes empresariales en el
congreso vinculados siempre al partido gobernamtieas partidos histéricos con las mismas

caracteristicas que el de gobierno.

La gran influencia ejercida por el sector empresgriudo notarse a inicios de la década de
1990, especificamente en el marco de la aprobaablargamente debatido Cédigo Laboral.
Asi por ejemplo, cuando éste contaba ya con meahai@ obtenida en la Camara de
Diputados, fue retirado por el entonces presid@midrés Rodriguez, quien lo sustituyd por
otro alineado a las exigencias empresariales (®iondn del salario minimo, privatizacion de

la seguridad social, eliminacion de la estabilitidzbral a los diez afios, entre otras). Si bien
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el congreso finalmente rechazé el nuevo proyettoresidente hizo un dltimo intento dando
su veto total y absoluto al codigo antes de condui mandato, aunque no consiguié su
objetivo ya que bajo la presidencia de Juan Cawssmosy el Codigo Laboral fue

finalmente aprobado.

Si bien es cierto que también este sector se etrausstructurado de manera inorganica y que
su caracteristica principal es la individualida@rto a nivel de empresas de una misma rama
como a niveles superiores — puede asegurarse dgeegasee un sector claramente dominante
(Barboza, 1995: 101-102) que aun mantiene ciertasrqmativas que poseia durante el

stronismo’

A mas de las tres organizaciones de empleadonesigales citadas mas arriba (ARP, UIP y
FEPRINCO) podemos mencionar la existencia de al@dde 70 camaras empresariales y
asociaciones empresariales de distintas ramass ¢oiggrantes muchas veces participan en
mas de una a la vez, y nuevamente en las tresinagames principales. Si bien cuesta que
las mismas articulen acciones para participar deamele didlogo social, la experiencia
apunta a que si pueden hacerlo cuando hay intesapesiores en juego: a partir del cambio
de gobierno registrado en 2008 y el inminente dedg pérdida de ciertos beneficios, el
sector empresarial consigue superar sus diferegciasrse entractorazosconvocado por
empresarios agricolas pero que contd con el apeygremios industriales y del comercio.
Esto puede interpretarse principalmente como dafersorden establecido, y no puede

negarse que ha ayudado a que consiguieran sus/objet

3.3 El Estado

3.3.1 Estructura y funcionamiento del Ministerio deJusticia y Trabajo

El Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) fue creaein 1948 (por Decreto N° 15.519 que
reglamenta la Ley n° 15, del 13.08.48), eliminaadibal Departamento Nacional del Trabajo

que dependia del Ministerio del Interior. Desdeorogs, la Direccion del Trabajo pasa a
depender del MJT, que presenta una dualidad deofues: por un lado se ocupa de la Justicia

®Véase CDE, Informativo Laboral N° 80, agosto d@31L9
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— centros penitenciarios — y de los registros dghdo Civil de las personas; y por el otro, se
ocupa de las relaciones de trabajo y la seguridaidls careciendo ambas Subsecretarias de
autonomia presupuestaria y siendo la ultima citadgue menos porcentaje del presupuesto

destinado al MJT recibe

Ya bajo el gobierno de Stroessner se establecE€ddifjo del Trabajo y el Cbodigo Procesal

del Trabajo, ambos en 1961. A partir de éste Ultim® cuestiones administrativas

contenciosas individuales pasan a la Justicia @ddajo, dependiente del Poder Judicial, para
lo cual crea las magistraturas correspondientesmisimo tiempo crea también la Junta

Permanente de Conciliacién y Arbitraje (JPCA) pawaflictos econémicos del trabajo, asi

como para las huelgas y paros. La JPCA fue regl@darpor el Decreto N° 3.278 del 4 de

marzo de 1964, recogiendo la normativa anteriordeereto N° 3.080 sobre conciliacion y

arbitraje obligatorio, lo que hacia imposible, en gdractica, la realizacibn de huelgas

(Barboza, 1995: 121).

Con la vuelta a la democracia y la nueva Consttudiacional se empiezan a dar muchos
cambios que ya fueron mencionados, ocurriendo snmia partir de la sancién de un nuevo
Caddigo Laboral que derogé el anterior de 1961. Awengl Codigo Procesal del Trabajo del
mismo afo continle vigente, en la practica, la JPA desaparecido — no obstante
oficialmente no se ha desintegrado — al convergtsarbitraje ahora en voluntario segun lo
consagrado en la Constitucién Nacional (Art. 9€) €6digo Laboral de 1993 (Art. 329).

Si bien ya hace algunos afos, debido a la olabileeadora de las relaciones de trabajo
imperante, se ha puesto en tela de juicio la ti@uit funcion asignada al derecho
administrativo del trabajo de controlar el cumpénto de las normas minimas establecidas
por las leyes vigentes y de ejercer el rol de drlgn los conflictos colectivos, la Constitucion
Nacional y el Cddigo Laboral (Ley 213/93) mantienesta funcién depolicia laboral
asignada a la autoridad administrativa del tratBgrboza, 1995: 115-116).

El Viceministerio del Trabajo en el 2010 recibié presupuesto de Gs. 13.144.604.900, siendo esto
equivalente al 5,1% del presupuesto global del $#imio de Justicia y Trabajo y al 0,08% del Presafm
anual del conjunto del poder Ejecutivo. En el 2@0presupuesto del VMT era de Gs. 6.081.478.422, es
decir el 4% del presupuesto total del MJT que suneaibese entonces Gs.153.700.922.872.
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Asi por ejemplo dentro de la Direccion General @iedbajo se encuentra el Area de
Inspeccion, encargada de exponer los hechos coamwebante una denuncia o peticion
empresa de trabajadores de realizacion de la io€ped.os encargados de evaluar los casos
son Unicamente los inspectores, y el hecho de $abmymprobado numerosos casos de

corrupcion entre ellos deja en relieve el gravéiema de este departamento.

Segun declaraciones de autoridades del VMT a laspreconsiderando que tedricamente
deberia existir un inspector por cada 35 mil tratb@jes — relacién segun la cual el VMT
deberia contar actualmente con 237 inspectore$ nimero de inspectores es insuficiente
para realizar los trabajos de inspeccion — en 2@0$efialaba la existencia de alrededor de 40
inspectores para todo el pais, funcionando el dereixclusivamente en Asuncion, y a traves
de la entrevista realizada al Director del Trakenofebrero de 2010 pudimos constatar que
actualmente sélo hay 30 -y el nivel de formaaénos mismos tampoco es el adecuado.
Como inspectores se encuentran solo en la captapals, deben trasladarse hasta otras
localidades para realizar las inspecciones, pgubfiscalizaciones en ciudades distantes de
la capital pueden resultar casi anecdéticas, nerdoiinclusive espacios en prehden este
marco, el 15 de octubre de 2008 se instald la JOatesultiva de la Inspeccién de Trabajo,
Transporte, Higiene y Seguridad Ocupacional, ctngndose como instrumento
coadyuvante en la actividad de inspeccion del joab&e previd ademas una constante

capacitacion de los inspectores a través de urecameon el Gobierno de Espafa.

También se ha indicado que la actividad de inspaceis muy reducida y que produce
escasos resultados, ya que las infracciones arfaativa laboral aunque tengan sanciones
pecuniarias relevantes, muy raramente son pagadadop empresarios, que recurren

inmediatamente al tribunal de apelacion del formotal y sucesivamente hasta la Corte

" En 2009, 6 inspectores fueron puestos a disposiidla Direccién de Recursos Humanos del MJT lugo
haber sido filmados recibiendo coimas para no dgauirregularidades en empresas inspeccionadaseV/é
diario Ultima Hora del 4 de marzo de 2009 y didréoNacion del 30 de marzo de 2009. Para mas casos:
Ultima Hora y ABC, 27 de agosto 2009

8 Véase Diario Ultima Hora del 23 de abril de 2009

° Sobre fiscalizaciones en Ciudad del Este, Pedan @Qaballero y Encarnacion, véase Ultima Hora, € alatil
de 2009
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Suprema dando el via a un proceso que puede diFafids y que muy raramente llega a
concluirse, porque a través diferentes “chicanérias abogados de los empresarios

consiguen las extinciones de las causas sin ningsaéucion en contra de sus asistidos.

Segun declaraciones de autoridades del Vicemimstgrel empleador pretende impedir una
inspeccion lo puede hacer y no recibe ninguna éanmr eso, lo que los obliga a recurrir a
tramites judiciales que son lentos. No existe @o@cion de la visita de los inspectores, solo
visitan empresas sobre las que hay denuncias. thra Ignitacion sefialada en estudios
previos y confirmada por las autoridades es la fdlt viaticos para realizar inspecciones,
cuestién que recién se plante6 en el presupuestafde 2010. En cuanto a vehiculos,
histéricamente el Area de Inspeccion nunca hakiigado con uno, por lo que la adquisicion
de una camioneta en enero de 2010 para fiscalieexien todo el territorio nacional fue
considerada como un importante — aunque obviamém#ado — avance en este

departamentd®

Aunque segun declaraciones de las actuales aulesdde la institucion la misma esté
mejorando de a poco, algunos dirigentes sindicsiggen sintiendo un cierto recelo o
inclusive mantienen una percepcion negativa sobtenea de las inspecciones. Algunos
siguen relacionandolas mucho con actos de cormpc@mo puede verse en una declaracion
hecha por un trabajador industrial: “Cuando vewidacer inspecciones la patronal se oponia
a que los dirigentes sindicales participen comodesss, y finalmente los inspectores
aceptaban asentar en las actas que todo estabajbéeno habia ningun problema.” Misma
opinion, aunque mas anclada al pasado y con egaeraie que haya cambiado presento un
profesional que investigaba sobre estos temasfistalizacion de los conflictos, los arreglos
gue habia entre los fiscalizadores y las empresasgra cosa comun alli dentro del VMT. Yo
espero que eso haya cambiatfoPor su parte, un representante de una de lasakentr
sindicales apuntdé més bien al problema estrucugbMVMT: “El VMT no tiene las armas
necesarias para apretar fuerte al empresariadsomgolicias de cumplimiento de leyés.”

Esta situacion es reconocida por las autoridade¥M&, como nos sefialaron directamente

10 Véase Ultima Hora y ABC del 20 de enero 2010
! Entrevista realizadas en el marco de esta inwestig, en febrero de 2010.

12 Entrevista realizadas en el marco de esta inwestig, en febrero de 2010.
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durante una entrevista “Nosotros entendemos quecastalmente esta mal disefiado el
VMT, hay superposicion de funciones, alto indicecderupcién, existen funcionarios sin

capacitacion, existe una autoestima muy baja enfulosionarios que hace que sean
facilmente corrompibles, los salarios son muy hajosdemas existe una desorganizacion

administrativa que de a poco estamos reorientando.”

Otra area contemplada dentro de la Direcciéon debdjp es la de Mediacion. El
procedimiento de mediacion se inicia con la deraudeilos trabajadores, a partir de lo cual se
convoca a conciliacion al empleador. Si éste n@woa hasta dos veces se levanta un acta de
incomparecencia y los trabajadores tienen la pakdbi de solicitar una inspeccién laboral.
En el caso de haber comparecencia pero no encamsalucion o acuerdo, se levanta un acta
y las partes pueden acudir a los tribunales. Cedsdtar que la mediacion puede terminar sin

generar obligacién para las partes.

A un nivel general se constata una gran debilidatitucional y limitacion administrativa en
el VMT. La falta de funcionarios capacitados, iefauctura y coordinacion hace que la
vision general de la ciudadania sea de poca caafitwacia la institucion. Aunque en el
altimo afio y medio (bajo el nuevo gobierno) se hayaciado campafas y programas que
contaron con gran difusion y apoyo, a la vez quaiseron ciertas reformas y mejoras en
algunos espacios, falta ajustar las funciones gienak areas y formar mejor a los recursos
humanos. Si a esto sumamos el problema de ordesupwestario, se evidencia que el
problema de esta Subsecretaria de Estado no es,memee poder superar sus dificultades

no sera muy facil sin voluntad politica.

3.3.2 El Estado como actor en el Dialogo Social

Como bien es apuntado por Rosembaum (2001: 7Gxtatlo desempefa diversos roles en el
sistema de relaciones colectivas de trabajo: potada, posee un papel regulador de los
derechos colectivos, por otro, le compete la vigila y es contralor del cumplimiento de
normas laborales (Estado-gendarme), y ademas figméones propias a su condicion de

juez.
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Asi por ejemplo, a mas de lo mencionado en el iamerior — funciones de inspeccion

principalmente — al Estado le es propia la funaénactuar como juez o mediador entre la
parte empleadora y trabajadora. Desde esta possi@ue se encarga de convocar Y llevar
adelante mesas de dialogo, comisiones y reunioipestitas de alcance nacional o de mas
reducido alcance, adoptando estos roles tanto @hajadores del sector privado como
publico.

Pero en la funcidn publica el Estado también asummol de “patron”, y por esto debe saber
conjugar su rol “superpartes” con el rol de actoeste caso especifico, actuando siempre con
afan de concretar acuerdos compartidos con logjadbres sin buscar imponer su visiéon

especifica y particular aprovechando de ser enaesibéto potencialmente “juez y parte”.

Ademas de ser mediador entre los actores labomldsstado puede y debe asumir a nivel
nacional también otro rol: el de impulsor de pragas de concertacién social global con los
actores laborales que permitan, a través del dialdgsarrollar acuerdos generales sobre
temas de importancia estratégica para el desarsolfcoeconomico de todo el pais: desde
acuerdos sobre el sistema de seguridad socialpdimtientos acerca de la flexibilizacion

laboral, hasta pactos sobre las grandes refornweales que puedan incidir en las relaciones

laborales o en las condiciones econdémicas del esapaelo o de los trabajadores.

Desafortunadamente, justamente acerca de esten(riimse registran limites notables en la
accion del Poder Ejecutivo en Paraguay, donde astgjue tenga como rol propio la guia del
Estado, nunca participa directamente en las mesaggbciacion, sino se hace “representar”
por una de sus partes: el Viceministerio del Traleag el dialogo con los actores del sector
privado y la Secretaria de la Funcion Publica ediabgo con el actor sindical del sector
publico; pero dejandolo finalmente sin la capacidadomar decisiones en representacion del

Poder Ejecutivo en estas instancias.

Abundan ejemplos de resultados de procesos degdiéitterados por el VMT que quedan en
“solicitar al Poder Ejecutivo...”, sin que los rematantes del mismo Poder Ejecutivo
presentes puedan asumir esa tarea. Ademas, sérosucasos en los que mientras se discutia

de algo en las mesas de dialogo, el poder legislaii el ejecutivo ya se encontraban
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sancionando y promulgando leyes, desconociendmeépo que a otras instancias se estaba
dando (Bernis, 2003: 30).

También en el caso de la SFP se puede citar edehsiialogo empezado y suspendido con el
movimiento sindical del sector publico sobre la lienpentacion de una nueva legislaciéon de
la funcion publica (septiembre-diciembre 2008), encual la mesa instalada, segun
declaraciones de la misma SFP no podia “decidiehatho trasladar las resoluciones

tomadas a la atencion del Consejo de los ministros.

Esta falta de asuncién directa de un rol protagomior parte del Poder Ejecutivo en el
dialogo social nacional, siempre delegando su rofganismos especificos (VMT y SFP)
pero dejandolos finalmente sin efectivo poder dexcad, ha limitado fuertemente en estos
afos la posibilidad de concertar grandes acuerdcsmales tripartitos en el pais; en cuanto
la mesas de dialogo instaladas se trasformabafentddemente no en mesas de negociacion
donde encontrar soluciones compartidas, sino eacespde “debate abierto” donde discutir
sin concretar, situacion esta que finalmente haeider rapidamente el interés de los actores
sociales en su participacion frente a la definitusencia de algun tipo de resultados que

podia concretarse en estas.

Esta falta de efectivo compromiso al dialogo y edacertacion por parte del Gobierno acerca
de las grandes teméaticas econdmica y socialesagefnente a los actores sociales, ha sido sin
duda, como veremos mas adelante en el curso ddaramumslisis, una de las causas

principales del bajo nivel de dialogo social aatuaite existente en el Paraguay.
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4. Las mesas tripartitas del VMT en la primera décda del Siglo XXI (2000-2009)

El analisis estadistico que presentamos a coniiiué@ sido elaborado a partir de los datos
estadisticos disponibles en el Viceministerio delb&jo sobre la realizacion y los resultados

de las mesas tripartitas realizadas desde el @i 28sta el afio 2009 inclusive.

El primer dato que vamos a presentar en el cuadse fefiere a la cantidad de tripartitas
realizadas anualmente a partir del afio 2000 hdstdiee 2009, de manera a verificar su

incidencia y evolucion en el didlogo entre los ezddaborales.

Tanto viendo la cantidad de tripartitas realizadaso la variacion en porcentaje de las
mismas con respecto al afio inmediatamente ant@odemos visualizar claramente como a
partir del 2001 hasta el 2006 el numero de trifgeatbaja progresivamente asi como el
porcentaje de variacion con respecto al afio amt@ga@eptuado el afio 2005 donde hubo un

ligero repunte frente al afio anterior).

Es solamente a partir del 2007 y con mayor énfagiartir de 2008 (especificamente después
del 15 de agosto de este afio) que las tripartdabzadas empiezan a crecer de manera
sostenida volviendo a los niveles de realizacioimagos de década y hasta superando estos

mismos niveles.

Al respecto, otro dato interesante que nos presgrtaadro es el nivel de incidencia de las
tripartitas realizadas anualmente comparadas comireero de empresas activas en el pais.
Hay que subrayar en este sentido que como refarémrtiamos la cantidad se empresas con
mas de 20 trabajadores (ya que la ley permitenéocmacion de un sindicato solo a partir de
20 afiliados, y las tripartitas se hacen principaiite en presencia de sindicatos) y también
gue en ausencia de datos precisos sobre la camtdathpresas con mas de 20 trabajadores
existentes en los diferentes afos analizados, setilieado el dato ya presentado en el
capitulo anterior de 2.722 empresas que son lasequel 2008 cotizaron mas de 20

empleados en IPS.
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El dato del nivel de incidencia de las tripartitasalizadas nos permite ver ain mas
graficamente el desenvolvimiento de las tripartiéss esta década recién concluida: una
incidencia alrededor del 13% en los primeros af@$addécada, un reduccion constante y
progresiva en los afios siguientes, con indicesassala cifra, y finalmente una inversion de
tendencia a partir del 2007 llegando en el 2008iva#| de incidencia de las tripartitas a un
porcentaje del 16%, es decir de 1 mesa tripamigdizada cada 6 empresas con mas de 20

empleados activa en el pais.

Cuadro 1
Evolucion de las reuniones tripartitas (Desde 2000 hasta 2009)
Afo Cantidad Variacién |Incidencia
2000 353 13,0%
2001 354 +0,3% 13,0%
2002 278 -21,5% 10,2%
2003 261 -6,1% 9,6%
2004 204 -21,8% 7,5%
2005 228 +11,8% 8,4%
2006 192 -15,8% 7,1%
2007 245 +27,6% 9,0%
2008 317 +29,4% 11,6%
2009 433 +36,6% 15,9%
dpfomed'o 287 +22,7% 10,5%
écada

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déT\teniendo como
dato fijo un total de 2722 empresas con mas desBfbpas (2008).

Los datos del cuadro 1, ademas de sefalarnos camediucionado en estos ultimos diez
afos la utilizacion de las mesas tripartitas constrimento de resolucién de los conflictos
laborales y su incidencia sobre el conjunto deskauetura empresarial activa en el pais;
también nos han permitido verificar su importare@ano instrumento de dialogo social frente
a los CCCT, en cuanto mientras estos ultimos hamoggado tener una incidencia en las
empresas con mas de 20 trabajadores de solameli@%&| las tripartitas han demostrado

tener por su parte una incidencia por lo menoscés/superior que la de los CCCT.

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #17 21



5. Resolucion de conflictos mediante las mesas taigitas del VMT

Otro elemento importante sobre el cual creemostopoffijar nuestra atencion es el nivel de

comparecencia de los actores en las mesas t@sacbinvocadas por el VMT.

Como hemos sefalado anteriormente, las triparidason un instrumento de dialogo social
que disponga obligatoriamente (con fuerza de laypresencia de los actores laborales; al
contrario, siendo un instrumento voluntario deafjalno son raras las veces que uno o ambos
actores deciden no responder al llamado realizastducionalmente por el gobierno a través
del Viceministerio del Trabajo.

En el cuadro 2 analizamos el dato de la compareceieclos actores, su porcentaje sobre el
total de los llamados realizados y finalmente eéhde resolucion de los conflictos que se da
cuando las mesas tripartitas se desarrollan graciks presencia de los actores laborales

citados.

De los resultados del cuadro es interesante varificie el nivel de comparecencia de los
actores a las mesas tripartitas llamadas por el dTsiempre esta relacionado con la
resolucion de los problemas que originaron las rmssmque hemos visto en el cuadro

anterior.

En efecto, aunque la reduccién en el nimero alusdRitripartitas realizadas durante los afios
desde 2002 hasta el 2006 también supuso una rédubeila comparecencia de los actores en
las mismas, ésta finalmente no resultd ser muytaada (exceptuandose los afios 2003 y
2004), quedando en los otros afios siempre alreddd@®%. En cambio a partir del 2007,
cuando las convocatorias del VMT a mesas tripartitacieron progresivamente, el nivel de
comparecencia en estas bajé de manera drasticguetarse alrededor del 50%,

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #17 22



Cuadro 2
Evolucion de la comparecencia de los actores y reso lucion de problemas en las
reuniones tripartitas (Desde 2000 hasta 2009)

Afio Compg— % Solucio- % N_o solu- %
recencia nado cionado

2000 251 71,1% 191 76,1% 60 23,9%
2001 251 70,9% 192 76,5% 59 23,5%
2002 191 68,7% 133 69,6% 58 30,4%
2003 150 57,5% 105 70,0% 45 30,0%
2004 113 55,4% 85 75,2% 28 24,8%
2005 152 66,7% 121 79,6% 31 20,4%
2006 121 63,0% 92 76,0% 29 24,0%
2007 129 52,7% 109 84,5% 20 15,5%
2008 164 51, 7% 133 81,1% 31 18,9%
2009 221 51,0% 172 77,8% 49 22,2%
Promedio década 174 60,9% 133 76,6% 41 23,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV

Esta reduccion paulatina en la comparecencia dadcimses en las mesas tripartitas, de todos
modos, no parece haber tenido influencia importaotere el nivel de efectividad de las
tripartitas mismas, dado que, aunque con una castdacion, esta nunca bajé del 70%
durante los ultimos diez afios y siempre se manigedante entre esta cifra y un maximo del
80%; demostrandonos de esta manera que en gatephrtitas han tenido durante toda la
década un alto nivel de solucion, tanto cuandaafdidad de llamados a tripartitas era alta,

como cuando los llamados resultaban ser mucho m&nor

Otro dato que consideramos interesante analizagfieee a cual ha sido el actor laboral que
mas ha determinado el creciente nivel de llamadoesas tripartitas dejados sin efecto por
su incomparecencia. En el cuadro 3 podemos vaeriiceantidad de tripartitas que cada afo
no tuvieron lugar debido a las ausencia de unosladtores laborales y quién ha sido el actor

laboral mayormente responsable de esta situacion.

En este sentido del cuadro se evidencia claranggergédna sido siempre el actor empleador el
gue mas responsabilidad ha tenido en que los llasnadnesas tripartitas realizadas por el
VMT no se concretaran por incomparecencia; pero agasse puede visualizar como en los
altimos tres afios esta responsabilidad ha creadablemente, dado que coincidentemente

con el incremento de los llamados a tripartitasizados por el gobierno, la responsabilidad
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de la patronal en la no concrecion de éstas poimparecencia crecié hasta superar el 94%

del total, tanto en el 2008 como en el 2009.

Cuadro 3
Evolucion de la incomparecencia por actores en las reuniones tripartitas
(Desde 2000 hasta 2009)

Afio total Patronal % Sindicato % Ambos %
2000 102 76 74,5% 1 1,0% 25 24,5%
2001 103 79 76,7% 3 2,9% 21 20,4%
2002 87 71 81,6% 6 6,9% 10 11,5%
2003 111 92 82,9% 10 9,0% 9 8,1%
2004 91 75 82,4% 9 9,9% 7 7, 7%
2005 76 61 80,3% 7 9,2% 8 10,5%
2006 71 57 80,3% 0 0,0% 14 19,7%
2007 116 107 92,2% 0 0,0% 9 7,8%
2008 153 144 94,1% 0 0,0% 9 5,9%
2009 212 200 94,3% 4 1,9% 8 3,8%
Prom. década 112 96 83,9% 4 4,1% 12 12,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dé¢TV
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6. Impacto de las Mesas tripartitas en los conflics laborales

Como hemos sefalado anteriormente las mesas itapannas alla de tener un alcance
limitado a una especifica empresa o institucidatakthan demostrado ser un instrumento de

dialogo social entre los actores laborales bast#ifitedido y efectivo.

A continuacion queremos verificar en qué areas ymihs las tripartitas se han
implementado con mas frecuencia respecto a otaglyha sido la incidencia de éstas con
respecto a la cantidad de empresas con mas de [@6astns en cada area, esto para poder
identificar los lugares donde el didlogo entredotores laborales resulta méas difundido en el

pais.

En el cuadro 4 podemos ver el dato porcentual glegado con respecto al total anual, de los
llamados a tripartitas realizados por el VMT seggimama econdmica de referencia. En el

cuadro, a parte las tres ramas clasicas del sgdt@do (comercio, servicios e industria), se

ha incluido una cuarta rama, los trasportes, quieedbo son parte de los servicios, pero que
por su incidencia notable entre las tripartitasizadas, el mismo VMT considera importante

evaluar de manera separdda.

De hecho, como es claramente visible en el cuatksde 2003 hasta 2009 las tripartitas
llamadas en empresas pertenecientes a la ramaadpbite tuvieron un promedio del 35%
sobre el total, y la disminucién que se registraeste sentido desde 2006 hasta 2009,
solamente debe considerase teniendo en cuentapefrtante aumento de los llamados a
tripartitas realizados en este mismo periodo eoti@s ramas, no tratandose de una reduccion
del uso de este instrumento en esta rama econdaechecho desde 2006 hasta 2009 los
llamados crecieron constantemente en términos athsgbasando de 75 en el 2006 a 116 en
el 2009).

Después del trasporte la otra rama que presenpmrgentaje de incidencia muy importante

dentro del total de tripartitas realizadas en @ a$ el Estado, que representa alrededor del

3 Hay que sefialar que la rama trasporte identific exclusivamente el trasporte terrestre, y gémerse se

refiere a las empresas de trasporte colectivo origaxtraurbano de personas.
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30% del total y que aumenté su participacion sabtetal de las tripartitas en los ultimos
afios. También la industria aparece con un impatamtidencia sobre el total anual,
guedandose siempre alrededor del 20%, un dato eumeastra que el didlogo social en esta

rama se mantuvo siempre activo y vivaz.

Las mesas tripartitas llamadas por el VMT en laaata los servicios corresponden por su
parte al 13% del total. En este caso se nota cirsrtomo el nivel de incidencia sobre el
total anual por parte de esta rama econOmica ediajamdo progresivamente desde 2003
hasta 2008 y solamente a partir de 2009 pareceseotma inversion de tendencia y una
recuperacion de incidencia sobre el total de lmdldos a tripartitas (desde 2008 a 2009 en

términos absolutos los llamados crecieron de 29 @& un incremento del +127%).

Cuadro 4
Evolucion de las reuniones tripartitas por rama eco némica

(Desde 2000 hasta 2009)

Afio Comercio Servicio Industria Transporte Estado
Cant.| % |Cant. % | Cant. % |Cant. % | Cant. %

2003 11 |4,2%| 51 |19,5% | 49 |18,8% | 87 |33,3%| 63 |24,1%
2004 9 [43%| 33 |159% | 42 [20,3% | 75 |36,2% | 48 |23,2%
2005 6 [2,7%| 33 |14,7% | 38 [16,9% | 96 |42,7% | 52 |23,1%
2006 2 |10%| 21 |10,9% | 39 [20,3%| 75 |39,1%| 55 |28,6%
2007 9 |33%| 28 |10,2%| 60 [21,8% | 98 |356% | 80 |29,1%
2008 26 [82% | 29 | 91% | 71 |22,4%| 100 [31,5% | 91 |28,7%
2009 18 (42%| 59 |13,6% | 98 |22,6% | 116 |26,8% | 142 | 32,8%
Total/Promedio | 81 |4,0% | 254 |13,4% | 397 |20,4% | 647 |35,0% | 531 |27,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV

Finalmente en la rama del comercio los llamadosipartitas parecen ser una verdadera
excepcion mas que una regla de relacionamient@ extores laborales; en general en los
afios evaluados siempre su porcentaje de incidseciaantuvo alrededor del 4% del total,
con un ligero crecimiento hasta el 8% en el 20@8p jgue en el 2009 ya volvia a sus niveles
de siempre. Esta situacion nos permite verificae @ principalmente en esta rama
econdmica donde el dialogo social entre los acttabsrales resulta estar muy débil y

reducido a los términos minimos.
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Otro dato interesante que queremos sefalar enestitdio es el nivel de incidencia de la

cantidad de tripartitas realizadas con referendidotal de empresas con mas de 20
trabajadores activas en cada rama econémicaamil@ para este fin los mismos datos de IPS
utilizados anteriormente (2008). Hay que sefalae tps datos del VMT no permiten

identificar en cuantas empresas se realizan lpartitas, ya que en un mismo afio pueden
realizarse varias tripartitas en la misma empnesgey igualmente los datos que presentamos
creemos seran utiles para verificar el efectiveehoe dialogo social a nivel de reuniones

tripartitas que se desarrolla en cada rama ecorOteicpais.

Los datos del cuadro 5 confirman fehacientementgul® ya hemos sefialado en el cuadro
anterior; la incidencia de llamados a tripartitadaerama del comercio resulta absolutamente
infima con respecto a la cantidad de empresateai@s en esta rama, con un porcentaje de
incidencia que va del 1% al 3%; también en losis@w el nivel de incidencia es muy bajo
con datos bastante similares a aquéllos registril@ comercio. En la industria, en cambio,
el porcentaje de incidencia es bastante mayor gedoblo resulta estar en claro crecimiento
desde el 2006 hasta el 2009, casi triplicandosellteeen una demostracion de que entre las
tres ramas econdémicas clasicas del sector priveglen la industria donde el didlogo social

entre actores laborales resulta ser mas activectied.

Como ya se ha apuntado anteriormente, la ramaratedorte es aquélla donde las mesas
tripartitas tienen una utilizacibn masiva paradaotucion de los conflictos laborales, dado
gue su nivel de incidencia con respecto a la cadtidtal de empresas del sector siempre
estuvo alrededor del 50% y en el 2009 hasta sub&y%. Mismo discurso para el sector
publico, donde ademas desde el 2004 hasta el 20@9et de llamados a mesas tripartitas
con respecto al numero de empresas/institucionbicps existentes estuvo creciendo de

manera exponencial, triplicando sus valores.

Cuadro 5
Incidencia de las reuniones tripartitas por rama ec
empresas (Desde 2003 hasta 2009)

onOGmica segun cantidad de

Afo Comercio | Servicios | Industria | Transporte | Estado
Empresas 816 886 499 173 195

2003 1,3% 5,8% 9,8% 50,3% 32,3%
2004 1,1% 3,7% 8,4% 43,4% 24,6%
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2005 0,7% 3,7% 7,6% 55,5% 26,7%
2006 0,2% 2,4% 7,8% 43,4% 28,2%
2007 1,1% 3,2% 12,0% 56,6% 41,0%
2008 3,2% 3,3% 14,2% 57,8% 46,7%
2009 2,2% 6,7% 19,6% 67,1% 72,8%
Promedio 1,4% 4,1% 11,3% 53,4% 38,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV

Sobre este ultimo punto hay que hacer una acotaeixdmque el VMT resulte ser parte

integrante del gobierno, igualmente actia como agedien las tripartitas en el sector publico
asumiendo una posiciéon totalmente independiente éais partes; esta actitud que ha sido
confirmada por representantes del movimiento satdiel sector publico, resulta sin duda
muy positiva y rescatable, siendo ademas ulterinteneonfirmada por el hecho mismo que

las tripartitas en el sector publico estén en @mtstcrecimiento.

Un ulterior elemento de analisis que consideramtesesante evaluar en este estudio son las
causas que llevaron a llamar a mesas tripartitad periodo de tiempo evaluado. En ese caso
los datos estadisticos disponibles en el VMT no ayasglan mucho, dado que se limitan a
sefialar solamente si la causa era solucionar oradla a huelga o tenia otro contenido sin

especificar.

Igualmente los datos del cuadro 6 nos permiterfiearicomo, mas alla del importante
incremento de llamados a tripartitas que se hatragio desde 2007 hasta 2009, la incidencia
de las causas de esos llamados no se ha modifeastancialmente, quedandose los

relacionados con huelgas alrededor de un 12-158% gtlas causas alrededor de un 85-88%.

Este dato es un claro indice del hecho que el nmeméo de los llamados a tripartitas
registrado en este ultimo trienio no dependié dengremento de la conflictividad laboral,
sino mas bien ha sido determinado por un crecimigatla credibilidad y de la efectividad de
este instrumento de dialogo social debido a la awmtitud mediadora del VMT, que hizo
que los actores laborales hayan decidido utilizealda vez mas para dirimir sus conflictos y
concretar acuerdos compartidos que permitieran sahacion armonica y efectiva de los

problemas en las empresas.
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Cuadro 6
Causales de las reuniones tripartitas
(Desde 2000 hasta 2009)

Afo Huelga % Otro %
2003 31 11,9% 230 88,1%
2004 38 18,6% 166 81,4%
2005 52 22,8% 176 77,2%
2006 34 17,7% 158 82,3%
2007 21 8,6% 224 91,4%
2008 36 11,4% 281 88,6%
2009 55 12,7% 378 87,3%
Promedio 38 14,8% 230 85,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV
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7. Los tripartitas durante el Gobierno Duarte Frutos y durante el Gobierno Lugo

A modo de conclusion de este analisis sobre lzatibn del las tripartitas como instrumento

de regulacion del conflicto en el mercado laboesbguayo, queremos poner nuestra atencion
sobre el hecho de si el cambio de gobierno quacseldl5 de agosto de 2008, supuso de
alguna manera un cambio en el nivel de implemediade este instrumento de resolucion de

los conflictos laborales.

En efecto ya sefialamos en diferentes oportunidagegon el nuevo gobierno del presidente
Fernando Lugo se ha modificado de manera importntactitud del gobierno frente al
dialogo social con respecto a lo que ocurria comrgérior gobierno, y que las nuevas
autoridades del Viceministerio del Trabajo estamddanuevo impulso al didlogo social entre
los actores laborales; lo que queremos ver a amtian es si esto también afectd, y en qué
medida, la utilizacion de las mesas tripartitagste sentido.

Si miramos el cuadro 7, que compara la cantidadlatleados a mesas tripartitas hechos
durante los dos ultimos periodos de gobierno, ecifun de la duracion (en meses) de los
mismos, se nota con mucha claridad que durantetealagobierno hubo un crecimiento
sostenido de los llamados a mesas tripartitasuogoromedio mensual que ha pasado desde
18,5 llamados que se hacian durante el Gobiernot®&autos a las 37,5 llamados que se
estan haciendo durante el actual periodo de gahieza decir, poco mas del doble con
respecto al periodo de gobierno anterior.

Cuadro 7
Llamados a mesa tripartitas durante los Gobiernos D uarte Frutos y Lugo
Gobierno Duracion Cantidad Promedio
mensual
Gobierno Duarte Frutos 60 meses 1.111 18,5
Gobierno Lugo 17 meses 638 37,5
Porcentaje de crecimiento +102,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV

El notable incremento en los llamados a tripartieasverdad, ha sido en parte determinado

por una reduccion sensible en el nivel de compa&eale los actores a las mismas, como es
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visible en el cuadro 8; en efecto si durante eli&alb Duarte Frutos los actores respondian
positivamente a casi el 60% de los llamados reddizgor el Viceministerio del Trabajo,

durante el Gobierno Lugo, el nivel de comparecedeitos actores a las tripartitas ha bajado
sensiblemente, reduciéndose al 50% de los llameseigzados, en gran medida y como

vimos anteriormente en el cuadro 3, por un maysemtismo del actor patronal a las mismas.

De todos modos hay que subrayar que este aumelds sieomparecencias no ha afectado al
porcentaje de resolucion positiva de los conflicteediante las tripartitas, dado que éste se
mantuvo en los niveles registrados durante el Gobi®uarte Frutos, del 78,1%, al 79,1%

del actual Gobierno Lugo.

Cuadro 8
Comparecencia y nivel de resolucidon positiva de las mesas tripartitas
durante los Gobiernos Duarte Frutos y Lugo

Gobierno Compg- % Solucio- % N_o solu- %
recencia nado cionado

Gobierno Duarte Frutos 654 58,9% 511 78,1% 143 21,9%

Gobierno Lugo 321 50,3% 254 79,1% 67 20,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dé¢TV

Aunque haya bajado el nivel de comparecencia dadimses laborales en las mesas tripartitas
llamadas por el VMT durante el nuevo periodo deigyolo, esto no ha influido mas que
reducidamente sobre el incremento importante ragistdesde agosto 2008 en la utilizacidén
de esta herramienta de resolucién de los conflidbsrales; en efecto, como podemos
verificar en el cuadro 9, aunque considerando sad@enlas mesas tripartitas efectivamente
realizadas (con comparecencia), durante el actedabgo de gobierno éstas tuvieron un
crecimiento del 73% con respecto al periodo anterio

Cuadro 9
Tripartidas efectivamente realizadas durante los Go  biernos Duarte Frutos y Lugo
Gobierno Comparecencia Periodo Promedio
Gobierno Duarte Frutos 654 60 meses 10,9
Gobierno Lugo 321 17 meses 18,9
Porcentaje de crecimiento + 73,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV
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Igualmente, como es visible en el cuadro 10, derahaictual periodo de Gobierno crecié de
manera exponencial también el nivel de solucioritigasde los conflictos a través de las
mesas tripartitas. Efectivamente, frente al promedensual de 8,5 tripartitas con éxito
concretadas durante el Gobierno Duarte Frutosasé @l promedio mensual de 15 tripartitas
exitosas durante el gobierno Lugo; es decir unirtieato en la cantidad de las tripartitas con

solucion positiva superior al 75% entre los dosgoleris de gobierno.

Cuadro 10
Tripartidas solucionada positivamente
durante los Gobiernos Duarte Frutos y Lugo

Gobierno Solucionados Periodo Promedio

Gobierno Duarte Frutos 511 60 meses 8,5

Gobierno Lugo 254 17 meses 14,9
Porcentaje de crecimiento + 75,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV

A modo de conclusién de este andlisis sobre lagsnteipartitas podemos sefialar que, entre
los instrumentos del dialogo social, en los ultiraéiss las tripartitas han resultado ser el mas
utilizado y sin duda el mas efectivo; el Unico due actuado como elemento firme de
concertacion entre los actores laborales y comwumento concreto de resolucion de los

conflictos sociales.
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