Desde poderes del Estado
promueven hostigamiento a
periodistas y medios

Magdalena Riveros

El cierre de un periddico luego de 20 afios de existencia, por decision
unilateral empresarial, el secuestro del hijo de un periodista y los
permanentes hostigamientos de parte de miembros de los poderes
del Estado hacia la labor de los periodistas y comunicadores sociales,
fueron los principales dafios que tuvo la libertad de expresion en
Paraguay a finales del 2004 y el 2005. Faltan iniciativas de las auto-
ridades nacionales para garantizar y consolidar el ejercicio de la li-
bertad de expresion y el acceso a la informacion
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En lo que va en los Ultimos 12 meses, sobresalid la mayor cantidad de
casos de hostigamientos hacia la labor de la prensa y los periodistas
de parte de representantes de poderes del Estado; varios de ellos se
registraron tras publicaciones de denuncias de corrupcién, que antes
de ser aclaradas por parte de los indicados como sospechosos, arre-
metieron con amenazas de acciones judiciales o descalificando la la-
bor de la prensa. Esta actitud demuestra en los altos funcionarios
publicos la ausencia del fomento de la pluralidad y la diversidad para
la construccion de un efectivo proceso democratico. Se muestran rea-
cios a aceptar las criticas, a las que tienen que estar expuestos por
ocupar cargos publicos, en muchos casos electivos.

Los mayores protagonistas en cuanto a reacciones hostiles hacia los
miembros de la prensa fueron los parlamentarios. Las amenazas de
muerte y agresiones a los comunicadores sociales se ubicaron en
segundo lugar, originadas principalmente a raiz de denuncias de irre-
gularidades en organismos publicos.

CIERRE DE UN DIARIO

Un duro golpe a la libertad de expresién en el pais fue el cierre del
diario Noticias, que acontecio el 11 de febrero, por decision unilateral
de la empresa y su propietario Eduardo “Bilo” Bd. Dejé de circular tras
20 anos y siete meses de existencia. Dejé a 246 trabajadores sin un
sustento fijo de ingreso y, ademas, a los comunicadores y la ciudada-
nia sin la posibilidad de contar con un medio masivo de expresion.
Atendiendo la fragilidad de las disposiciones del Cédigo Laboral para
aplicar duras sanciones cuando no se respetan los derechos de los
trabajadores, el empresario encontrd en el cierre del peridédico una via
para dar término a un prolongado conflicto con sus trabajadores a raiz
de permanentes violaciones en el cumplimiento de disposiciones ba-
sicas de derechos laborales y sociales. Pese a las movilizaciones de
los despedidos, la realizacion de tripartitas y la intermediacién de las
comisiones de Derechos Humanos del Senado y Diputados, el empre-
sario Bo no revio su decision de cerrar el diario.

El empresario se negd a pagar todo lo adeudado a los trabajadores,
por lo que los despedidos iniciaron demandas judiciales y lograron
que se embargue los bienes del diario hasta cubrir el monto de 3.000
millones de guaranies. Las autoridades del gobierno, a mas de aten-
der el caso a través de la via administrativa del Trabajo, no mostraron
interés en encontrar alternativas que permitan preservar un medio de
expresion.



INTIMIDACIONES A PERIODISTAS

Los parlamentarios y ministros del Poder Ejecutivo encabezan la lista
de quienes originaron mayores hechos de intimidaciones hacia la la-
bor de la prensa y los periodistas. Sumaron 11 casos, de los cuales
cuatro fueron protagonizados por diputados, tres por secretarios de
Estado, seguido de dos reacciones provenientes de un ministro de la
Corte Suprema de Justicia, uno surgido del presidente de la Republica
y otro de un fiscal.

- En los dos ultimos meses del 2004 se tuvieron dos situaciones
de culpar a la prensa sobre la realidad que se vivia en el pais. El
13 de noviembre, en un discurso el presidente de la Republica,
Nicanor Duarte Frutos, cuestiond fuertemente a los medios de
comunicacién por dar una imagen irreal de la situacion del pais,
y asegurd que su gobierno logré cambiar el rumbo del Estado.

- El presidente de la Corte Suprema de Justicia, Victor Nunez, ex-
preso el 15 de diciembre del 2004, en un acto realizado en San
Lorenzo, que la mala imagen que tiene el Poder Judicial se debe
a una percepcion errada proyectada por los medios de comuni-
cacion. Dijo que la prensa es responsable de que el pueblo solo
reciba informaciones negativas y no las positivas lo que, a su
entender, genera una percepcion negativa sobre la administra-
cién de la justicia.

En el 2005 los que reaccionaron contra la prensa fueron ministros y
legisladores y nuevamente el presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

- El titular de la Corte Suprema de Justicia, Victor Nuriez, en abril
volvid a referirse a los medios de comunicacion. Dijo en la ciudad
de Villarrica que la prensa escrita incita a la mayoria de la pobla-
cién a reaccionar en contra de la medida sustitutiva o alternativa
a la prision. A la vez, reconocid que dichas medidas no se llega-
ron a aplicar racionalmente en varios casos.

HOSTILIDAD LEGISLATIVA

Durante el 2005 se evidencid que en el Parlamento existen legislado-
res del partido de gobierno que muy poco contribuyeron con su accio-
nar para garantizar la libertad de expresion y el pluralismo informativo,
contemplados en la Constitucién Nacional'. Al contrario, con los ca-

1 Art. 26 de la Constitucion Nacional: “Se garantizan la libre expresion y la libertad de prensa,
ast como la difusion del pensamiento y de la opinion, sin censura alguna, sin mds limitaciones
que las dispuestas en esta Constitucion; en consecuencia, no se dictard ninguna ley que las
imposibilite o las restrinja. No habrd delitos de prensa, sino delitos comunes cometidos por
medio de la prensa”.
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sos acontecidos, mostraron que la labor de control de la prensa les
molesta, y plantearon acciones que buscan amedrentar, hostigar a los
comunicadores sociales.
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En febrero, el diputado Julio Colman, del Partido Colorado - Aso-
ciacion Nacional Republicana (ANR), expreso ser un perseguido
de la prensa escrita, de los diarios Abc Color y Ultima Hora, en
especial del corresponsal en Curuguaty de Abc Color, Pablo
Medina. Considerd que se realizan acusaciones falsas, como que
es un todopoderoso en Curuguaty -lugar donde reside- y vincu-
larlo con hechos ilicitos. Fue en el marco de publicaciones perio-
disticas originadas a partir del proceso abierto al legislador por
atropello a la justicia —cometido contra la fiscala Maria Bernarda
Alvarez- para liberar un camién con rollos de madera que no
contaba con documentacion legal.

En mayo nuevamente el diputado Julio Colman (ANR) fue noticia:
impulsé un proyecto de ley para regular el derecho a réplica,
pese a que ya se cuenta con una normativa desde 1962. El legis-
lador planteé sanciones mas drasticas que la vigente en la ley,
como dos anos de pena carcelaria y un ano de suspension del
ejercicio del periodismo para los comunicadores en caso que no
se conceda la réplica a una informacioén falsa, distorsionada vy
ambigua. Colman pretendié cargar la responsabilidad de la no
concesion del derecho a réplica sobre los periodistas, cuando el
articulo constitucional habla de la empresa de medios de comu-
nicacion. Varios legisladores manifestaron que la propuesta de
Colman es una intencion de amordazar a la prensa. La propuesta
posteriormente fue retirada por su autor.

Pese al hostigamiento que durante el 2005 demostroé el diputado
Colman hacia la labor de los periodistas, sus pares le eligieron en
agosto como presidente de la Comisién de Prensa y Comunica-
cién Social de la Cdmara de Diputados. Esta designacion fue con-
siderada una tomadura de pelo por los periodistas, atendiendo
los antecedentes negativos del legislador con los trabajadores de
la prensa.

El diputado Benjamin Maciel Pasoti (ANR) fustigd, en junio, nue-
vamente a los periodistas ante la no aprobacion de un proyecto
portuario en Pilar. Dijo que los hombres de prensa sacan conclu-
siones sin estar enterados de la realidad, y que “la prensa y los
politicos son impunes”.

Igualmente, un miembro de la Cadmara Alta hizo cuestionamien-
tos hacia la prensa, el 11 de setiembre, durante la recordacién de
la fundacidon del Partido Colorado. El senador Juan Carlos
Galaverna (ANR) dijo que la prensa es la principal responsable de
la crisis politica por la que atraviesan algunos sectores del pais.



Y la hostilidad en el Parlamento hacia los trabajadores de prensa
llegé a incluir incidentes, protagonizados por los mismos legisla-
dores. En octubre, los diputados José Chamorro, Julio Colman,
Reinaldo Rodriguez y Miguel Rojas Salvioni (todos de ANR) inten-
taron agredir al periodista de Ultima Hora, Lucho Alvarenga. En
el forcejeo empujaron igualmente a Cecilia Pino, periodista del
diario La Nacién. Fue en el local de la Camara de Diputados, en
un intento de dialogar con Chamorro, quien en la sesion plenaria
manifestd su disgusto por las criticas realizadas por el diario Ulti-
ma Hora sobre el pedido hecho por el legislador de aumentar su
remuneracion mensual a 16 millones de guaranies.

Amenazas de querellas

Entre marzo a mayo se produjeron amenazas de presentacion de que-
rellas por difamacidn y calumnia contra periodistas de parte de minis-
tros y viceministros. Es a raiz de publicaciones periodisticas donde se
detallan denuncias de corrupcion.

En marzo, el abogado Alvaro Arias, en representacion del ex
viceministro de Obras Publicas, Atilio Heisecke, anuncio que
querellara al periodista de Ultima Hora, Jorge Torres Romero, por
hechos punibles contra el honor y la reputacién de las personas.
Torres habia firmado articulos periodisticos que indicaban que
durante la gestion del viceministro de Obras Publicas la empresa
constructora de la familia del funcionario fue beneficiada con
modificaciones contractuales que elevaron los costos de las obras.
Heisecke renuncié como viceministro ante la polémica originada.

Igualmente, el ministro de Agricultura, Antonio IbafAez, anuncié
en mayo que presentara una querella por calumnia, difamacion e
injuria contra el periodista Erwing Gomez, del diario Ultima Hora,
por involucrarlo a través de publicaciones en la venta ilegal de
carne a la Policia Nacional. Envié a una escribana para la intima-
cion notarial al periodista para que se rectifique o ratifique acerca
de lo publicado. Directivos del diario sefnalaron que todo lo que
se pueda decir esta publicado.

Otros: en abril igualmente se produce otro tipo de intimidacion a
la labor de los comunicadores sociales. El diario Ultima Hora de-
nuncié que un emisario del ministro de Salud Publica de ese
entonces, Julio César Veldasquez, quiso sobornar al periodista
Erwing Gémez. Apuntaba a acabar con la investigacion periodis-
tica sobre supuestos faltantes millonarios durante la administra-
cién de Velasquez al frente de la Municipalidad de Fernando de
la Mora.

En junio, el fiscal Adolfo Marin dijo que solicitara al comité de
ética del Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP) que investi-
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gue al diario Ultima Hora y al periodista Jorge Torres Romero,
porque se cuestiond su labor como agente del Ministerio Publico
en el caso de irregularidades en la compania telefénica Copaco SA.

Agresiones a comunicadores

En cumplimiento de su labor, seis trabajadores de prensa fueron gol-
peados, ubicandose en segundo lugar por la cantidad de involucra-
dos. Las agresiones no solo provinieron de miembros de instituciones
publicas, sino también durante coberturas que tiempos atras no signi-
ficaban peligro. En la medida que la sociedad se vuelve violenta, la
labor del comunicador esta expuesta al peligro en actos hasta poco
significativos.

En total hubo seis trabajadores agredidos, siendo el sector de prensa
escrita de Asuncidén el mas perjudicado, con cuatro casos. En el inte-
rior hubo un afectado de radio y uno de prensa escrita.

En junio del 2005, un custodio del presidente de Venezuela, Hugo
Chavez, y un militar paraguayo, teniente primero Carlos Casco,
que formaba parte de la seguridad del mandatario del citado
pais, agredieron a Claudio Prieto, reportero grafico del diario Ulti-
ma Hora. Fue al final de una conferencia de prensa, cuando in-
tentaban sacar tomas fotograficas a Chavez al retirarse del hotel.
Dias previos, los guardaespaldas del presidente de Venezuela ya
habian maltratado a Fernando Romero, fotégrafo del diario Abc
Color, cuando retrataba al mandatario venezolano en reunién con
un grupos de amigos en un restaurante.

En agosto, Antonio Amarilla, reportero grafico del diario Vanguar-
dia, de Ciudad del Este, fue agredido por un grupo de personas
de origen arabe en la galeria comercial “Page”, en el salén Zena
Internacional, mientras intentaba tomar unas fotos de locales. Se
intentd arrebatar la cdmara al trabajador, y ante su resistencia,
los agresores reaccionaron con golpes y rasgufos.

Igualmente en agosto, Claudio Prieto, reportero grafico del diario
Ultima Hora, nuevamente fue agredido a pedradas en un barrio
de Asuncion, esta vez por nifios inhaladores de cola de zapatero.
Fue mientras estaba captando unas fotografias a los pequenos
gue se estaban drogando en la via publica.

En el interior del pais, el intendente de San Juan del Parang, Aldo
Lepretti, agredid, en octubre, con fuertes golpes al periodista Ni-
colas Soitelo, de la emisora comunitaria FM San Juan. Fue en el
local de la emisora, hasta donde acudid la autoridad municipal,
arma en mano, finalizada una entrevista a afectados por la repre-
sa de Yacyretd, quienes cuestionaron la labor del intendente. La



autoridad municipal, ademas, destruyé varios equipos de la emi-
sora. El agredido, que tuvo que ser hospitalizado, hizo la denun-
cia ante la fiscalia, asi como el intendente también, que dijo que
también fue golpeado.

En la capital, manifestantes que reclaman la libertad del ex mili-
tar Lino Oviedo arrastraron a Carlos Omar Delgado, cronista del
diario Popular, exigiéndole la cdmara fotografica con la que sacé
fotos de la ocupacién que realizan los militantes de la plaza fren-
te al Poder Judicial. Uno de los manifestantes le dijo al periodista
que el repudio no era contra él, sino contra el duerio del periddi-
co, Juan Carlos Wasmosy, ex presidente de la Republica.

Contra medios de comunicacion

Las empresas periodisticas e instalaciones de medios de comunica-
cién también afrontaron problemas por el ejercicio de la libertad de
expresion.

En abril, el diario Ultima Hora informé en sus paginas de la exis-
tencia de una confusa orden del Ministerio de Justicia y Trabajo
de inspecciéon de documentos que hacen relacion a la situacion
laboral de los trabajadores de la empresa periodistica. La empre-
sa interpretd el material como una presién a raiz de publicacio-
nes de criticas que se estaban realizando a altos funcionarios del
gobierno nacional.

Un hecho grave se produjo el 3 de agosto, cuando desconocidos
incendiaron la radio comunitaria Quebracho Poty, de la ciudad de
Puerto Casado, departamento de Alto Paraguay, destruyendo to-
talmente los equipos de transmision. Este hecho tuvo lugar en
medio un conflicto que se suscitd en la comunidad con la empre-
sa Victoria SA, de la secta Moon, por la expropiacién de unas 52
mil hectareas de terreno.

En setiembre, responsables de radio Ita Pora FM, de la ciudad de
Vallemi, denunciaron a la comisaria local el dario intencional oca-
sionado al anclaje de la torre lado norte, que precipité su caida.
Ademads, pusieron a conocimiento las amenazas recibidas por la
emisora, y que posiblemente provengan de radios ilegales que
funcionan en la zona.

o

En octubre, el programa radial “Karai pyharé”, de radio Caritas, se
convirtid en un escenario de pugilato entre dos entrevistados -
activistas del Partido Colorado- resultando destrozado el equipa-
miento tecnoldgico de la emisora. La gresca fue entre Del Rosa-
rio Riveros y Luis Anibal Shupp. El periodista Sergio Araujo no
pudo evitar el enfrentamiento en medio de la entrevista radial.
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En resumen, las emisores de radio fueron las mas perjudicadas (tres),
por danos a sus instalaciones, con una preeminencia de casos en el
interior (dos).

Amenazas y acciones judiciales

Entre fines del 2004 y el 2005 no se registran muchos casos de accio-
nes judiciales y amenazas de muerte contra periodistas o medios de
comunicacidén, como acontecié anos atras. Entre los escasos casos, sf
hubo un amedrentamiento a través de un secuestro, hecho que nunca
antes llegd a afectar al sector prensa como consecuencia del ejercicio
de la labor periodistica. Las situaciones presentadas casi en su totali-
dad fueron tras publicaciones sobre hechos de corrupcién o trafico
ilegal, afectando a tres medios de capital y a dos del interior del pais.

- Afinales del 2004, en referencia a amenazas de muerte, aconte-
cié un hecho preocupante. El 23 de noviembre fue secuestrado
por tres horas el hijo, de 14 afios de edad, del periodista Bernar-
do Agustti, del diario Ultima Hora. Desconocidos detuvieron al
adolescente en la via publica, y luego fue liberado con la adver-
tencia de que su padre no publique mas notas sobre drogas y
robos de autos “o le puede pasar cosa peor”. El caso surgi6 luego
de algunas publicaciones sobre casos de corrupcion, drogas, ro-
bos de autos y todo tipo de trafico. El periodista considerd que
fue para amedrentarlo y no continuar con mas denuncias.

- Ya en el 2005, en setiembre, Mariana Ladaga, corresponsal del
diario La Nacién en Ciudad del Este, recibié una amenaza de
muerte a través de una llamada telefénica en su lugar de labor,
de parte de una voz anénima. El hecho sucedié posteriormente a
publicaciones periodisticas con denuncias de allanamientos sin
orden judicial y otros presuntos delitos que habrian cometido
agentes de la Secretaria Nacional Antidrogas (Senad).

Demandas judiciales

En Paraguay también se utilizan las figuras de la calumnia, la injuria y
la difamacién para silenciar a los periodistas que difunden actuacio-
nes que son de interés publico.

A nivel de acciones que se entablaron en el campo judicial, en junio el
senador Bader Rachid Lichi (ANR) promovié una querella contra la
periodista del diario Abc Color, Nancy Espinola, a raiz de una publica-
cion donde afirmé que un inmueble del senador sera beneficiado con
la expropiacion de las tierras de Puerto Casado, porque cuenta con



una propiedad que linda con el predio de la Secta Moon. El deman-
dante indicd que su estancia no linda con Carlos Casado.

- También personas particulares promovieron demandas contra
comunicadores. En agosto, la modelo Rossana Beltran entablé
querella por difamacion e injuria contra el periodista Victor Benitez
y el conductor de programa radial Manuel Bernardes, por utilizar
términos hirientes con el fin de desacreditarla. Fue durante la
programacion “Carlitos x Dios”, que se emite por Radio Uno, que
fue reproducida por el diario Cronica.

- En el 2005 se conocid de una sentencia judicial que afectd al
sector prensa. En mayo la directora del semanario Primicia de
Ciudad del Este, Patricia Stadecker, fue condenada a un ario de
prision con suspensidon de condena previa y compensacion de
cinco millones de guaranies. La condena fue como parte de una
causa por hechos punibles contra el honor y la reputacién pro-
movida por el asiatico Roberto Shih, quien presidia el Parque
Industrial Oriental.

Retrocesos en la radiodifusion

A nivel de la comunicacidn alternativa, el llamado a regularizar el otor-
gamiento de frecuencias para radios de pequenas y medianas cober-
tura, realizado a fines del 2004 e inicios del 2005 por la Comision
Nacional de Telecomunicaciones (Conatel), fue cuestionado por las
dos organizaciones que agrupan a radios comunitarias en el pais. De
348 carpetas presentadas, la Conatel otorgd en una primera fase 143
autorizaciones, pero con una potencia de 50 vatios. Para todo el pais
se prevén 220 frecuencias para radios comunitarias, que luego se iran
completando con otros llamados a concurso.

Las organizaciones de radios comunitarias cuestionaron que se haya
otorgado frecuencias hasta cinco veces inferiores a la mediana cober-
tura solicitada, e incluso de ceder licencias provisorias a emisoras que
sélo existian en los papeles y a grupos no pertenecientes a organiza-
ciones barriales o sociales.

En el campo de los medios audiovisuales comerciales, miembros del
Centro de Regulacién, Normas y Estudios de la Comunicacién (Cerneco)
-integrado por empresarios de medios-, asi como legisladores de la
oposicion en la Camara de Diputados, empezaron, en marzo, a denun-
ciar irregularidades detectadas en la concesion de la licencia para el
Canal 5. Se objetd que se haya autorizado la transferencia de accio-
nes de la empresa Paravision -concesionaria de Canal 5- a dos accio-
nistas de Canal 9 - Sistema Nacional de Television (SNT), Eduardo
Gross Brown e Ismael Haid. Tanto empresarios de Cerneco como le-
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gisladores indicaron que la Conatel, al permitir la venta de esas accio-
nes a empresarios de otro medio televisivo, estaba promoviendo el
monopolio en la television.

Diputados que hicieron un seguimiento del caso lograron que se con-
crete una interpelacion del presidente de Conatel, Luis Reinoso, cuyos
argumentos de justificacion no convencieron a los legisladores, pero
no se logré la cantidad de votos necesaria para la censura al funciona-
rio. Posteriormente, el 26 de junio, el presidente de la Republica, Nica-
nor Duarte Frutos, entre varios cambios en organismos del gobierno,
dispuso la remocidn del titular de Conatel y de la mayoria de los miem-
bros del consejo del ente. Como nuevo presidente asumio Jorge Pavetti,
quien descartd la posibilidad de rever la resolucién que permitié la
venta de acciones de la concesionaria de Canal 5 porque considerd
que no hubo irregularidades en el proceso.

La reaccién de legisladores de la oposicién y de integrantes de Cerneco
fue solamente sobre un caso de las anormalidades que suceden en el
campo de la radiodifusién. Es conocida la vigencia, pese a su irregula-
ridad, de la venta de acciones o licencias de medios audiovisuales,
gue incluye hasta la ampliacién de la potencia inicialmente adjudica-
da. Principalmente en radios con frecuencias en AM y FM es una
practica comun, donde las emisoras cambian de duefios y de denomi-
nacién sin necesidad de concursar por las licencias.

Renovacion por 10 afios

Los parlamentarios tienen una reacciéon ambigua en el campo de las
licencias de radio y televisidn en el pais, porque a fines de setiembre
del 2004 llegaron a sancionar una ley que modificé la legislacién de
telecomunicaciones, con el fin de permitir la renovacidon automatica,
por 10 anos, de licencias de medios audiovisuales otorgados durante
la dictadura stronista sin licitaciones y sin transparencia. Estas licen-
cias ya habian sido renovadas por 10 afnos en 1992, cuando se pro-
mulgd la Ley N© 642 de Telecomunicaciones. La modificacion de la ley
fue promovida por el diputado Victor Bogado, ex presidente de Conatel,
y con apoyo de todos los diputados y senadores, sin oposicién alguna.

En el Parlamento, varios de sus miembros tienen vinculaciones con
las propiedades de medios de comunicacion: la senadora Adriana
Ferndndez, con radio Asuncion; el senador Gustavo Pedrozo, con el
sistema de cable CMM; y el diputado Gustavo Mussi, con una emisora
de Villarrica.

El argumento expuesto por los legisladores para esta renovacién auto-
matica de las licencias fue que la crisis econdmica del pais no iba a
facilitar las inversiones, que son necesarias para competir en



licitaciones, y ademas se senald que los medios ya antiguos tenian un
derecho adquirido.

La iniciativa del Parlamento de renovar en forma automatica las licen-
cias de radiodifusion obtenidas durante la dictadura no originé ningu-
na voz de protesta de sectores ciudadanos y de entidades vinculadas
al campo comunicacional, que tiempo atras reclamaban la democrati-
zacion en el acceso de las frecuencias radiales.

En sintesis, tanto en el antiguo problema que arrastran las radios co-
munitarias, con las denuncias hechas en el caso de Canal 5, y la
renovacion automatica de licencias obtenidas durante la dictadura, el
Estado estd mostrando que no brinda ninguna garantia de pluralismo
informativo, igualdad de oportunidades, libre acceso al aprovechamien-
to del espectro electromagnético, garantizados por la Constitucion
Nacional? y acuerdos internacionales. Mas bien permiten que las on-
das radiales y televisivas sigan siendo pasto de negociados en desme-
dro de la democracia informativa.

La prensa: credibilidad y corrupcion

Para la ciudadania que es consultada en estudios y encuestas, los
periodistas y la prensa son los mas creibles. Se les tiene cierta con-
fianza a la hora de hacer denuncias, y su credibilidad esta por encima
de la que goza la iglesia catdlica y superando ampliamente a los poli-
ticos, segun los relevamientos de las organizaciones no gubernamen-
tales Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD) y
Transparencia Internacional, realizados en diciembre del 2004 y en el
transcurso del 2005. En una evaluaciéon del Consejo Impulsor del Sis-
tema Nacional de Integridad (Cisni) y la Direccion General de Estadis-
tica, Encuestas y Censo (Dgeec), la prensa resulté la quinta institucion
mas honorable, superada por las cooperativas, iglesias, la educacion
publica y la universidad nacional.

En tanto, en diciembre de 2004 se presentd los resultados de una
encuesta realizada a 106 periodistas, de capital e interior, que estuvo
a cargo de la organizacion Instituto de Estudios Comparados en Cien-
cias Penales y Sociales (Inecip) y la Universidad Internacional de la
Florida, Estados Unidos. Este trabajo reveld que el 47% de los comuni-
cadores consultados -el 20% optd por no responder- cree que hay
corrupciéon dentro de los medios de prensa paraguayos. La publica-
cién merecio rapidas descalificaciones de parte de algunos periodis-
tas, argumentando reparos a la metodologia de la encuesta.
2 Art. 30 de la Constitucién Nacional: “la ley asegurard, en igualdad de oportunidades, el libre
acceso al aprovechamiento del espectro electromagnético, asi como al de los instrumentos

electrénicos de acumulacion y procesamiento de informacién puiblica, sin mds limites que los
impuestos por las regulaciones internacionales y las normas técnicas”.
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A poco tiempo de difundirse los resultados de la encuesta entre perio-
distas, en el 2005 surgid por primera vez en forma publica casos de
sospechas de corrupciéon en miembros de la prensa.

Sobornos

El 8 de febrero, por la radio 970 AM se emitié una grabaciéon de una
conversacion entre el periodista Enrique Davalos Alfaro, ex periodista
de la seccion Economia del diario Abc Color, y el arquitecto Federico
Schenk, asesor de la Comisidon de Minas y Energia de la Camara de
Diputados y ex funcionario de la entidad binacional Yacyreta, donde
hablaban de supuestos sobornos a periodistas para que no se publi-
quen denuncias o se manipule la informacién. Davalos reconoce en
una parte del didlogo que recibe dinero del departamento de Prensa
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC). Ambos
protagonistas de la grabacidon mencionan otros nombres de periodis-
tas que estarian recibiendo beneficios econdmicos de sus fuentes de
informacidn. En el momento de difundirse la grabacion, Davalos ya no
formaba parte del plantel del diario Abc Color, ya que habia renuncia-
do cuando a finales del 2004 existian rumores de la existencia de la
grabacién de la conversacion con Schenk.

Ante el hecho, una plenaria de asociados del SPP solicitd que se ins-
truya sumario interno. Todos los comunicadores involucrados son aso-
ciados del gremio. Varios de los periodistas mencionados en la graba-
cién se pusieron a disposicion del sindicato para ser investigados.

Durante el proceso de investigacion, Davalos Alfaro no se presentd a
las dos convocatorias del Tribunal de Conducta del SPP. La resolucién
final del organismo del sindicato fue solicitar a la Comision Directiva
la sancidn de suspensiéon como socio del sindicato a Davalos Alfaro, y
su posterior expulsién por la Asamblea General Extraordinaria, a ser
convocada a ese efecto. La sancién fue aplicada a partir de la autoriza-
cién que da el estatuto del gremio de sancionar a los asociados que
violan la ética profesional y, ademds, el Cédigo de Etica de la entidad
senala como practicas negativas para la profesion el soborno, el cohe-
cho y la extorsién.

El Tribunal de Conducta del SPP no incluyé en la investigacion a los
demas ochos periodistas que solicitaron ser investigados “ante la inexis-
tencia expresa de una denuncia formal peticionada por los érganos
directivos del SPP”, segun indica la resolucidn final.

Otro hecho

Mas adelante, el 21 de setiembre el Ministerio Publico de Ciudad del
Este realizd una intervencion en la residencia de Héctor Guerin, co-



rresponsal del diario Abc Color y director del periddico Vanguardia.
Fue como parte de un allanamiento en la busqueda de una camioneta
que utiliza el periodista y que fue denunciada como robada. Durante
la actuacion judicial hubo fuertes discusiones ante la negativa de no
permitir el traslado del vehiculo investigado a la Fiscalia y el abogado
del periodista, Fernando Sosa, agredid al asistente fiscal. Guerin, im-
putado por obstruccion a la accidn penal, dijo que es una persecucion
por su trabajo periodistico de denunciar irregularidades cometidas por
los fiscales, y agregd que el afio pasado ya habia demostrado que la
camioneta es legal.

Influencia en medios

En el 2005 se observé en los medios audiovisuales una abundancia
de publicidad de algunos organismos oficiales, que puede tener una
repercusion negativa para el ejercicio de un periodismo independien-
te. En mayo, el presidente del partido Patria Querida, Pedro Fadul,
manifesté a periodistas que la entidad binacional ltaipi mantiene el
silencio de medios de comunicacién a través de un “carnaval publici-
tario”, en especial con emisores del interior y del Alto Parand. Y si no
es suficiente, la entidad consigue asesorias individuales de periodis-
tas. Dijo que la binacional compra varios diarios y revistas de Ciudad
del Este, alrededor de dos mil numeros, que distribuye entre funciona-
rios en el Alto Parana y parte en la capital. Si Itaipu corta la publicidad,
cierra la radio, segun denuncié el politico.

Desvio en fondos en Radio Nacional

La corrupcion no estuvo ausente de medios de comunicacion del Es-
tado. A inicios de setiembre, el director de Radio Nacional del Para-
guay, Flaviano Diaz, fue imputado por la fiscala Teresa Martinez por
lesion de confianza. Fue acusado de desviar fondos del dinero corres-
pondiente a prestaciones alimentarias de hijos de algunos funciona-
rios de la radioemisora. Presuntamente el dinero fue a parar a una
cuenta particular que seria del director. La imputacion se realizé en el
marco de la investigacion hecha a la administracion de Diaz por he-
chos irregulares comprobados por la Contraloria General de la Repu-
blica (CGR), que constatd malversacion de fondos de una donacion de
Taiwan de 50 mil ddlares, entre otras anormalidades. A fines de se-
tiembre, Diaz fue destituido del cargo por disposicion del presidente
de la Republica, y en su reemplazo fue designado Carlos Maria Fran-
co. M3s adelante, Diaz se beneficié con medida sustitutiva de prision.
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Impunidad en asesinato de periodista

El 26 de abril, en el Dia del Periodista y en la fecha en que se recorda-
ba 14 anos del asesinato del periodista Santiago Leguizamén en la
ciudad de Pedro Juan Caballero, el fiscal general del Estado, Oscar
German Latorre, manifesté que subsistira el estado de impunidad en
el caso del crimen de Leguizamoén. Es ante la imposibilidad legal de
extraditar a los sicarios, ya que los presuntos autores del asesinato
son brasilerios y la Constitucion del Brasil prohibe extraditar a sus
connacionales.

Latorre dijo que el caso seguird, salvo que las autoridades brasilefias
tomen el caso, abran el proceso y que esas personas que hoy estan
amparadas en territorio brasileno puedan ser sometidas a juicio.

ACCESO A LA INFORMACION

Obstaculos a la labor informativa

Las trabas para participar actos de interés publico o el impedimento
de autoridades para acceder a informacién en organismos del Estado
siguid siendo una constante a fines del 2004 y en el 2005. Las mayo-
res dificultades se registraron en Asuncion, sede de las principales
instituciones, y un caso en el interior. Aun no se avizora que los res-
ponsables de las instituciones publicas sean los principales promoto-
res, como deberia ser, de la Constitucion Nacional que ampara el ac-
ceso a las fuentes publicas de informacion?.

- Un estudio hecho a finales del 2004 por Transparencia Interna-
cional reveld que el acceso a informacién no clasificada de la
administracidn publica esta vedado para los ciudadanos, ante la
negativa de los funcionarios de respetar el Estado de Derecho.

- Asi, en diciembre del 2004 el periodista Rolando Rodi y el
camarografo Diosnel Lépez, de Canal 13, fueron retenidos a pun-
ta de ametralladoras por un grupo de 10 militares camuflados en
Cruce Liberacion, departamento de San Pedro. Iban a cubrir un
allanamiento en esta zona por el caso Cecilia Cubas._Fueron rete-
nidos por una hora aproximadamente y no se les permitié conti-
nuar el viaje para realizar la cobertura planificada.

- Ya, en abril del 2005, periodistas de varios medios no pudieron
ingresar a la Escuela de la Caballeria para cubrir un acto militar
por el Dia de San Jorge, al que asisti6 el presidente de la Republi-

3 Art. 28 de la Constitucién Nacional: “las fuentes piiblicas de informacién son libres para

todos. La ley regulard las modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a
fin de que este derecho sea efectivo”.



ca, Nicanor Duarte Frutos. El impedimento para el ingreso fue
que los comunicadores no estaban de traje, y la orden provino
del director de Comunicaciones de las Fuerzas Militares, coronel
Julio César Elio Flores.

- En mayo, un periodista y un fotégrafo del diario Abc Color fueron
expulsados de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacio-
nal de Asuncion (UNA) de una reunién donde se debatia sobre
los 5 millones de ddlares presupuestados para edificaciones del
futuro local del Hospital de Clinicas. Dirigentes del Centro de
Estudiantes, apoyados por miembros del Consejo Directivo de
Medicina, se encargaron de truncar la presencia de la prensa en
la reunion.

- En el interior del pais, la Junta Municipal de la ciudad de Caagua-
zUu prohibié a los miembros de la prensa asistir a las sesiones del
cuerpo legislativo. Esta orden impidié que los vecinos conozcan
con transparencia la gestiéon de los legisladores municipales.

Otro proyecto de ley

Ante la Cdmara de Diputados se presentd el 29 de abril un nuevo
proyecto de ley de acceso a la informacién publica. El documento fue
entregado por el Grupo Impulsor de Acceso a la Informacién Publica
(GIAl), integrado por 23 organizaciones no gubernamentales, y lleva la
firma de 16 legisladores, cinco de la bancada de la ANR, siete del
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) y cuatro de Patria Querida.

Este nuevo proyecto se suma a otro que fue presentado en el 2001,
redactado por el diputado Rafael Filizzola y que llegd hasta el Parla-
mento a iniciativa del SPP y organizaciones sociales y ciudadanas.
Este proyecto luego siguid siendo defendido por el Foro por la Liber-
tad de Expresién del Paraguay, del cual forma parte el diputado Filizzola.

Desde la presentacion del primer proyecto de ley para el acceso a la
informacidn publica, las autoridades parlamentarias siempre se han
comprometido a acelerar el estudio para contar con una legislacién
que reglamente lo establecido en el articulo 28 de la Constitucién
Nacional. Pero en la practica el documento no llegd a salir de Diputa-
dos. Con la presentacién del segundo proyecto surgié de nuevo la
promesa de tratar en plenario la reclamada ley, esta vez con el agrega-
do de unificar los dos modelos.

Vision internacional

“Los medios de comunicacién independientes y pluralistas son esen-
ciales para una sociedad libre y abierta y un gobierno responsable. El
respeto a la libertad de los medios de comunicacién en nuestros Esta-
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dos miembros, si bien difiere mucho de pais a pais, deja mucho que
desear”.

Una de las organizaciones que realiza observaciones y seguimiento
de la libertad de prensa en el mundo, “Reporteros sin Fronteras”, con
sede en Paris, Francia, emitido a mediados de octubre su cuarta Clasi-
ficacion Mundial de la Libertad de Prensa 2005. Ubica a Paraguay en
el puesto nimero 69, al que siguen Honduras, Guatemala, Ecuador,
Venezuela, Pert y, en ultimo lugar, Colombia. El mejor posesionado en
América Latina fue El Salvador, y posteriormente Bolivia y Uruguay.

Por su parte, en el informe anual de la Relatoria para la Libertad de
Expresion 2004 de la Comisidn Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), el relator Eduardo Bertoni —argentino- menciond el nom-
bre de Paraguay en el capitulo de evaluacién que realizd a nivel del
hemisferio. El trabajo del relator de la Libertad de Expresion incluyé a
Paraguay entre la lista de 17 paises donde “las agresiones fisicas y las
amenazas contindan afectando el pleno ejercicio de la libertad de
expresion”. Igualmente esta en la lista de los 10 paises donde “siguie-
ron presentandose acciones judiciales que pueden tener un efecto
disuasivo contra el ejercicio de la libertad de expresion”.

RECOMENDACIONES

Libertad de expresién

- Que los Poderes Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial asuman la
tarea de ser los principales ejecutores de brindar garantias para
el ejercicio de la libertad de expresion, adecuandose a las norma-
tivas internacionales y a la propia Constitucién Nacional.

“Ciertos Estados contintuan ejerciendo y permitiendo en sus respecti-
VoS paises presiones inaceptables sobre los medios de comunicacion.
El grado de hostigamiento quizas sea diferente, pero el propdsito ge-
neral es el mismo: represion del pluralismo y del debate abierto sobre
temas de interés para los ciudadanos”®.

“El plan de accién de la Tercera Cumbre de las Américas establecid la
necesidad de que los Estados aseguren que los periodistas y los lide-
res de opinidn tengan la libertad de investigar y publicar sin miedo a
represalias, acoso o acciones vengativas”®.

# Declaracién conjunta del relator especial de las Naciones Unidas sobre la Libertad de Opinién
y Expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa
(OSCE) sobre la Libertad de Prensa y el relator especial de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA) sobre Libertad de Expresion. Afio 1999.

® Idem.

¢ Consideraciones finales del informe 2004 del relator de la Libertad de Expresion de la OEA,
Eduardo Bertoni.



- Los poderes del Estado tienen que propiciar el esclarecimiento de las
agresiones, amenazas a los periodistas y comunicadores sociales, hasta
llegar a la sancion de los culpables.

“El asesinato, secuestro, intimidacidon, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccién material de los medios de comunica-
cion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta seve-
ramente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victi-
mas una reparacion adecuada”’

“Los Estados estan obligados a adoptar medidas adecuadas para po-
ner fin al clima de impunidad. Entre otras cosas, deben asignar recur-
sos y atencidn suficientes para prevenir los ataques a periodistas y
otras personas que ejercen su derecho a la libertad de expresién, in-
vestigar esos ataques cuando se producen, enjuiciar a los responsa-
bles e indemnizar a las victimas”8.

- Promover la modificacién de la ley penal sobre difamacién y ca-
lumnia criminal, y adoptar en su lugar leyes civiles, conforme a
pautas internacionales vigentes.

“Todos los Estados miembros deben revisar su legislacion sobre difa-
macion para que la misma no restrinja el derecho a la libertad de
expresion y sea compatible con sus obligaciones internacionales”.

Acceso a la Informacion

- Que el Poder Legislativo sancione la ley de acceso a la informa-
cién publica como uno de los mecanismos para transparentar los
actos de los organismos publicos y privados que realicen servi-
cios publicos.

El acceso a la informacion publica sustenta la transparencia guberna-
mental y contribuye a impedir la impunidad al permitir la deteccion de
actos de corrupcion.

“Promover politicas y practicas efectivas que permitan la expresion y
el acceso a la informacién y la participacion igualitaria de todos los
sectores de la sociedad. Es el mecanismo para que sus necesidades,
opiniones e intereses sean contemplados en el disefio y en la toma de
decisiones sobre politicas publicas”™.

7 Punto 9. Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién. CIDH.

¢ Declaracion conjunta del relator especial de las Naciones Unidas sobre la Libertad de Opinion
y Expresion, el representante de la OSCE sobre la Libertad de Prensa y el relator especial de la
OEA sobre Libertad de Expresion. Afio 2000.

9 Declaracion conjunta del relator especial de las Naciones Unidas sobre la Libertad de Opinion
y Expresion, el representante de la OSCE sobre la Libertad de Prensa y el relator especial de la
OEA sobre Libertad de Expresion. Afio 2002.

10 Recomendacién del relator de Libertad de Expresion de la OEA en su informe 2004.
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Radiodifusion

- Cambio de mentalidad de las autoridades del Ejecutivo y del Le-
gislativo para de ese modo lograr una nueva ley de telecomuni-
caciones que permita una real democratizaciéon del acceso a las
frecuencias de radio y television. Se requiere de normativas y
conductas que permitan dejar de lado los privilegios que tuvie-
ron los grupos econdmicos y politicos en el area de la radiodifu-
sién y las telecomunicaciones, y que se permita a la sociedad
civil acceder en igualdad a los lugares en las frecuencias
radioeléctricas.

“La asignacién de frecuencias radioeléctricas debe basarse en crite-
rios democraticos y asegurar oportunidades equitativas de acceso a
las mismas”™".

- Fomentar igualmente desde la sociedad civil la radiodifusion pu-
blica, a disposicién de la ciudadania y promoviendo el conoci-
miento, desechando el modelo de radios estatales al servicio del
partido politico de turno en el gobierno. La Constitucién Nacional
garantiza el uso pluralista de los medios del Estado™.

' Declaracion conjunta del relator especial de las Naciones Unidas sobre la Libertad de Opi-
nion y Expresion, el representante de la OSCE sobre la Libertad de Prensa y el RelatorEspecial
de la OEA sobre Libertad de Expresion. Afio 2003.

12 Art. 31. de la Constitucion Nacional: “los medios de comunicacion dependientes del Estado
serdn regulados por ley en su organizacion y en su funcionamiento, debiendo garantizarse el
acceso democrdtico y pluralista a los mismos de todos los sectores sociales y politicos, en
igualdad de oportunidades”.



