Otro ano lleno de promesas,
postergaciones y amenazas

Luis Claudio Celma
VinculArte | Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA)!

El incumplimiento de las promesas expresadas hasta en los presu-
puestos confirma la postergacion de, aproximadamente, la mitad de
la poblacién de nuestro pais al silencio, la frustracién y el camino a
la muerte en vida. La institucionalidad de los sistemas de proteccion
se ve amenazada por estas carencias, por las acciones represivas de
sus agentes y por la ausencia de acciones en los compromisos asumi-
dos en el contexto internacional, haciendo tambalear la timida con-
fianza que estaban logrando, principalmente a escalas departamen-
tal y municipal.

! La CDIA es una coalicion de 22 organizaciones de la sociedad civil que se orienta a promover
la vigencia, el cumplimiento y el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Sus
miembros son: Alternativa Cied, Atyha, Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA),
Centro de Ayuda Mutua Salud para Todos (CAMSAT), Callescuela, Centro de Educacion,
Capacitacion y Tecnologia Campesina (Cectec), fundacion Asociacién de Padres y Amigos de
Minusvdlidos del Alto Parand (Apamap), fundacion Don Bosco, fundacion Marco Aguayo,
fundacién Vida Plena, Global... Infancia, Hermanas del Buen Pastor, Hogar Santa Teresa,
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (Inecip), Luna Nueva, Plan
Paraguay, ProJoven, Promocién y Mejoramiento de la Salud (Promesa), Rondas, SOS Al-
deas de Nifios, Vincul Arte Asociacién Civil. El autor agradece la colaboracién especial de
Heve Otero, como secretaria ejecutiva de la CDIA; de Celeste Houdin, como representante de
las organizaciones de la sociedad civil ante el Consejo Nacional de la Niriez y la Adolescencia;
y de Elisabeth Weber de Gavildn (fundacion Vida Plena), Marta Benitez, Mabel Benegas,
Maria Silvia Calvo, Tina Alvarenga (Global... Infancia) y Soledad Rojas (Rondas) por sus
aportes a este trabajo.
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SEIS DESTINOS DEL ABSURDO

Uno: destino desconocido?

Treinta nifios y niAas que se encuentran en las calles de Ciudad del
Este en la manana del 5 de mayo de 2005 son retenidos por agentes
de policia y por la responsable de la Consejeria Municipal por los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (Codeni). En esta accion de
“salvar” y “recuperar” a nifos y ninas, se desconoce el lugar al que
fueron llevados. Mediante una acciéon de habeas corpus, que luego
resulta improcedente, se busca encontrarlos.

Dos: destino de muerte®

En agosto de 2005 dos nirios indigenas mueren en el Chaco por be-
ber agua contaminada, en medio de una sequia sostenida a lo largo
de los meses de otonio e invierno. Mientras tanto, el Servicio Nacional
de Salud Ambiental (Senasa) a esa fecha ejecutd solo el 30% de su
presupuesto, dejando en suspenso 8,7 millones de ddlares estadouni-
denses destinados a la construccidon de pozos artesianos en comuni-
dades indigenas.

Tres: destino de trauma*

El 1 de septiembre un adolescente trabajador en la via publica en
Asuncidn es demorado por agentes de policia y liberado tras hacer
400 “payasitos”; al dia siguiente se encuentra con contracturas fisi-
cas. EI 5 de septiembre, otro adolescente trabajador, esta vez con una
discapacidad evidente y sostén de una familia con serios conflictos,
es detenido por la policia, y en la comisaria le cortan el cabello, le
golpean y le hacen limpiar los banos.

2 Datos tomados de Otero, Heve. “La mitad olvidada. Situacién de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes en Paraguay”. En Celma, Luis Claudio y Dora Cristaldo Raskin (coordinado-
res). “Un Paraguay con todas y todos ;cémo lo hacemos posible?”. Global... Infancia. Asun-
cién, 2005. Complementados con el informe de la CDIA ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en Washington (documento inédito titulado “Informe sobre violaciones
de derechos a los nifios, nifias y adolescentes en situacién de calle en el Paraguay. Privaciones
ilegales de libertad”).

3 Cf. Otero, Heve. “La mitad olvidada. Situacién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
en Paraguay”. En Celma, Luis Claudio y Dora Cristaldo Raskin (coordinadores). “Un Para-
guay con todas y todos ;como lo hacemos posible?”. Global... Infancia. Asuncion, 2005. Con
datos del proyecto “Gasto Social en el Presupuesto” del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), y del
diario Ultima hora, 30 de agosto de 2005, pdg. 19.

* Otero, Heve. “La mitad olvidada. Situacion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en
Paraguay”. En Celma, Luis Claudio y Dora Cristaldo Raskin (coordinadores). “Un Para-
guay con todas y todos ;como lo hacemos posible?”. Global... Infancia. Asuncion, 2005. Con

440 datos de archivos de la CDIA.
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Cuatro: destino de silencio®

Tras una audiencia con la ministra de la Secretaria Nacional de la
Niriez y la Adolescencia (SNNA), organizaciones de nifios, nifnas vy
adolescentes solicitan en una sesion del Consejo Nacional de Nifez y
Adolescencia su participacion en esta instancia, al menos en caracter
de observadores a través de un representante. La decision del Conse-
jo es gue esta participacion sera solo a convocatoria del mismo vy
cuando éste considere oportuno y en los temas que considere nece-
sarios. De esta manera, nifnos y ninas una vez mas estan destinados a
mantenerse en silencio incluso en las cuestiones que les afectan di-
rectamente.

Cinco: destino de mas silencio

El 28 de abril de 2005 se da a conocer la situacion de al menos cuatro
nifas y adolescentes que residian como criaditas en las unidades mi-
litares de Mariscal Estigarribia y estaban siendo maltratadas y abusa-
das sexualmente por sus “patrones”®.

“Cuando llegué a Cérdoba no habia tal empleo. Tuve que ir a trabajar
con tan mala suerte de que esa misma noche caimos presas”, cuenta
la joven mientras ofrece otro tereré. Lo primero que le ensefaron fue
a dar un nimero de documento falso. “Me hicieron aprender de me-
moria los tres primeros nimeros y a esos les agregué el de mi cédula.
Por nada del mundo tenia que decir que era paraguaya”. Es el testimo-
nio de Eva, joven paraguaya de Alto Parand, quien viajé enganada a
Argentina para mejorar sus condiciones econdémicas y logré escapar
de la red de explotacion sexual’.

Seis: destino al opare®

Once de octubre de 2004. Amin Riquelme es asesinado en la calle al
salir del colegio. De muchos casos de muertes violentas en calle, este
fue llevado a la justicia, pero todavia no se tienen resoluciones. Otros
quedan impunes porque las familias no pueden llegar hasta los juzga-
dos®.

® Actas del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia.

¢ Coalicion para acabar con el uso de nifios como soldados, Vicariato Apostélico del Chaco
paraguayo, Asociacién de Familiares Victimas del Servicio Militar (Afavisem) y CDIA (28
de abril de 2005). “Paraguay: Victima de una triple discriminacion: nifia, pobre y mujer. Por
la proteccion de nifios, nifias y adolescentes expuestas a abusos por parte de las fuerzas arma-
das y personal militar en tiempos de paz”. Gacetilla de prensa.

" Durdn, Miguel. “La ciudad de las esclavas”. En: diario La Voz del Interior, Cérdoba, 15 de
mayo de 2005.

& “Oparer”, expresion del guarani que podria traducirse como “se acaba sin mds”. Se utiliza
para referirse a la prdctica de dejar abandonada sin justificacion vdlida una accién ya iniciada.

? Diario Abc Color, 5 de julio de 2005, pdg. 27; diario La Nacién, 5 de julio de 2005, pdg. 45.
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PROMESAS Y COMPROMISOS

Las promesas del Estado paraguayo en cuanto a derechos de ninos,
ninas y adolescentes se refieren, tienen que ver con aquellos compro-
misos que asume efectivamente a partir de acciones que va realizan-
do. Sin embargo, veremos que estas promesas no siempre se cum-
plen, pues estas acciones carecen por lo general de continuidad. Asf
tenemos la decepcion de que rubros asignados en el Presupuesto
General de Gastos de la Nacion no se cumplen. El declarado y alardeado
reconocimiento de los derechos humanos y de las instancias interna-
cionales de control y vigilancia se limita a transcribir informes y las
acciones de reparacion y prevenciéon son todavia tenues.

Rubros en el presupuesto, pero sin ejecucion

El Presupuesto General de Gastos la Nacién es la ley que indica la
utilizacién de los recursos disponibles afo tras afo y se constituye en
la expresién fundamental de los intereses y las voluntades politicas.
Una de las tareas mas fuertemente desarrollada por organizaciones
de la sociedad civil, la campana “Desarmemos el presupuesto”, logré
la inclusién de rubros destinados a la atencion de emergencia frente a
la desnutricion™,

El siguiente paso a la inclusidn en el presupuesto es su ejecuciéon en
tiempo y forma. Sin embargo, estos rubros no fueron liberados de esta
manera ni aplicados como se tenia previsto, lo que conlleva una de-
mostracion de la falta de voluntad politica completa y concreta para
hacer frente a las necesidades mas apremiantes de la poblacidn.

Si cotejamos este dato de ejecucion del presupuesto para combatir a
la desnutricidn con los pozos artesianos de comunidades indigenas -
también incluidos en el presupuesto pero nunca ejecutados- tenemos
dos muestras de una situacion donde podemos empezar a hablar de
una constante en la proliferaciéon de promesas a la poblacién que
terminan sin cumplirse.

10 La camparia llevaba por lema “Demos vida al presupuesto” y proponia desafectar rubros del
Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas para ser asignados a salud. Uno de los rubros
mds promocionados fue la atencion a la desnutricion que, segiin datos difundidos, afectaba a
mds de 45.000 nifios y nifias, a 15.000 mujeres embarazadas y habia un conjunto de aproxi-
madamente 145.000 nifios y nifias en riesgo severo de desnutricion en todo el pais.



LOS DERECHOS HUMANOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES: IMPORTANTES EN EL DISCURSO

A escala internacional

El gobierno de Paraguay reconocié la importancia de los derechos
humanos en su gestion al declarar ante la Comision de Derechos Hu-
manos en Naciones Unidas su apertura e invitacidon a todos los orga-
nismos y mecanismos del sistema internacional de monitoreo de de-
rechos humanos a realizar visitas al pais, garantizando la disponibili-
dad de informacidn y la disposicion del personal de gobierno para el
acompanamiento, el apoyo y el asesoramiento a los y las especialis-
tas.

Como consecuencia de esta accion, el relator especial de las Nacio-
nes Unidas sobre la venta de nirios, la prostitucion infantil y la utiliza-
cién de ninfios en la pornografia, Miguel Angel Petit, realizé una visita
a Paraguay del 23 de febrero al 5 de marzo de 2004, recorriendo la
capital y localidades del interior, manteniendo entrevistas con agentes
gubernamentales, nifos y nifas victimas de estas violaciones de dere-
chos y sus familiares. En su informe, presentado a la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en marzo de 2005, deta-
lla las practicas que encuentra peligrosas en relacidon con estas tema-
ticas en el pais y realiza recomendaciones, sobre las cuales el Estado
paraguayo no ha respondido oficialmente sobre los mecanismos de
aplicacién que piensa implementar.

Para que las declaraciones ante las Naciones Unidas no queden como
promesas incumplidas, el Estado no solo debe recibir a los relatores y
las relatoras especiales, sino que debe responder inmediatamente sobre
los mecanismos de accidn frente a las recomendaciones e iniciar su
aplicaciéon con premura tras la recepcion de los informes.

Tampoco se tienen noticias sobre el informe que el Estado debe pre-
sentar al Comité de Derechos del Nifio sobre la implementacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo. Las responsabilidades asu-
midas al ratificar una convencién incluyen el informe periddico eleva-
do a tiempo a las instancias pertinentes. Su retraso indica una falta de
compromiso efectivo con la garantia del cumplimiento y la vigencia
de los derechos humanos, que no se puede suplantar por palabras
conmovedoras en las reuniones internacionales.

A ESCALA NACIONAL

Programas y planes de accidn. Por un lado, se encuentran los progra-
mas de combate a la pobreza y de accién a favor de los derechos de
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nifios, nifias y adolescentes. Estos se debaten y publican, mantenién-
dose las reuniones pertinentes y llevando a cabo diferentes acciones.
Sin embargo, su inclusién en los presupuestos gubernamentales no
estd contemplada ni siquiera de parte de la SNNA.

Asi, la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (Polna) y el Programa
Nacional de Accién por la Infancia (PNAI), elaborados en forma am-
pliamente participativa ya en la administracion del presidente Gonzalez
Macchi, no cuentan con inclusion en el Presupuesto General de Gas-
tos de la Nacidon, mucho menos los programas focalizados destinados
a erradicar la explotacidn econdmica, a prevenir y eliminar la explota-
cion sexual de nifos, ninas y adolescentes y a promover la educacion
sexual y atencion primaria en salud sexual de adolescentes™. Las ac-
ciones emprendidas hasta ahora respondiendo a estos planes resulta-
ron de los fondos de la cooperacién internacional -como la Organiza-
cioén Internacional del Trabajo (OIT), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef) y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (Unfpa). Incluso la publicacion y difusion de estos planes fue-
ron financiadas por la cooperacién internacional .

Asimismo, la conformacion de la Comisién Nacional para la Atencion
a la Niflez en Situacion de Calle (Conasica) generé amplias expectati-
vas de accidn. Incluso hubo temores de parte de la sociedad civil por
posibles acciones represivas hacia ninos y ninas, fundadas en las ac-
tuaciones violatorias de derechos practicadas por los y las agentes
gubernamentales —avaladas por la misma titular de la SNNA de ese
entonces, Mercedes Britez de Buzé. Sin embargo, el trabajo de esta
comision se discontinud. Solo quedaron en relacion con esta tematica
programas como “Abrazo”, a cargo de la Secretaria de Accion Social
(SAS), y las becas de la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social
(Diben), que si bien tienen un alto impacto en la vida de nifios y nifas
y sus familias, no se constituyen mas que en parches de la problema-
tica, cuyas raices tienen que ver con el modelo econémico imperante,
para cuya modificacién no se conocen programas ni acciones desde
el Estado.

Un hecho que sin lugar a dudas representé una posicion favorable a la
vigencia de los derechos humanos fue la destitucion de la titular de la
SNNA, Mercedes Britez, cuyas acciones en sus tiempos de jueza del

" El Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil, el Plan Nacional de Prevencién y
Eliminacién de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes y el Plan
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. Los dos primeros planes crean la Comisién Nacio-
nal para la Erradicacién del Trabajo Infantil (Conaeti) y la Comisién Nacional para la Pre-
vencién y Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
(Conaesci).

2 SNNA. “Construir otro Paraguay para nifios, nifias y adolescentes”. OIT/Programa Inter-
nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) y Movimiento por la Paz, el Desar-
me y la Libertad (MPDL). Asuncién, 2005.



Menor habian motivado una causa contra el Estado paraguayo ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), y el nombra-
miento en ese cargo de una titular con conocimiento del contexto
nacional de la nifez y la adolescencia en practicamente todos los
rincones del pais y con trayectoria de trabajo serio y responsable en
conjunto con organizaciones sociales, como es Victorina Ruiz Diaz, de
quien se esperan sus primeras acciones y pasos a favor de los dere-
chos de nifos, nifas y adolescentes.

Investigacion para la accién. Por otro lado, una accién importante en
relacién con la vigencia de los derechos humanos tiene que ver con la
actualizacion de datos, su interpretacion y su utilizacion en la genera-
cion de politicas publicas. Esta actualizacidn de datos e interpretacion
se realiza a través de dos vias esenciales, como son las estadisticas
oficiales y las investigaciones tendientes a comprender el grado de
cumplimiento de los derechos humanos.

Pareciera que las investigaciones en materia de derechos de nirios,
ninas y adolescentes son llevadas a cabo principalmente por las orga-
nizaciones de la sociedad civil en alianza con entes gubernamentales,
con escasa participacion de las universidades y con presupuestos
proveidos una vez mas por la cooperacion internacional al desarrollo.

Como muestras de ello se encuentran en el anno dos diagndsticos: uno
sobre el déficit en el registro de la nifiez a lo largo de diez arios™ vy el
otro sobre la trata de personas en Paraguay con fines de explotacion
sexual™, financiados por Plan Paraguay y la Organizacién Internacio-
nal para las Migraciones (OIM), respectivamente.

Los resultados de ambos estudios demuestran ineficiencia en el siste-
ma de proteccion y atencion, practicas de corrupciéon entre los agen-
tes responsables de su implementacion y escaso interés por el mejo-
ramiento del mismo sistema con trabas burocraticas para la protec-
ciéon de las personas.

Dos cuestiones que parecen opuestas -como el registro de nifios y
ninas y su trata con fines de explotacion sexual (e incluso su tréfico a
otros paises)- presentan caracteristicas similares originadas en el acos-
tumbramiento a modos de accién que no contemplan los derechos
humanos, menos aun de quienes se hallan vulnerables y carecen de
la fuerza para defenderse de los abusos, como son nifos, ninas y
adolescentes.

13 Céspedes, Roberto. “Déficit en el registro de la nifiez 1992-2002". Global... Infancia, Plan
Paraguay y Direccion del Registro Civil de las Personas del Ministerio de Justicia y Trabajo.
Asuncion, 2005.

™ Grupo Luna Nueva. “La trata de personas en el Paraguay. Diagndstico exploratorio sobre el
trdfico yfo trata de personas con fines de explotacion sexual”. OIM y Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de la Repiiblica del Paraguay. Buenos Aires, 2005.
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A raiz de estas informaciones obtenidas en las investigaciones, toda-
via no se han publicitado las medidas que ambos entes gubernamen-
tales participantes asumiran a partir de ahora para revertir la situa-
cion.

Legislacion. Por otro lado mas, un avance en materia de legislacion es
el Decreto N° 4.951/2005 por el que se establece la ndmina de las
peores formas de trabajo infantil™®, basado en un proceso participativo
de debate realizado en el segundo semestre de 2004. Enumera 24
actividades econdmicas que el Estado paraguayo considera prohibi-
das para ninos, ninas y adolescentes, pero no establece con claridad
los mecanismos de control y seguimiento, asi como tampoco se men-
cionan las medidas preventivas que aseguraran que las familias no
necesitaran del aporte econédmico de sus hijos e hijas para sobrevivir.

INSTITUCIONALIDAD CON PASOS CONCRETOS
PERO INSUFICIENTES

A escala nacional: construccion de la
institucionalidad

Un proceso de construccion de institucionalidad se da con el funcio-
namiento del denominado Sistema Nacional de Proteccidon y Promo-
cién Integral de Derechos de la Niriez y la Adolescencia (Snppi), crea-
do por el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, y el conjunto de meca-
nismos coordinadores a escala nacional para prevenir y eliminar prac-
ticas violatorias de derechos de nifos, nifas y adolescentes a través
de comisiones especiales de trabajo (Conasica, Conaeti, Conaesci).

El Snppi esta siendo sostenido a escala local por las Codeni que fun-
cionan en el 50% de las municipalidades, generalmente con exiguo
presupuesto, mientras que las gobernaciones estan asumiendo pro-
gresivamente una tarea de reconocimiento de los derechos de nifios,
ninas y adolescentes asignando tareas de apoyo a sus secretarias so-
ciales y convocando a los consejos departamentales, mientras que la
SNNA cuenta con un presupuesto para su funcionamiento y el Conse-
jo Nacional de Nifiez y Adolescencia se sigue reuniendo periddica-
mente.

15 El Decreto N° 4.951/2005 reglamenta la Ley N° 1.657/2001 por la que Paraguay ratifica el
Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil. En torno al término
“trabajo infantil” se encuentra instalada una polémica entre diversos sectores: mientras unos
consideran toda forma de trabajo como dariina para nifios, nifias y adolescentes, otros consi-
deran que el problema estd en la explotacion econémica y no en el hecho de que trabajen; sin
embargo, ambas convergen en la necesidad de asegurar que todos los derechos de nifios, nifias
y adolescentes sean garantizados y en prevenir cualquier forma de explotacion, abuso y mal-
trato y sancionar a los y las responsables.



Todavia quedan pendientes que la otra mitad de las municipalidades
organice su servicio de Codeni, que las representaciones en los Con-
sejos Municipales y Departamentales de Nifez y Adolescencia sean
efectivas, que la SNNA cumpla su rol articulador de politicas publicas
y que el Consejo Nacional de Ninez y Adolescencia cuente con parti-
cipacion infantil y representantes ministeriales con condiciones de to-
mar decisiones politicas en las sesiones.

Asimismo, los roles de las diferentes instancias deben estar claros
para todos y asfi el circuito para la resoluciéon de los problemas sera
mas efectivo: la SNNA es la responsable de las politicas publicas, el
Consejo Nacional es responsable de su articulacidon, mientras que las
Codenis deben trabajar a escala local la atencién directa de los casos
y los consejos municipales definir las prioridades en cada comunidad,
generando estrategias para su logro, y los consejos departamentales
apoyar a las municipalidades en estas tareas y asegurar un trabajo
coordinado en relacién con las politicas nacionales.

A escala departamental: compromisos con la
participaciéon

Este fue un ano especialmente fructifero en espacios de participacion,
principalmente a escala departamental, donde diversas gobernaciones
apoyaron procesos de encuentro, intercambio, reflexion, discusiéon y
tomas de decisiones para la accion de grupos y organizaciones de
ninos, ninas y adolescentes; incluso apoyando decididamente su
participacion en espacios interdepartamentales.

Asi se realizaron foros departamentales de ninez y adolescencia en
Alto Parana, Caaguazu, Central, Cordillera, Guaird y San Pedro y el
primer Congreso Nacional de Nifos, Ninas y Adolescentes con apoyo
de organizaciones de la sociedad civil y entidades de cooperacién
internacional y con un compromiso significativo de las gobernaciones
departamentales.

Este compromiso se ve opacado lastimosamente a escala nacional
con la actitud de los representantes gubernamentales en el Consejo
Nacional de Ninez y Adolescencia, quienes, como hemos visto, nega-
ron la participacidon permanente de organizaciones de nifos, ninas y
adolescentes en sus sesiones.

Una mirada en foco: menos adolescentes privados
de libertad y en mejores condiciones

Frente a la sensacion de inseguridad ciudadana y a las exigencias de
hacer algo al respecto, junto con la tradicidn de encerrar sospechosos
y sospechosas, principalmente por “portacion de cara”, resulta dificil
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plantear una propuesta socioeducativa con adolescentes en conflicto
con la ley. El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que la
ultima medida debe ser la privacién de libertad y que ésta debe darse
en condiciones que aseguren un proceso educativo y social para el y
la adolescente.

Asl, los centros de privacion de libertad, como el Centro Educativo de
Itaugud y el Centro La Esperanza, mejoraron progresivamente las con-
diciones de reclusion. La mas notoria de todas fue el Centro Virgen de
Fatima, donde se encuentran las adolescentes, al lado de la peniten-
ciaria de mujeres “Buen Pastor”, pues el numero de privadas de liber-
tad se redujo y la atencidn que mantienen se centra en las normas
internacionales de derechos humanos.

Sin embargo, todavia cuesta que los jueces y las juezas planteen las
medidas socioeducativas y correccionales antes que las medidas pri-
vativas de libertad con adolescentes en infraccion con la ley. En algu-
nas jurisdicciones, los equipos interdisciplinarios y el recurso de las
asesorias de prueba u orientaciones juveniles esta siendo practicado
con éxito, pero la experiencia resulta todavia novedosa y sus logros y
aprendizajes no han sido suficientemente difundidos.

Postergaciones

Tras las promesas, las postergaciones se constituyen en una forma de
opare’i, que finalmente deja las cosas como estan e incluso peor que
antes, pues la esperanza y la confianza se diluyen y la institucionalidad
se ve carcomida.

Entre las promesas y compromisos planteados pudimos ver cémo un
presupuesto escasamente ejecutado mata lentamente a nuestra po-
blacién -principalmente a nifos, ninas y adolescentes— y a la vez
como los programas sociales sin rubros en el presupuesto no dejan de
ser meras ilusiones.

En estas postergaciones no acaba la lista. Otras se hicieron presentes
este ano como las prérrogas en el tratamiento de leyes que generaban
polémicas: las demoras en el resarcimiento a las victimas del incendio
en el Panchito Lépez -establecidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos-, los retrasos en la consideracion de las recomen-
daciones del Comité de Derechos del Nifio y las ya acostumbradas
falencias en atencidén primaria en salud.

Leyes polémicas al cajén

En el transcurso del ano, un proyecto de ley para la protecciéon en el
proceso penal de nifos, ninas y adolescentes victimas de delitos con-
tra la autonomia sexual generd una polémica que alcanzé a diferentes



sectores sociales, los cuales se confrontaron en el Congreso y logra-
ron la paralizacién del estudio del proyecto.

Las principales discusiones del proyecto de ley no tenian que ver con
los mecanismos de proteccion ni con la importancia de proteger a
ninos, ninas y adolescentes, sino con el alcance del término “autono-
mia sexual”, que llegd a ser interpretado como una apertura a consi-
derar juridicamente la “orientacidn sexual”, cuando que el término
“autonomia sexual” esta delimitado por el Cédigo Penal, sin incluir
esta ultima expresion.

De esta manera, el temor a plantear cuestiones de orientacion sexual
-incluso cuando éstas no formaban parte de la agenda ni estaban
siquiera insinuadas— termind impidiendo que se asegurara juridica-
mente la proteccion de quienes habian sufrido como victimas formas
de delito tan terribles como el abuso sexual a un nifo o una nifa.

Este hecho nos lleva a reflexionar sobre el concepto de nifios y ninas
que impera en el Congreso, y en la sociedad en general, donde su
proteccién esta supeditada a otros intereses y no son considerados
sujetos sociales.

Otro caso vinculado a la legislacion es la penalizacion del uso de ni-
fos y nifias en la pornografia, hecho no contemplado como delito en
el Cdédigo Penal vigente y que dificulta la implementacion de medidas
en el pais para prevenir y sancionar esta practica, asi como la vincula-
cién con sistemas judiciales de la region dada la extensién internacio-
nal de la red de pornografia con uso de nifios y nifias. El proyecto ley
ingresd al Congreso pero continda en tratativas, incluso en sucesivos
plenarios fue pasado al orden del dia de la siguiente sesion.

SE ACATA, PERO NO SE CUMPLE

Cada uno de los derechos de niiios, nifias y
adolescentes

En 2001, Paraguay presenté ante el Comité de Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas su segundo informe sobre el cumplimiento de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. EI Comité realizé sus obser-
vaciones finales, que incluyen un conjunto de recomendaciones que
el Estado se obliga a cumplir como parte de la convencion™ y sobre
los cuales debe reportar la siguiente vez. El tercer informe debe ser
presentado en 2006, sin embargo no se cuenta con informacion des-
de el Estado acerca de su estado de elaboracion.

16 Estas observaciones finales se encuentran publicadas en el informe “Derechos Humanos en

Paraguay 2001”, CODEHUPY, Asuncién, pdgs. 275-292. CRC/C[15/Add.166 del 12 de
octubre de 2001.
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Entre esas recomendaciones, muchas no fueron totalmente tomadas
en cuenta por el Estado en este tiempo, sin que medie una justifica-
cion suficiente para ello. Consideramos importante destacar de mane-
ra sucinta.

- Sibien el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia entré en vigencia,
se mantiene entre los agentes de gobierno una concepcion del
nino y la nina como objetos antes que como sujetos; no se cuen-
ta con asignacion presupuestaria a escala nacional ni con rubros
suficientes a escalas departamentales y locales para la imple-
mentacion de las medidas establecidas en el Cédigo. Tampoco
se prevén acciones suficientes para difundir los derechos de la
ninez en guarani y en las principales lenguas indigenas, y entre
los profesionales que trabajan con la infancia. En los ultimos afnos
se ha percibido una hostilidad y recelo desde la administracion
del gobierno hacia el trabajo con las organizaciones no guberna-
mentales, lo que va en detrimento de la accidon coordinada para
la implementacién del mismo Cddigo.

- Aunque el Estado aprobé como edad minima de trabajo aquella
en la cual se culmina la educacidn escolar obligatoria, no se cuenta
con instituciones educativas que puedan albergar toda la deman-
da existente, situaciéon complicada aun mas por la discriminacion
que sufren todavia en el acceso a la educacién y la salud nifos y
ninas de los grupos mas vulnerables (indigenas, monolinglies
guarani, en condiciones de pobreza, en situaciéon de calle, con
discapacidad, de areas rurales, especialmente en el acceso a la
salud y la educacion).

- No obstante las camparias de sensibilizacion y el mejoramiento
tecnoldgico de los sistemas de registro de nacimientos, en las
zonas rurales y distantes e incluso en las zonas periurbanas se
dificulta la inscripcidn de nifios y niAas por la burocracia que
representa el tramite para las familias de escasos recursos eco-
némicos”.

- Asimismo, siguen vigentes practicas de castigo corporal en la
educacion familiar y escolar, aprobadas socialmente y no ade-
cuadamente sancionadas, sin contarse con servicios de asesoria
y programas con base comunitaria para evitar el maltrato en cual-
quiera de sus formas.

- Como resulté evidente en el ultimo afno una vez mas, la situacion
de salud de nifos y nifas en el pais sigue en franco deterioro,
mientras la atencidn primaria esta centralizada y es insuficiente y
las familias —principalmente en los grupos mas vulnerables- no
reciben las orientaciones adecuadas sobre salud infantil, nifos,

17.Cf. Céspedes, Roberto. Op. cit.



nifas y sus madres sufren condiciones de desnutricién que son
previsibles en su mayoria.

- Si bien la legislaciéon contempla rubros para la prevencién de
discapacidad, éstos no son aplicados en los sucesivos presupues-
tos; por tanto, nifos y niflas con discapacidad no pueden ser
atendidos de forma adecuada, sobre todo en zonas rurales, y las
instituciones tienden a excluirlos del sistema escolar y de las ac-
tividades comunitarias, reforzadas por el desinformacion de la
poblacién en general.

- La salud del sector adolescente carece de una atencién adecua-
da, pues en los servicios no son contempladas dimensiones esen-
ciales de desarrollo psicosocial, afectivo y sexual propios de esta
etapa de la vida.

- Laescasa capacitacion de personal de seguridad y de justicia, de
salud y de educaciéon en cuestiones de derechos de nifios, nifias
y adolescentes afecta directamente a su calidad de vida y al cum-
plimiento de estos derechos, pues favorece el ejercicio de practi-
cas contrarias a los mismos en la via publica, los procesos judi-
ciales, los centros de salud y las instituciones educativas.

- El informe del Estado y las observaciones del Comité no fueron
difundidos por el Estado ni siquiera en castellano entre la pobla-
cién. Esta responsabilidad fue asumida por las organizaciones no
gubernamentales aun cuando no es responsabilidad suya.

El caso del Pachito Lépez

La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (IDH)
en el caso “Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay”, emitida
el 2 de septiembre de 2004, afirmaba un conjunto de reparaciones
para las victimas de los malos tratos comprobados en el antiguo co-
rreccional de adolescentes “Panchito Lépez”, asi como para sus fami-
liares y para la comunidad nacional e internacional, donde el Estado
debia asumir sus responsabilidades publicamente. Paraguay es un
Estado parte de la Convencion Americana de los Derechos Humanos
(Ley N° 1/1989), que reconoce todos los derechos humanos y
especificamente los derechos de nifios, nifas y adolescentes™, y de
esta manera nuestro Estado se somete a la Comision y la Corte IDH,
comprometiéndose a cumplir con sus disposiciones en relacion con la
actuacion de sus agentes.

De las disposiciones de la sentencia, el Estado no publicé el capitulo
relativo a los hechos probados, no realizé acto publico alguno donde
reconociera su responsabilidad ni su compromiso en la elaboracién

18 Sentencia disponible en wwuw.corteidh.or.cr/seriecpdfiseriec_112_esp.pdf
9 Convencion Americana sobre los Derechos del Hombre, articulo 19.
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de una politica nacional en materia de atencién a adolescentes en
conflicto con la ley (debfa realizar ambas acciones antes de abril de
2005) ni ha informado acerca de las reparaciones comprometidas a
las victimas?®. Tampoco hay noticias del informe establecido en la mis-
ma sentencia que debe dar el Estado sobre el cumplimiento de estas
medidas antes de los 12 meses de la notificacidn ante la misma Corte
IDH. Es decir, simplemente creemos que el Estado no cumplié con
ninguno de los puntos de la sentencia.

Prevenir, verbo dificil de conjugar

El crimen-tragedia del Ycud Bolarios no solo dejé al desnudo un con-
junto de inseguridades a los que estamos expuestos como ciudada-
nos y ciudadanas en el pals, sino que nos habilité a comprender que
las situaciones de inseguridad pueden ser prevenidas antes de que se
constituyan en emergencia y que esa es una de las responsabilidades
primarias del Estado.

La caida del cielorraso en un aula del Colegio Nacional de la Capital?
vuelve a colocar el debate por la seguridad de nuestra poblacion,
especialmente de nifos, nifas y adolescentes y, en esta ocasion, en
un edificio publico y oficial. El estado edilicio de las entidades educa-
tivas impide brindar condiciones basicas de seguridad a las y los estu-
diantes y al personal docente, administrativo y de servicios que asis-
ten a ellas. Si bien la Municipalidad de Asuncion anuncid un control
de estas instituciones e insistié sobre su facultad para inhabilitarlas??,
no se han dado a conocer acciones de seguimiento a esta situacion.

Por otro lado, en el ano resultaron significativas la sequia en el Chaco
y las constantes tormentas con vientos huracanados y granizadas en
la regién Oriental, donde evidentemente se ven afectadas las familias
con nifnos, ninas y adolescentes y las mismas comunidades en su
habitat, su productividad y su acceso a la salud y la educacién.

Aun cuando estas cuestiones climaticas son todas previsibles por el
simple hecho de su periodicidad, las respuestas siguen haciéndose
esperar, tanto antes de que sucedan estas situaciones como una vez
que sucedieron. No existe una politica de prevencion y de emergencia
clara, difundida ni eficaz. Es asi que en las instituciones educativas del

20 Entre las reparaciones se encuentra la atencion psicoldgica de las victimas, la provision de un
lugar proximo a la residencia de una de las familias para el entierro de una de las victimas
fatales, la indemnizacion y la compensacion en efectivo por un total superior a los tres millo-
nes de délares estadounidenses, la proteccion especial de testigos y victimas que presentaron
testimonio en la causa. Estas reparaciones se encuentran detalladas en el pdrrafo 340 de la
sentencia.

2 Diario La Nacién, 30 de agosto de 2005.

22 Diario Crénica, 27 de julio de 2005, pdg. 2.



pais, donde asisten a diario un elevado nimero de nifios, ninas vy
adolescentes, tampoco cuentan con medidas claras de seguridad ni
de acciones en casos de emergencias, situacion que es reforzada por
una invisibilidad de los riesgos presentes en el entorno escolar y de
los modos de abordarlos?.

ATENCION EN SALUD: UNA VIOLENCIA
SELECTIVA'Y EXCLUYENTE

Nifios y nifias de comunidades indigenas

Aparte de la postergada atencion en salud descrita al inicio con la
nula provision de agua a las comunidades indigenas, en ellas nifios y
nifas perciben que la forma mas fuerte de violencia que sufren es la
falta de atencion en salud, desde el momento en que no hay centros
de salud cercanos a sus comunidades y que quienes pueden llegar a
uno, son recibidos en ocasiones con malos tratos y en la mayoria de
las veces no hay profesionales ni medicamentos?.

Embarazos: el encuentro de la adolescencia y la
primera infancia

Las madres embarazadas, los nifos y nifias de menos de cinco afnos
de edad si bien cuentan con exencion de aranceles en las consultas
en los centros de salud, no acceden a las medicinas y los insumos
porque éstos no llegan a tiempo ni se encuentran en cantidades sufi-
cientes.

Por otra parte, los y las adolescentes carecen de orientaciones ade-
cuadas en salud sexual y reproductiva -no se cuenta con servicios
amigables para ellos y ellas en los puestos de salud-, mientras que
quienes cuentan con informaciéon adecuada en la gran mayoria no
tienen acceso a los insumos para su proteccion y cuidado, ya sea por
las distancias de los centros urbanos y/o por las estigmatizaciones
culturales sobre los cuidados de la salud sexual®.

Prevalencia del VIH/Sida

A julio de 2005, en Paraguay se tienen registrados 1.322 casos de
adolescentes y jovenes (de 15 a 24 arnos) y 602 nifios y nifas (de

3 Cf. Bareiro, Paz. “Investigacion cualitativa sobre las condiciones de seguridad en las institu-
ciones educativas”. Global... Infancia. Asuncién, 2005. Inédito.

# Declaracion del grupo de nifios y nifias indigenas del Chaco en la consulta nacional sobre
violencia en la nifiez y la adolescencia realizada por CDIA como parte de la Consulta Mun-
dial sobre Violencia en la Nifiez y la Adolescencia, en convenio con Unicefy Save the Children.

» Consultas del autor con adolescentes, padres y madres, docentes y agentes de salud de zonas
rurales y periurbanas de Caaguazii y Paraguart.
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menos de 15 anos de edad) que viven con VIH. Si consideramos que
muchos casos no son registrados, estas cifras resultan alarmantes?,
mientras que el virus se sigue propagando principalmente a través de
la transmisién por via sexual (con aumento en la incidencia en muje-
res heterosexuales?), donde la préactica en cuidados preventivos estan
relacionada con la concienciacién social y la equidad en la relacién de
género, situaciones alejadas de la realidad paraguaya. La atencién
focalizada a la poblacidn viviendo con VIH, principalmente a nifos y
ninas, se ve afectada por el limitado lote de medicamentos
antiretrovirales disponibles y la discontinuidad en su adquisicién y pro-
vision, lo que termina siendo contraproducente para el tratamiento?.

AMENAZAS

Las amenazas que se ciernen sobre el cumplimiento de los derechos
de ninos, ninas y adolescentes tienen que ver con aquellas cuestiones
que se mantienen vigentes a lo largo del tiempo, como practicas ins-
taladas en el dia a dia de nuestro pais, incluso poco cuestionadas,
pero efectivamente contrarias a la vigencia de estos derechos, o al
menos insuficientes por si solas para garantizarlos.

Destacamos como vigentes en este tiempo las amenazas que consti-
tuyen la dependencia casi exclusiva de fondos de la cooperacién in-
ternacional, la controversia entre atencién directa y prevencion, la in-
cipiente institucionalidad, la cultura autoritaria y la cultura de la renta-
bilidad y el consumo.

La dependencia de la cooperacién internacional

La mayoria de los proyectos y programas sociales que se estan llevan-
do adelante, como pudo apreciarse en este capitulo, son aquellos que
reciben financiacion externa para su ejecucion y una contrapartida
local minima.

La misma Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que los
Estados partes deben cooperar entre si para asegurar su cumplimien-
to, principalmente en relacidn con los derechos econémicos, sociales

2 Segiin los tiltimos datos oficiales del Programa Nacional de Lucha contra el VIH/Sida
(Pronasida), se registrd un aumento en el niimero de casos de nifios, nifias y adolescentes que
viven con VIH: el 32% de los casos registrados se da en personas de 15 a 24 afios, mientras
que el 15% de los casos tiene menos de 15 afios. El miimero total de casos registrados asciende
a4.102 personas.

" En los inicios de la epidemia del VIH en Paraguay, segiin datos del Pronasida, por cada 28
varones registrados con VIH habia una mujer. En el 2005 esta relacion pasé a ser de una
mujer por cada tres varones. La comparacién también puede verse en la relacién aproximada
de tres mujeres y 97 varones cada 100 casos registrados al principio y 33 mujeres y 67 varones
en la actualidad.

8 Consultas del autor con personas en tratamiento y con personal de Pronasida.



y culturales. Sin embargo, también establece que los Estados destina-
réan para ello el maximo de sus recursos y, cuando éstos no resulten
suficientes, se recurrira a la ayuda internacional. Sin embargo, en nues-
tro pais la ayuda internacional es la que asegura la permanencia de
los programas, pues los recursos nacionales no se aplican al maximo
en cuestiones de inversidn social.

De esta manera, seguimos, como pais, dependiendo de los otros pai-
ses para asegurar una atencion minima a nifos, ninas y adolescentes
y sus familias, con lo que apenas se puede garantizar el cumplimiento
de algunos derechos y por el tiempo que duran los proyectos.

Programas de atencién y también de prevencion

El significativo numero de casos de explotacion de nifos, nifias y ado-
lescentes en el pais exige un programa de atencion especifico y espe-
cializado para los diferentes sectores que estan afectados y para las
diferentes formas de explotacion. Asi, se desarrollan acciones diferen-
tes de atencidn y reinsercion de nifos, nifias y adolescentes que su-
frieron maltratos familiares, explotacion econémica, explotacion sexual
comercial, abuso sexual y discriminaciones por cuestiones de género,
religion, grupo étnico o por discapacidad.

Sin embargo, con la atencidn a quienes resultan victimas, no se solu-
ciona todo el problema, puesto que mientras el sistema siga generan-
do espacios donde maltratar, abusar y explotar impunemente a nifios,
ninas y adolescentes, el nimero de victimas continuara creciendo. Es
por ello que se requiere de un trabajo concentrado en la sancién ade-
cuada de los responsables de estas situaciones y de una amplia ac-
cién de prevencion, que pasa por la concienciacion social, por el desa-
rrollo de acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de las fami-
lias y por un circuito institucional sdélido para la atencion de casos.

Los programas centrados en la atencidn de victimas son importantes
e irremplazables, pero no daran abasto frente un sistema que produce
victimas en forma constante y cada vez mas feroz.

Incipiente institucionalidad para la proteccion,
nula para la participacién

La institucionalidad para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes
se encuentra en construccidn en nuestro pais. Aunque estan estable-
cidos roles y funciones en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y
en la Ley de Adopciones (N° 1.136/1997), todavia resulta dificil para
los y las agentes aplicar las medidas y los procedimientos de protec-
cién teniendo en cuenta los principios de universalidad, integralidad e
interés superior del nifno y la nina.

Otro aro lleno de promesas, postergaciones y amenazas
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Las comisarias policiales son todavia centros peligrosos para nifos,
ninas y adolescentes, especialmente para quienes realizan activida-
des econdmicas en la via publica, pues, como hemos visto, las practi-
cas de los y las agentes de policia todavia reproducen un sistema
represivo y de punicién, que no les corresponde.

A pesar de los esfuerzos desarrollados en la capacitacion del personal
de los Codenis por parte de organizaciones no gubernamentales, de
las municipalidades y del mismo personal, la accién de la ex directora
de la Codeni de Ciudad del Este, el 5 de mayo del 2005 y en las
semanas siguientes —cuando encabezé un operativo de detencidn de
ninos y ninas en situaciéon de calle-, termind mostrando la dificil tarea
de cambiar los modos de accidn, concibiendo a ninos y ninas como
sujetos con quienes dialogar y con derecho a participar y no como
objetos sobre los cuales se toman decisiones y opacando la labor
muchas veces silenciosa pero efectiva de las otras 100 Codenis del
pais. A esto se debe sumar la anuencia de la entonces titular de la
SNNA, Mercedes Britez de Buzd, y su aval a este tipo de procedimien-
tos, situacion que generd posteriormente un habeas corpus en el pais,
asi como una peticion ante la Comision IDH.

Una cultura autoritaria, consumista y de
rentabilidad

La cultura autoritaria se mantiene vigente en nuestra sociedad, princi-
palmente en relacion con la educacién familiar y escolar, donde vimos
que el castigo fisico, forma extrema de expresion del autoritarismo en
estos dambitos, es el cotidiano de nifos, nifas y adolescentes.

Asimismo, la practica de las criaditas y los criaditos?® perpetida un
sistema autoritario de separacion y sometimiento de clases y violencia
de género, donde se sufre la discriminacién por la condicidon de pobre
y de nifio, y en el caso de las ninas, también de mujer. En el arfo
fueron significativos los casos ya presentados de maltrato a una nina
en estas condiciones que vivia con una funcionaria del Centro de Adop-
ciones y el que sufrieron las nifias en un cuartel de Mariscal Estigarribia.

El extremo mas visible de la cultura del consumo y de la rentabilidad
pudo verse en todo el afio en el proceso judicial por el crimen-tragedia
del Ycua Bolanos, donde permanentemente se pretendia reducir todo
a un accidente y donde evidentemente se trataba de una practica que

¥ En el criadazgo un nifio o una nifia es entregado por su familia a otra con mejores condiciones
econdmicas para que, a cambio de labores domésticas, reciba alimentacién y vivienda y la
posibilidad de asistir a la escuela. Las estadisticas confirman que muchos de ellos terminan el
din agotados y con pocas posibilidades de ir a la escuela y de rendir adecuadamente en ella, con
lo cual su condicion de pobreza y exclusion se perpetiia, con el agravante de que se realiza en
un entorno que no es el suyo y estd alejado de sus vinculos afectivos. Cf. Celma, Luis Claudio.
“Criadazgo y derechos de la nifiez”. Global... Infancia. Asuncién, 2001.



hacfia primar los intereses econdmicos sobre la vida humana. Ahora
bien, otras dos situaciones que muestran esta realidad en este tiempo
son:

- elusoindiscriminado, irresponsable y no controlado de agrotdxicos
en todos los departamentos productores del pais, con afectacion
directa a ninos y ninas de las comunidades por su exposicion
ocasional o reiterada y prolongada a estas sustancias. El caso
Silvino Talavera® (el nifio fallecido por intoxicacién en ltapua),
cuya resolucién judicial se halla apelada, se constituye en el para-
digma del dafio que causa esta forma de produccién en las co-
munidades donde se implementa. Sin embargo, nifos y nifias de
numerosas familias se ven expuestos a diario al rociado aéreo
irresponsable de agrotdxicos en sitios vecinos a sus casas, sus
lugares de juego y sus escuelas®;

- el escaso control de uso de sucedaneos de la leche materna, con
lo cual se promueve la sustitucion de la lactancia materna en un
pais donde el promedio del tiempo de lactancia en nifios y ninas
recién nacidos es de 27 dias frente a los seis meses minimos
recomendados segun los estandares internacionales®.

UNA MIRADA A 10 ANOS DE RECOMENDACIONES

Desde 1996, en las sucesivas ediciones del informe “Derechos Huma-
nos en Paraguay”, los capitulos sobre derechos de la nifiez y la adoles-
cencia -asi como los otros capitulos- fueron incorporando recomen-
daciones y sugerencias, principalmente dirigidas al Estado. A 10 arfios
de trabajo, estas recomendaciones parecieran haber empezado a dar
algunos resultados al ser consideradas por el Estado en cierta medida.
Aun cuando no se trate de una respuesta directa a las recomendacio-
nes y sean otros los intereses y las presiones que posibilitan los pasos
finales hacia su concrecidn, consideramos importante poder revisar
cual es el modo en que el Estado esta respondiendo a estas legitimas
demandas.

Para ello, las recomendaciones estan agrupadas en siete grupos que
consideramos a continuacion.

% El caso Silvino Talavera, presentado en diferentes capitulos del informe “Derechos Humanos
en Paraguay 2004 (capitulos de seguridad alimentaria, desarrollo rural, derechos de la nifiez
y la adolescencia), tuvo nuevos reveses en el periodo 2005, con persecuciones a la familia, que
contintia sufriendo las secuelas de la intoxicacion.

31 El autor mantuvo conversaciones con docentes de Atyrd (Cordillera), Edelira (Itapiia) y
Puente Kyha y La Paloma (Canindeyii), quienes declararon tener que suspender clases en
diferentes dias del afio por el rociado con agrotéxicos en dias de viento sobre las plantaciones
de soja que bordean a los predios escolares donde trabajan.

32 Cf. Organizacion Mundial de la Salud (OMS)/Unicef. “Global strategy for infant and young
child feeding”. OMS. Génova. Disponible en www.who.int/gblebwha/pdf filessf WHA55/
eab515.
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El Plan Nacional de Accion por la Nifiez y la
Adolescencia

Garantizar la implementacion del Plan Nacional de Accién por la
Nifiez y la Adolescencia en acciones concretas: continuar con la im-
plementacion del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion In-
tegral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia con la confor-
macion de los Consejos en los diferentes niveles. Asimismo, se debe
contar con programas penitenciarios para adolescentes.

El Plan Nacional de Accion por la Nifiez y la Adolescencia y los planes
sectoriales requieren del funcionamiento de las Codenis y de los Con-
sejos Municipales y Departamentales de Nifiez y Adolescencia con el
fin de asegurar su ejecucion en el ambito local. La mitad de los muni-
cipios recién cuenta con un servicio de Codeni, mientras que es muy
incipiente el nimero de consejos municipales y consejos departamen-
tales, apenas en proceso de formacion. Ya fueron convocados por los
gobernadores, pero no todos estan logrando mantener una continui-
dad en sus encuentros y les falta claridad sobre sus funciones y auto-
nomia para su desenvolvimiento®3.

Mientras los presupuestos municipales sean escasos y dependan de
las transferencias atrasadas del gobierno central para su ejecucion y
el Presupuesto General de Gastos de la Nacién no contemple las ac-
ciones del plan, éste seguira siendo letra muerta.

Los programas penitenciarios para adolescentes mejoraron considera-
blemente tras el incendio en el Panchito Lépez, pero el modelo
socioeducativo ha resultado dificil de sostener con escaso presupues-
to, atrasos en el pago al personal educador y retrasos en la entrega de
fondos para insumos alimenticios.

Disminucién de las posibilidades de
explotacién econémica

Reducir las posibilidades de riesgo laboral creando alternativas vdli-
das, apoyar a la nifiez y la adolescencia trabajadora, especialmente
en el drea rural, asegurdndoles el goce de todos sus derechos. EI Es-
tado debe implementar programas de empleo y ampliacion de servi-
cios bdsicos de salud, educacion, vivienda y atencion social para que
las familias puedan asumir su responsabilidad en la crianza de sus
hijos e hijas.

% Consultas del autor con miembros de los consejos en el Encuentro Nacional de Consejos

Municipales y Departamentales, realizado en noviembre de 2004.



Los programas de atencién todavia contemplan a la explotacién eco-
némica como un fendmeno aislado y responsabilidad de padres y
madres, sin contemplar que el trabajo infantil se constituye en una
necesidad de las familias como consecuencia del desempleo masivo,
la reduccién de los ingresos familiares, el aumento del costo de vida y
la baja calidad y cobertura de los servicios basicos, principalmente
para las poblaciones rurales.

La reactivacion econémica y la provision de servicios de los cuales es
responsable el Estado no estdn contempladas en los presupuestos
oficiales, con lo cual resulta practicamente imposible su ejecucion. El
rol del Estado no puede limitarse a la simple sancidn de las practicas
de trabajo infantil, por mas peligrosas que estas resulten. Debe orien-
tarse a la atencidn integral de quienes son victimas de esta situacion
y a la educacion de las familias y la generacion de oportunidades para
ellas.

Creacién de un marco legislativo contra la
explotacion sexual y laboral

Crear un marco legislativo que proteja a la infancia y la adolescen-
cia de la explotacion sexual y laboral y castigue a los culpables (clien-
tes y explotadores). Es necesario desarrollar programas nacionales
de prevencion del maltrato y de la explotacion sexual de nifios, ni-
iias y adolescentes.

El marco legislativo contra la explotacion de nifios, nifnas y adolescen-
tes en estos 10 anos ha tenido grandes avances con la aprobacién de
la Ley de Adopciones (N° 1.136/1997), la Ley contra la Violencia
Intrafamiliar (N° 1.600/2000) y el Cédigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia (N° 1.680/2001) y con la ratificacion por parte de Paraguay de los
protocolos facultativos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(sobre explotacion sexual y sobre uso de nifios y nifias en conflictos
armados), asi como de los Convenios de la OIT relativos a la edad
minima de admisién al empleo y las peores formas de trabajo infantil.

Sin embargo, la reglamentacion de los principios y los acuerdos -asf
como de los procedimientos a seguir en los diferentes casos- todavia
es incipiente y no se hallan totalmente difundidos ni asumidos por los
agentes del Estado. Incluso el castigo a los y las culpables (clientes y
explotadores) todavia no ha sido demostrado en los diferentes casos
gue han generado conmocidn en la opinidn publica, con lo cual se
disminuye la credibilidad en la legislacion y la justicia y se deterioran
los mecanismos establecidos.
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El programa nacional de prevencion del maltrato denominado Red
Nacional de Prevenciéon del Maltrato Infantil (Rednami) fue una expe-
riencia que durd mientras se contd con financiacion internacional, pero
cuya continuidad el Estado no asumié como responsabilidad suya y
los circuitos que quedaron funcionando para su atencion se mantuvie-
ron gracias a la buena voluntad de los y las agentes locales y el com-
promiso de las organizaciones sociales.

Combate a la trata y el trafico de nifios y nifias

Combatir la trata y el trdfico de nifios y nifias y la explotacion sexual
mediante la cooperacion técnica, financiera y politica a escalas re-
gional e internacional.

En estos 10 anos las migraciones forzadas por la situacién econdémica
dentro del pais y fuera de él ocultaron de alguna manera las redes de
trata de personas, principalmente de mujeres adultas, adolescentes,
nifos y nifias, muchas veces con fines de explotacion sexual®.

La explotacion sexual de nifias, nifos y adolescentes se constituye en
una practica mas difundida de lo que aparenta: solo en Ciudad del
Este y Asuncion habia en 1997 3.750 nifAas, nifos y adolescentes en
estas condiciones, de los cuales el 42% tenia menos de 16 arios®. En
el pais todavia se estd en el proceso de articular las instancias. Es
necesario que se den pasos tanto en el dmbito de la legislacion y
coordinacion de cardcter nacional como en las acciones penales con-
tra los y las responsables y de proteccion para las victimas y sus fami-
lias y su integracion social efectiva. Hasta ahora este trabajo ha sido
desarrollado por organismos no gubernamentales y por algunas enti-
dades estatales con cooperacion financiera internacional. A escala
Mercosur resulta necesaria una articulacion que esta en proceso para
este trabajo®.

Inversion social en infancia

Aumentar la inversion social en infancia a través de fondos presu-
puestarios. La SNNA debe tener capacidad para incidir en las deci-

3 Cf. Grupo Luna Nueva. “La trata de personas en el Paraguay. Diagndstico exploratorio sobre
el trdfico y/o trata de personas con fines de explotacion sexual”. OIM y Ministerio de Relacio-
nes Exteriores. Buenos Aires, 2005.

% Concernau, Laia; Martinez, Ninfa y Soto, Waldina. “Un viaje hacia la vida. El proceso de
desvinculacion de la explotacion sexual”. Grupo Luna Nueva y ACDI. Asuncién, 2005, pdg.
25, citando a Acosta, Luz Marina y Acosta, Nilse. “Explotacion sexual de nifias y adolescen-
tes en Asuncién y Ciudad del Este”. Unicef y OIT. Asuncién, 1997.

% Cf. Cid, Andrea. “La experiencia de prevencion del trdfico sexual de nifios y nifias en la triple
frontera”. En: Celma, Luis Claudio y Dora Cristaldo Raskin. “15 afios de democracia ; cudn-
to hemos avanzado?”. Global... Infancia. Asuncién, 2004, pdg. 131-134.



siones presupuestarias destinadas a preservar derechos bdsicos como
son los de salud y educacion.

Desde 1996 la inversion social en Paraguay ha suscitado diversos es-
tudios y esfuerzos desde la sociedad civil con el fin de ejercer un
control sobre las asignaciones presupuestarias y sus usos®. Sin em-
bargo, la forma en que se organiza el presupuesto ha significado un
escollo para tornar visible la efectiva inversién social en infancia, si
bien esta es una observacion y una solicitud del Comité de Derechos
del Nino al Estado paraguayo.

Los rubros asegurados por las leyes especificas de educacion y salud,
principalmente, no son contemplados al momento de elaborar el Pre-
supuesto General de Gastos de la Nacidn o sus fuentes de origen son
tergiversadas®®, descomprometiéndose de esta manera el Estado. Asi-
mismo, en el momento de la ejecucion se pueden apreciar considera-
bles retrasos en los rubros sociales y especialmente en los de infancia y
adolescencia®, lo que demuestra una falta de voluntad politica para ello.

La SNNA cuenta con facultades para posibilitar la articulacion de las
politicas publicas destinadas a la infancia, lo que incluye efectivamen-
te el presupuesto. Parte de este rol lo cumple a través del Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Sin embargo, las constantes
exigencias de respuestas efectivas a problemas que no le correspon-
den resolver directamente -pues estan en el ambito de las Codeni- y
las dificultades de los representantes de los ministerios ante el Conse-
jo para la toma de decisiones presupuestarias retrasan esta tarea y la
vuelven lenta y poco efectiva.

Monitoreo de medios de comunicacién®

Contar con un sistema de control y denuncias de violaciones co-
metidas por los medios de comunicacién contra los derechos. Gene-

3 Pueden tomarse en cuenta el proyecto “Gasto social en el presupuesto” (Unicef/Pnud), la
campaiia “Desarmemos el presupuesto” y la campaiia “Paraguay sin excusas contra la po-
breza”.

% Como muestra, en el presupuesto 2005 los rubros asegurados por ley para las vacunaciones y
el “test del pie” con fuentes del Tesoro fueron asignados con fuentes propias del Ministerio de
Salud Puiblica y Bienestar Social, con lo cual se supedita su disponibilidad a la recaudacion
del ente.

¥ Cf. Ferndndez Frutos, Julio. ' ;Cudnto debemos todavia a nifios y nifias en Paraguay? La
ejecucion del presupuesto piiblico destinado a la nifiez”. En: Celma, Luis Claudio y Dora
Cristaldo Raskin. “Un Paraguay con todas y todos, ;como lo hacemos posible?”. Global...
Infancia. Asuncién, 2005 (en prensa).

# Estas informaciones fueron proveidas por Maria Silvia Calvo, responsable de la Agencia
Global de Noticias, miembro de la Red ANDI América Latina. Los datos cuantitativos y su
interpretacion mds concreta aplicada a la realidad de los medios se encuentran disponibles en
Agencia Global de Noticias. “Nifiez y adolescencia en la prensa paraguaya 2004”. Global...
Infancia. Asuncién, 2004.
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rar espacios que permitan a nifios y nifias expresar sus ideas y opi-
niones, ast como acceder a informacion dirigida a ellos y ellas.

El Estado no cuenta con orientaciones en materia de proteccién de
derechos de nifos y nifas en los medios de comunicacién, si bien
podemos ver que éstos no siempre los respetan a cabalidad. Entre los
derechos menos contemplados en la accién de los medios de comuni-
cacion se encuentran:

- el derecho a la proteccion de la identidad de nifnos, ninas y ado-
lescentes en el sistema de justicia. Son muy pocos los medios de
comunicacién que se aseguran de proteger la identidad del nifo
en situaciones en que es agente o victima de violencia. En algu-
nos casos se utilizan recursos como la distorsion del rostro en las
fotos o videos, pero en otros no hay reparos en mostrarlos sin
ningun tipo de proteccidon. Aun cuando utilizan las iniciales de
ninos y ninas en estas situaciones, revelan otros datos que ponen
al descubierto su identidad (por ejemplo lugar donde viven, nom-
bre de los padres, edad, etc.);

- la doble victimizacion es también frecuente. Nifios, nifas y ado-
lescentes victimas de violaciones, maltratos, abusos son aborda-
dos por la prensa con preguntas y fotos que, mas alla de la ver-
glienza a la exposicion publica, les conducen a revivir una y otra
vez la situacion de la que fueron victimas;

- el derecho a la no discriminaciéon se ve comprometido por el
abordaje de la prensa. El monitoreo de medios del ario 2004 ha
develado una prensa que muestra apenas un fragmento de la
realidad de nifos, ninas y adolescentes, dejando de lado precisa-
mente los sectores mas olvidados por las politicas publicas: ni-
ffos y niAas en comunidades indigenas, nifos y ninas con
discapacidad, nifios y nifias de zonas rurales solo estan presen-
tes cuando son protagonistas de situaciones extremas que cum-
plen con los criterios de “noticia”, perdiéndose la oportunidad de
mostrar situaciones visibilizadas que podrian salir a la luz a través
del potencial de los medios de comunicacién desde su rol de
denuncia.

En un estudio desarrollado sobre seis periddicos de circulacion en
2004, la violencia y la educacién fueron los temas mas abordados en
relacion con la infancia, pero la violencia ha sobrepasado las acciones
positivas y los conflictos educativos han quedado por encima de las
discusiones de fondo, ya que las coberturas puntuales perdieron de
vista lo integral y el contexto. La voz de nifios, nifias y adolescentes no
es tenida en cuenta en las noticias, ya que solo fueron consultados
como fuente en el 6% del total de los textos analizados.



Justicia penal adolescente

Lograr una aplicacién estricta y progresivamente plena de las dis-
posiciones del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia sobre reglas de
justicia juvenil. Cumplir estrictamente las disposiciones sobre pri-
sion preventiva como iltimo recurso para garantizar la presencia en
juicio de los imputados en el caso de adolescentes infractores.

La‘institucionalizacién de seis juzgados especializados con competen-
cia penal adolescente*, donde se aplican los preceptos del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia relativos a la finalidad educativa del proce-
so penal, privacion de libertad como ultima alternativa y caracter
socioeducativo de las medidas para los y las adolescentes.

En San Lorenzo se ha avanzado en la institucionalizacion del primer
equipo multidisciplinario asesor de justicia (arts. 165 y 166 del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia), que debe orientar al juzgado prestando
atencion a la realidad global del y la adolescente.

No obstante, la tarea del Estado no ha finalizado, queda todavia
institucionalizar juzgados especializados en todas las jurisdicciones,
instalar equipos asesores multidisciplinarios en todos los juzgados,
especializar las defensorias publicas, la policia y las fiscalias en mate-
ria penal adolescente; habilitar lugares propicios para albergue de
adolescentes sin arraigo comunitario ni vinculo familiar permanente.

En el caso del Juzgado de San Lorenzo, este trabajo ha significado la
atencidon de 75 adolescentes del drea metropolitana, la mayoria de
ellos y ellas sin antecedentes penales y procesados por presunto robo,
hurto o robo agravado con portaciéon de arma blanca o de fuego reali-
zados en la via publica. El trabajo arrojé de entre los y las adolescen-
tes un perfil con madurez mayoritariamente acorde a lo esperado a su
edad, dentro de rasgos considerados normales y sin antecedentes de
adiccidn, lo que, unido a los vinculos mantenidos con las familias y las
comunidades de origen, ayudd a que el proceso de la medida
socioeducativa tuviera efectos positivos en ellos vy ellas.

# Estos juzgados se hallan en las jurisdicciones de Ciudad del Este, Concepcion, Coronel Oviedo,
Encarnacion, Pilar y San Lorenzo.
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