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Ante las evidencias que sefialan la inge-
rencia de poderes facticos en el ambito
jurisdiccional, se ha sentido en € afio una
sensible pérdida delegitimidad del siste-
ma de justicia. Deben encararse con se-
riedad reformas en el sistema de selec-
ciony control disciplinario delosmagis-
trados y magistradas, para garantizar
una efectiva independencia de la judica-
tura.




INTRODUCCION

Lasreformasingtitucionalesintroducidas por |a Constitucion de 1992 que mere-
cieran nuestros €l ogios, tanto por la conformacion participativa de la Congtitu-
yente, como por lalegitimidad del resultado, establecid un Poder Judicial inde-
pendiente capaz de constituirse enlaherramienta eficaz paraimponer € imperio
delaley con estricto criterio de Justicia, como uno de los ges fundamentales
para ser efectivo € sistema de Estado social de derecho adoptado.

Dos aspectos importantes rel acionados con €l sistema de justicia son laam-
pliagama de derechos politicos, socialesy econémicos, y las garantias judi-
ciadlesy procesales, coincidentesy coherentes con los pactosy convenciones
internacional es que sobre la materia ha ratificado el Paraguay.

En e orden ingtitucional se buscd fortalecer laindependenciadel Poder Judicia
atravésdeingtitutosy mecanismostendientesagarantizar laigualdad, laidonei-
dady laimparcialidad delosjuecesy juezas como presupuesto de un sissemade
justicia€ficiente. Se buscaron mecanismos méas participativos en laseleccion de
juecesy juezas, tratando de lograr unamayor diversidad politica, académicay
gremia en € proceso de seleccion y de control funcional de susinetgrantes, por
mediode ConsgodelaMagidraturay de Jurado de Enjuiciamiento deMagistrados.

Asimismo, la Reforma del Sistema Penal se constituy6 en el principal sus-
tento del Estado Derecho, yaque el sistema garantista que preceptla, preten-
dedevolver el fuero delalibertad alos ciudadanosy ciudadanas, centralizar
el poder investigativo en el Ministerio Publico como método para combatir
laimpunidad, fortaleciendo en el juez de garantias los limites de las garan-
tias constitucionales y dejando en los tribunales de sentencia la funcion del
poder jurisdiccional.

Sin embargo, las previsiones constitucionales no han logrado € desarrollo
institucional esperado, ya que de distintas formas se ha atentado contra €l
propésito de instaurar un Poder Judicial independientey el mismo sigue su-
peditado a los antiguos vicios gue se intentaron superar con la Constitucion
de 1992. Las influencias politicas y €l nepotismo siguen siendo los modos
mas eficaces de acceso alos cargos del sistema de justicia. En tales circuns-
tancias, mal podria asegurase laimparcialidad que es e presupuesto sin €l
cual lajusticiano puede realizarse en su realidad concreta.

LIMITES DE LA REFORMA JUDICIAL

Lafaltade credibilidad de la ciudadaniaen el sistemade justicia se origina
en losinnumerabl es casos en que existen sospechas respecto al manejo poco
transparente, o deliberadamente manipulado de casos que tienen connota-
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ciones politicas o de hechos de corrupcion, en los cuales por distintas vias
extra procesal es se busca laimpunidad.

Este afio, |as publicaciones a través de |os medios de comunicacién de con-
versaciones telefénicas—que si bien fueron obtenidas ilegalmente, han sido
admitidos en sus contenidos— revelaron 1os nexos entre el poder politicoy la
justicia, poniendo seriamente en tela de juicio la presuncién de imparciali-
dad en la actuacion de la magistratura, sobre todo en aquellos casos en que
existe marcado interés politico en la cuestién jurisdiccional .

L os hechos més graves revelados por |as escuchas tel ef oni cas se refieren preci-
samentealabgjezay ruindad en quelosactores serefieren amagistrados que no
se adhieren a someterse alas érdenes que se lesimparten. Laindependenciade
lajudicaturaatentada de este modo no obtuvo unarespuestargpidafirmey cate-
gorica, lo que permitié demostrar su endeble situacion .

LaCorte Supremade Justicia, en su reorganizacion post constituyente, habia
generado un plan estratégico que buscaba laexcelenciaen los servicios, que
dio laimpresion de unaverdadera voluntad politicaen asumir €l Poder Judi-
cial como ingtitucion politica de Gobierno y de garantia, de justicia, y que
permitiera el libre juego de los intereses politicos, sociaes, econémicos e
individuales enmarcados en €l respeto de lalegalidad. Sin embargo, su de-
sempefio se haido desdibujando ante la opinion publica, fundamentalmente
tras la desaparicion de los ministros Oscar Paciello y Elixeno Ayala, llegan-
do en estos momentos a su indice mas bajo de credibilidad, salpicada por
polémicas denuncias de escandal os sexual es, corrupcion y de manipulacién
dejuecesy casos sometidos a su conocimiento. Ya se sostiene que €l sistema
ha colapsado y que poderes facticos interfieren la actividad jurisdiccional,
desnaturalizando | as decisiones en €l dmbito de lajusticia.

Entendemos que laraiz detodo el problemaestaen el proceso de selecciony
designacion de magistrados/asy funcionariogas, en lafatade dignificacion
de lafuncién judicia partiendo del principio de idoneidad, cuya conculca-
cién viciaria de nulidad toda designacion.

A lo ya expresado debemos agregar que no existe una politica de gestion de
personas, que el crecimiento del poder judicial no vaacompafiado del proce-
so de eficienciay calidad, y las incorporaciones tecnol 6gicas son sub-utili-
zadas, todo o cual revelaladebilidad del sistema

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

La confirmacion de los ministros de la Corte y su declaracién de inamovilidad
hastalos 75 afios, asi como € falo que obligaaincluir amagistrados actua men-
te nombrados en las ternas que concursan por su cargo respectivo, han dado pie
paraque lasujecion delos mismosalalegaidad sea puestaen teladejuicio.
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Si lo que se pretendia con |os nuevos mecanismos constitucional es de selec-
cién eraposibilitar el acceso en lajudicatura en condiciones de igualdad de
personas probas y capaces para gjercer €l cargo, se constata que el sistema
fracasd ante los oscuros mang os en las designaci ones, que terminan por desdentar a
personas dignasy cagpaces paraacceder aloscargosdd Sstemadudicid.

Ladesignacion de los agentes fiscal es adol ece de | os mismos problemas que
lajudicatura, alo que debe sumarse el escandalo en que se havisto envuelto
el Centro de Investigacién Judicial, centro de graves denuncias sobre viola-
cion de derechos humanos y accion de grupos extra institucionales, empa-
flando la accién gue venia desarrollando esainstituciont.

Aun cuando la precariedad de recursos es evidente, esto no impide laformu-
lacién de una politica crimina que estructure una lucha frontal contra los
delitos y crimenes que mas dafio causan a Estado y a la sociedad, y que
sensibilizarian claramente alos responsables de |a asignacién de recursos.

Losfiscalesy fiscalas que en gran medida asumen su compromiso de abrir
investigaciones objetivas, se ven no pocas veces intimidados/as con proce-
sos ante e Jurado de Enjuiciamiento, 0 amenazas contra su integridad, no
teniendo la necesaria seguridad integral indispensable para el desempefio de
sus funciones.

En & ambito del Consegjo de laMagistratura, laviolacion del requisito cons-
titucional del examen paralaconformacion de las ternas de magistrados del
Poder Judicial y Ministerio Publico, hahecho que postulantes de valiaresig-
nen sus pretensiones ante la subversion del sistema.

El Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados devino en el érgano mas
politizado y polémico del sistema de justicia. Su uso como mecanismo de
presién contramagistradosy fiscales, echadudas respecto delarazonabilidad
de sus actuaciones. El impacto que esto causa en lamagistraturahonestay la
desazdn de muchos ha provocado importantes abandonos en |os cuadros del
Poder Judicia y €l Ministerio Publico, minando el espiritu de quienes con
ahinco se esfuerzan por hacer justicia.

RECOMENDACIONES

Hastatanto unanueva constituyente disponga unanuevaestructuray confor-
macion del sistema de justicia, se hace necesario adoptar algunas medidas
correctivas tendientes a devolver cierta credibilidad en las instituciones del
sistema, y producir algunos resultados necesarios en |0s casos con connota:
ciones politicas y de corrupcién. Entre estas medidas se sefialan:

- Laimplementacion de unapoliticatransparentey técnicaparallenar las
vacancias en |os cuadros de magistrados/as y funcionarios/as de Poder

1 Véase @ capitulo sobre “Torturas y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes’, en este
informe.
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Judicial y el Ministerio Publico, asegurando |os principios de igualdad
eidoneidad.

La implementacion urgente de procesos de gestion judicial, con crite-
rios de eficienciay eficaciaen € resultado, que promuevan latranspa-
renciay se constituyan en barreras parala corrupcion.

Brindar seguridad fisicay estabilidad en lafuncién de magistrados/asy
funcionarios/as del Poder Judicia y del Ministerio Pablico.

Se debe establ ecer unapoliticacriminal paralapersecucion de aguellos
delitos que mayor dafio causan a Estado y ala sociedad.

Se deben establecer sistemas de seleccion y enjuiciamiento de magis-
trados/as, observando los principios de igualdad, idoneidad, formacién
y €eficiencia, asi como las garantias y transparencia del debido proceso
legal.
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