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En el Paraguay, en el afio 2002 la toni-
ca de las intervenciones de las diferen-
tes autoridades ha girado en torno a la
preocupacion por la ausencia de recur-
sos suficientes paralaimplementacion de
programas o politicas para el pais,
enmarcado por escandal osde corrupcion
desde el Ejecutivo y su entorno.



INTRODUCCION

La Declaracion de Naciones Unidas sobre €l Derecho a Desarrollo?, en su
Articulo 8, inciso 1 plantea que: “Los estados deben adoptar en € plano
nacional todas las medidas necesarias paralarealizacién del derecho a de-
sarrollo rura y garantizarén, entre otras cosas, laigualdad de oportunidades
paratodos en cuanto a acceso alos recursos béasicos, laeducacion, |os servi-
cios de salud, los alimentos, lavivienda, el empleoy lajustadistribucion de
los ingresos. Deben adoptarse medidas  eficaces para lograr que la mujer
participe activamente en el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas
econdmicasy sociales adecuadas con €l objeto de erradicar todas las injus-
ticiassociales’.

Si bien el marco legal, la Constitucién Nacional y los diferentes tratados
Internacionales ratificados por nuestro pais, garantizan el cumplimiento y
mejoramiento de los Derechos Humanos, en la précticalarealidad es otra.

Unamirada desde | os I nformes de Derechos Humanos sobre desarrollo rural
de los dos ultimos afios, nos permite visibilizar un creciente retroceso en
estaarea. Los indices de analfabetismo, de acceso aservicios de salud, mejo-
ramiento de infraestructura educativa, acceso atierra, disminucion de la po-
breza extrema no han variado. Es més, siguen creciendo.

El Ministerio deAgriculturay Ganaderia(MAG) como entidad de gjecucion
de politicas agrarias, se orientamas a sectores productivos cercanosal poder,
el ganadero, de exportacién, que a poblaciones vulnerables de pobreza y
extrema pobreza que viven en condiciones infrahumanas. No cuenta con re-
Cursos para gastos operativos y a igual que en € afio 2001, la gecucién
presupuestaria a septiembre del 2002 no llega ni a 50%.

POBREZA Y DESARROLLO RURAL

Andizar el acceso a derecho al desarrollo rural estd intrinsecamente rela-
cionado con &l aumento de lapobreza. En el Reporte 2002 del Socia Watch?
sobre el Impacto Social de la Globalizacién en el mundo, se plantea que la
pobreza se distribuye diferencialmente en zonas urbanasy rurales: 6 de cada
10 pobres del pais viven en el campo.

El Documento Estrategia Nacional de Reduccién delaPobrezay laDesigud-
dad presenta datos alarmantes: entre 1995 y 2001 se tuvo un aumento del
11% de los pobres, con un 20% de pobres extremos en €l arearura (ABC,
Supl. Econémico, 20/10/02). En este material se sefiala que “ pobreza extre-
maimplicacarecer del ingreso suficiente paracubrir el costo de unaalimen-
tacion minima diaria, en nimeros reales, tres de cada diez pobres del &rea
rural son pobres extremos’.

1 Resolucion 41/128 de laAsamblea Generd de las Naciones Unidas.
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El aumento de la pobreza en el érea rural no es més que la muestra de la
desidiadel Gobierno de turno, cuyas autoridades siguen interesados en enri-
guecerse antes que en definir e implementar politicas publicas para este
sector. El rostro de la pobrezarural esté poblado de sefiales:

- El promedio de escolaridad en el arearural es de 4 afios.
- Cuatro de cada diez pobresen € arearura no asisten alaescuela
- Siete de cadadiez pobres rurales no asisten al médico/a.

- Ocho de cada diez pobres y nueve de cada diez pobres extremos se
dedican a actividades agricolas (ABC, Supl. Econémico, 20/10/02).

Al igual que en otros paises | atinoamericanos, en Paraguay |os sectores mas
vulnerablessiguen siendolos delas mujeresy lainfancia. Lajefaturafeme-
ninaen el arearural alcanzael 20%.

Medidas eficaces que impliquen lainsercién real delamujer en el desarrollo
rural no se han tomado desde la SecretariadelaMujer delaPresidenciadela
Republica, instancia responsable de la definiciéon de politicas publicas con
enfoque de género.

Las presiones gjercidas por mujeres campesinas e indigenas que integran la
Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (CONAMURI), ge-
neraron la firma de convenios para proyectos productivos; de los 250.000
US$ previstos se ha desembol sado aproximadamente el 40%2.

PROYECCION DE LA PRODUCCION ALGODONERA3

La reactivacion econdmica es sin duda uno de |os aspectos importantes del
desarrollo rural. EIl MAG sigue apostando al rubro algodonero como princi-
pal rubro derenta, aun cuando lasfamilias productoras yano ven con buenos
0jos dedicarse a este cultivo por €l bgjo ingreso que genera.

Lostres Ultimos periodos de la producci6n algodonera nos muestran un des-
censo de casi e 50% en superficie cultivada y en produccion, tal como
ilustrael cuadro mas abgjo. Lasrazones de este marcado descenso obedecen
alasposturasasumidas por diferentes organizaciones campesinas, que plan-
tean opciones productivas tendientes a diversificar la produccién familiar y
obtener seguridad alimentaria.

Periodo Sup. Cultivada Produccion (tn)  |Rendimiento (Kg/Ha.)
2000/2001 307.700 385.000 1.250

2001/2002 169.671 123.665 729
Fuente: ABC, Supl. Econémico, 25/08/2002.

2 Informacion proveida por CONAMURI.
3 Basado en ABC, Supl. Econémico, 25/ 08/2002.
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Para el afio 2002/2003, el MAG junto con la Camara Algodonera del Para-
guay (CADELPA), se proponen impulsar la siembra de 300.000 hectareas
de algoddn. Como todos los afios, CADEL PA sostieney exige que el Estado
subsidie la campafia con un costo cercano alos 15 millones de USS, y son
ellos quienes a final de la zafra se quedan con las mayores ganancias en
detrimento de lasy los pequefios productores, que ganan deudasy no ingre-
SOS.

Laproduccion del algoddn contd con posiciones encontradas desde | as prin-
cipales organizaciones campesinas. La Federacion Nacional Campesina
(FNC) sigue considerando el algodén como principal rubro de renta para el
sector. Esta postura difiere de organizaciones campesinas como la Mesa
Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (MCNOC),
CONAMURI, Organizacion Nacional Campesina (ONAC) y la Coordina-
doraAgricoladel Paraguay (CAP), que en unanotapresentadaal ministro de
Agricultura propusieran el establecimiento de un precio base de 1.800 y
2.200 guaranies €l kilo (Informativo Campesino: 2002).

Integrantes de dichas organizaciones declararon que “no aentaran la siem-
bradel algoddn entre sus asociados’, y més aln, solicitaron al MAG quelos
fondos previstos parala compra de semillas e insumos para el algodon sean
destinados para promocionar otros rubros como el sésamo, ka ahe’ey otros,
en caso de no conseguirse las condiciones minimas exigidas por las organi-
zaciones (Ibid.). Si setiene en cuenta que el afio pasado el precio pagado en
finca fue de 800 guaranies, e panorama no es aentador.

LOS CONVENIOS DEL GOBIERNO CON LAS
ORGANIZACIONES CAMPESINAS

De los proyectos de reactivacién econdmica—varios de ellos en fase final de
su implementacion— no se tienen resultados de su impacto en el mejora-
miento de las condiciones de vida de mujeres y hombres. Se destaca que en
el afo 2002 no se hadisefiado ni implementado ningln programaen el ambi-
to del desarrollo rural.

Laspresiones gercidas en € afio 2000 por laMCNOC llevaron alafirmade
un acuerdo parael desembolso de 6 millonesdeddlares. A la fecha (octubre
del 2002), fue desembolsado apenas el 20% del total, segln datos propor-
cionados por esta articulacion de organi zaciones.

ACCESO A LA TIERRA

El acceso a latierra continlia siendo una deuda pendiente y cada vez méas
acuciante parael sector rural. Seguimos sosteniendo como en €l Informedel
2001 que “si la cuestion de la distribucion de la tierra no se destraba, no se

gl%g%e abordar el derecho a desarrollo rural desde e momento en que seles
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niegaamujeresy hombres campesinos el primer recurso paralasubsistencia
y resistencia de la economia agricola’ (CODEHUPY, 2001: 434).

El problemaesqued Instituto de Bienestar Rural (IBR) —organismo respon-
sable, a igual que otrasinstituciones estatales— no cuentacon el presupuesto
necesario para dar solucién a problemade latierra

Durante el afio 2001, la MCNOC habia presionado a Gobierno para una
ampliacién presupuestaria que permitierapaliar el déficit de latierraparael
sector campesino. El Parlamento otorgd al IBR 16 mil millones de guaranies
(aproximadamente 2.400.000 US$) destinados ala compra de 10.000 hecté
reas de tierra en varios departamentos. En mayo de este afio, € titular del
IBR, Antonio Ibéfiez, anuncié que el Ministerio de Hacienda no tenia los
recursos disponibles, por lo cual seria poco probable que pudieran cumplir
con lo acordado.

El circulo sigue siendo €l mismo, el movimiento campesino presiona, se ob-
tienen promesas o se firman convenios que ala horade laverdad no se pue-
den efectivizar por falta de recursos.

EDUCACION

Unindicador importante del acceso al desarrollo rural es €l acceso alaedu-
cacién. Asociado a la pobreza, se tienen informaciones alarmantes: en €l
arearural, el 57% de lapoblacién pobre tiene jefatura de hogar sin ninguna
instruccion y el 36% cuenta con primariaincompleta (FNUAP: 2002).

Las escuelas rurales donde acuden nifias y nifios de comunidades alejadas
carecen de condiciones minimas para su funcionamiento, no tienen agua,
material es pedagdgicos, bafios etc. En varios departamentos son |as organi-
zaciones campesinas, padresy madres de familia—que a costa de sus recur-
sos— asumen |os gastos de maestras y maestros y del mantenimiento de las
minimas condiciones de infraestructura.

LaFederacion de Escuelas Agricolas, integrada por 18 EscuelasAgricolasy
centros de capacitacion agropecuarios, realizd el 17 de octubre unamanifes-
tacion paraexigir parte de los recursos asignados en el presupuesto General
de Gastos de la Nacién. De los 3.572.148.757 de guaranies asignados ini-
cialmente, fueron recortados en agosto de este afio un 72%. Segiin el MAG
dicho recurso fue destinado a la campafia algodonera. Hasta la fecha, sblo
fue desembolsado menos del 30%, correspondiente a los meses de enero,
febrero y marzo.

Si no se cumple el acuerdo de que el Ministerio de Hacienda desembolselos
recursos previstos hastajulio, 1.500 jovenes campesinos de familias de es-
casos recursos estaran unavez més fueradelas posibilidades de seguir sus estu-
dios.
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POLITICAS PARA EL DESARROLLO RURAL

Fue promulgado por el Poder Ejecutivo en mayo del 2002, el Decreto N°
17.303/02, por e cua se aprueba el Plan Agropecuario y Forestal para €l
desarrollo del campo, como marco orientador de la politica de desarrollo
sostenible del ambito agrario del Paraguay. El Plan, en su articulo 2 plantea
la organizacion de las politicas agrarias en cuatro &reas teméticas de accion
integradas y complementarias entre si.

Entorno macroeconémico

a. Politicas sociales y lucha contrala pobreza
b. Politicas de reactivacion econémicay Social
c. Politicas de Desarrollo Institucional .

El articulo 4 indicalaaplicacion de las Politicas Agrarias a corto plazo en €l
marco de un Plan Estratégico, ordenando las accionesy programas institu-
cionales en tres gjes estratégicos: desarrollo rural, reactivacion productivay
fortalecimiento de lainstitucionalidad agraria.

Fogel plantea que “més alla de las imperfecciones que puedan identificarse
en el Plan Agropecuario y Forestal parael Desarrollo del Campo, esimpor-
tante notar que € mismo permite, con baselegal cierta, laintervencion efec-
tiva de expresiones de la sociedad civil” (2002). Pero cabe preguntarse una
vez més, s decretos 0 programas como éste, bien intencionados 0 no en
cuanto a objetivos, seran viables teniendo en cuenta la situacion
socioecondmica que atravesamos, en laque e Estado no cuenta con recursos
suficientes paragastos operativos de laingtituci én responsabl e de su implemen-
tacion como esel MAG.

EL INDERT EN EL ESTATUTO AGRARIO

Un avance importante en términos de politicas para €l sector rural fue la
aprobacion en el 2002 delaLey N° 1.863 del Estatuto Agrario, considerado
como una herramienta legislativa necesaria para el desarrollo rural®. Sin
embargo, permanecié en stand by el estudio del proyecto de ley de creacién
del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de Tierras (INDERT), que seria
el organismo de aplicacion del Estatuto Agrario en reemplazo del Instituto
de Bienestar Rural.

Con respecto a dicho proyecto, dos puntos generaron polémica y
cuestionamiento desde diferentes sectores de la sociedad civil: €l sistemade

4LaRed Rural y Pastoral Social Nacional redlizaran conjuntamente una publicacién del nuevo
Estatuto Agrario con el objetivo de que Organizaciones Campesinasy ONGs puedan conocerloy
divulgarlo.
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conformacién del Consejo Directivo, y la prohibicion al presidente del
INDERT de ocupar cargos politicos partidarios.

Actualmente, este proyecto se encuentracon dictamen favorable dela Comi-
sién Especia de la Camara de Diputados, y con posibilidades de que pueda
ser estudiado en plenario antes de lafinalizacién del afio 2002.

BANCA PUBLICA

LareformadelaBancaPublicafue uno delostemas deinterés de las organi-
zaciones campesinas. Generd por parte de las mismas varias manifestacio-
nes, sobretodo parapresionar alas autoridades aqueretiren el anteproyecto.

Parainiciar un proceso de negociacion, € Poder Ejecutivo constituyé por
decreto una mesa de didlogo el 19 de abril del 2002, para la revision del
proyecto de ley de Reforma de la Banca Publica. Desde la sociedad civil
integran la Mesa de Didlogo, la Red Rural, Pastoral Social, CAP, ONAC,
MCNOC, asi como laAsociacion Rural del Paraguay (ARP) en representa-
cion del sector ganadero. En €l mismo mes, laFNC habiatomado ladecision
deretirarse de la mesa de negociaciones por considerar que €l gobierno pre-
sentaba maniobras dilatorias.

Ladltimareunion convocada por €l Ministerio de Haciendafue en el mesde
agosto. Frente a la inaccion del gobierno, las diferentes organizaciones e
instituciones de desarrollo, sin la participacion de laARP decidieron contra-
tar como asesor a Hugo Halley Merlo parala preparacion de una propuesta
aternativa. EI documento fue elaborado sobre la base criterios acordados
previamente con |os integrantes no gubernamentales y fue discutido el pri-
mer borrador € 17 de octubre del 2002.

En el mes de noviembre se realiz6 una reunion con representantes de dife-
rentes sectores involucrados e interesados en general, para aportar sugeren-
cias a documento que seré presentado ala Presidenciade la Republicay al
Congreso Nacional parasu estudio y aprobacion®.

La Reforma de la Banca Publica debe insertarse en una propuesta mas am-
pliade desarrollo rural, mirada en laque coinciden las organizaciones e ins-
titucionesinvolucradas en estatematica, yaque plantean que“[...]se expone
un enfoque aternativo para € desarrollo agrorural del pais y propone un
sistema de financiamiento adecuado para ese modelo”.

5 Tal como se sefiala en € Informativo electronico de la Red Rurd, “el documento contiene un
enfoque integral y sistémico de la problemética rural, de la politica de desarrollo que necesita
impulsar el paisy un andlisis mucho més objetivo y profundo de la problemética financieraque
lacontenidaenlapropuestacficial. Ademés, resuel ve satisfactoriamentelamayoriadelasfalencias
encontradas en esta Ultima. El corazdn de la propuesta consiste en la creacion de un sistema
financiero orientado a desarrollo productivo agrorural, eincluyelarevisiény gustedelalL ey de
Bancosy laaplicacion deroles del BCP en lagjecucion delapolitica crediticiaque este organis-
mo no cumple en laactualidad”.
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RECOMENDACIONES

- Aprobacion de proyectosdeley estancados en € Parlamento, talescomo
el que creael INDERT y la Reforma de la Banca Publica con |os apor-
tes de los sectores involucrados.

- Que & Plan Agropecuario y Forestal para e desarrollo del campo se
tenga en cuenta para orientar y sobre todo implementar programas y
acciones en el ambito agrario del Paraguay. Necesariamente pasa por
acceso arecursos para el Ministerio de Agriculturay Ganaderia.

- Que la Secretaria de laMujer de la Presidencia de la Republica, en €
Segundo Plan de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
(2003 —-2008), dé especia atencion aladefinicion eimplementacion de
politicas publicas paralas mujeres del arearural.
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