ANEXO

Por la conquista del seguro social para
trabajadores y trabajadoras

Victor J. Imas R.”

El objetivo de este articulo es explicar la posicién politica asumida por la
Coordinadora Obrera Campesina y Popular (COC-P) conrelacion al Segu-
ro Social, describiendo brevemente |os principal es gjes de discusi6n que so-
bre el tema sevienerealizando al interior de las organizaciones de trabaja-
dores, y planteando la propuesta de la COC-P, asi como las acciones lleva-
dasadelante para la conquista del seguro social paratodos lostrabajadores
y garantizado por el Estado. En ese sentido, su valor radica en que hasta
ahora es la Unica propuesta de reforma del sistema de seguridad elaborada
por una organizacion social determinada.

INTRODUCCION

La seguridad socia es un derecho humano reconocido por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Partiendo de este principio se deduce
su universalidad. La declaracién dice: “Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho ala seguridad social y aobtener, mediante €l esfuer-
zo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacion
y los recursos de cada Estado, |a satisfaccion de los derechos econdmicos,
socialesy culturales, indispensables asu dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”.

Asimismo, el Convenio N° 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) dice que “La Seguridad Social tiene como objetivo proteger a todos
los miembros de |a sociedad frente a todas | as contingencias a que se expo-
nen a lo largo de la vida. Por gemplo, la salud, vejez, cargas familiares,
accidentes de trabajo, invalidez, muerte o desempleo, tienen que ser garanti-
zadas obligatoriamente por el Estado, siendo éste responsable de su cumpli-
miento, asegurando el carécter redistributivo de la riqueza con justicia so-
cia”.

Este principio de derecho humano universal de la seguridad social es con-
templado igualmente en la Declaracion Americana de los Derechosy Debe-
res del Hombre y en las Constituciones Nacionales de la mayoria de los
paises, tal como también sucede en nuestra Constitucién Nacional. El articu-
lo 95° dice: El sistema obligatorio e integral de Seguridad Social para €

“ Asesor Técnico delaCentral Naciona de Trabajadores (CNT).
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trabajador dependientey su familiaseraestablecido por laley. Se promovera
su extension atodos los sectores de la poblacion. Los servicios del sistema
de Seguridad Socia podran ser publicos, privados o mixtos, y en todos los
casos estara supervisado por € Estado. L os recursos financieros de |os segu-
ros sociales no seran desviados de sus fines especificos; estaran disponibles
paraeste objetivo, sin perjuicio delasinversioneslucrativas que puedan acre-
centar su patrimonio.

A partir de estas definiciones, la Seguridad Social debe entenderse como un
sistema funcional para el logro de la satisfaccion plena de las necesidades
humanas de alimentacion adecuada, salud, educacion, vivienda digna, re-
creacion, jubilaciony otros, donde se establ ezcan |0s mecani smos indispen-
sables para garantizar que no existan discriminaciones entre las personas
asalariadas y desocupadas, entre trabajadores rurales y urbanos, entre hom-
bres y mujeres, entre jévenes y ancianas/os, mas aléa de las contingencias
gue el mismo sistema pueda establ ecer.

Debido alaamplitud del concepto y tomando en cuenta que algunos compo-
nentes de la seguridad social como la educacion y lavivienda son atendidos
con politicas propias, la Coordinadora Obrera campesina Popular (COC-P):
ha resuelto reivindicar €l seguro social del trabgjador y trabajadora como
aquel que prevé, por un lado, laatencién alasalud, |os accidentes de trabajo,
maternidad, desempleo, y por €l otro, |as prestaciones de jubilacion por ve-
jez y pensiones por imposibilidad fisica.

POSICIONAMIENTO DE LA COC-P

Recogemos en este apartado |os principales g es de discusion que se vienen
trabgjando con las organizaciones de trabajadores, especialmente los
aglutinadosen laCentral Nacional de Trabajadores (CNT) y laOrganizacién
de Trabajadores de |a Educacion del Paraguay, Sindicato Nacional (OTEP-
SN).

El modelo econémico imperante

Desde ladécadade los ochenta, como consecuenciadelacrisisdel sistemay
del modelo econdémico del intervencionismo estatal, se fue imponiendo en
los paises | atinoamericanos un nuevo model o de acumulacion basado en los
principiosdel liberalismo econdmico que colocaalalibre accidn delosagentes
privados y a mercado en el centro de las politicas publicas. Laimposicién

1 LaCOC-P fue creada en 1997 como unainstanciade unidad social delostrabgjadoresy trabaja
doras bgjo los principios de una “ organizacion de masa, democréticay clasista’. Las principales
organizaciones que lacomponen son: laCentral Nacional de Trabajadores (CNT), la Federacion
Naciona Campesina (FNC), la Organizacion de Trabajadores de la Educacion del Paraguay
Sindicato Nacional (OTEP-SN), el Movimiento Sin Techo (CONOP-MST), entrelas mésimpor-
tantes.
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de este modelo se fue realizando a través de reformas estructurales, cuyos
g esfundamental es son ladesregul aci6n delaeconomiay |as privatizaciones.

En los méas de 20 afios de €jecucion de este sistema, |as consecuencias parala
poblacién, en términos de las condiciones de viday € bienestar social, han
sido funestas. La concentracion de lariquezaen pocas manosy las desigual-
dades socialeshan llegado alimitesintol erables. Lapobreza se haextendido
a grandes sectores de la poblacion y a porcentajes antes impensables. La
indigenciay el hambre se estan volviendo masivos. Lainestabilidad y preca
riedad laboral se han vuelto tan comunes como el desempleo. Estos son solo
algunos de | os aspectos méas desgarradores que este modelo nos hatraido.

Por esta razon, es evidente que la discusién sobre la seguridad social en la
region debe necesariamente llevar a una discusion y cuestionamiento del
model o econdémico vigente, que justamente ha pervertido el caracter histori-
co de la seguridad social, transformando sus mecanismos e instituciones en
meras herramientas financieras y comerciales, y colocando a quienes traba-
jan'y alapoblacién con menores recursos en la més absoluta inseguridad y
desproteccion.

Es responsabilidad del movimiento de trabajadores/as, sectores popularesy
sociales comprometidos, debatir sobre estarealidad y luchar paracambiarla,
yaquedelo contrario seguiremos deteriorando nuestras condicionesdevida,
y cualquier maodificacién en su interior sera cada vez mas dificil. En princi-
pio, la salida descansa en la reactivacion de la produccion, laregulacién y
reorientacion del sistema financiero, la creacion masiva de empleos forma-
les, e mejoramiento de los ingresos, la equidad y la busqueda del bienestar
social.

El rol del Estado

Esta claro que el Estado cumple €l rol fundamental de la gjecucion de las
politicas que llevan adelante laimposicion del modelo econémico vigente.
El mismo havenido respondiendo de forma crecientemente subordinada, y a
veces disciplinada, alas recetas de |0s organismos financieros internaciona-
lesque promueven losinteresestransnacionalesdelallamada“ globalizacion” .
Son los Estadosimperiales, las grandes empresas transnaci onal es que mono-
polizan el mercado mundial, e sistemafinanciero internacional y el pequefio
grupo de oligarcas, especuladores y mafiosos del &mbito local los que se
benefician con las politicas neoliberales.

En este sentido, es conveniente la desmitificacion del papel del Estado que,
contrariamente al pregdn neoliberal de su retiro, o que hahecho simplemen-
te fue cambiar de orientacion para favorecer agresivamente a los intereses
privadosy transnacional es. El Estado no seretird, por el contrario, promovié
y gjecutd las distintas reformas del mercado parafacilitar lalibre accion de
las grandes empresas transnacional es, desregul 6 el mercado de capitales para
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facilitar la especulacion financiera, [levd adelante las privatizaciones para
aumentar los beneficios privados, asumid y socializd |os enormes costos de
las reformas sociales, en especia las que atafien a la seguridad social, y 1o
sigue haciendo hoy apesar del fracaso delasmismas. El Estado estuvo siem-
prey seguird estando en su funcion de garante del sistema.

Esta conclusién nos ubica necesariamente en la discusion del modelo de Es-
tado que queremos. Un Estado que debe rectificar sus politicas en funcién de
los intereses de las mayorias, pero que ademas debe modificarse asi mismo
para superar sus ineficiencias, limpiarse de la corrupcion que impera en su
seno, y dotarse de mayor democracia'y mejores mecanismos de participa-
cion.

Estarectificacion del Estado esfundamental en laresponsabilidad que nece-
sariamente debe asumir con la seguridad social, no para garantizar benefi-
cios alas administradoras privadas sino para atender y garantizar la Seguri-
dad de los trabajadores y trabajadoras y la poblacién en general.

El fracaso de los Sistemas de Capitalizacion Individual

L osdebatesrealizados por |ostrabajadores en distintostall eres, seminariosy
encuentros en el ambito nacional y regional del Cono Sur, a partir de las
experiencias en Chile, Argentina, Uruguay y Bolivia, donde fue impuesto €l
Sistema de Capitalizacion Individual promovido por el Banco Mundial, nos
muestran resultados tan negativos para el sector trabajador, que nos hacen
concluir que este sistema varumbo a fracaso, cuyos enormes costosy con-
secuencias serén pagadas, unavez més, por toda la poblacion?.

Lamentablemente, €l sistema de capitalizacion individual, en algunos casos
fue impuesto de forma autoritaria como en Chile, y en los otros hubo poco
debate y participacion de la sociedad, o al menos, |0s trabajadores no asu-
mieron una postura coherente frente a la puesta en gjecucion del mismo. A
veces hasta las mismas organizacionesyy dirigentes sindicales fueron partici-
pes de dicha g ecucion bajo intereses corporativos o personales.

Paraddjicamente, |os principal es aspectos que los propul sores del Sistemade
Capitalizacién Individual decian que iban a mejorar o solucionar, son los
mismos que hoy tienen resultados negativos, y que los podemos sefidar a
partir de las evaluaciones y proyecciones realizadas:

- Bgjonivel de cobertura por el aumento de trabajadoresy trabgjadoras
informalesy del desempleo, y por e decrecimiento delamasade asaa-
riados/as formales. En |os ocho paises | atinoamericanos donde funcio-
nadicho sistema, el promedio de afiliados/as rondaactua mente el 42%
delaPEA, con unafrancatendenciaa estancamiento.

2 Resultados recientes (2002) sobre la evolucion de la situacion de la Seguridad Social en los
paises de América latina pueden ser revisados en la pagina de I nternet www.redsegsoc.org.uy
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- Evasion al sistema por parte de los patrones aungue realicen el des-
cuento o en acuerdo con sus empleados y empleadas. Datos de larela
cion afiliados/as y cotizantes muestran que la cantidad de cotizantes
reales ha venido decreciendo progresivamente, ubicandose en un pro-
medio del 50% de |os/as afiliados/as en los ocho paises latinoamerica
nos.

- Inseguridad en las prestaciones o prestacion indefinida. El trabajador
no sabe cuanto vaacabrar, ni si vaacobrar cuando llegue €l retiro. Esto
depende de larentabilidad que hayan obtenido los fondos en el merca-
do de capitales y de las comisiones que cobren |las administradoras pri-
vadas. La experiencia ha demostrado bajos niveles histéricos de renta-
bilidad del ahorro y unacritica caida en los Ultimos afios, 1o que confir-
mael vaticinio delos analistas que las altas tasas de rentabilidad obte-
nidas al principio son insostenibles en €l largo plazo. En Chile lafrus-
tracién es patente cuando ya se sabe que lamayoria de quienes cotizan
podrian acceder apenas al 30% de su salario en concepto de jubilacién,
lo que esta lgjos de equipararse siquiera con € salario basico.

- Altas comisiones cobradas por |as administradoras que oscilan en pro-
medio el 33,5% sobrelos aportes netos, las que sumadas alabajarenta-
bilidad empeora laincertidumbre del sector trabajador.

- Concentracién del ahorro en pocas empresas que monopolizan gran parte
del negocio, lo que limitala promocionada posibilidad de elegibilidad
del Sistema. A esto hay que agregarle un problema de soberania nacio-
nal ya que ladimensién que los fondos adquieren como porcentaje del
PIB son considerables, por gemplo el fondo previsional en Chile ha
llegado a 60% del PIB, lo que sugiere un enorme poder en e ambito
econdmico de quienes toman las decisiones de inversion en un pais®.

- Enormes costos de transicién para el Estado con el cambio del Sistema
gue doblan otriplican el PIB delos respectivos paises. Estahasido una
razon por lacual el Brasil, por ejemplo, se ha negado a transformar su
sistemayaqueel costo estimado de transicién sobrepasariael 202% del
PIB.

- “Inversién” financieradel dinero delostrabajadoresy trabajadoras, sien-
do infima la proporcion que habria llegado a sector productivo de los
respectivos paises. La mayor parte de los fondos se ha “invertido” en
titulos o deuda publica, instituciones financieras, y en forma creciente
en el mercado internacional de capitales.

Estamas que claro que &l Sistemade Capitalizacion Individual no tiene nada
gue ver con la Seguridad Social, ni € Seguro Social, ni la Prevision Social.
Parareferirnos aéstos hay que ubicarlos como Seguros Comercialeso herra-

3 Por gjemplo, €l Banco Bilbao VizcayaArgentaria, esel primero en Américal atinaen administra-
cién de fondos de pension con el 31% del mercado. En: Macedo, Marcos y Elza Moreira,
“Internacionalizacion del sector financiero y dolarizacion de los paises latinoamericanos’, en
Nueva Sociedad, N° 172.
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mientasfinancierasinventadas por € Banco Mundial paralaestafamésgrande
delahistoriarealizadaalos trabgjadores/as y alos Estados nacionales.

La defensa del Sistema de Reparto Solidario garantizado
por el Estado y la critica al Seguro Social en nuestro pais

Con las experiencias negativas demostradas en los paises de laregién con el
Sistema de Capitalizacién Individual, més que nunca se vuelve fundamental
ladefensadel Seguro Sacial bajo € Sistemade Reparto Solidario, inspirado
en los principios de universalidad, integridad, suficiencia, obligatoriedad,
unidad, solidaridad y participacion.

Es necesario recuperar €l principio de derecho humano universal con el cual
fue reconocido histérica e internacionalmente y que fue pervertido por €l
Banco Mundial y los Estados que impusieron € Sistema de Capitalizacion
Individual. De este modo, la seguridad social se ha vuelto un tema funda-
mental mente politico en cuyo ambito se deben tomar |as decisiones, segiin
los intereses de la clase trabgjadora y de la poblacién, sin dgjar de lado la
importancia de |os aspectos técnicos.

En nuestro pais, donde el seguro social aln funciona bajo el Sistema de Re-
parto Solidario, éste debe ser reestructurado y mejorado para superar los
multi ples problemas que hoy le aguejan. La organizacion de los trabajadores
juega un papel fundamental en el liderazgo para promover su reestructura-
cion y asl evitar la propaganda y la utilizacion que con el deterioro de las
prestaciones y |os aspectos negativos, €l gobierno y otros sectores interesa-
dosrealizan para promover el Sistema de Capitalizacion Individual.

Muchas son las falencias que caracterizan a seguro social en nuestro pais,
entre las que podemos resaltar:

- El patrimonialismo, lacorrupciény e prebendarismo con que el poder
politico ligado particularmente al Partido Colorado administrael Segu-
ro Social, especiamente el Instituto de Prevision Social. También es
importante destacar la corrupcién, legitimada y aprovechada por los
representantes de | os trabajadores que ocupan cargo en la administra-
cion de lasinstituciones.

- El funcionamiento de una diversidad de instituciones, ocho en tota,
cada uno con sus propios regimenes de prestacionesy sin coordinacion
alguna entre ellas. No obstante, € Instituto de Previsién Social (IPS) y
laCajaFiscal abarcan al 94% de poblacion asegurada, pero aunque las
seis cgjas restantes solo cubran al 6% de |a pobl acién asegurada, admi-
nistran el 30% de la totalidad de los recursos que ingresan al sistema,
produciendo unaimportante distorsion de lamisma.

- El bgjo nivel de cobertura que asegura apenas a 14% de la PEA, aun-
que la poblacion total amparada es bastante mayor.

- Losservicios prestados son insuficientes, deficientesy demalacalidad.
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- Losmillonarios desvios de los fondos institucionales para“ préstamos’
a sistemafinancieroy aempresas particulares con pocas posibilidades
de recuperacion por la quiebra de los mismos.

Desde un principio, laCOC-Pdegj6 clarasu criticay desacuerdo con laforma
en que funcionay se administra el seguro socia en el Paraguay; de ahi la
lucha gque viene desarrollando encaminado a su reestructuracion, lo que de
ninguna manera implica su privatizacion. En numerosos pronunciamientos
publicos harechazado categéricamente el Sistemade Capitalizacién Indivi-
dual. Cualquier discusién, cambio o reestructuracion solo es posible bagjo e
Sistema de Reparto Solidario, més alin cuando hoy ya se conocen los resul -
tados nefastos paralos trabajadores y trabajadorasy € gran negocio paralos
especul adores en aquell os paises donde se impuso el cambio de sistema.

LA PROPUESTA DE LA COC-P

El modelo que se defiende es e que funciona bagjo el Sistema de Reparto
Solidario, cuyos principios fundamental es son:

- Launiversalidad, es decir, un seguro social paratodos |os trabajadores
y trabajadoras de nuestro pais, |o que implica introducir los mecanis-
mos paraampliar considerablemente |a cobertura de | os asalariados/as
y trabajadores/as independientes.

- Lasolidaridad, tanto generacional como saarial, esdecir, quelostraba-
jadoresy trabajadorasjdvenes activos aportan para que quienes pasan a
retiro puedan disfrutar de su jubilacion, y para que las personas que
més ganan y aportan mas, sean solidarias con las que menos ganan y
aportan menos.

- Laobligatoriedad del aporte obrero, patronal y estatal de todos lostra-
bajadoresy trabajadoras asal ariados/as. Asimismo, del aporte de traba-
jadores independientes urbanos y rurales, también con apoyo estatal.

- Laequidad, porque aunque |os aportes sean diferenciados por los dis-
tintos niveles salariales, todos | os trabajadores tienen la misma oportu-
nidad de acceder alos mismos servicios, aunque con jubilaciones dife-
renciadas.

- Lagarantiadel Estado, cuyo papel es atender las necesidades esencia-
les de la clase trabajadora, més aun considerando que la seguridad so-
cial es un derecho universal conquistado por ella, que no puede estar
limitado o condicionado por €l lucroy laacumulacion privada.

Los ejes de la propuesta

Para el megjoramiento del sistema actual de modo que responda de forma
integral, efectivay creciente a trabajadores y trabajadoras, planteamos tres
gjes principales a ser debatidos parareformar e sistema actual:
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1. Sistema Unico. Proponemos la unificacion de todas | as cajas de jubil acio-
nesy pensiones, lacgafisca y el 1PS en un sistema Unico, obligatorio, bajo
los principios del Sistema de Reparto Solidario. Una sola estructura norma-
tiva, administrativa, de control y fiscalizacion, y de definicion de politicasde
modo quetodos lostrabajadoresy trabajadoras paraguayos/astengan lamis-
ma oportunidad y condiciones de atencién alasalud, los riesgos laboralesy
jubilaciones. Este sistema evitara de esta forma las distorsiones y/o privile-
gios, buscard aumentar la coberturay mejorar integramente todos |os servi-
cios. El aporte sera de log/as trabajadores/as, de los patronesy el Estado.

2. Administracion Bipartita del Estado y los Trabajadores/as. El seguro so-
cial esexclusivamente dey paralos trabajadores, por lo cual, |os empleado-
res no tienen razon de participar por no ser beneficiarios del sistema, y por-
gue sus aportes corresponden al salario indirecto de lostrabajadores, ademas
de que éstos de igual manera ya estan representados en sus intereses por €l
Estado. La participacion del Estado si es fundamental porque es el garante
del sistema.

La unificacion del sistema debe realizarse sobre la base del IPSy la Cgja
Fiscal quejuntos abarcan el 94% de | os asegurados/as. Laméximaautoridad
del sistema sera un Consejo de Administracion con representantes del Esta-
do y los trabgjadores y tendra la funcién de coordinar todas las acciones,
controlar y fiscalizar el funcionamiento de la mismay definir las politicas
institucionales y de inversién de |os recursos.

El Consgjo de Administracién estara conformado por |os representantes del
Estado: del Ministerio de Salud y el Director General designados por €l Eje-
cutivo, y los representantes de |os trabajadores que seran designados por |os
sectores obreros (3), jubilados (1) e independientes (1).

L ostres representantes obreros deben ser aseguradosy estar en dependencia
laboral. Estos seran elegidos por un Consejo de Del egados donde parti cipa-
ran dos representantes sectorial es designados por las centrales de trabajado-
res existentes. Los sectores son: alimentacion, textil, construccion, metal Ur-
gico, transporte, docente, comercio, y publico.

L os representantes obreros duraran en su funcién dos afios y pueden ser re-
vocados en cualquier momento por el Consegjo de Delegados. Estos repre-
sentantes deberdn mantenerse en las planillas de sus respectivos trabajos
mientras dure su funcién de modo aregresar a sus|abores unavez terminado
el mandato.

3. Inversién productivadelosrecursos del Seguro Social. Serechaza categé-
ricamente cualquier forma de desvio o canalizacion de |os recursos de los
trabajadores y trabajadoras al sistema financiero. Estos recursos deben ser
invertidos directamente a sector productivo, de manera aimpulsar € desa-
rrollo productivo nacional, y con ello lacreacion de nuevas fuentes de traba-
jo que en consecuenciaayudardaampliar la coberturadel seguro. Lacanali-

zacion de los recursos para el @mbito productivo debe hacerse através3 gg I :1



banca publicabajo condiciones preferenciales, sin que esto signifique la pér-
didadel valor real de los mismos.

Este planteamiento podra impulsar en una primera etapa la necesaria
Reactivacion Productiva Nacional en sus gjes agricola e industrial, donde
aquellas empresas que se incorporen al programatendran lafiscalizacion de
los trabajadores en su aspecto administrativo y de reinversion productiva de
una parte de los beneficios.

Un aspecto a considerar es que, dada la precarizacion del empleo y las con-
diciones de crisis econdémicaen nuestro pais, esimportante que lareestructu-
racion del Seguro Social esté acompafiada de otras reformas, tales como: la
tributaria, laregulacion y reorientacion del sistema financiero, € impuesto
selectivo alariqueza, etc.

Principios y fundamentaciones

A continuacion se explican los diferentes aspectos que fundamentan esta pro-
puesta:

1. Aprovechamiento del sistema y la infraestructura existente. Ha habido
algunos planteamientos que col ocan el seguro socia de nuestro paisal borde
del colapso. Estos planteamientos son claramente tendenciosos, porgue fal-
tan alaverdad y forman parte de la propaganda de | os gruposinteresados en
laprivatizacién del sistema. Como nuestra propuesta defiende €l modelo de
Reparto Solidario bajo el cua funciona el sistema actual, ser& conveniente
aprovechar o existente; en algunos casos, la estructura institucional y en
especia la infraestructura existente. Es un absurdo crear un nuevo sistema
desconociendo el existente y buscando su liquidacion; es sobre éste que se
debe buscar su mejoramiento integral y su ampliacion.

2. Nuestro sistema es superavitario, y deberia seguir siéndolo por mucho
tiempo, de no ser por la malaadministracion. Hemos afirmado anteriormen-
te que la poblaci6n paraguaya es mayoritariamente joven: €l 70% es menor a
35 afios, con lo cual la potencialidad de aportantes es varias veces superior a
las posibles cargas de la vejez. En efecto, esta relacidn es muy clara actual -
mente en el I1PS, donde mas de 8 asegurados/as aportan por cada jubilado/a.
No obstante, deben realizarse calcul os técnicos adecuados y de largo plazo
para mantener la sostenibilidad del sistema.

Asimismoy parad caso del IPS esfundamental larecuperacion delosrecursos:

- ¢l cobro de lo adeudado por lamayoria de las empresas morosas;

- ¢l cobro a Estado delos méas de 500 mil millones de guaranies, méaslos
intereses que adeuda al 1PS en concepto de aporte desde su fundacion
hasta hoy;

- larecuperacion de més de 800 mil millones de guaranies desviados a
empresas privadas y a sector financiero en los bancos liquidados.
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Existen ademés otros mecanismos que ayudan a mantener el equilibrio fi-
nanciero del sistema:

a) El aumento de la cobertura, tendiendo a cubrir atodos los trabajadores y
trabajadoras componentes de |a Poblacion Econdmicamente Activa (PEA),
pero por sobre todo instituyendo un efectivo mecanismo de recaudacion.

b) La disminucion de los gastos administrativos mediante una mayor efi-
ciencia administrativa, racionalidad del funcionamiento institucional, y la
disminucion de la burocracia administrativa.

¢) El aumento del aporte del Gobierno, que normalmente desvia
multimillonarios recursos publicos a sectoresimproductivos como € finan-
ciero, y recorta €l gasto social. El Gobierno como garante del sistema debe
ayudar al mantenimiento del equilibrio financiero con el aumento del aporte
cuando esto sea necesario.

3. Lasolidaridad ampliada. Lareforma debe buscar la equidad atravésdela
solidaridad entendida bajo los principios de una solidaridad nacional entre:

a) Laciudad con € campo: la historia de la urbanizacién se basa sobre la
explotacion productivadel campo, desarrollando en la ciudad los beneficios
de lamodernizacion sobre el olvido y la pobreza del campo. La mayoria de
los asegurados actuales son urbanos y estédn concentrados en la capital y su
areametropolitana, por lo cual esnecesario extender lacoberturaalostraba-
jadores rurales dando preferencia ala prestacién de la salud.

b) Los activos con los desempleados/as. El desempleo es una situacion
involuntaria de | os trabajadores/as causada por |as caracteristicas estructura-
les del sistema capitalista, por o cua no puede constituir un doble castigo
suspenderleslas prestaciones. Lafaltade aportesalaseguridad social, por la
evasion de los empleadores, por desempleo u otras causas externas no pue-
den suspender laatencién ala salud y maternidad.

¢) Los otros dos aspectos de la solidaridad entre jovenesy vigjosy entre los
gue més ganan con los que menos ganan, ya son tenidos en cuenta por el
Sistema de Reparto Solidario.

4. El sistema debe ser publico. Por ser un derecho conquistado por lostraba-
jadores debe estar garantizado por el Estado y no puede ser un instrumento
para e lucro privado ya que éste no es su fin. Cualquier tipo de interés o
beneficio del sector privado debe ser desechado y quedar invariablemente
fueradel sistema. El Estado debe precautelar €l equilibrio financiero del sis-
temaatravés de suintervenciony delos mecanismosfiscaesderedistribucion
delariqueza.

5. Lapromocion del desarrollo econdmico y socia de nuestro pais. Los re-
cursos de la seguridad social, en especial 1os destinados a las jubilacionesy
pensiones son cuantiosos y no son utilizados inmediatamente; éstos consti-
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tuyen un importante monto del ahorro nacional que deben ser invertidos en
el sector productivo paraimpulsar su crecimiento, de manera areactivar la
economiay crear nuevas fuentes de trabajo, buscando con ellos mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores y trabajadoras.

Es importante puntualizar que en crisis permanente, con estancamiento o
retrocesos en la produccién, es decir, con desempleo generalizado, falta de
ingresos o bajos salarios, el seguro social que se defiende no sera posible ya
gue los factores sefialados de |a crisis repercuten negativamente en el siste-
may los vacia de toda sustentacion posible. En este sentido, |a garantia del
Estado paracon € sistemadebe ser también paralasinversiones productivas
y el impulso del desarrollo productivo nacional con pleno empleo.

6. La cotizacion no puede ser inferior a salario minimo. En primer lugar,
debe eliminarse el mecanismo de determinacion del monto jubilatorio por
los dltimos afios de aporte, éste debe ser resultado del promedio de aportes
de toda la etapa activa. Asimismo, la cotizacién basica debe hacerse con €l
salario minimo establecido, correspondiendo al empleador la responsabili-
dad de cubrir ladiferencia cuando éstos no pagan dicho salario asusemplea
dog/as. Iguamente, lajubilacién debe garantizarse tomando €l salario mini-
mo como base.

7. Las prestaciones de salud deben ser de caracter preferencial. Tomando en
cuenta las condiciones de pobreza de nuestro pais, y considerando que la
atencion alasalud es un servicio de vital importancia parala sobrevivencia
delostrabgjadores, d sistemadebe priorizar laprestacion del mismo en cuanto
ainfraestructura, integralidad y calidad de la atencién, asi como en medica-
mentos.

LAS ACCIONES LLEVADAS ADELANTE EN EL MARCO
DE LA COC-P

Son la Central Nacional de Trabajadores (CNT) con sus sindicatos naciona-
les componentes de los sectores de la alimentacién (SINTRAG), textil
(SOIVA), metaltrgico (SINOMA), construccion (SINTRAICMA), transporte
(FETRAT), comercio (SINTECOSS), publico (UNTE), y educadores (UNE-
SN), conjuntamente con la Organizacién de Trabajadores de la Educacion,
Sindicato Naciona (OTEP-SN), los que llevan adelante la camparia “ Por la
conquista del Seguro Socia para todos |os trabajadores garantizado por el
Estado”, en el marco dela COC-P.

Esta campafia comenzé hace casi dos afios con una serie detalleres de discu-
sion para analizar la situacion del seguro social en nuestro pais, para defen-
derlo de su posible privatizacion en virtud de los proyectos de ley presenta
dos por el Poder Ejecutivo, parlamentariosy sectoresempresariales, y que se
enmarcan en el Sistema de Capitalizacion Individual. Con estas discusiones
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se fue madurando el posicionamiento politico a asumir y la propuesta que
sintetizadamente se ha expuesto mas arriba.

Posteriormente se ha trabajado en | as siguientes actividades:
1. Presentacion de la propuesta al Congreso Nacional.

2. Jornadas de discusién en las diferentes bases de trabajadores de | os sindi-
catos arriba citados.

3. Debates publicos con los trabajadores y trabajadoras en la explanada del
IPS.

4. Varios seminarios nacionales e internacional es parala profundizacion del
temay evaluar lasituacion del seguro socia en otros paises de laregion.

5. Mitines frente a las oficinas de administracion del |PS para denunciar €l
deterioro de los servicios, los graves problemas de corrupcion y lafata de
medicamentos, presionando para su solucién.

6. Brigadas de trabajadores, unavez por semana, parapresionar por €l mejo-
ramiento de la atencidn y los servicios en los hospitales del IPS, asi como
concientizar a los asegurados y aseguradas y sus familiares en contra de la
privatizacién, y la conquista de un seguro social afavor de los intereses de
los trabajadores y trabajadoras.

Estas acciones fueron eval uadas recientemente arrojando algunos resultados
positivos en cuanto a propaganda y mejoramiento de algunos servicios, sin
embargo, con negativos resultados organizativos que puedan sostener una
lucha para lograr 1os objetivos. Las acciones fueron rectificadas y actual-
mente se trabaja con més peso en el aspecto organi zativo, especia mente con
los asegurados/as, en e momento de la atencion en los hospitales, en los
lugares de trabgjo y en los barrios.

El resultado final de este trabajo emprendido por la COC-P sblo se tendra
con lano privatizacion del seguro social en nuestro paisy lareestructuracion
del mismo con base a los intereses de |os trabajadores y trabajadoras y del
desarrollo nacional .
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