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La ausencia de respuestas del Estado a
la demanda cada vez mayor dela vivien-
da digna, es un signo mas del acelerado
deterioro dela situacion de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y am-
bientales en el pais. Urge implementar
politicas viables, que permitan cubrir €l
déficit de viviendas que existe en e pais.



INTRODUCCION

Nuevamente este afo se vuelve aconstatar que es muy poco lo que el Estado
harealizado paramejorar €l acceso alaviviendade las familias situadas en
lapobrezay extremapobreza. El déficit habitacional crecio esteafio, de acuer-
do aestimaciones estadisticas, a415.000, aproximadamente el 47% del total
de la poblacién del pais (basados en € Censo del afio 1992, que daba la
cantidad de 5.830.583 habitantes).

Este solo indice estd demostrando que |os derechos socioecondmicos no re-
ciben el debido tratamiento por parte del gobierno, en este caso, €l derecho a
un lugar adecuado donde habitar, es decir, unavivienda digna. En contraste
con esta situacion, se cuenta en el pais con una abundante legislacién, tanto
nacional como internacional plenamente vigente, que ampara ampliamente
este derecho fundamental.

No obstante, hay que referir que de parte de organizaciones no gubernamen-
tales (ONGs) y de organizaciones sociales, han habido planteamientos que
han tenido un avance de cierta importancia, si bien estén ain a nivel de
propuestasy de proyectos en etapa de ) ecucion, con algun acompafiamiento
de parte de 6rganos especificos del Estado®.

En € cuerpo legal que ampara el derecho a la vivienda se hace referencia
expresa a la Constitucion Nacional, por estar en €l primer grado de prela-
cion. Setranscribetodo el texto del articulo 100, por laprecision y amplitud
de su enunciado: “ Todos | os habitantes de |a Republicatienen derecho auna
viviendadigna. El Estado estableceralas condiciones parahacer efectivo ese
derecho y promovera planes de viviendas de interés social, especialmente
las destinadas a familias de escasos recursos, mediante sistemas de
financiamiento adecuado” . Parecieraque este articul o constitucional estare-
sumiendo los constantes y colectivos reclamos que desde hace varios afios
las familias sin techo vienen formulando alos tres poderes del  Estado.

En & marco de los compromisos internacionales, cabe mencionar laLey N° 4
del 9 de abril de 1992, en virtud de lacud € Paraguay ratificad Pacto Interna-
ciond de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturales, por tanto, esté obligado
a su cumplimento, como asi también € Protocolo Adicional ala Convencién
Americanasobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, So-
ciadesy Culturales, mas conocido por & Protocolo de San Salvador, ratificado a
su vez por Ley N° 1040 del 16 de abril de 1997. Ambos instrumentos estén en
segundo orden de prelacidn, después de la Constitucion Nacional.

Enlorelativo a derecho alavivienda, € articulo 11 del Pacto Internacional
establece que “Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuados para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las

1 CONAVI (2002): Memoria 2001, Asuncion y CONAVI (2001): Memoria 2000, Asuncion.
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condiciones de existencia. Los Estados Parte tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importanciaesencial delacooperacioninternacional fundadaen el libre con-
sentimiento”. Por su lado, €l Protocolo de San Salvador, bagjo € articulo 6
inciso 1. prescribe: “ Toda personatiene derecho al trabajo, el cua incluyela
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida dignay decorosa a
través del desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada’.

Laredidad nacional muestra a todas luces que ninguno de estos preceptos
legales son respetados por las autoridades del Estado. La carenciade lavi-
vienda decorosay la marginalidad en que vive un gran porcentaje de la po-
blacion paraguaya, es el reflgjo directo del desempleo generalizado y delos
sdariosinjustos, con los cuaes no se pueden satisfacer |as necesi dades minimes.

LOS PLANES HABITACIONALES DEL ESTADO

Tradicionalmente el gobierno, através del Consegjo Nacional de laVivienda
(CONAVI) y anteriormente del Instituto Paraguayo de Vivienday Urbanis-
mo (IPVU), llevaban a cabo planes de viviendas populares bajo la modali-
dad de contratar aempresas privadas através de estas ingtituciones oficiales
y entregar lavivienda, con algun tipo de subsidio, afamilias carentes. Desde
inicios de la década del noventa, el gobierno implementd un programa de
subsidio habitacional directo (SHD), através del cual le otorgaba hasta el 90%
de subsidio alafamilia de més escasos recursos econdmicos. Estos planes se
extendieron hasta fines de esa década, y terminaron en un tremendo fracaso.

El Estado mal gast6 unos 60 millones de dolares aportados por € Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), principalmente parael SHD; las viviendas
resultaron ser caras y de baja calidad en general, y las cuotas fueron
exageradamente elevadas para €l poder adquisitivo de la poblacién meta,
gue veiasubir su deuda (la personano pagaba méas de sus posibilidades, pero
la deuda se regjustaba con la inflacion més intereses, con lo cua luego de
varios afios de pago, la familia estaba debiendo més en val ores constantes).

En laactualidad yano existen planes de este tipo, labanca de ahorro y prés-
tamo paralavivienda (privada) quebré en gran medida, y existen denuncias
defraude ante el Poder Judicial, particularmente en contra de | as autoridades
gue g ecutaron estos planes. Se puede sefidlar que en ciertos casos se halo-
grado obtener la sentencia condenatoria?.

2Td esel caso del Banco Nacional delosTrabajadores (BNT), que emprendié laconstruccion de
3.500 viviendas en conjunto con varias centrales sindical es en Mariano Rogue Alonso, ciudad
aledafia ala capital. La obra fue gecutada por la empresa privada de Juan Carlos Wasmosy,
presidente dela Republicaen el periodo 1993-1998. L as obras estan suspendidas desde 1998.
El juez Hugo Lépez dict6é sentencia condenatoria a los principales directivos del banco y
demés involucrados en €l caso. Larevista“ Mandu'a” trae en su nimero de noviembre de
2002 un reportge completo a despilfarro del dinero del BID (“ En e CONAVI dilapidan USH 60
millones’).
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Vaciamiento del sistema de vivienda popular

Desde hace varios afios, las familias que habitan las viviendas del CONAV |

no han podido pagar sus cuotas pese a subsidio otorgado, y han redizado
masivas manifestaciones de protestas ante el Congreso. Este aprob6 sucesi-
vasleyes, reduciendo las cuotas que deben pagar 1as personas adjudicatarias
delasviviendas, |0 que gener6 pocos recursos para el sistema. A pesar dela
promulgacion de estas leyes, persisten dificultades legalesy socio econdémi-
casparael normal pago delas cuotas. Laquiebradelasentidadesfinancieras
intermediarias que operaban en el sistema, generd dificultades de orden ins-
titucional; en muchos casos, la cartera “morosa’ ain no se transfirié a

CONAVI, ente que carece de instrumentos legales para exigir el pago de las
cuotas. Todo € sistemade laviviendase havisto vaciado eimposibilitado de
encarar nuevos planes con larecuperacion de lo prestado, que es minimo.

A fines del afio, miles de familias que habitan las viviendas construidas por
el CONAV I, integradas en unacoordinadora, continuaban sin pagar sus cuo-
tasy se discutia una nueva ley que intentaria definir, una vez mas, la situa-
cion. Todo € sistema de SHD termind en un fabuloso vaciamiento de los
recursos publicos, donde los beneficiados fueron algunas pocas empresas
privadas de construccién o de la banca (via quiebras fraudulentas). Apenas
unas 10.000 familias fueron beneficiarias en la Ultima década, menos de lo
quecreceel déficit habitacional en un afio, quellegaaun promedio de 15.000
viviendas deficitarias por afio. El sistemadelaviviendapopular implementado
por el Estado termind destrozado, al menos en su version oficial de SHD, y
las familias sin techo tienen este derecho conculcado, sin respuestas efecti-
vas por parte del Estado®.

TENDENCIA DEL ESTADO HACIA LAS
PRIVATIZACIONES

Entodo lo quevadel afio 2002, los poderes del Estado Paraguayo (principal -
mente el Ejecutivoy el Legidativo) estuvieron mucho mésinteresadosen el
negocio delaventade al gunas empresas publicas—que se empezd aimpul sar
desde mediados de 1999, cuando | os partidos politicos |legaron aun acuerdo
al respecto, através del Programadel gobierno de Unidad Nacional—sin que
se note ningun esfuerzo institucional significativo paraencarar planes cohe-
rentes que se orienten alasatisfaccion de | os derechos social es, econémicos,
culturales y ambientales, encaminados a reducir el marcado crecimiento de
lapobreza, 0 agenerar propuestas o reformas en € areade lavivienda popular.

3 Desde 1995 a la fecha, quebraron casi todas |as entidades privadas de ahorro y préstamo que
atendian la necesidad de vivienda de sectores medios y, a través del Subsidio Habitacional
Directo, a sectores de baja renta, tales como Ahorros Paraguayos, Hogar Propio y Oga Rapo,
las més grandes del sector. En 1998 quebro el Banco Naciona de Trabajadores (BNT), que
también habia emprendido € ambicioso proyecto de viviendas populares en M. R. Alonso.
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Posteriormente, como resultado de ese programa, se promulgé laLey 1.615,
en noviembre del 2000, pomposamente denominada de “Reorganizacion y
Transformacion de Entidades Publicas Descentralizadas y de Reforma 'y
Modernizacion de Organismos de la Administracion Central”. Inmediata-
mente iniciaron el proceso de privatizacion en ese mismo afio, orientandolo
aotorgar un monopolio a empresas transnacionales, en base a un préstamo
de unos 10 millones de ddlares del Banco Mundial (BM), segln se puede
leer en los decretos y contratos preparados por la Secretaria Nacional de la
Reforma del Estado (SNRE). Este proceso de privatizacion finalmente fue
paralizado e 5 dejunio de 2002, por laLey N° 1.932, ante la protesta gene-
ralizadade organi zaciones socialesy luego delamuerte de un dirigente cam-
pesino durante larepresion desatada’.

En todo €l lapso indicado (mediados 1999-junio de 2002), €l Estado para-
guayo centrd todos sus esfuerzos en tal absurdo fin (vender las empresas de
agua, telecomunicacionesy el ferrocarril, olvidandose de temas mucho més
fundamentales, como el de la vivienda popular), privatizacion que, ademas,
no se concretd. Asi, se desperdiciaron recursos (que tendrén que ser paga-
dos) y no se atendi6 lagran mayoria delos Derechos Econémicos Socialesy
Culturales (DESC), particularmente el derecho alaviviende®.

Presupuesto simbdlico para el 2003

El Poder Ejecutivo previd un presupuesto para el afio 2002, de apenas 15,9
miles de millones de guaranies parael CONAVI (unos 2 millones US$), de
lo cual paranuevasviviendas se prevé gastar apenas 8,4 milesde millonesde
guaranies (1,2 millones US$). Al costo que normalmente gjecutael CONAV |
(de 8.000 US$/vivienda), este presupuesto permitiria construir la irrisoria
cantidad de 150 viviendasen el 2003, esdecir, €l 0,03% del déficit habitaciona
del afio, o bien, menos del 1% del crecimiento esperado de tal déficit (de
unas 15.000 viviendag/afio).

4Ver Intercontinental Editora (2001). Régimen Legal de Concesiones Piblicasy Privatizaciones.
Asuncién y ORIT/CIOSL et a. (2002): Neoliberalismo, privatizacion y crisis social. Asun-
cién. Las cinco empresas of erentes precalificadas parala compradela inicaempresadetele-
comunicaciones basica del Paraguay (COPACO S.A), propiedad del Estado Paraguayo, eran
(1) France Telecom, (2) Telefénica de Espafia, (3) Millicom Inc., (4) Telecom. Brasil (Itdia) y
(5) Rieder y Cia(SiemensAGB, Alemania). Ninguna empresa paraguaya estuvo en condicio-
nes de cumplir las exigencias de la licitacion. Tampoco se permitié la venta de acciones a
pegquefios ahorristas, sino a un Unico oferente con lo que se habria pasado de un monopolio
estatal aotro privado y trasnacional. Estafuetodalatrabajosareforma en laque se enfrasco el
gobierno surgido en marzo de 1999 hasta junio de 2002, cuando qued6 derogada la Ley N°
1.615/00 por lapresion socid, consistente en unos 15 dias de clausura de rutas de todo € pais
(véase La Nacién, 6/06/2002).

5 En ninglin momento, el Poder Ejecutivo, en el debate sobre“lareformadel Estado”, tratd e tema
de lavivienda popular ni promovi6 ley alguna que paliara el vacio dejado por la quiebra del
sistema de ahorro y préstamo para la vivienda producido a fines de 1990, como se puede
observar leyendo los dos libros citados en la nota anterior.
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El presupuesto total (de 13.183,8 millones de guaranies, lo destinado a la
construccién de viviendas (8,4 miles de millones Gs), resultamuy inferior a
0,1%, es decir, un verdadero atropello al derecho alavivienda, cuyo déficit
seguin las propias estadisticas oficiales se elevaamas de un 47% delapobla-
cion total del pais. En relacion a Producto Interno Bruto (PIB), € presu-
puesto destinado por el Estado a viviendas populares es alin mas irrisorio:
menos de un 0,02% del PIB. Obviamente, la falta de presupuesto para €l
2003, como reiteracion deigual politica seguidaen afios anteriores, de satis-
facer siquieramoderadamente el déficit habitacional esunagravetrasgresion
a derecho ala vivienda, consagrado en la Constitucién Nacional y en los
Convenios internacionales’.

Proyecto de Franja Costera

Por otro lado, este afio la actual administracién municipal esta reimpulsando
el llamado Proyecto de Franja Costera, queriendo dar continuidad a un pro-
yecto iniciado en 1992 por la Municipalidad de Asuncién, para evitar las
inundaciones de la zonariberefiaal rio Paraguay y mejorar |as viviendas de
unas 20.000 familias (120.000 personas) o mas, gque viven en las zonas
inundables de Asuncién. En esa época, €l proyecto conté con la asistencia
inicial del BID, pero nunca pudo pasar a la fase gecutiva, en gran medida
por lafaltade voluntad politica de las autoridades del gobierno central. Con
la eleccion del nuevo intendente de Asuncion, afines del 2001, el proyecto
cobrd nuevo augey podriacomenzar a gjecutarse, a menos apequeiiaescala
piloto, e préximo afio 2003, o0 en 2004. Aln se carece de los detalles del
mMiSMOo, pero se conocieron ciertos aspectos que enfatizan 1a especulacion
inmobiliaria que no ayudaria en nada a mejorar la vivienda en el ambito de
las estrategias de supervivencia de las familias afectadas, por [o que laobra
podria significar un mayor deterioro de la calidad de vida de la poblacion
meta, aln cuando se construyan viviendas en sitios no inundables, supuesta-
mente con un sentido social.

LalntendenciaMunicipal de Asuncion estarealizando el disefio del proyec-
to sin la participacion de la poblacion afectada, segiin denuncian las mismas
comisionesvecinalesdelazona. De cualquier forma, en este caso seestaalin
en lafase deformulacion del proyecto, pero si hubieravoluntad politicadela
municipalidad capitalina—y s el proyecto contemplarael indispensable com-
ponente social, teniendo en cuenta alas mas de 120.000 personas, arededor
de 20.000 familias pobres que habitan la franja costera de A suncién— podria
darse mas participacion a las mismas y conseguir asi un efectivo mejora-
miento en lacalidad delasviviendasy por ende, delacalidad devidaconlo
cual, en esta area geogréficaa menos, se estariacumpliendo con €l recono-
cimiento del derecho alaviviendadigna, segiin manda la Constitucién’.

& Presupuesto General de Gastos de la Nacion, 2003, capitulo correspondiente a CONAVI.
" Municipalidad de Asuncién/BID. Ver diversas“ayudamemorias’ firmadas desde 1994 alafecha
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La ocupacion de tierras urbanas como alternativa

Este afio continuaron las ocupaciones de tierra urbana por grupos que no
pueden acceder alavivienda, conocidos como “los sin techo”. Ante lainca
pacidad del gobierno de ofrecer viviendas dignas a la poblacion carente de
ellas, éstaesunaprécticamuy generalizadaen € pais. Del déficit habitacional,
estimado en 415.000 viviendas en 2002, lamitad estden &reas urbanas (aproxi-
madamente 200.000). Este déficit habitacional urbano se concentra en: a)
ocupaciones precarias de terrenos publicos o privados en situacion deriesgo,
ubicados en | as areas inundabl es de Asuncion, en cauces de arroyos 'y rauda-
leso en sitiosinsalubres, cercanosavertederos, y b) en ocupacionesdetierra
urbana o suburbana privada ociosa, normalmente algo més aejada del cen-
tro de las ciudades.

También se produjeron varios desal 0jos violentos de ocupaciones urbanas,
algunos por orden judicial, mientras que en otros casos € gobierno opté por
negociar con las familias ocupantes. En el caso de los asentamientos méas
antiguos y consolidados, € gobierno buscé legalizarlosy comprar latierra,
lo que se demora normalmente varios afios, por €l escaso presupuesto desti-
nado por € gobierno aeste fin. Menos recursos aln se destinan amejorar la
vivienda en estas ocupaciones, |0 que no pasa més que de unaintencion del
gobierno, que selimitaalaprovision de servicios pablicos, normamente en
épocas electorales’.

INICIATIVAS POSITIVAS PROVENIENTES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

La importancia de la participaciéon comunitaria y el éxito la
ayuda mutua

Los planes de vivienda por ayuda mutua se iniciaron en el Paraguay hace
més de 20 afios, mediante lainiciativade las ONGsy laautogestion comuni-
taria. El sector publico comenzé ainteresarse en ellosen lamismamedidaen
gue iba fracasando el modelo empresarial ya comentado. Asi, afines de los
anos 90 einiciosdel siglo XXI, los pocos planes oficiales de vivienda popu-
lar han sido gjecutados en base ala participacion activa de las familias desti-
natarias através de estametodol ogia. Durante el afio 2002, se puede citar 0s
casos de la construccion de viviendas de interés social implementado por €l
Estado, lamunicipalidad capitalinay unaONG, en Pelopincho (concluido) y
San Felipe (en gecucién), ambos en Asuncion.

Hay que reconocer que la cantidad de viviendas construidas por ayuda mu-
tua en forma anual es alin muy escasa (menaos de 1.000, o bien, menos del

8 Ibid., CONAVI (2002) y (2001).
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0,25% del déficit habitacional, que crece a un 4% anual, por [o menos). Sin
embargo, lo importante a destacar es que los técnicos del gobierno van com-
prendiendo que una de las mejores opciones para atender a este importante
derecho humano, como es el derecho a una vivienda digna, pasa en gran
medida por una modalidad autogestionada y solidaria, como es la ayuda
mutua. Hasta la fecha se han construido més de 5.000 viviendas en €l pais
bajo esta modalidad, en algunos casos a través de donaciones, en otros con
fondos publicos, pero en todos los casos con laintervencion de ONGs. Ac-
tualmente, es la modalidad més aceptada por organismos publicos y priva-
dos para construir viviendas mas baratas y de mayor calidad®.

Si bien laayuda mutua se muestra eficaz parareducir costos con buenacali-
dad, hay que sefidlar que esta modalidad no deberia concentrarse s6lo en la
construccién de lavivienda. La ayuda mutua centrada exclusivamente en la
fase constructiva presenta sus debilidades, yaqueterminadalaobralapobla-
cion sedisgregay se ve enfrentada al mercado, sin ayuda de ningun tipo.

Este afio se ha visto la agudizacion del fendmeno de desalojo de la familia
gue, con mucho esfuerzo construy6 su vivienda pero que a enfrentarse con
el desempleo, o gastos extraordinarios como enfermedad y similares, mal-
vende su vivienda por mucho menos de su valor, quedandose nuevamente
sin ella. En ese sentido, ante la Comisién de Vivienda del Senado, el mismo
presidente del CONAVI informé que €l 60% de las personas ocupantes de
las viviendas construidas con subsidios ya no eran las mismas y, en muchos
casos, no cumplian los requisitos para ser adjudicatarias. El desempleo, la
faltadeasistenciasocial, y sobretodo laausenciade redes solidarias después
de que lavivienda esta terminada, definen la pérdida de la misma por razo-
nes socioecondmicas.

Las cooperativas de vivienda, como un planteamiento
superador del problema

Lapropuestade las cooperativas de viviendafue ganando un amplio consen-
so durante el 2002 en la sociedad paraguaya. Se puede sefidlar que yaexisten
varias cooperativas de viviendas congtituidas; |as méas consolidadas han lle-
gado articularse entre si através de una mesa coordinadora, 5 cooperativas
de 60 miembros cada una conforman esta instancia de articulacion. Todas
ellas han surgido apartir delainiciativade ONGsy otros grupos de lasocie-
dad civil con ayuda de la cooperacion internacional .

Las cooperativas que integran la Mesa Coordinadora, en coordinacion con
ONGs y las organizaciones gubernamentales pertinentes, tales como el
CONAVI, la Secretaria de Accion Social (SAS) y la Secretaria Técnica de
Planificacion (STP), discutieron este afio un proyecto deley definanciamiento
para las cooperativas de vivienda, que fue remitido como Anteproyecto de

9 Ibid.
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Ley alaCédmarade Diputados, dondetuvo el respaldo de varioslegisiadores,
especificamente de la Comisién de Vivienda, obteniendo su media sancion.
Se espera la promulgacion de dicha ley antes que finalice € afio.

A inicios del afio préximo comenzaria un primer proyecto piloto de 300 vi-
viendas cooperativas que beneficiard alas 5 cooperativas de 60 socios cada
unaen &l Gran Asuncién, como resultado de un importante apoyo de la Go-
bernacion del Departamento Central, el aval del gobierno Nacional y la coo-
peracion internacional. Las mismas cooperativas lograron estos resultados,
y ademas consiguieron que el CONAVI incorpore en su presupuesto esta
modalidad para unas 120 viviendas més, o que demuestra que los grupos
vulnerables organizados pueden lograr la apertura del gobierno con la pro-
puestade unamodalidad valida. A través de ello, no solo se ahorraria costos
y mejorariala calidad de lavivienda, sino que se mantendria la solidaridad
del barrio luego de su construccion, gracias a la organizacion cooperativa.
Por su lado, la SAS incorpor6 también la modalidad de las cooperativas de
vivienda como una alternativa adecuada para proporcionar un habitat digno
a sectores de extrema pobreza.

Aun cuando se trata de una evolucién incipiente (ley con media sancion,
inclusion de rubros en el Presupuesto, y un Proyecto Piloto en vias de ser
g ecutado), queda demostrado que la sociedad organizada ha planteado una
alternativa de solucion y ha encontrado cierto eco en el Estado, con vistas a
resolver laprobleméticadel hdbitat popular. Lapropuestade cooperativas de
vivienda esté basada en la experiencia mas positiva llevada a cabo en €
Paraguay hasta ahora, como es laayudamutua, y en el éxito de la experien-
cia cooperativa en otros paises de la region'°.

RECOMENDACIONES

- El Estado debe destinar claramente un mayor porcentaje del Presupues-
to General de Gastos delaNacion, afin de satisfacer las necesidadesde
vivienda de la poblacion pobre y extremadamente pobre. El hecho de
gue haya fracasado la modalidad empresarial no es excusa parala au-
sencia de interés del gobierno en resolver la problemética del habitat
popular porgue, justamente, existen otras experiencias como la ayuda
mutua que s han dado un resultado muy positivo en @ pais y que ademés
permitiriaatender, con menoresrecursosy méscaidad, aunamayor poblacion.

- Parael 2003, el gobierno deberiaampliar €l rubro enlaLey del Presu-
puesto destinado a viviendas populares, a cantidades que sean signifi-
cativas y que no deberian estar por debajo del crecimiento del déficit
habitacional (15.000 viviendas por afio). Si esta cantidad de viviendas

10\/éase Anteproyecto de Ley remitido a la Camara de Diputados y dictamen de la Comision
Bicamera de Presupuesto, que incluye un rubro para construir 120 viviendas cooperativas en
e gercicio 2003.
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se construye bajo lamodalidad de ayuda mutua, como eslaexperiencia
mas exitosa del Paraguay, se regueriria unos 4.000 US$/vivienda (la
mitad del precio pagado a empresas constructoras). Es decir, se necesi-
tard presupuestar y ejecutar la construccién de viviendas popul ares por
unos 60 millones US$, apenas para que el déficit habitacional no au-
mente.

Por el relativamente reducido endeudamiento publico en comparacion
con otros paises de América Latina (400 US$/habitante), no deberian
haber inconvenientes para obtener este financiamiento. Con € auxilio
de los grupos meta organizados, las ONGs 'y |os mismos funcionarios
del CONAVI que no desarrollan actividad de campo significativa, y
gue tienen amplia experienciaen este rubro, €l gobierno podriallegar a
esta meta, siempre que hiciera el esfuerzo previo de disponer de los
fondos necesariosy garantice efectivamente un manejo transparente de
los recursos.

Se recomienda, ademas, la pronta promulgacién de la Ley de
Financiamiento a Cooperativas de Vivienda, que ya cuenta con media
sancién de la camara de Diputados, através del cual se destinariafon-
dos publicos a esta modalidad avanzada de ayuda mutua, que mantiene
la solidaridad una vez terminada la construccion de lavivienda, y que
yaharecibido la opinidn positivatanto de ONGs, Universidades, orga-
nismos publicos (STP, SAS, CONAVI) como cooperativas y organiza-
ciones sociales que representan alos “sin techo”. De estaformase eli-
minaria en gran medida la intermediacion y los sobrecostos de la co-
rrupcion.

Enigual sentido, se considerafundamental y necesarialaconfirmacion
delaprevisioninicia deincluir un rubro para 120 viviendas cooperati-
vas en el Presupuesto 2003, como experienciapiloto y, sobre todo, que
sea g ecutado proveyéndose efectivamente |os fondos presupuestados.

En resumen, el Estado debe demostrar enlapracticael gjercicio real de
la participacion democréticadelasociedad civil, en especia delosgru-
pos meta organizados, en el disefio e implementacién de los planes 'y
proyectos que les afectan. De hecho existen basesy condiciones en las
organizaciones de la sociedad civil para que e Estado Paraguayo asu-
ma esta practica abiertay participativa, a efectos de cumplir con €l de-
recho alaviviendadecorosa, y demostrar positivamentey enlo concre-
to su voluntad politica paraello.

DERECHOS HUMANOS EN PARAGUAY 2002
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