Tortura: impunidad garantizada
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La omision de investigar y de acusar por parte del Ministerio Piiblico,
sumada a la ineficacia del Poder Judicial, determinaron que sonados y
graves casos de tortura y maltratos policiales hayan quedado impunes.

INTRODUCCION

Paraguay establece un marco juridico que proscribe terminantemente la tortura.
Paraguay es Estado parte de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancio-
nar la Tortura (Ley N° 56/90) y la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (Ley N° 69/90). Del mismo modo, la Cons-
titucién Nacional la prohibe y dispone su imprescriptibilidad (articulo 5). Aunque
de un modo deficiente en su tipificacion e incompatible con los tratados internacio-
nales, el Codigo Penal sanciona la tortura y otras pricticas andlogas.

Sin embargo, la persistencia de la tortura como practica en el Paraguay de la demo-
cracia parece constituir una seria violacion de estas disposiciones.

Esta situacion ha sido objeto de atencion internacional en reiteradas ocasiones. Los
mds importantes organismos internacionales de vigilancia de los derechos humanos
con competencia para analizar el cumplimiento de la prohibicién de torturar han
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sefialado al Paraguay' que constituye un grave motivo de preocupacion la practica
de la tortura, “especialmente en las comisarias y centros primarios de detencion,
con el objeto de obtener confesiones o informacidn, las cuales son aceptadas por los
jueces para abrir procesos contra las victimas”. Estas pricticas también son usuales
como castigos a los conscriptos que cumplen el servicio militar obligatorio y a las
personas, mayores y menores de edad, recluidas en instituciones penitenciarias civi-
les.

Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la cuestion de la
tortura sigue siendo “un problema recurrente” en Paraguay y “los agentes policiales
son los principales responsables por los casos de tortura, y que éstas se producen
principalmente en las comisarfas policiales”. La persistencia de la tortura, de acuer-
do a la opinion de la CIDH, obedece, entre otras causas, a la permanencia en filas
policiales y militares de agentes formados durante la dictadura de Alfredo Stroessner
(1954 - 1989). A la falta de una adecuada capacitacion en pricticas respetuosas de
la democracia y los derechos humanos de los agentes publicos, se debe sumar la
“intrincada estructura basada en cadenas de mandos, que dificulta muchas veces la
determinacién de responsabilidad individual en casos de abusos por parte de sus
miembros™.

Parece ser un tanto obvio que la tortura irfa a persistir en los cuadros policiales
muchos afios después del inicio del periodo democritico. La policia no se encontra-
ba preparada para ser una institucion que combinara eficiencia, alto grado de ges-
tion institucional, respeto a los derechos humanos y apego a la democracia de la
noche a la mafiana.

! Véanse, a ese respecto, los siguientes informes de organismos internacionales:
Comité contra la Tortura (1994). Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Paraguay. Doc. ONU A/49 44, 12
de junio de 1994, prr. 57.
Comité de Derechos del Nifio (1994). Observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio: Paraguay. Doc ONU
CRC/C/15/Add.27, 24 de octubre de 1994, prr. 13.
Comité de Derechos Humanos (1995). Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Paraguay. Doc. ONU
CCPR/C/79/Add 48; A/50/40 paras.192-223, 3 de octubre de 1995, prr. 206.
Comité de Derechos del Nifio (1997). Observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio: Paraguay. Doc ONU
CRC/C/15/Add. 75, 18 de junio de 1997, prr. 28.
Comité contra la Tortura (1997). Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Paraguay. Doc. ONU A/52/44, 5
de mayo de 1997, prr. 201.
Comité Contra la Tortura (2000). Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura: Paraguay.
Doc. ONU A/55/44, 10 de mayo de 2000, prr. 150 ).
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2001a).
Tercer Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Paraguay. OEA/Ser./L/VIL.110, doc. 52.,9 de marzo del
2001, prr. 36-37.
Comité de Derechos del Nifio (2001). Observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio: Paraguay. Doc ONU
CRC/C/15/Add.166, 12 de octubre de 2001, prr. 45-46 y 51-52.
Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos (2002b). Informe de seguimiento del cumplimiento con las reco-
mendaciones de la CIDH en el Tercer Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Paraguay. OFA/Ser./L/
V/IL114, doc. 5 rev,, 16 abril 2001, prr. 55-61.

* CID4 (2001a). Op. Cit.



Una evaluacién institucional reciente hecha a la Policia Nacional® revela algunas
falencias en la organizacion que podrian ser factores que contribuyen a la pervivencia
de la tortura. De acuerdo a esta evaluacion, la Policia Nacional no ha llevado con
éxito el proceso de ajuste al nuevo régimen procesal penal y su funcién de auxiliar
judicial en esa drea; no existen politicas ptiblicas de seguridad ciudadana ni politicas
policiales en la materia. Ante la inexistencia de directrices, el mando policial impro-
visa de acuerdo a criterios varios. La coordinacién con otros organismos del sistema
de justicia que cumplen roles importantes en materia de seguridad ciudadana es
inexistente o muy débil y la Policia no cuenta con sistemas de informacion confiable.
No existe la inspeccion policial ni un departamento de asuntos internos ni otro siste-
ma de control alternativo de la actividad policial. Existe muy poco control superior y
la disciplina es totalmente militarizada. El policia no estd capacitado para asumir
roles de liderazgo comunitario ni para relacionarse adecuadamente con la socie-
dad. La educacion que se brinda en las instituciones de ensefianza policial es suma-
mente formal y tradicional y no prepara suficientemente en los aspectos operativos®.

El problema, en sintesis, no es tanto que la tortura permanezca sino que no se la
sancione. En resumidas cuentas se puede sefialar que el problema radica en una
insuficiencia legal, en una falta de politicas publicas y en la impunidad fis-
cal-judicial. O como sostiene la CIDH:

“La Comision no cuenta con informacion de que se haya estructurado hasta el
presente una politica oficial para detener la tortura. Tampoco la Comision ha
sido informada de que se haya sancionado efectivamente a quienes se encuen-
tran responsables de haber torturado. Por tltimo, la Comisién no ha sido infor-
mada de iniciativas legislativas para modificar el articulo 309 del C6digo Penal a
fin de que se tipifique el delito de tortura en la requerida compatibilidad con las
convenciones internacionales’.

Sobre estos tres ejes haremos un seguimiento de los informes anteriores.

3 Resumen Ejecutivo del Diagndstico Integral y Participativo de la Policia Nacional de Paraguay. Direccién General de
la Policia Nacional de Paraguay y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Asuncién, Mimeo,
2001. El diagndstico estuvo dirigido por Rafael Nieto Loaiza.

Adems se detallan otras falencias en la organizacién del personal policial. La media en Paraguay era de 210 policias
por 100.000 habitantes, siendo la media mundial para 1994 de 382 policfas por 100.000 habitantes. Hay un oficial por
cada 4 suboficiales. A su vez, su distribucin era mds bien arbitraria y no obedecfa a “criterios demogréficos, de riesgo
publico o de actividad delictiva”. EI 6% del pie de fuerza se concentra en Asuncién y el departamento Central. No
existen adecuados equipos de movilidad y comunicacion y el armamento es mds bien propio de un ejército (5.073
fusiles belgas, 362 fusiles chinos, 313 brasileros, 121 alemanes y 30 italianos, ademds de cuatro morteros y ocho
ametralladoras pesadas). Cada policia debe comprar su arma de dotacién. A estas distorsiones, se suma la injerencia
politica en el manejo de la institucion, las insatisfacciones salariales que alientan la corrupcién y la inestabilidad de
la carrera.

> Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2001b). Op. cit., pr. 61.
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OBLIGACION DE ADOPTAR GARANTIAS PROCESALES Y PENALES EN
LA LEGISLACION

La reforma del sistema penal que se inicié con la adopcion de un nuevo Codigo
Penal (1997), el Codigo de Procedimientos Penales (1998) y el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia (2001) en lo relativo a las normas procesales de la justicia juvenil
signific6 avances en materia de prevencion de la tortura, pero ademds registr6 nota-
bles retrocesos en cuanto a acceso a la justicia por parte las victimas.

El C6digo Penal tipifica y penaliza la tortura (articulo 309) y otras formas andlogas
de tortura y tratos crueles bajo tipos como la coaccion respecto de las declaraciones
(articulo 308) y la lesion corporal en ejercicio de las funciones piblicas (articulo
307), en el capitulo correspondiente a los hechos punibles contra el ejercicio de las
funciones puiblicas. Sin embargo, el articulo 309 del Codigo Penal omite elementos
esenciales que configuran el delito de tortura e incumple la obligacién del Paraguay
de respetar en su legislacion penal interna la Convencion, que establece una defini-
cién de lo que debe entenderse por tortura’.

La inconsistente y errnea tipificacion del delito de tortura en el Codigo Penal para-
guayo constituye una traba legal para su persecucion judicial y sancién. Ninguna
iniciativa legislativa fue estudiada en el Poder Legislativo desde 1997 para subsanar
esta situacion.

Pero el mds grave retroceso en materia de acceso a la justicia fue la eliminaci6n de
la querella auténoma de la victima en el Codigo Procesal Penal de 1998 (articulo 69,
347 y 348). De acuerdo a estas nuevas disposiciones del procedimiento penal, el
Ministerio Publico tiene la facultad exclusiva de acusar y llevar un caso a juicio oral,
facultad que no le asiste a la victima, quien solo podra “adherirse” a los términos de
la acusacion fiscal, si la hubiere, y ejercer un rol coadyuvante en la investigacion.

Si un fiscal penal asignado a un caso decide no acusar y solicita el sobreseimiento
libre del imputado, a pesar de existir elementos suficientes para fundar una acusa-
cion, el juez penal de garantias debe remitir el expediente al Fiscal General del Esta-
do a fin de que éste ratifique la posicion del agente fiscal o acuse. Sin acusacion del
Ministerio Piblico, el caso no podra ser llevado a juicio oral (articulo 358)".

% El Codigo Penal de 1910 omitia la tipificacién de este delito, por lo que existia un grave obstdculo legal para la
persecucion judicial de los funcionarios acusados por tortura perpetrada bajo su vigencia. Esta dificultad se proyecta
con posterioridad a la reforma penal de 1997 en virtud del principio de irretroactividad de la ley penal para hechos
acaecidos con anterioridad a su vigencia. Por ello, las victimas de casos de tortura anteriores a la vigencia del Codigo
Penal de 1997 querellan bajo los tipos de lesién corporal o tentativa de homicidio, que no sancionan el hecho con
penas adecuadas a su gravedad.

7 C6digo Procesal Penal (Ley N° 1.286/98): Articulo 358. Falta de acusacién. Cuando el Ministerio Pablico no haya
acusado y el juez considera admisible la apertura a juicio, ordenard que se remitan las actuaciones al Fiscal General
del Estado para que acuse o ratifique el pronunciamiento del fiscal inferior. En este tiltimo caso, el juez resolverd
conforme al pedido del Ministerio Ptblico. En ningtin caso el juez podrd decretar el auto de apertura a juicio si no
existe acusacion fiscal.



PROYECTOS DE MODIFICACION DEL CODIGO PROCESAL PENAL

El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) presen-
t6 un proyecto de ajuste parcial de la Ley N° 1.286/98 en julio de 2003. Este proyec-
to, cuyo texto atin estd en fase de discusién amplia, consulta y ajuste, se propone, de
acuerdo a su exposicion de motivos, reformular algunas deficiencias en la redaccién
del c6digo que contribuyen a eliminar las distorsiones interpretativas derivadas de la
pervivencia de una cultura inquisitiva y recuperar algunos institutos que conferian
efectividad a la participacion ciudadana efectiva en el proceso penal y que fueron
eliminados por el Poder Legislativo cuando se estudio y sanciond la ley®.

Si bien no todos los ajustes propuestos constituyen avances en relacién a la norma-
tiva actual’, en relacion a la posibilidad de acusar de la victima el proyecto incorpora
la autonomia de la querella e incorpora la accién popular en los delitos de violacion
a los derechos humanos. De acuerdo al proyecto, la victima de un hecho punible o
su representante legal podrd accionar la persecucion penal piblica independiente-
mente de la actitud que asuma el Ministerio Piblico en el caso. Para el caso de los
delitos de tortura, lesion en ejercicio de funciones piiblicas y otros delitos contra los
derechos humanos', el proyecto propone que cualquier persona, fisica o juridica,
sin necesidad de ser victimas ni sus representantes, podra iniciar y proseguir la querella
conjunta contra funcionarios o empleados publicos, agentes de las fuerzas publicas o
militares que hayan cometido tales hechos en ejercicio de sus funciones.

OBLIGACION DE INVESTIGAR PRONTA E IMPARCIALMENTE EN LOS
CASOS DE TORTURA

Desde la vigencia del Codigo Penal vigente (1997) no se ha llevado a cabo ningtin
juicio por tortura. Tampoco se ha registrado ninguna condena judicial en aplicacién
de los arts. 307 - 309 de este codigo.

Caso de los militantes de “Patria Libre”!!

Las investigaciones fiscales del caso de detenciones ilegales y torturas a los miem-
bros del Movimiento “Patria Libre” Juan Arrom, Anuncio Mart{ y Victor Colmdn, y a

8 Citamos el proyecto segtin la version publicada en la revista del INECIP Ctedra Libre, Afio 3, N° 2. Son autores del
proyecto los abogados Alfredo Enrique Kronawetter, Carolina Llanes, Marcos Kohn Gallardo, Marfa Victoria Rivas y
Roque Orrego Orué.

? En particular nos referimos al momento desde el cual empieza a computarse el plazo maximo del proceso penal y el
momento desde el que se debe contar con abogado defensor; que propone modificaciones que constituyen retrocesos
en relacién a las disposiciones vigentes.

1% En concreto, para el caso de cohecho pasivo agravado, soborno agravado, persecucidn de inocentes, exaccion, genoci-
dio, crimenes de guerra y los hechos punibles que sean declarados imprescriptibles por tratados y convenios interna-
cionales ratificados por el Paraguay.

' Un detalle de los antecedentes del caso se puede consultar en el informe del afio pasado. Véase Valiente, Hugo (2002):
(Retorna la tortura?. En: Derechos Humanos en Paraguay 2002. CODEHUPY, Asuncion, pags. 53 y siguientes.
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los familiares de este tiltimo, Ana Rosa Samudio (su esposa) y Jorge Samudio (cufia-
do), finiquitaron para el 2003 con la impunidad de los autores del hecho'*.

Este caso habia motivado el pedido de juicio politico solicitado por 1a CODEHUPY y
mds de 60 organizaciones de la sociedad civil al Fiscal General del Estado, Oscar
Latorre, a raiz de las vinculaciones de agentes del Ministerio Piblico en el hecho
criminal denunciado y en su posterior encubrimiento. El pedido de juicio politico
no prosperé por el apoyo dado a Latorre por la bancada de la Asociacion Nacional
Republicana — Partido Colorado en la Cimara de Diputados. Con este rechazo, se
cerraba la posibilidad de una investigacion fiscal imparcial de la denuncia.

El Ministerio Pablico dio por cerrado el caso el 8 de febrero de 2003 (Requerimien-
to Fiscal N° 9), solicitando el sobreseimiento definitivo de los tres tinicos imputados
en el caso, el director del Centro de Investigacion Judicial del Ministerio Piblico,
Javier Benjamin Cazal Elizeche, y los policias Saturnino Antonio Gamarra Acosta y
José David Schémbori Ocampos®. El pedido, solicitado por el fiscal penal Edgar
Sinchez, se fundamenta en que tras la investigacién del Ministerio Piblico, se llegd
a la conclusion de que “el hecho no existié'*. La querella adhesiva se opuso a
esta pretension del Ministerio Piblico, alegando que se desecharon importantes prue-
bas que fundamentaban una formal acusacion y justificaban que el caso fuera a
juicio oral y ptblico. La querella asimismo sostuvo que el Ministerio Ptblico habia
dado una importancia superlativa a las inconsistentes coartadas de los imputados.

12 La informacién de este caso proviene del expediente “Saturnino Antonio Gamarra Acosta, José David Schémbori
Ocampos y Javier Cazal Elizeche s/ Privacién de libertad, Tortura y otros”. Causa N° 01-05-02-00000-2002-0001150,
ante el Juzgado Penal de Garantfas de la Etapa Intermedia de Asuncion. Familiares de Juan Arrom publicaron un libro
testimonial donde se encuentran importantes datos de la investigacién del caso y una versién de parte de las victimas
en Arrom, Cristina et. al. (2003): Verdades de un Secuestro. Asuncion.

13 Las victimas ademds habfan denunciado y querellado al comisario Francisco Servidn, al oficial inspector Julio César
Diaz, al oficial inspector Nelson Alderete, al oficial inspector Elfas Gomez, al oficial 1° Feliciano Martinez, al suboficial
Gustavo Limenza y al suboficial Pablo Morinigo, todos ellos en servicio en el Departamento de Investigaciones y
asignados al caso del secuestro. También denunciaron al comisario Roberto Gonzalez Cuquejo, jefe del Departamento
de Investigaciones, al teniente coronel Mario Restituto Gonzélez, del Servicio Nacional de Inteligencia, y al mayor
Enrique Sarubbi. Ademds se encontraron conexiones con Felipe Acufia Vergara, funcionario de la Presidencia, y Este-
ban Aquino Bernal, asesor antiterrorista de la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, estas personas, asf como los ex
ministros de Justicia, Silvio Ferreira, y del Interior, Julio César Fanego, y los fiscales del caso, Hugo Veldzquez, Sandra
Quifiénez y Cinthia Lovera, no fueron imputados.

1 Articulo 361. Corresponderd el sobreseimiento definitivo:

1) cuando resulte evidente que el hecho no existid, que no constituye hecho punible o que el imputado no ha partici-
padoen él.

En sus efectos, “el sobreseimiento definitivo cerrard irrevocablemente el procedimiento con relacion al imputado en
cuyo favor se dicte, inhibird una nueva persecucion penal por el mismo hecho y hard cesar todas las medidas cautelares.
“Art. 363. El sobreseimiento definitivo cerrard irrevocablemente el procedimiento con relacion al imputado en cuyo
favor se dicte, inhibird una nueva persecucion penal por el mismo hecho y hard cesar todas las medidas cautelares.
“Aunque la resolucion no esté firme, el juez decretard provisionalmente la libertad del imputado o hard cesar las
medidas sustitutivas que se le hayan impuesto. El sobreseimiento definitivo contendrd la manifestacién de que el
procedimiento no afecta el buen nombre y honor de los que goce el imputado y ejecutoriada esa resolucidn, se cance-
lard cualquier registro publico o privado del hecho, con relacién al sobresefdo” (articulo 361 del Cddigo Procesal
Penal).



En la audiencia preliminar del caso celebrada el 14 de mayo del 2003, la jueza penal
de garantia Griselda Caballero ordené que se remita el requerimiento de
sobreseimiento al Fiscal General del Estado, para que éste ratifique o rectifique el
pedido de sus fiscales subordinados, en atencion a que el juzgado consideraba que
existian elementos que ameritaban el llamado a juicio. Oscar Latorre encargo el
trabajo a su Fiscal General Adjunto, el abogado Diosnel Rodriguez, quien ratificé en
su totalidad el pedido de sobreseimiento definitivo (Dictamen N° 1.618 del 27 de
mayo de 2003).

El 19 de junio volvié a celebrarse la audiencia preliminar, pero la querella adhesiva
en representacion de Juan Arrom presentd una excepcion de inconstitucionalidad
en contra del articulo 358 del Codigo Procesal Penal, funddndose en que dicha dis-
posicion violaba el derecho a la proteccion judicial de las victimas, el derecho a la
igualdad, que suponia un otorgamiento de facultades jurisdiccionales extraordinarias al
Ministerio Publico, y que violaba la Convencién Americana de Derechos Humanos, entre
otras varias consideraciones. La audiencia quedd suspendida a raiz de la interposicion
de este recurso, y el caso fue remitido a la Corte Suprema de Justicia.

La sala constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvid, tras brevisimas con-
sideraciones, desestimar la excepcion de inconstitucionalidad “por improcedente’™®.
Entre los argumentos sostenidos por la Corte, se sefial que el articulo 358 del Codi-
go Procesal Penal forma parte de un sistema congruente'’, que declarar su inconsti-
tucionalidad y dar via libre al poder de acusar a la victima deberia provenir de una
reforma legislativa’®, y que, en materia de fondo, la imposibilidad legal de que la
victima pueda acusar independientemente del Ministerio Publico no lesiona el dere-
cho a la tutela judicial efectiva®.

Con este recurso agotado y con la resolucion de la Corte, el Juzgado Penal de Garan-
tias de la Etapa Preliminar a cargo del Juez Silvio Reyes Rojas prosiguié la audiencia
preliminar el 4 de noviembre y resolvi6 decretar el sobreseimiento definitivo de los
tres inicos procesados en el caso, el director del Centro de Investigacion Judicial del
Ministerio Piblico, Javier Benjamin Cazal Elizeche, y los policias Saturnino Antonio
Gamarra Acosta y José David Schémbori Ocampos. El sobreseimiento decretado tie-
ne los efectos de una absolucion, extingue la accion penal y deja “expresa constan-
cia que la formacion del presente procedimiento no afecta el buen nombre y honor”

5 Es lo que dispone el articulo 358 del Codigo Procesal Penal vigente, ya citado.

1o Acuerdo y Sentencia N° 1.601 de 19 de septiembre de 2003. Fue preopinante el ministro Carlos Ferndndez Gadea, con
votos concurrentes de los ministros Ratl Sapena Brugada y Luis Lezcano Claude.

17 Segtin el fallo, el articulo 358 “forma parte de una serie de disposiciones legales concordantes que integran el nuevo
sisterna penal acusatorio de cardcter mixto, en el cual el Ministerio Ptiblico en representacion del Estado y la sociedad
ejerce el poder de acusar, y el Juez Penal de Garantias cumple el rol de controlar que no se produzca alguna lesién en
los derechos del imputado y la victima”.

18 “La pretension del excepcionante dada la forma o el modo de cuestionar el articulo 358 del Codigo Procesal Penal se
halla dirigida a modificar el sistema penal actual, materia que no puede ser analizada y resuelta en sede constitucio-
nal. Ella corresponderfa a una reforma legislativa a ser realizada por el 6rgano competente”.

19 “TLa aplicacién del articulo 358 C4digo Procesal Penal (...) no lesiona ningtin derecho de rango constitucional del
recurrente por cuanto que la parte que promueve la querella adhesiva (victima) tiene a su alcance los resortes proce-
sales pertinentes para ejercer su derecho”.
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de los imputados (AI N° 880 del 4 de noviembre de 2003)*. Esta resolucion fue
apelada por los querellantes adhesivos y el recurso se encuentra en estudio hasta el
cierre del presente informe.

Con los antecedentes del caso y la jurisprudencia de los tribunales penales, es mds que
previsible que el recurso sea desestimado y el sobreseimiento quede confirmado.

Este caso muestra de un modo paradigmatico los complejos intereses en juego que
involucran a la institucion del Ministerio Piblico en el apafiamiento de la tortura
policial en el marco de investigaciones penales?'.

Caso de los conjurados del golpe de Estado del 18 de mayo del 2000

En este emblematico caso, cuyos antecedentes ya fueran suficientemente consigna-
dos en ediciones anteriores de este informe?, se encuentran acusados por el Minis-
terio Pblico el ex ministro del Interior y ex diputado colorado Walter Bower, y el
comisario principal Basilio Pavon, el comisario Merardo Palacios y el oficial 1° Osvaldo
Vera por el hecho de tortura del que fuera victima el ex comisario Alfredo Ciceres en
ocasion del intento de golpe de Estado del 18 de mayo de 2000.

En este caso no se ha podido ain culminar con la audiencia preliminar a raiz de los
constantes incidentes dilatorios que promueve la defensa de Walter Bower y de la
extremada lentitud y dilacién con que opera el Poder Judicial para resolver estas
trabas. Actualmente el caso se encuentra parado en la Corte Suprema de Justicia a
raiz de un incidente de excepcion de inconstitucionalidad planteado por Bower.
Asimismo, la defensa de los policias ya alegd que corresponde que se extinga la
causa porque transcurrié el plazo méximo del proceso®. Si bien no se ha resuelto
aun la extincion del proceso, los fiscales anunciaron que se opondrin basindose en
la imprescriptibilidad de la persecucion penal de la tortura®,

 Esta resolucion judicial no hace sino aplicar lo que establece el Cdigo Procesal Penal: sin acusacion fiscal, no hay
juicio, por mds pruebas y evidencias que existan sobre un delito. Ni siquiera en el caso de que el delito comprometa
seriamente a los mismos integrantes del Ministerio Pablico es admisible un poder acusador diferente. No existe ningu-
na responsabilidad institucional ni personal para los agentes del Ministerio Pablico que dejen de acusar. El juez Reyes
Rojas dejo en claro en su resolucion que daba a lugar el sobreseimiento de los torturadores del caso Patria Libre que
“en cumplimiento de dicha disposicion [articulo 358 del Cidigo Procesal Penal] esta Magistratura se halla vinculada
al requerimiento solicitado por el Ministerio Publico, no pudiendo entrar al andlisis de la admisibilidad de dicho
requerimiento por lo que, independientemente del convencimiento interno del magistrado, corresponde aplicar dicha
disposicion (...) dictando en consecuencia el sobreseimiento definitivo”.

*! Juan Arrom, Anuncio Mart{ y Victor Colmdn, acusados por el Ministerio Ptiblico de haber sido autores de un hecho de
secuestro con fines extorsivos, se fugaron pocos dfas antes de la celebracion del juicio oral y, a la fecha, el Ministerio
Piblico y la Policia siguen sin dar con su paradero. Ana Rosa y Jorge Samudio fueron sobreseidos del caso. Otros tres
imputados fueron condenados.

# Béez Samaniego, César (2000): Abusos y Torturas de Agentes Pdiblicos. En: Derechos Humanos en Paraguay 2000.
CODEHUPY, Asunci6n, pags. 44 y siguientes. Valiente (2002): Op. cit., pags. 50y 51.

 El Codigo Procesal Penal dispone que, en garantia del derecho a una resolucion judicial dentro de un plazo razonable,
todo procedimiento tendrd una duracion médxima de tres afios, contados desde el primer acto del procedimiento.
Vencido ese plazo, el juez o tribunal, de oficio o a peticion de parte, declarard extinguida la accion penal (articulos 136
y 137).

% Véase el expediente “Walter Bower Montalvo y otros s/ tortura, privacién de libertad y otros”.



Caso de Guillermo Agiiero

En este caso, detallado en el informe anterior®, se encontraban acusados los oficia-
les de policia Félix Escurra Morales, Virgilio Pereira Marecos y Ladislao Gamarra
por las lesiones que habian provocado al médico y profesor universitario Guillermo
Agiiero y otras 11 personas en ocasion de una represion policial 2 una manifestacion
de médicos, enfermeras, profesores y alumnos de la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional el 27 de noviembre de 2001. El caso cobrd relevancia porque
se transmiti por television el momento preciso en que los tres policias acusados
tomaron a Agiiero, lo introdujeron en el edificio del Poder Legislativo y le propina-
ron un rodillazo en los testiculos.

El 30 de septiembre del 2002, el juez penal de garantia Alcides Corbeta dispuso la
suspension condicional del procedimiento en beneficio de los acusados y les impu-
so una multa de 13 millones de guaranies y la obligacion de realizar trabajos de
aplicacion y ética en el Colegio de Policia, mediante el control del Centro General de
Institutos Policiales. A fines de noviembre, Corbeta hizo lugar a la extincion de la
accién penal en la causa por haber transcurrido el plazo de tres afios, y decret6 el
sobreseimiento definitivo de Escurra Morales, Pereira Marecos y Gamarra “con la
expresa constancia de que el procedimiento no afecta el buen nombre y honor que gozan
los mismos, debiendo cancelarse y/o borrarse el registro de la presente causa”™.

PROHIBICION DE PRACTICAR LA TORTURA

Como sefialamos insistentemente afio tras aflo, no existe un registro oficial o no
oficial que registre con exhaustividad las denuncias por tortura que se presentan en
distintas instancias. Esta grave falencia no permite sefialar con certeza la gravedad,
la extension y ocasion de esta practica que persiste.

La Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado®” recibi6 en el
2003 un total de 43 denuncias de apremios fisicos por parte de las Fuerzas Piblicas
del total de 52 denuncias ingresadas en el marco de su competencia. De acuerdo ala
clasificacién penal asignada por los agentes fiscales, 10 denuncias son investigadas
bajo el cargo de tortura y 33 bajo el cargo de lesién corporal en ejercicio de funcio-
nes publicas. De estas denuncias, 40 corresponden a distintas comisarias, departa-
mentos y brigadas de la Policia Nacional, una corresponde a una institucién militar
(el Liceo Militar Acosta Nu), una a la Penitenciarfa de Coronel Oviedo y una a la
accion conjunta de agentes antimotines de la Policia Nacional y efectivos de las Fuer-
zas Armadas. La comisaria que tiene el récord en denuncias (5 en lo que va del afio)
es la 7* de Nemby (departamento Central), a cargo de Merardo Palacios, el mismo
que se encuentra acusado por el Ministerio Piblico de haber torturado a policias
que participaron del frustrado golpe de Estado del 18 de mayo de 2000.
T Valiente (2002): Op. cit, pig, 61.

% Véase el expediente “Félix César Escurra Morales y otros s/ Lesion corporal en ejercicio de funciones pablicas”. Causa

N° 01-02-00001-2001-15.400 ante el Juzgado Penal de Garantias N° 5 de Asuncion.

¥ Actualmente cuenta con tres unidades fiscales a cargo de los abogados Juan de Rosa Avalos, F4tima Britos y Edgar
Sanchez, respectivamente.

Tortura: impunidad garantizada
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La Policia Nacional, en el marco de sus actuaciones como auxiliar del Ministerio
Piblico en la investigacion criminal, sigue siendo la principal institucién denuncia-
da por someter a apremios fisicos y psicoldgicos a los/as detenidos/as.

Algunos de estos casos ilustran un modus operandi delictivo que se repite afio tras afio.

Sergio Farias denuncié que fue detenido por efectivos policiales el 22 de di-
ciembre de 2002, acusado de perpetrar el robo en la estancia donde trabaja.
Fue remitido a la Comisarfa 5* de Hernandarias (departamento del Alto Parand),
en donde el comisario Angel Gabridguez?® le sefialé que el estaba implicado en
el robo. Sefiala en su denuncia que a las 19 horas aproximadamente lo saca-
ron del calabozo y lo llevaron a otra pieza dentro de la comisaria y ahi le
asfixiaron con una bolsa de plastico y le asestaron puntapiés y golpes con
objetos envueltos en trapos, para no dejar marcas. Mientras le golpeaban le
exigian que confesara que estaba implicado en el asalto a la estancia. El fiscal
Juan de Rosa Avalos imput6 a Gabridguez y solicité como medidas sustitutivas
ala prision la prohibicion de salida del pais, la obligacion de presentarse una
vez al mes al juzgado, la restriccién de comunicacion con la victima y la fija-
cion de una caucion real (Causa N° 30/2003, Unidad Penal N° 1, Fiscalia de
Derechos Humanos).

Roberto Daniel Rolon denuncié que en la madrugada del 25 de octubre de
2003 dos agentes policiales vestidos de civil, que serian el oficial ayudante
Edgar Jiménez y el suboficial segundo Vicente Chdvez, de la Comisarfa 2* Me-
tropolitana, irrumpieron en su vivienda ubicada en el Bafiado Tacumbu (Asun-
cion), donde se encontraba durmiendo en compaiiia de su pareja, Claudia
Peiia, y sus dos hijos menores. Los policias dijeron que Rolén habia sido im-
plicado por un supuesto complice que habia confesado el robo de un revélver
denunciado el mes anterior y venian con la orden de captura. Los policias
golpearon brutalmente a Rolon, dindole golpes y puntapiés, y luego de
esposarlo, lo siguieron golpeando con la culata de sus pistolas hasta producir-
le severas contusiones y profundos cortes en el rostro y cabeza. Luego de inte-
rrogarlo y torturarlo en su misma casa, lo abandonaron. Rolén fue detenido cuan-
do acudi6 al Hospital de Emergencias Médicas para su atencién, y derivado al
Penal de Tacumbyi, ya que contaba con una orden de captura de la fiscala Victoria
Acuiia. El caso est4 bajo investigacién fiscal a cargo de Juan de Rosa Avalos.

La mayoria de los casos de tortura no son denunciados por desconocimiento de las
victimas o por temor  las represalias que pueden ejercer los policias, ante la impu-
nidad garantizada por la ineficacia del sistema de justicia.

% fingel Gabridguez ya fue denunciado en anteriores ocasiones por torturar a detenidos, aunque sigue impune en el
mismo cargo. Ya fue castigado con sanciones administrativas por la Justicia Policial por irregularidades en el cargo.
Valiente, Hugo (2001): Torturas y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes. En: Derechos Humanos en Paraguay
2001. Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY), Asuncion, pgs. 64 y 65.



DERECHO A LA REPARACION, INDEMNIZACION Y REHABILITACION
DE LAS VICTIMAS DE TORTURA

No existen fondos ni programas de reparacion y rehabilitacién para victimas de tor-
tura, asi como tampoco se ha efectivizado hasta el momento indemnizacién alguna
por este concepto.

Tampoco las victimas de la dictadura de Alfredo Stroessner (1954 - 1989), a pesar
de tener una legislacion particular, han recibido atn la indemnizacion establecida
por ley para ellas™.

RECOMENDACIONES

Desde varios afios se sefiala la necesidad de una politica global de accién contra la
tortura que involucre a diferentes actores y se funde sobre diversos niveles de ac-
cion. Una problemdtica tan compleja, tan arraigada en la cultura institucional de la
Policia y del Poder Judicial, y tan impunemente practicada, exige desde luego accio-
nes sostenidas, complejas y a largo plazo.

Existen, sin embargo, un minimo de acciones que se deben encarar para iniciar un
proceso de erradicacién progresiva de la tortura.

Medidas de adecuacion legal

e El Poder Legislativo debe sancionar una legislacion especifica que modifique
el articulo 309 del Codigo Penal y tipifique el delito de tortura de un modo
coherente con las convenciones internacionales. La mora en este sentido no sola-
mente compromete la responsabilidad internacional del Estado paraguayo, sino
implica una traba legal al deber de investigar y sancionar el delito de tortura.

Sedebe reinstaurar la autonomia de la querella en el procedimiento penal e intro-
ducir la accién popular para los delitos contra los derechos humanos. Esto serd
posible mediante un ley que modifique parcialmente el Codigo Procesal Penal.

Reformas institucionales

La Policia Nacional necesita una profunda revision en todos sus niveles. Se deben
desmilitarizar los programas de formacion, el organigrama y la cadena de mando e
implementar mecanismos cruzados de control para que los grupos policiales que
operan en compartimentos estancos fuera del control jurisdiccional del Estado pier-
dan autonomia. Igualmente, es necesario dotar de mayores medios técnicos y finan-
cieros al Ministerio Pdblico para que modernice sus técnicas de investigacion y
criminalistica, a fin de ir abandonando los barbaros e ineficaces métodos de obten-

¥ Véase el capitulo sobre “Derecho a la reparacion, rehabilitacion e indemnizacion a victimas de violaciones a los
derechos humanos” en este informe.
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cion de autoinculpaciones practicados por la policia. En esta linea, resulta priorita-
riala creacion de una policia judicial civil que lleve a cabo las investigaciones penales, de
manera a ir restringiendo la mision policial a su rol constitucional de prevencion.

Medidas politicas

e Ianecesaria independencia e imparcialidad de la magistratura y del Ministe-
rio Publico son condiciones necesarias para poder encarar una politica de
respeto a los derechos humanos de las personas sometidas a investigacion
fiscal y privacion de libertad. Como ya se demandara en el 2002, y asumiendo
la peticién formulada por CODEHUPY, el Fiscal General del Estado, Oscar
Latorre, debe ser removido del cargo para el logro de la independencia y cre-
dibilidad del Ministerio Publico.



