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Presentacion

El distanciamiento entre gobernantes y gobernados es una constante
que caracteriza el deterioro de la calidad de la democracia contem-
pordnea, en el Perti y en todas partes. La representacion devino en
una casi delegacion a “los que saben”, atendiendo al supuesto de que
gobernar se habia convertido en una funcion de dedicacion exclusiva
y demandante de capacidades puntuales, que no teniamos todos los
ciudadanos solo por el hecho de ser tales. De esta manera, el proceso
electoral, siempre visto como el acto de legitimidad suprema, perdio
su eficacia como mecanismo de control y dio paso a otras vias y pro-
cedimientos que, para parafrasear a Renan bastante fuera de contexto,
convierten a la democracia en un plebiscito cotidiano, producto de un
pacto que debe ser constantemente renovado. Habia que organizar la
desconfianza, como dicen los entendidos.

Entonces, nuestro problema no serian las fallas — garrafales algu-
nas de ellas — que tiene nuestro sistema democritico, como muchos
intentan argumentar, sobre todo los que creen que las dificultades se
solucionan tirando todo por la borda. Porque los problemas de mu-
chos, son desesperaciones de ingenuos o, peor aun, de oportunistas en
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mares revueltos. Lo que ocurrio recientemente en Honduras es una
muestra palpable de esto.

Seria la poca capacidad de realizar los ajustes y cambios necesarios,
cuando los hechos demuestran constantemente lo imperioso de estas
tareas. Las trabas y dificultades existentes en las relaciones entre la
sociedad y el Estado en el Perii, han venido marcindose asiduamente
— por ejemplo, en las encuestas de opinion — desde hace muchos arios
atrds, tratando de ser explicadas por formulas que, a su vez, devenian
casi inmediatamente en insuficientes para dar cuenta de la magnitud
de las cosas y, por ende, de las posibles soluciones.

Actualmente, ya casi nadie refiere a la crisis de los partidos
politicos. De cuando en vez, alguna timida insinuacion se hace so-
bre cudn adecuado es el Congreso de la Repiiblica como dmbito de
representacion. Alguna vez, volveremos a tener una fugaz camparia
periodistica sobre la reforma del Poder Judicial. La manera como fue
politicamente manoseada la eleccion del Contralor de la Republica,
no genero las preocupaciones debidas.

Asimismo, la creciente conflictividad social no es ocasion para
intentar entrever el fortalecimiento y las capacidades que tienen los
gobiernos subnacionales para administrarla: pareciera que los sucesos
son cuestiones que solo deben relacionar al gobierno central con las
organizaciones sociales.

Por otro lado, las crecientes sospechas de corrupcion y colusion
para el delito, no demandan mayor transparencia y acceso de la
informacion. Tampoco parece que la libertad de expresion sea un
tema prioritario entre nosotros, aun cuando se conocen las enormes
limitaciones que imponen los duefios de los grandes medios de
comunicacion.
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Entonces, no se cuestiona la imperfeccion sino la inaccion y las
interesadas deficiencias de los actores de un sistema democritico que,
recordemos, se intento refundar tratando de asequrar que nunca mds
ocurriera lo que experimentamos en las décadas pasadas. Sin embar-
80, los temas de hoy parecen un calco del pasado sélo que corregidos,
aumentados y puestos al dia. Fue asi porque contra los supuestos
concebidos por gran parte de los llamados a construir la democracia
peruana, esta es un sistema que no se concibio para generar héroes
ni villanos. Solo puede levantarse en base a una grisdcea institucio-
nalidad que se resiste a ser privatizada.

De esta manera, estamos reproduciendo nuevamente nuestro
sino trdgico de ser el pais de las oportunidades perdidas. El inédito
crecimiento economico y las condiciones propicias para generarnos
sostenibilidad empiezan a dar setiales de despedida, sin que la situa-
cion haya variado en la magnitud que las increibles cifras del INEI
quisieran.

Sin embargo, también hay indicios para suponer que, a pesar de
todo, las cosas ya no son mds como en el pasado. Las demandas de los
pueblos originarios de la Amazonia revelaron contundentemente que
el modelo no era inclusivo, que el Estado de Derecho sélo funcionaba
para una parte de los peruanos y que los perros del hortelano tenian
mucho de razon en sus apelaciones. También desnudo las incapacida-
des y las anteojeras decimononicas de los gobernantes del siglo XXI.
Pero, sobre todo, puso en evidencia el enorme potencial democrdtico
de la organizacion social y el generalizado malestar existente. Fue un
hecho trascendental que por primera vez en la historia republicana
las exigencias de los pueblos amazonicos generaran una movilizacion
nacional.



14 Del hortelano su perro. Sin espacio ni tiempo histérico

En suma, parece que hemos arribado a un punto de inflexion ante
el cual hay un generalizado consenso sobre el agotamiento del modelo
economico, la precariedad del sistema politico y la necesidad de encon-
trar y aplicar maneras diferentes de entender, organizar y gestionar
la economia, la politica y la movilizacion social. En ese sentido, las
amenazas que se ciernen en un escenario que debe complicarse atin mds
con los impactos de la crisis internacional y un contexto electoral en el
que prima la falta de claridad, deben equilibrarse con las posibilidades
democratizadoras que muestra la dindmica social.

Asi, la clamorosa ausencia de ideas y planteamientos que pue-
dan sugerir rumbos alternativos a lo que viene aplicandose, debe ser
superada. Es en este contexto dificil pero prometedor, cuando mds se
necesita formar corrientes de opinion que generen debate y contrasten
ideas. En esa linea, desco vuelve a reunir un conjunto de reflexiones
sobre los principales hechos de la coyuntura, como ha sido habitual
en estos 1iltimos arios a través de su serie Pert Hoy.

La primera seccion estd dedicada a analizar el desenvolvimiento
gubernamental durante el iiltimo ario, asi como los hechos mds resal-
tantes de los procesos politicos. Ademis de una evaluacion general del
desemperio del gobierno en su tercer ario de gestion, también incluimos
estudios sobre como estid la calidad democritica en el Peru, la situacion
en la que se encuentra la descentralizacion, las consecuencias sociales
del cambio climdtico y un recuento analitico de la movilizacion de los
pueblos originarios de la Amazonia.

La parte dedicada a los temas sociales iy economicos estd compuesta
por entregas que refieren a los resultados de las politicas sociales, la
produccion de desigualdades regionales del actual modelo, la realidad
de los ingresos en el Perii y América Latina. Asimismo, se presentan



Presentacion 15

estudios sobre los significados del boom gastrondémico peruano y la
situacion de las clases medias.

Finalmente, se incluyen una serie de trabajos realizados por
investigadores amigos que refieren a la situacion actual de las rela-
ciones del pais con sus vecinos: Ecuador, Bolivia, Chile y Brasil. A
ellos, se suma una reflexion sobre lo que debe esperar el hemisferio y
especialmente la region Andina, de la administracion del presidente
Obama. Cerramos esta seccion con una contribucion sobre el estado
de la cooperacion internacional y los escenarios que proyecta para los
paises de renta media.

De esta manera, aun cuando muchos temas cruciales no han
podido ser incluidos en la presente publicacion, estamos seguros que
las paginas que siguen a continuacion, dada la calidad de sus autores,
serdn referencias obligatorias para la comprension y andlisis de la
coyuntura peruana.

Lima, julio 2009



