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Contribuyentes agrarios: cada vez son menos

Debido al caracter informal de la mayoria de productores agrarios, los resultados de
la politica nacional de ampliacién de la base tributaria en el Per han sido siempre
bastante limitados, particularmente en lo que se refiere a la incorporacion masiva de
productores agropecuarios al sistema tributario nacional.

En 2007, el sector agropecuario s6lo aporté S/.390.5 millones, de una recauda-
cion total de S/.43,686 millones, es decir, solo el 0.9% (ver cuadro 1). Excepto el
sector pesca —cuya participacion es similar (0.8%)—, la contribucion de los demas
sectores de la economia formal estd muy por encima, como sucede con construc-
cién (3.5%), comercio (12.3%), manufactura (20.4%), mineria (29.2%) y servicios
(33%).

Segun el Censo Nacional Agropecuario de 1994 —el ultimo con el que conta-
mos—, existen 1.7 millones de productores, cifra que contrasta con el nimero de
contribuyentes dedicados a la actividad agropecuaria, que a octubre de este afio
apenas alcanzan a 35.9 mil inscritos, segun la Sunat. Los que pagan sus impuestos
de manera regular son un nimero mucho menor. Peor aun, la base de contribuyen-
tes del sector se esta contrayendo: a inicios de 2004, los contribuyentes inscritos
eran 59.3 mil, lo que significa que ha habido una reduccién del 39.4%. El subsector
con el decrecimiento més pronunciado es el agricola, que ha pasado de 51.1 mil a
26.9 mil en el periodo sefialado —una reduccion del 47.4%—. Actualmente, los otros
dos subsectores tienen 3.6 mil (pecuario) y 5.5 mil (silvicultura) inscritos.

A pesar de la reduccion en el nimero de contribuyentes agrarios, la recaudacion
por tributos del sector crecié en realidad en 32% en el periodo 2004-2007 (aunque la
recaudacion total en el mismo periodo crecio bastante mas: 82%). Lo que explica
esta aparente contradiccion es el dinamismo de los Ultimos afios en las agroexpor-
taciones y la concentracion del PBI agrario en cada vez menos manos, especial-
mente en el sector agroexportador (ver LRA 80, noviembre de 2006).

El impuesto general a las ventas (IGV) constituye el principal aporte tributario del
sector agropecuario, representando el 47.5% de la recaudacion en 2007, de la que
el impuesto a la renta represent6 sélo el 14% (ver cuadro 2). La recaudacion
subsectorial se distribuye en un 48.5% del subsector agricola, 43.8% del pecuario y

Cuadro 1. Ingresos recaudados por la Sunat: Tributos internos de la actividad
(Millones de nuevos soles)

agropecuaria, 2000 - 2008.

2000 2004 2006 2007
Total Tributos internos  16,866.6 24,0544  36,972.0  43,686.4
Agropecuario 149.0 295.9 348.7 390.5
Agricola 72.8 162.7 162.5 189.5
Pecuario 71.1 114.6 155.4 171.0
Silvicultura 5.1 18.7 30.8 30.0
Agrop./Tributos Inter. (%) 0.9% 1.2% 0.9% 0.9%

Contribuyentes agrarios: 1995 - 2008
(miles de contribuyentes)
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Fuente: Sunat. Elaboracién: AgroData-CEPES. * A noviembre 15, 2008

7.7% de la silvicultura. Dentro de cada subsector, algunos rubros concentran la
tributacion, como sucede con los cereales en el subsector agricola y la cria de
animales domésticos en el subsector pecuario. Ello muestra lo ligada que esta la
participacion tributaria de los productores locales a la gran industria formal (molineria
de arroz, avicultura, etc.).

Algunos podrian ver la alta informalidad del sector
como una ventaja para el productor, en la medida en
que este no paga impuestos, pero en realidad constitu-
ye una gran desventaja, pues le impide acceder al

2008 Var % crédito formal. Ademas, al no emitir comprobantes de

a set. 2004-2007 pago se encuentra en condiciones inferiores de nego-

ciacion con los intermediarios —una de las causas de

SEN gL que reciba precios bastante bajos por sus productos—.

208.7 32.0% Mas aun, dicha informalidad dafia tanto al agricultor
164.4 16.5% informal como_ al fgrmal. ‘

: ' Ante esta situacion, los gremios de productores agra-

114.4 49.3% rios asociados en Conveagro presentaron al Congreso

E e de la Republica el proyecto de Ley del Régimen Espe-

: AR cial del Productor Agrario (Repa), una propuesta alterna-

0.8% tiva que apunta a eliminar las exoneraciones a los pro-

ductos agrarios —las cuales, segln estimaciones de la

Fuente: Sunat. Elaboracion: AgroData-CEPES.

Cuadro 2. Sector agropecuario: Tributos internos - 2007

(Millones de nuevos soles)

Concepto Agricola Pecuario Silvicultura
IGV. 88.1 78.9 18.5
Renta 10.8 41.7 2.2
Otros 90.7 50.5 ORS
Total 189.5 171 30
Distribuc. Subsect. (%) 48.5% 43.8% 7.7%

Agropecuario (%)

Sunat y el MEF, ascenderfan a S/.1,616 millones para
2008—, permitiendo a cambio que los agricultores, en
vez de transferir este impuesto a la Sunat, lo retengan
como compensacion por los impactos negativos gene-
rados por el TLC con EE.UU. Esta propuesta busca
impulsar la formalizacién y la asociatividad de los pe-

185.5 47.5% quefios y medianos productores agrarios, a la vez que
mejorar su rentabilidad y competitividad, sin necesidad
54.7 14.0% ) S

de demandar un aporte efectivo de la caja fiscal y con-

150.4 38.5% virtiendo a los agricultores en aliados de la Sunat en su
tarea de formalizar el comercio agropecuario. La pro-

el LI puesta ha sido acogida por parlamentarios de distintas
100.0% bancadas, pero adn no ha sido debatida en el pleno del

Congreso.

Fuente: Sunat. Elaboracion: AgroData-CEPES.
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L os vaivenes de un aino muy movido

n el afio 2008 han ocurrido hechos y eventos de significacion contradictoria,
E algunos de ellos inesperados. El afio se abrié con el optimismo desbordante

del gobierno y el empresariado, no sélo por el altisimo crecimiento econémico
de 2007, sino porque en el nuevo afio el Peru seria escenario de dos eventos de
importancia internacional: la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América
Latina y el Caribe - Unién Europea (ALC-UE), y la XVI Cumbre del Foro de
Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC), cuyo impacto combinado en la
promocion de la inversién extranjera en el pais seria —se especulaba— muy
positivo. La opinién publica era mas comedida, pero de todos modos parecia
participar del optimismo oficial.

Seguramente este entusiasmo estimulé en las méas altas esferas
gubernamentales la conviccion de que habia llegado el momento politico de
traducir en normas las lineas maestras anunciadas en el célebre manifiesto
presidencial, «El sindrome del perro del hortelano». Con el argumento de que
habia que adecuar la normatividad nacional a las exigencias del TLC firmado con
EE.UU., el gobierno sorprendié con una avalancha de decretos legislativos,
algunos de los cuales pretendian arrasar con los derechos de las comunidades
campesinas y nativas sobre sus tierras y otros recursos. La firme reaccion,
sobre todo de las nativas, obligé al Congreso a derogar algunas —muy pocas—
de estas normas; pero, en general, la oposicién ha sido lo suficientemente débil
como para que ya comiencen a dictarse los reglamentos que permitiran la futura
implementacion de los decretos legislativos. La abrumadora debilidad en que se
hallan los pequefios productores agropecuarios para defender sus derechos ante
las grandes empresas esta claramente ejemplificada en la nota que publicamos
en esta edicién sobre la adquisicidon de tierras para la produccién de
biocombustibles en Piura.

Hacia mediados de afio, los precios de algunos productos alimenticios claves
se elevaron brusca y exageradamente en los mercados mundiales, lo que afecté
también los precios internos y perjudicé principalmente a los consumidores de
bajos ingresos. La alarma que esto causO en gobiernos y organismos
internacionales —se estimaba que el nimero de desnutridos en el planeta
aumentaria en decenas de millones— llevo a estos Ultimos a revalorar el caracter
estratégico que tiene la pequefa agricultura en el mundo para contrarrestar la
creciente inseguridad alimentaria, revalorizacion a la que, lamentablemente, el
gobierno peruano es absolutamente insensible. Podria haberse esperado que,
cuando menos, la elevacion de los precios fuera positiva para los agricultores,
pero los precios altos de muchos insumos —sobre todo, de la Grea, derivado del
petroleo— neutralizaron en buena medida los beneficios.

En el ultimo trimestre del afio, el agravamiento de la crisis financiera y
econdémica mundial —de la que aln no se sabe ni cudndo ni como tocaré fondo—
obligé al gobierno de Garcia a reconocer que era una necedad seguir sosteniendo
gue la economia peruana estaba blindada. Aln asi, el escueto «plan anticrisis»
del gobierno parece poco convincente y, a juzgar por la orientacion de los recursos
que contempla, deja al sector agropecuario completamente al margen.

Iniciamos 2009, pues, con nubarrones en el horizonte. [

DICIEMBRE de 2008
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La campafa agricola 2008 destaco por la superficie cosechada, valor de la producciény
mejores precios —pero también por el alza de los insumos

En el afio que acaba, por cuarto afio con-
secutivo, la agricultura peruana se expan-
de. Segln informacion del Ministerio de
Agricultura, en 2008 se espera cosechar
mas de 2.83 millones de hectéareas (ha), el
PBl agropecuario sobrepasara los
US$9,200 millonesy el sector crecera 6%
—una tasa bastante menor que la proyec-
tada paralaeconomianacional en su con-
junto (8.8%)—: la agricultura crece, pero
parece estar siemprealazaga. Mésaln, a
pesar de la apariencia auspiciosa del pa-
norama, laavalanchadelos TLC,
losbruscos giroslegalesy losvai-
venes cada vez més inciertos del

de, a su vez, en tres mercados; € urbano
(conformado por las ciudades medianas y
grandes), el restringido (de pequefios pue-
blosy de autoconsumo) y el industrial.

Cadavezmésverde
Mercado interno. En 2008, el 40% del
area cosechada destind su produccién a
los mercados urbanos. Destaca, en espe-
cial, laproduccion de arroz, papay maiz
choclo, cuyas &reas de siembra aumenta-
ron hasta en 8% con respecto a afio ante-

Cuadro 1

Superficie cosechada: principales cultivos

comercio global advierten sobrela Ene-oct 07 | Ene-oct 08 | Incremento
fragilidad de la situacion del sec- | Arroz 290,558 314,642 8%
tor. Café 250,849 263,500 5%
Parahacer un balance querefle- Paa 242 368 253 840 5ot

jelasdisparidades de nuestro cam- P : ’ °
po, hemosusado €l criteriodeRall | Maiz AD 241,137 250,240 4%
Hopkins', analizando laagricultu- | waiz choclo | 198,988 200,277 1%
r n su m

adgl pals segun su Qrcado de Cebada 142,793 146,951 3%
destino. Hopkins considera dos

mercadosfundamentales: internoy  \ Trigo 142,477 145,345 2%

externo, pero al primerolo subdivi-

rior. Paraoctubre se habian cosechado mas
de314 mil hadearroz, € cultivo con mayor
extension en el pais (ver cuadro 1). Las
areas de cebaday trigo han aumentado en
3y 2%, respectivamente, superando cada
unalas 145 mil habajo siembra. Losculti-
vos orientados a mercados restringidos
ocuparon este afio un importante 28% del
areacosechadaanivel naciond. Finalmen-
te, entrelos cultivosindustriales, en 2008
destacaron el maiz amarillo duro, cuyasu-
perficie sembrada se ha incrementado en
4%y sobrepasaralas 280 mil hapara
fin de afio, y lacafade azlcar, que
llegaraalas58 mil ha, impul sadapor
las nuevas siembras en lazonanor-
te, paraetanol.

Mercado externo. El area desti-
nada a la agroexportacion sobre-
pasaactualmentelas 360 mil ha. El
76% corresponde al tradicional
café, cuya superficie cosechada
continla creciendo, esta vez en
més de 5%. L as &reas destinadas a
) laexportacion no tradicional repre-

Fuente: MINAG — DGIA. Elaboracion: Agrodata— CEPES.

sentan aproximadamente 81 mil ha,

DICIEMBRE de 2008
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Grafico 2
Participacion -en valor- de los cultivos segun mercado de destino (2008)
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Fuente: MINAG —DGIA. Elaboracién: Agrodata— CEPES.

destacando €l esparrago (20 mil ha), laal-
cachofa (7 mil ha), el mango (6.5 mil ha) y
lapaprika (5 mil ha). Este segmento dela
produccién agricola nacional serd, con
bastante probabilidad, el mas af ectado por
la crisis economica mundial, debido ala
contraccién de sus mercados de destino.
De hecho, algunos grupos empresariales
de la costa norte ya han anunciado la pa-
ralizacion delaexpansion desiembrasen
2009.

En total, las éreas cosechadas del pais
aumentaron en 3.2% con respecto a 2007
(ver gréfico 1). Las areas mas dinamicas
han sido las de agroexportacion, con una
expansién de 4.8%, seguidas por las des-
tinadas alos mercados urbanos (3.6% més
que €l afio anterior); asi, si bienlaagricul-
turadirigidaa mercado externo eslamés
dindmica, por su crecimiento, los demés
sectores también muestran crecimientos
importantesy no carecen, ciertamente, de
dinamismo.

Cuéntolevale
Unalimitacion paraunandlisismésela
borado de cuanto aportalaagriculturaala
economia peruana es la informacién dis-
ponible. Estadacuentadel valor en chacra
de los productos y no considera los enca-
denamientos que da —por gemplo— el

traslado de la mercaderia a los mercados
de consumo, la seleccion y empague del
producto, o la reinversién que hace un
agroindustrial; sin estos datos, el aporte
delaagriculturaal PBI aparece menor delo
guerea mente es. Paraunaapreciacion mas
gjustada a lo real deberia considerarse el
valor agregado en cada una de las etapas
que transcurren desde la producciéon agri-
colamisma hasta las manos del consumi-
dor, que puede ser €l cliente de un merca
do gourmet europeo.

Mercado interno. La produccién para
el mercado interno represent6 en 2008 €
89% del valor de laproduccion del sector.
Los cultivos que van a mercado urbano
representan el 65% (ver gréfico 2), desta
cando lapapay €l arroz, cuyas produccio-
nesincrementaron su valor global en 2008
en 8y 11% respectivamente, debido sobre
todo a los mejores precios logrados a lo
largo del afio. Por €l contrario, €l valor de
losproductosdirigidosalos mercadosres

=
]
a
== |

-

[y | T

tringidos muestran un repliegue, como se
observaen los casos del platano para con-
sumo local y layuca, que han disminuido
en 4y 7% su valor, respectivamente, am-
bos af ectados por 1as menores productivi-
dadesy € repliegue de sus areas de culti-
vo. Esimportante subrayar €l escaso valor
de los productos de mercados restringi-
dos: si bien abarcan el 28% del area sem-
brada, solo participan con el 15% del valor
de la produccién.

En el caso de los mercados industria-
les se observan dos tendencias. Por un
lado, aumenta el valor de cultivos liga-
dos aclustersde consumo, como el maiz
amarillo duro (paralasavicolas) y lacafia
de azlcar; esto se debe —en especial,
en el caso del azlicar— aunamayor pro-
ductividad generada a raiz de nuevas
plantaciones que entran en produccion.
Por otro lado, la segunda tendencia se
observaen el algodén, que mantiene una
caida sostenida, consecuencia de los

6
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Grafico 3

Evolucion del valor de los cultivos segtin mercado de destino (1991-2008)
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Fuente: MINAG —DGIA. Elaboracién: Agrodata— CEPES.

Grafico 4

Evolucion de los precios de maiz amarillo duro y Grea (2005 - 2008)
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i mercados urbanos, como €l del Mercado Minorista de La Parada.

precios mas bajos y la pérdida de pro-
ductividad.

Mer cados externos. En conjunto, sees-
timaque, para2008, el valor delos produc-
tos agricolas que se dirigen a los merca-
dos externos es de US$2,000 millones, lo
querepresentael 11% del PBI del afio que
termina. Varios productos de exportacion
incrementaron su val or con respecto al afio
anterior. A octubre de este afio, el Minag
reportaun aumento del 15%en el valor del
café, y 20% de esparragos, ademés de au-
mentos superiores a 100% en las aceitu-
nasy mangos. Es oportuno sefidar que la
mitad del valor de muchos productos de
agroexportacion corresponde a procesos
pos cosecha, que no forman parte de las
estadisticas reportadas por € ministerio,
gue solo considera el valor de la produc-
cion en campo. En este dmbito del valor de
la produccién, €l segmento méas dindmico
esel dirigido a mercado externo (ver gréfi-
co 3), que haquintuplicado suvalor enlos

ultimos afios. No obstante, el crecimiento
de los demés segmentos también es im-
portante: 150% en el dirigido a mercado
urbano (apoyado por el crecimiento delas
ciudades) y 75% en el destinado alos mer-
cados restringidos e industriales. En to-
doslos casos, buena parte del crecimiento
se sustenta en el aumento de los precios.
Dados los gjustes esperados de los pre-
cios en 2009, es probable que lasituacién
seabastante diferente el afio que seinicia,
sobre todo en e segmento de agroexpor-
tacién, donde ya se observa una contrac-
cién de lademandainternacional por pro-
ductos como el esparrago o la alcachofa.

El alzadeloscostos
Lamejorade los precios no solo bene-
ficio alos productores, sino también alos
proveedores, pues hubo un aumento drés-
tico de precios de insumos claves, como
losfertilizantes. Hastacierto punto, lame-
joradelos preciosfue neutralizada por el

Fuente: MINAG — DGIA. Elaboracién: Agrodata— CEPES.

incremento de los costos, pues el alza de
costos fue mayor que la mejora de pre-
cios. Asi, si en enero de 2005 se pagaba
US$468 por toneladade maiz amarillo duro
y latonelada de urea costaba US$322, en
octubre de este afio la urea estaba a
US$955 latoneladay & maizaUS$804 (ver
grafico 4). Esto porque somos un pais de-
ficitario enfertilizantes: el 99% de nuestra
urea—el fertilizante mas usado en €l agro
peruano— esimportado. Este afio se pro-
movid laimportacion directadefertilizan-
tes por los productores y se anuncio la
puesta en operacion de la planta CF en
Pisco paralos proximos afios, laque pro-
ducirial.2 millones detoneladas. Peroto-
davia habra que esperar un tiempo para
ver qué impacto tiene esto en la situacion
actual del agro peruano.

Nota
1 El economista peruano Raul Hopkins traba-
ja actualmente como economista principal
para América Latina del FIDA (Fondo Inter-
nacional de Desarrollo Agricola). La meto-
dologia aqui empleada fue desarrollada y
aplicada por €l en su libro Desarrollo desigual y
crisis en la agricultura peruana 1944-1969. |EP,
1981. ®
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Senasa: un ano de drasticas

alteraciones legales

El 2008 ha sido un afio de cambios legales
importantes parael Servicio Nacional de Sa-
nidad Agraria (Senasa), entidad que no solo
cautelael temasanitario vegetal y animal, sino
gue también ha venido desempefiando otras
funciones—como ser autoridad en semillas,
productos organicos einocuidad agroalimen-
taria—. Entrelos cambios més significativos
esta la aprobacion del D.Leg. 1059, y su re-
glamento general (D.S. 018-2008-AG), que
derogalaley 28217y hareducido lacapaci-
dad del Senasa para hacer el control posre-
gistro de plaguicidas. Asimismo, se hadero-
gadolal ey 26744, L ey de Promocién del Ma-
nejo Integrado para el Control de Plagas, la
gue planteaba una alternativa parareducir el
uso de plaguicidas en la agricultura. Por si
fuera poco, €l nuevo reglamento de Sanidad
Agrariapermite €l registro automético de un
plaguicidasi laentidad se demoraen resolver
el trdmite, 1o que constituye un grave riesgo.
Por otraparte, laaprobacion del D.Leg. 1080
y sureglamento (D.S. 026-2008-AG) hadebi-
litado el SistemaNacional del Semillas, flexi-
bilizando las obligaciones en materia de se-
millas, a punto que, enlapréctica, selegaliza
el comercio de grano comercial o tubérculos
de consumo como si fuesen semillas. Ade-
més, se estatransfiriendo laautoridad en se-
millasdel Senasaal INIA, lo que conviertea
estaentidad en juez y parteen el control dela
producciony comercio de semillas, situacion
gue no es la mas deseable y que se afiade a
su limitadapresencianacional (ensolo 11 de-
partamentos; el Senasa, en cambio, tiene pre-
sencia en todos). Estos cambios legales |le-
gan en un momento en que el Senasa halo-
grado gestionar un préstamo del BID por mas
de US$3.5 millones, que permitiriafortal ecer
sus funciones como autoridad en semillas.
Peseaser conscientesdelasdeficienciastéc-
nicas de los mencionados decretos, los di-
rectivos del Senasa no han emitido ninguna
posicion técnica sobre el particular. La ver-
dad, esdificil que unajefaturainterinaasuma
el liderazgo necesario paraformular observa-
ciones: hace un afio y dosmesesque el Sena-
sa carece de un jefe debidamente designado.
No obstante |o mencionado, estaentidad con-
tinda destacando por €l apoyo que brinda a
laagroexportacién horto-fruticola. Lamenta-
blemente, tiene un sesgo hacialaagricultura
de exportacion, y los servicios que brinda a
los pequerios y medianos agricultores y ga-
naderos que producen parael mercado inter-
no son bastante débiles.

Politica agraria: un

de sorpresas

Mas que cambios en la orientacién de las politicas publicas, el afio que
termina estuvo marcado por la puesta en practica de lineamientos
previamente esbozados por el jefe de Estado.

Desde €l punto de vista legislativo, los
acontecimientos que marcaron a sector el
afio queterming, searticulan entorno alas
ideas vertidas por €l propio presidente de
laRepublicaafinesde 2007, en su seriede
articulos sobre el «sindrome del perro del
hortelano». En uno de €ellos, por gjemplo,
Garciaafirmaba que solo eran sostenibles
|os predios de 20 hectéreas 0 mas. Su mi-
nistro de Agricultura de aquel entonces,
Ismael Benavides, no podia menos que
coincidir. Conocido por su vinculacién con
|a agroexportacion, Benavides considera-
ba que las Unicas posibilidades de desa-
rrollo paralaagricultura peruana pasaban
por 1o que é consideraba como la «agri-

cultura competitiva», entendiendo por tal
Unicamente alagran propiedad agraria. Por
ineficientes, los minifundistasy pequefios
propietarios debian dejar paso a los €fi-
cientes: los medianosy, sobre todo, gran-
des propietarios (ver gréfico).

En coherencia con las lineas maestras
del «perro del hortelano», el comin deno-
minador de los 26 decretos legislativos
aprobados por € Ejecutivo y que tienen
relacion directa con la agricultura (de los
99 dictados entremarzoy junio, en uso de
la delegacién de facultades para adecuar
nuestralegisaciona TLC con EE.UU.), es
laorientacion afavor delagran inversion
(ver LRA 94, 96y 100).

sigue en lapéagina 10
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Competitividad segin tamano

[(Segin ex-Ministro de Agricultura; I, Benavides)
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Graéfico sobre competitividad en el agro seglin el ex ministro Ismael Benavides, extraido de una
presentacion dada por él ante Conveagro. Ilustra muy bien el concepto de desarrollo agrario del
presidente Alan Garcia y del propio Benavides. El actual ministro Carlos Leyton ha mostrado tener
otro concepto del agro pero, con una cancha tan marcada por la avalancha de decretos legislativos
aprobados este afio por el Ejecutivo, su margen de juego es muy estrecho.
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Inade:
positiva transferencia a los
gobiernos regionales
Por: Antonio Cornejo, asesor técnico de Conveagro

En veinticinco anos de existencia, el Institu-
to Nacional de Desarrollo (Inade) ha depen-
dido de la Presidencia del Consgjo de Mi-
nistros (diez afios), del Ministerio deVivien-
day Construccion (cinco afios) y del Minis-
terio de Agricultura, yaen el actual gobier-
no. Inade ha manejado grandes proyectos
de irrigacion en costa, sierray selva, y en
|os Ultimos afios ha administrado nueve pro-
yectos especiales. En el afio 2008, sin em-
bargo, le haido muy mal en el cumplimiento
de sus metas. Seguin reportes oficiales, ha
g ecutado menos del 50% de sus presupues-
tos aprobados, situacion que evidencia una
debilidad técnica. La verdad es que, en los
ultimos siete afios, los proyectos adminis-
trados por Inade no han mostrado suficien-
te capacidad para aportar sustantivamente
al desarrollo agrario. No hay registro de su
participacion en el incremento de laproduc-
cion agraria, aunque se debe reconocer que
siempre estareparando, mejorando y dando
mantenimiento alainfraestructurahidrauli-
caagraria. En el afio 2001 sedecidio su des-
activacién, debiendo transferirse sus proyec-
tos a los gobiernos regionales. Desde en-
tonces, con argumentosyy justificaciones de
todo orden se ha venido postergando esa
decision. Estasituacion, al parecer, yallego
asufin, puesel D.S. 030-2008-AG, del 11 de
diciembre de 2008, sefiala que al 31 de di-
ciembre de este afio €l Inade quedara extin-
guido. A partir del préximo afo, todos los
proyectos especial es deben ser transferidos
alosgobiernosregionales, quedando lanue-
vaDireccion General de InfraestructuraHi-
dréulica, en el Ministerio de Agricultura,
como un ente normativo, asesor, coordina-
dor y supervisor. Esteimportante paso dado
por el gobierno debe ser respaldado por los
gobiernos regionales y municipales, pues
tendrén la oportunidad de manejar, en sus
propiosterritorios, proyectos de enormeim-
portanciaparalograr el impulso delaactivi-
dad agropecuaria. Los gremios agrarios de-
ben apostar por esta decision buscando
alianzas estratégicas con los gobiernos re-
gionales, afin de encaminar proyectos con-
juntos. Ladesactivacion del Inadey latrans-
ferencia de sus proyectos, con todo lo que
representa en presupuesto y proyeccion, es
unagran oportunidad paraconsolidar el pro-
ceso de descentralizacion productiva del
pais.
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Reor ganizacion inesperada

Lareorganizacion del Minag fueunade
las medidas mas importantes dadas a tra-
vés de los decretos del Ejecutivo. Tantas
veces anunciadacomo postergadaalo lar-
go de los ultimos afios, nadie esperaba,
sinembargo, queen marzo de2008 sediera
por fin laLey de Organizacion y Funcio-
nes del Ministerio de Agricultura. Lanor-
mafue publicadael 13 de marzo mediante
el Decreto Legidativo 997, junto con e pri-
mer paquete de decretos|egidativos. Cues-
tionada por regular aspectos reservados
por la Constitucion paraunaley del Con-
greso (y que, por tanto, no pueden modifi-
carseatravésdeun decreto legidativo), la
norma eshoza con inusual parquedad tan
solo la estructura de los érganos de ata
direccién del ministerio, derivando las pre-
cisiones a reglamento de organizacion y
funciones.

Contrastando con su brevedad, el de-
creto introdujo cambios de la mayor im-
portancia, como la creacion de la Autori-
dad Nacional del Agua (ANA), lafusién
de varios organismos publicos descentra-
lizados (OPD) en € nuevo Programa de
Desarrollo ProductivoAgrario Rural (Agro-
rural), y la transformacion del Instituto
Naciona delnvestigacionAgraria(INIA)
en un organismo de «innovacion» y yano
deinvestigacion. Lacreacion delaANA,
en particular, nosolodejé enel aireel dic-
tamen delaLey del Aguaaprobado en di-
ciembre de 2007 por laComisionAgraria,
sino también alacomisién impulsada por
el propio presidente Garciay queveniadis-
cutiendo en ese momento la creacion del
Ministerio del Ambiente. Laescasavolun-
tad de didlogo del conductor del sector se
expresaria con mayor claridad algunos
meses después, cuando, en junio, se pu-
blicaron los decretos legidlativos 1081 y
1083, que crearon un SistemaNaciona de
Recursos Hidricos y una norma para pro-
mover la«eficiencia» en el uso del agua.

El 11 de diciembre pasado —nueve me-
ses luego de dictado e D.Leg. 997— se
aprobo el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio mediante el De-
creto Supremo 031-2008-AG El textode 75
articulos no ha sido publicado en El Pe-
ruano, sino solo en la paginaweb del Mi-
nisterio deAgricultura. Enlamedidaen que
el reglamento no puede desnaturalizar la
ley, escomprensible quelascriticas contra
el 997 serepitan al analizar € reglamento.

sigueen lapéaginal2

El Congreso de la Republi-
ca delegd facultades al Eje-
cutivo para adecuar la le-
gislacion peruana al TLC
con EEUU. De los 99 de-
cretos dictados entre marzo
y junio del 2008, 26 tienen
relacion directa con la agri-
cultura.

Sierra Exportadora: de espaldas a los productores
Por: Javier Garcia Pando, Presidente de la Coordinadora Nacional de Productores de Papa

L aAsociacion de Productores de Papafuelaprimeraen apoyar aSierraexportadora.
Lesdijimos que, si no trabajaban en la papa, no iban atener un buen avance en la
sierra

Nos hicieron caso y, junto con nosotros, empezaron el proyecto de la harina de
papay €l papapan. Préacticamentelo hicimos nosotros, pero al final lolanzaron ellos,
y lolanzaron mal. Se equivocaron en muchas cosas. Por ejemplo, en esaplantapara
hacer harina de papa que dieron en concesién en Concepcion, Huancayo. El costo
de produccion de harina en esta planta es excesivamente elevado, pues la venden
deocho adiez solesel kilo, cuando su precio en el mercado internacional no llegani
alostres soles.

El producto que sacan no solo tiene un precio que no es competitivo, sino que no
es de buenacalidad. Con todo, €l principal problemacon Sierraexportadoraes que
en sus proyectos intervienen personas que no son productores, sino grandes ma-
yoristasy profesionales que no conocen larealidad de lasierra.

Creemos que Sierraexportadorasi puede funcionar, pero paraeso tienen primero
gue convocar gente que seaespecialistaen temasagrariosy que conozcalarealidad
delasierray de los pequefios productores agrarios.
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Cofopri: sin manos no se

puede trabajar
Por: Pedro Castillo, investigador de Cepes

Enuna desus Ultimasapariciones (enlaPla-
zadeAcho, € 8 dediciembre pasado), el pre-
sidente Garcia se mostré preocupado por la
falta de «agilizacion en el otorgamiento de
titulos de propiedad alos peruanos», empren-
diéndolacontra el Congreso dela Republica
por «perder €l tiempo» en leyes que carecen
de trascendencia social. Garcia olvida, sin
embargo, queel principal cuello debotellase
encuentraen el interior del propio Ejecutivo,
pues €l recorte del presupuesto del Organis-
mo de Formalizacion delaPropiedad Informal
(Cofopri), ordenado por el MEF, haobligado
aestaentidad aprescindir de hasta 1,500 em-
pleados desde octubre de este afio. Una vez
maés sale arelucir lafamosa escopeta de dos
cafiones del partido de gobierno: mientras
que, por un lado, se afirma una cosa, en los
hechos se hace otramuy diferente. Quien vi-
sitelaoficinadel Cofopri —ubicadaenjiron
Cahuide, Jesis Maria, Lima— podra darse
cuenta de la penosa situacion en que esta la
institucion: en oficinas que antes ocupaban
hasta siete funcionarios, ahora solo se en-
cuentra a tres. Este recorte de personal ya
esta afectando tremendamente las multiples
tareas del Cofopri: latitulacién de predios, €l
acceso a la informacion (planos, memoarias,
certificados catastrales), procedimientos va-
riosy otros valiosos servicios que esta insti-
tucion esté en laobligacién de brindar.

Agrorural: armando un rompecabezas con piezas que no encajan

Por: Antonio Cornejo, asesor técnico de Conveagro

En el marco delareorganizaciéndel Minis-
terio de Agricultura, este afio fue creado €l
Programade Desarrollo ProductivoAgrario
Rural (Agrorurd). Lanuevaentidad fusio-
navariosprogramas. Manejo delos Recur-
sos Naturales de la Sierra Sur (Marenass),
Promocion del Aprovechamiento de Abo-
nos provenientesdeAves Marinas (Proabo-
nos), Programa Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrograficas y Conservacion de
Suel os (Pronamachcs), y Programade Ser-
vicios de Apoyo paraacceder alos Merca
dosRuraes(Prosaamer). Lafusiénhasido
justificada indicando que tiene como fin
acabar con la duplicidad de funciones de
estos organismos. La creacion de Agroru-
ral, sin embargo, no solo ha sido apresura-
daeinconsulta—hasorprendido alos pro-

pios técnicos del Minag—, sino que una
lecturadel desempefio histérico delospro-
gramas fusionados nos permite sostener
que el argumento de la duplicidad de fun-
ciones no convence. Las actividades del
Marenass, por gjemplo, s bien se desarro-
Ilan en zonas altoandinas, no se superpo-
nen con las del Pronamachcs, pues sus
metas, funcionesy metodologias de traba
jo son diferentes. Por otra parte, ambos or-
ganismos no pueden cambiar delanochea
la mafiana sus planes y presupuestos Vvi-
gentes, porgue estan condicionados a las
exigenciasdelacooperacioninternacional:
lasreglasdel JBIC japonés, el Banco Mun-
dia y el BID asi lo establecen. La fusion,
entonces, resulta improcedente, hasta la
culminacién de los compromisos con las

instituciones cooperantes. Por su parte, la
labor de Proabonos—que realiza una acti-
vidad especifica con e guano de idas—
tiene débiles coincidencias con lalabor de
Pronamachcs, Marenass y Prosaamer. Por
todo ello, se hace dificil que las entidades
que conforman Agrorural puedan constituir
unaunidad armonicadetrabajo, lo cua pue-
de generar serias dificultades para conse-
guir los objetivos que se pretenden. Seria
saludable hacer una revisién de este pro-
yecto adscrito en la nueva estructura del
Minag. De prosperar lagjecucion deAgro-
rural, debera tenerse gran cuidado en las
coordinaciones con |os gobiernos regiona-
lesy locales, dado que el objetivo del pro-
gramatiene muchas mas coincidenciascon
ellos que con sus actuales componentes.

DICIEMBRE de 2008
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Lapitanosepudoromper por € lado

masdébil

La propuesta presidencia para las co-
munidades campesinas y nativas estaba
contenidaen el Decreto Legislativo 1015,
publicado €l 20 demayo. Siguiendo €l pen-
samiento Garcia-Benavides, si lascomuni-
dades no pueden aprovechar «sus cerros
y tierras», lo mejor es que den paso alos
grandes inversionistas, quienes si dispo-
nen de | os recursos necesarios para hacer-
las rentables. Por eso, el decreto en cues-
tién facilitaladisposicién de las comuna-
les, rebajando losrequisitos de lavotacion
necesaria.

L as protestas de campesinos y agricul-
tores contra los decretos legislativos no
se hicieron esperar, y en la plataforma de
reclamos del paro de julio se incluyé la
derogatoriadel Decreto 1015. Elloimpul so
al gobierno aaprobar, en forma precipita-
da, el Decreto Legidativo 1073, queintro-
dujo unaligeramodificacién, pero sin cam-
biar la orientacién de lanorma, buscando
dgjar sin piso alaaccién deinconstitucio-
nalidad impulsada por |a Defensoria del
Pueblo contra el 1015. Las decididas ac-
ciones de las comunidades nativas, orga
nizadas en torno a sus federacionesy ala
AIDESEP, consiguieron en agosto que €l
Congreso aprobarapor abrumadoramayo-
ria derogar los cuestionados decretos le-
gidlativos. El gobierno anuncié que obser-
variaesaley, pero, viendo su aislamiento,
opté finalmente por no hacerlo.

Cambiosenlaconducciény € panorama
para 2009

Al conocerse el escandalo de los «pe-
troaudios», entorno alaintervencion de
Romulo Lebdn Alegria para favorecer a
unaempresa noruegaen laobtencion de
concesiones petroliferas, el gobierno se
vio remecido, lo que generd lasalidadel
gabinete Del Castillo. En reemplazo de
Jorge del Castillo, se designé como nue-
vo presidente del Consejo de Ministros
aYehude Simon, presidentedelaregion
Lambayeque, dandole un nuevo aire al
equipo de gobierno y buscando, entre
otras cosas, mejorar larelacion con los
gobiernosregionales. En el Ministerio de
Agricultura se nombro6 a Carlos Leyton,
vicepresidente del gobierno regional de

Otro ano negativo para el agro

Por: Federico Ledn y Ledn, presidente de Conveagro

A pesar delaventana abiertaal didlo-
goentrelosgremiosy el Ministerio de
Agricultura en los Ultimos meses, €l
balance que hacemosen laConvencion
Nacional del Agro Peruano (Convea-
gro) sobre el comportamiento del go-
bierno con respecto al agro, en el afio
que finaliza, es negativo. El apuro por
laimplementacion del TLC con EE.UU.
—a sabiendas del dafio que causara a
nuestro sector—, asi como la avalan-
cha de decretos legislativos inconsul -
tosy lesivos paralaagricultura, las co-
munidades campesinasy el medio am-
biente —inconstitucionales, muchos
de ellos—, desnaturalizan por comple-
to los pocos y timidos gestos positi-
vos hacia el agro.

En agudo contraste con |os impor-
tantes avances registrados en los
acuerdos comerciales con diferentes
paises, la agenda interna ha sido rele-
gada, hasta el punto de estar paraliza-
da. No hay voluntad de fomentar me-
canismos que fortalezcan la organiza-
cion agrariay den capacitacion, tecno-
logia, financiamiento e infraestructura
para € 90% de los productores agra-
rios. Los productores nacionales—que
enfrentarén la invasion de productos
subsidiados con el TLC— se han que-
dado sin defensa porque el gobierno

Arequipay estrechamente vinculado al
proceso de descentralizacién. Desde sus
primeras declaraciones, Leyton anuncié
su intencion de hacer modificaciones en
el sector.

Sinembargo, masalladelavoluntad de
Leyton (como advertimos en el editorial
de LRA 100), €l nuevo ministro encuentra
el terreno yadefinido y sumargen dejue-
go esescaso. Como recordamos, lasideas
de Ismael Benavides eran compartidas
con el presidente de la Republica, y no
hay motivos para pensar que éste vaya a
cambiar su nuevo dogma neoliberal en
materia econdémica. Por afiadidura, las

elimind los aranceles «para evitar que
los precios se el even», poniendo de ma-
nifiesto la ausencia de una politica de
defensa del agro peruano.

El Ejecutivo, ademas, insisteen lare-
organizacion del Ministerio deAgricul-
tura, en una decision vertical e incon-
sultaque no tomaen cuentalaposicion
eintereses delos gremiosy las organi-
zaciones de productores. El Congreso
de la Republica, en saludable gesto,
aprobo la Ley que reestructurala Deu-
daAgraria(PREDA), pero €l Ejecutivo
se niega aimplementarla, mientras las
tierras de miles de pequefios propieta-
rios estan siendo sometidasaremate ju-
dicia. Con estaausencia, Agrobanco no
puede atender alos productores que se
acogieron alaley.

EnlosUltimos mesesdel afio, sinem-
bargo, destacan dos hechos positivos.
Por un lado, se ha hecho evidente una
voluntad expresa en la Presidencia del
ConsgjodeMinistrosy en el Ministerio
deAgriculturaparadialogar conlosgre-
mios. Por otro, Conveagroy laJuntade
Usuarios de |los Distritos de Riego del
Per( vienen impulsando un proceso de
unidad agraria sobre la base de una
agendaminima, como mecanismo para
instaurar una mesa de didlogo perma-
nente con el gobierno.

posibilidades de cambiar o derogar los
decretos legislativos que imprimen una
nuevaorientacion alapoliticaagrariaes-
tdn en manos del Congreso, el cual no
muestra signos de tener una preocupa-
cion real por temas que | e atafien directa-
mente a los sectores mas desprotegidos
y pobres de la sociedad nacional. Final-
mente, lafirme apuesta del gobierno por
la agroexportacion encuentra sus limites
en la actual crisis financiera internacio-
nal, cuando el ritmo de nuestras exporta-
ciones empiezaamenguar por larecesion
en los paises del norte, que eran nuestros
mercados. o

Visite: www.cepes.org.pe/revista/agraria.htm
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Seriadificil decir que el balance de las ac-
ciones tomadas por el Ministerio de Agri-
cultura respecto de la descentralizacion y
|os gobiernos regionales en 2008 es positi-
vo. Todo lo contrario: através del Decreto
L egidativo 997 —importantismanormaque
estableci6 la nueva organizacion y funcio-
nes del Minag— el ministerio recentralizé
competencias y recursos, invadio algunas
competencias de los gobiernos regionales
y postergd indefinidamentelatransferencia
de organismos que, por su naturaleza, de-
bieran colocarse bgjo lajurisdiccion delos
gobiernos regionales o locales.

Emitido el 997 en marzo de este afio, en
cumplimiento delo dispuesto por lanueva
Ley Organicadel Poder Ejecutivo (LOPE)
—norma que obliga a todos los ministe-
riosadefinir susfuncionesy organizacién
para adecuarse a |los procesos de reforma
del Estado y de descentralizacion puestos
en marchaen el pais—, €l entoncestitular
delacarteradeAgricultura, Ismael Bena-
vides, aprovechd laocasion paraimprimir-
le @ Minag una orientacién contraria a
espiritu delaL OPE.

Asi, de acuerdo con el D.Leg. 997, €l
Minag no tiene por qué coordinar con los
gobiernos regionales la elaboracion de la
matriz de distribucién de competencias y
funciones entre el nivel central y el regio-
nal, ni la estimacién de los costos asocia-
dosadichadistribucion. Lanormatampo-
co menciona la coordinacion con las ins-
tancias regionales con respecto a Plan de
Capacitacion que el Minag —conforme a
aquella— deberaimplementar, ni abordael
temadeimportantestransferenciasdefun-
ciones hési cas demandadas por los gobier-
nos regionales, como el aprovechamiento
y mangjodefaunasilvestre, e otorgamiento
de permisosy manejo de bosques, € otor-
gamiento de concesiones, etc. Tampoco se
considerael paso delas estaciones experi-
mentalesdesde el INIA hacialasregiones,
a fin de apoyar programas de investiga-
ciény extension de alcance regional .

¢Desarrollorural con centralismo?

Otro hecho importante que, este afio,
mostro el giro centralista del Minag esla
creacion deAgrorural (tratadaen el recua-
dro «Agrorural: armando un rompecabe-
Zas con piezas que no encajan», en el arti-
culo «Politica agraria: un afio de sorpre-

Punto para Lima

El proceso de regionalizacion es el gran perjudicado por las
disposiciones emitidas este afio por el Minag

Por: Francisco Santa Cruz*

sas», en esta edicion de LRA). El nuevo
organismo se forma sobre la base de Pro-
namachcs, a que se le fusionan organis-
mos como Marenass, Prosaamer y Cona-
cs. Laformacién de esta siper unidad gje-
cutoraimplicavarias cosas. paraempezar,
laretencion, en el nivel central, deunains-
tancia ejecutora (Pronamachcs) que debid
haberse descentralizado desdeel inicio del
proceso. Al cambiar Pronamachcsde nom-
brey reemplazarse por un organismo mas
grande, lainclinacion de mantenerla cen-
tralizada, y de postergar su transferenciaa
los gobiernos regionales o locales, sera
mayor.

El D.Leg. 997, por otro lado, cred laAu-
toridad Nacional de Aguas (ANA) dentro
del Minag. Posteriormente, el D.Leg. 1081
dionacimiento a SistemaNacional de Re-
cursos Hidricos (véasetambién el articulo
«Politicaagraria: un afo de sorpresas», en
estaedicion deLRA), y precisd quelaANA

€s su Organo rector, con un consejo direc-
tivo de carécter multisectorial y en el que
no participan losgobiernosregionaes. Esta
normaeliminalas antiguas autoridades de
cuencay las reemplaza por consgos sin
competencias definidas, sin personeriani
recursos para unaefectivagestion descen-
tralizada de |l os recursos hidricos.

Finalmente, como parte de este pagquete
de medidas con orientacion centralista se
promulg6 el D.Leg. 1089, normaque, a es-
tablecer un régimen temporal y extraordi-
nario detitulacion de prediosruralesacar-
go de Cofopri, deja en suspenso las com-
petencias y funciones propias de los go-
biernos regionales.

Estaes, en suma, laherenciadejadapor
la administracion anterior del exministro
Benavides. ¢Tomarae actua ministro, Car-
los Leyton, las acciones necesarias para
revertir este retroceso centralistaimpues-
to desde el Minag? °

* Consultor en descentralizacién y desarrollo regional, miembro de la Secretaria Técnica de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.
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«Los pequenos productores deben organizarse
para participar en los mercados, pero también
para expresarse politicamente»

Entrevista a Alain de Janvry, profesor de Economia Agricola de la Universidad de Berkeley

Alain de Janvry es autor del Reporte
2008 del Banco Mundial («Agricultura
para el Desarrollo»), que se centré en
la importancia del agro como motor
del desarrollo. De paso en el Pera para
dar una conferencia en el seminario
anual del Consorcio de I nvestigacion
Econdmicay Social (CIES), fue
entrevistado por LRA. A continuacién,
extractos de la entrevista.

De acuerdo con €l estudio del Banco
Mundial, la gran mayoria de paises lati-
noamericanos se encuentra en e grupo de
los urbanizados, en los cuales la partici-
pacioén del sector agrario en e PBI es pe-
quefia. Sin embargo, usted ha sefialado que
e 72% delos pobresdel Pertisonrurales.
¢Corresponde esto con lo esperado para
un pais urbanizado? En todo caso, ¢qué
politicas de desarrollo requiere?

Dado €l ato porcentaje de pobrezarural
quetiene el PerGy sunivel deingreso per
cépita, debe estar en el margen que separa
a los paises urbanizados de los paises en
transformacion. En los paises en transfor-
macion, el punto fundamental sonlasaltas
disparidades que existen entre un sector
urbano de fuerte crecimiento y con ingre-
S0s que aumentan rgpidamente, y un sec-
tor rural que queda atrasado y donde se
concentralapobreza.

En el caso peruano, este sector rural
atrasado se encontraria principalmente
en los Andes...

En ¢l informe hicimos unaclasificacién
por paises, pero también un andlisis de
regiones dentro del pais. Y lo que hemos
visto es que, en general, muchos paises
tienen regiones agricolas cuyo crecimiento
depende del crecimiento de este sector.

Este estudio |o hemos hecho paraMéxico
y Brasil, no para Per(, pero ese puede ser
muy bien el caso de los Andes peruanos,
que estarian en la categoria de las regio-
nes que dependen de la produccién agri-
colacomo motor de crecimiento.

Usted ha sefialado que para que estos
sectores puedan desarrollarse es nece-
saria su participacion activa como or-
ganizacionesdela sociedad civil. Snem-
bargo, en el caso de los pequefios pro-
ductores agrarios estamos hablando de
uno de los sectores sociales politica y
econdémicamente mas débiles de la so-
ciedad peruana...

Yo creo que, como parte de unavision
de largo plazo, los intereses de este sec-
tor de la sociedad civil deben encontrar
un espacio en la sociedad democrética,
con una capacidad de organizacion, de
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representaciony acceso al dia ogo politi-
co. Esobvio que ha habido formas de par-
ticipacion politica violenta, de protesta,
pero también hay un proceso de descen-
tralizacion, de una cierta apertura demo-
crética. Entonces, existe unamejor capa-
cidad de insercion para estos grupos or-
ganizados. Yo creo que en la vision de
largo plazo como pais, esimportante que
estos grupos se organicen, no solamente
como productores para participar en los
mercados, sino también para expresarse
politicamente y para mejorar su capaci-
dad de didlogo. Es algo que vaarequerir
tiempo.

¢Qué problemas cree usted que socie-
dades como la peruana podrian enfren-
tar en caso de no atenderse los proble-
mas de los pobres rurales?

Yo creo, personalmente, que seriabas-
tante peligroso no confrontar estos pro-
blemas de pobreza rural, de tensiones y
disparidades crecientes. Uno ve muy bien,
enlavidapoliticade paises como el Perd,
que estas poblaciones, que se sienten
atrasadas en relacién con lo que esta pa-
sando, no se quedan resignadas a su si-
tuacion presente. Imagino que hay una
preocupacion politica suficiente como
paraque estasituacion induzcaaunares-
puesta. De hecho, ahora se ven progra-
mas como Juntos, que tiene como objeti-

vo ir reduciendo estas disparidades, no
en la generacion presente, pero si en la
generacion subsiguiente, através de ase-
gurar acceso alaeducaciény aunasalud
mejor, lo que, alalarga, significagenerar
capacidades productivas.

¢Coémo ve el obstaculo que los oligop-
soniosrepresentan parael desarrollo ru-
ral en paises como el Per?

Es tremendamente importante, pero es
algo que uno ve en todo e mundo. La
respuesta es la organizacion en coopera-
tivas, que pueden apoyar alos producto-
res, no solamente en la produccion, sino
también en los circuitos de comercializa-
cion y pueden, eventual mente, encargar-
se de ciertos niveles de transformacién y
comercializacion. Laorganizacion delos
productores en cooperativas es algo muy
poderoso en algunos paises, y €l éxito de
la agricultura familiar, tanto en Europa
como en estados de EE.UU., como Cali-
fornia, sedebeaéllas. En Francia, mi pais
de origen, el 90% de los productores es-
tan organizados en cooperativas.

Tomando el caso francés, ¢en qué me-
dida el éxito del modelo recae en una
accion del Estado?

Es importante en la medida en que la
organi zacion debe tener un estatuto legal
y el derecho de existir, representar y acce-

der aexpertise que permitaalas coopera-
tivas tener mas capacidades técnicas y
mayor capacidad de incorporacion de
miembros. Sin embargo, hay que tener
cuidado de que €l apoyo publico no se
convierta en una intervencion en estas
organizacionesdelasociedad civil, enun
medio de control —algo que pasa en mu-
chos paises—. Hay Estados que estén
interesados en apoyar alas cooperativas,
fundamentalmente, como un medio de
coacciony clientelismo.

¢Cuél cree usted que es la importan-
cia de los mercados locales en el desa-
rrollo de capacidades productivas agra-
rias en paises como el Per(?

L as oportunidades que brindan los mer-
cados locales son importantes porque en
muchasinstanciasesdificil paralos cam-
pesinos entrar a competir con mercados
maés exigentes, mas distantes; entonces,
€l desarrollo de esos mercados locales es
una fuente de demanda efectiva para lo
que producen. En segundo lugar, son sig-
nificativas como parte del aprendizajeen
la conquista de mercados mas amplios y
algjados. Yo creo que el énfasisenir me-
jorando los mercados locales esvital, es-
pecialmente en un contexto de crisis ali-
mentaria, donde hay que apuntar masala
demanda doméstica para satisfacer lade-
mandalocal. °

Lima, noviembre 2008

Espejismos desarrollistas y autonomia comunal: El impacto de los proyecto de desarrollo en el Lago Titicaca (1930-2006,
Armando Guevara Gil / La movilizacion de los agricultores frente al TLC Peru-Estados Unidos: Hipotesis para la discusion,
Maria Luisa Burneo de la Rocha / ¢Quiénes son los pequefios productores que tienen éxito? Dos casos de territorios
vinculados a los mercados mundiales en el Perl, Evelyne Mesclier, Jean-Louis Chaleard / (C6mo y por qué votaron los
campesinos? Las elecciones generales y regionales del 2006 en el campo cajamarquino, Lewis Taylor / INTERNACIONAL:
Bolivia: El gobierno del MAS y la «Revolucion Agraria», Enrigue Ormachea / México: Transformacion de las actividades

agricolas y agroindustriales en el marco de los acuerdos de libre comercio, Estela Martinez Borrego.
Ademas: Publicaciones recibidas y sitios web sobre acuerdos de libre comercio.
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A medidaquelas sociedades se urbanizan
y laeconomiasediversifica, laimportancia
delapoblaciony laeconomiarurales dis-
minuye. Esto ha llevado a que las areas
rurales sean «ninguneadas» por los go-
biernosy por lapropiaopinién plblicaen
muchos paises. Esta falta de atencién ha
conducido a una carencia cronicade poli-
ticas de apoyo a la actividad agraria, asi
como a muy bajos presupuestos e inver-
siones orientados al campo —aexcepcion
del minoritario subsector agroexportador.

Pero lapropiarealidad y varios hechos
gue han generado la atencion mundial —
el cambio climatico global, lapérdidadela
biodiversidad, el deterioro delosrecursos
naturalesy laseguridad alimentaria, entre
otros— estan obligando a replantear la
importanciadelos espaciosruralesy con-
duciendo, también, acuestionar lasdefini-
cionestradicionalesdelorural.

Buscando contribuir aestareflexion, LRA
ha puesto en cuestion ladefinicion oficial
de «rural» en €l Per(, a propdsito del Ulti-
mo censo de poblacién, realizado en 2007,
por considerarla muy restrictiva (ver edi-
¢ion 101, de noviembre Ultimo). Como se
observé en lanota, un poblado de apenas
poco masde 370 habitantes (o0 100 vivien-
das) yano calificacomo rural segun el cri-
terio censal —aun cuando resulta eviden-
te que muchas pequefias poblaciones de
esas dimensiones viven inmersas en eco-
nomias tipicamente rurales—. De igua
manera, todas las capitales de distrito, sin
importar su tamafo, son consideradas ur-
banas por el censo, a pesar de que es un
hecho harto conocido que una buena par-
tedelosdistritos del pais son rurales. Re-
calculando la poblacion rural conforme a
criterios mas amplios, LRA mostré que la
importancia de la poblacién rural es mu-
cho mayor delo que el censo permite pen-
sar, pues, en efecto, esta podria represen-
tar hastacercadel 40% delapoblacion to-
tal del pais—unacifrabastante superior al
24.1% indicado en dicho documento.

Como es de esperarse, con una defini-
cién mas amplia de poblacion rural?, esta
seria bastante més importante en varios
departamentos. Como puede observarseen
d gréfico, en nuevede ellos—Huancaveli-
ca, Cgjamarca, Apurimac, Pasco, Amazonas,
Huénuco, Ayacucho, Punoy San Martin—
, por lo menos siete de cada diez habitantes
pueden ser considerados rurales. Son es-
pecia mente notables|os casos de Huanca
velicay Cajamarca, departamentos en los

De lo rural en el Peru

Redimensionando la poblacion rural, departamento por departamento

Huancavelica
Cajamarca-
Apurimac-
Pasco|
Amazonas-
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Tumbes |
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Madre de Dios |
lcal
Lambayeque-
Piural
Promedio Perd]
La Libertad ]

Ucayali-

Peru: Poblacion rural: criterio censal y criterio revisado

Censo de Poblacion y Vivienda, 2007
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Fuente: Censo 2007. Elaboracion: AgroData-CEPES. * A noviembre 15, 2008

queel 92y & 84% delapoblacion, respecti-
vamente, puede ser consideradarural (fren-
teaarededor del 68%, segin el censo, para
ambos casos); en otros cinco departamen-
tos, por o menos uno de cada dos habitan-
tessonrurales. En siete departamentos més,
la poblacién rural es méas de un tercio del
total. Con solo un 5% de habitantesrurales,
la gran excepcidn en € pais es Lima, que,
debido asu gran peso demogréfico, distor-
sionael promedio naciona.

De esta informacion se desprende que,
tanto el gobierno central como los gobier-
nos regionales —que se deben a sus po-
blaciones—, deben prestar una atencion
mucho mayor a los espacios rurales. No
solo porgue en muchos de ellos la pobla-
cion rural sea mayor que la urbana, sino
porquelaimportanciaeconémicadedichos
espacios va bastante mas ala que lamera

produccion agricola. Es poco razonable
pensar que los espacios rurales puedan
tener algin éxito si no seincorporan en las
estrategias de desarrollo regional.

De las observaciones criticas plantea-
das se desprende, también, la necesidad
de un debate conceptual sobrelorural y lo
urbano. El temaestalejosdetener uninte-
rés meramente académico, pueslas politi-
cas y €l destino de los dineros publicos
dependen, en gran medida, de las concep-
ciones que delarealidad se hacen quienes
toman las decisiones.

Nota
1 Consideramos como rural a todo aquel pobla-
dor que habita en distritos con una poblacion
menor a los 20 mil habitantes. S bien esta defi-
nicién es bastante gruesa, nos aproxima mas a
la realidad que la definicién censal. )
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Protesta de pobladores del
Bajo Chira, Piura, en febrero /o
de 2008, por la transferencia . 4
de tierras ddl PECHPa | &
Agricola del Chiray Maple ™ | '
Etanol.
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En las secas extensiones de Piura, pobladores y empresas de agrocombustibles se enfrentan por el esencial recurso

Por: Katia Suarez

«No estamos en contra de la inversion
privada, pero que no nos perjudiquens,
dice Cristébal SocolaHerrera, presidente
del Frentede DefensadelaTierra, €l Agua
y laVidadel Bajo Chira, grupo que redne
alasalrededor de 200 familias que denun-
cian que sus derechos de posesion han
sido atropellados por la transferencia de
tierras del Proyecto Especial ChiraPiura
(PECHP) alas empresas Maple Etanol y
Agricoladel Chira, paralaproducciénde
agrocombustibles. «Muchos de los gana-
deros y agricultores de la zona han sido
posesionarios de estas tierras desde hace
mas de veinte afios, pero nadie tomo en
cuenta eso. Ahora que han sido desal oja-
dos de estas tierras, han tenido que ven-
der sus cabezas de ganado para sobrevi-
vir, porgue yano tienen adonde llevarlos
apastar, 0 emplearse como peonesentie-
rras de otros», agrega el dirigente. «Pero

losmésvigjosdificilmente consiguen tra-
baj 0.

Todo empezd en setiembre de 2002,
cuando se dictamino, através de las le-
yes 28059 (Ley Marco de Promociondela
Inversion Descentralizada), 27887 (Ley
que establece disposiciones parala ven-
ta de tierras habilitadas de los proyectos
especiales hidroenergéticos y de irriga-
cion del pais, g ecutados con fondos del
tesoro publico y/o cooperacion interna-
cional) y 28042 (Ley queamplialosalcan-
cesdelaley 27887), quelastierraseria-
zasdel PECHP podian ser vendidasaem-
presas privadas para proyectos de inver-
sién. Cuatro afios después, en 20086, utili-
zando este marco legislativo, Proinver-
sion, el PECHPYy el Gobierno Regional de
Piuraadjudicaron grandes extensionesde
tierra a dos empresas que tenian interés
en desarrollar proyectos de agrocombus-

tiblesenlazona. A Palmadel Espino S.A.
se le entregd, via subasta publica, 3,325
hectéreas de tierras eriazas con dotacion
de agua; posteriormente, estaempresace-
derialastierrasaAgricoladel Chira, pro-
piedad del Grupo Romero, para gestar el
proyecto de agrocombustibles Cafia Bra-
va. En el caso de Maple Etanol, empresa
subsidiaria de The Maple Companies —
dedicada al desarrollo de proyectos de
energia—, se promovio unainiciativapu-
blicadeinversién, y lacompaiialogréla
adjudicacion directade 10,676 hectareas,
con lapromesade utilizar solo el aguaex-
cedente de la cuenca, es decir, la que se
pierdeen el mar.

Naceun conflicto
En ambos casos, |os conflictos surgen
cuando los pobladores se percatan de que
variasdelastierrastransferidasalasem-
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presas estaban ubicadas en zonas que
ellos utilizaban habitualmente paradiver-
sas labores, como ganaderia u obtencién
de lefa para cocinar. Por g emplo, en el
distrito de La Huaca, los 52 socios de la
Asociacion de Pequefios Ganaderos y
Agricultores Tupac Amaru reclaman que
las 329 hectareas que ocupan desde 1984
—hecho que fue reconocido por el Esta-
do en 1991 através de la Resolucion Di-
rectoral 0050-91-RG/UAD-II-PIURA, del
Ministerio de Agricultura— han sido in-
cluidas en los | otes subastados por el PE-
CHP, y ahora son propiedad de Agricola
del Chira

Es verdad que las tierras que estan
dentro deloslimites del PECHP son pro-
piedad del Estado y, por ende, la pose-
sion de estos predios no es suficiente
parareclamar su titularidad. Sin embar-
go, lo que si es cuestionable es que ha-
yan sido incluidas en una subasta sin
considerar que se perjudicaba a los po-
sesionarios, generando con ello un con-
flicto con lapoblacion. Es mas, segun el
informe parlamentario dela Comision de
Fiscalizacion y Contral oria que investi-
galas denuncias de |os pobladores, an-
tesderealizarselastransferenciasdetie-
rras alas empresas, la Direccion de De-
sarrollo Agricolay Promocion de la In-
version Privada del Gobierno Regional
de Piurainspecciond la zonay determi-
né que las areas de terreno que serian

s U
e La Huaca

subastadas eran de «libre disponibilidad,
Sin posesionarios o invasores, asi como
también libres de problemas de indole al -
guna». Lo increible detal aseveracion es
que, como se vera lineas abajo, en los
terrenos concedidos no solo se encon-
traban posesionarios, sino, segun afir-
man |os pobladores, pueblos enteros.

Erroresaun por rectificar

En diversas audiencias publicas reali-
zadas araiz de las protestas de |a pobla-
cion, las autoridades han reconocido que
secometieron erroresy han prometido que
se haralo posible para que sean subsana-
dos. Sin embargo, entrelos |ugarefios per-
sisten lamortificaciony el desconcierto.
En determinados casos, Agricoladel Chi-
rallegd aun acuerdo con algunos pobla-
dores, que aceptaron una indemnizacién
pecuniaria. Asi, a cada socio de la Aso-
ciacion Santa Ana se ofrecio pagarle S/
.1,756.5, pero solo veintisiete de ellos acep-
taron: lamayoriadeseacontar contierras
que puedan volver atrabajar. Y los ladri-
Ileros de Yawar Huaca sdlo pudieron re-
cuperar 12 de las 30 hectéreas de las
gue eran posesionarios desde 1983.

L uis Gulman Checa—gerente general
del PECHP desde principios de 2007— re-
conoce que no se hizo una inspeccion
ocular enlazona, pero afirmaque, de ha-
berse realizado y de haberse encontrado
invasores 0 posesionarios, de todas ma-
neras las tierras se habrian vendido a las
empresas privadas. «Yo lleguéen febrero




de 2007, cuando esos contratos estaban
suscritos. Lo que estamos haciendo aho-
raesarreglando todalaintervencion, pero
eso que usted me dice[inspeccion ocul ar
en lazona], efectivamente, no se hizo. Y
entonces mi pregunta es: ¢es un pecado
mortal ?, ¢es pena de muerte? Porque, si
se hubiera hecho, se hubiera puesto en el
contrato [con la empresa]: por si acaso,
dentro de esta area hay algunos terrenos
con contenciosos y proximamente hare-
MOS un saneami ento conjunto. Y parares-
petar nuestro contrato, reponiamos las
areas que nos habian comprado en otra
zonanuestra[del PECHP], sin posesiona-
rios», refiere Gulman.

Precisamente, las medidas que sefiala
Gulman son las que en este caso brillan
por su ausencia. Cuando los funcionarios
del PECHP se percataron de que habia po-
sesionarios en las tierras vendidas, no se
les otorgod alas empresas tierras en otras
zonas, |o que hubieraevitado perjudicar a
los pobladores. Es mas, ahorason lasem-
presas |as que negocian directamente con
los antiguos posesionarios y determinan
cuanto espacio les dejaran a los pobla-
dos para sus futuras expansiones urba-
nas, pues muchas de las hectareas vendi-
das estén alrededor de pobladosy cemen-
terios, como es el caso del distrito de Ig-
nacio Escuderoy su cementerio, San Ger-
man. Este camposanto, con unaextension
de 20,815.23 m?, esta ubicado dentro del
lote T15-d, sector Chiral-A, quefuetrans-
feridoaAgricoladel Chiramediantelasu-
basta publica, y ha quedado completa-
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mente cercado por |as plantaciones de la
empresa.

Gulman tampoco les dalarazén alos
gue reclaman por la pérdidade |lastierras
y, con €ellas, de su principal fuente de sub-
sistencia. «L os que dicen que fueron po-
sesionarios y ya no pueden pastorear en
lazona, eso esclarismo. Y si alguien cree
gue mejor es que esas tierras se queden
botadas para que sigan pastoreando los
rebafios que tiene la gente ahi, en vez de
hacer esa inversion, que lo haga, pues.
Ahora [los exposesionarios] van a poder
trabajar en Maple. Preglntenles cuanto
ganaban al afio con ese rebafio; de repen-
te lo que ganaban eralo mismo que pue-
den ganar con Maple en un mes», replica.

Por su parte, Angel Irazola —gerente
genera del Proyecto CafaBrava, deAgri-
coladel Chira— sostiene que hastael mo-
mento ninguna asociacion ha acreditado
propiedad ni tampoco posesion delastie-
rras adquiridas por su empresa. «Se com-
praron tierras eriazas, donde no se podia
desarrollar agriculturani ganaderia. En es-
tas tierras hemos tenido que realizar una
importante inversion, generando cientos
de puestos de empleo, paralograr hacer-
lasfértiles». Enlavision del gjecutivo, los
conflictos han estado movidos por «la
mano de algunos mal os dirigentes que han
utilizado al pueblo paralograr algunas pre-
bendas o generarse espacios politicos».

Lo cierto es que, pese a que tanto la
empresacomo las autoridades regionales
sefialan que hay un dialogo abierto con la
poblacién, el malestar de los pobladores
persiste por |0 que se consideranegligen-

cia e injusticia de parte de las autorida-
des.

Pueblos cer cados

LRA pudo constatar que entre las tie-
rras que ahora son propiedad de Maple
Etanol se incluyen terrenos donde estén
asentados los caserios Arenas Altas de
Colan y La Rinconada, cuya existencia
data de 1983. Es decir, en este caso no
solo se vendieron tierras con posesiona-
rios, sino, al parecer, también con vivien-
das, escuelas, iglesias, etc.

De acuerdo con Efren Martinez—pre-
sidente de la comunidad campesina San
Lucas de Colan, ala que pertenecen es-
tos caserios—, el PECHP adjudic6 aMa-
ple Etanol 924 hectareas que pertenecen
a la comunidad, dentro de las cuales se
encuentran los caserios mencionados.

L oslugarefios se enteraron de que lastie-

rras donde estan sus hogares habian sido
adjudicadas, solo cuando la empresatte-

-g0 ala zona para reclamar sus derechos
de propiedad. Segiin Martinez, actualmen- -

te la empresa esté en negociaciones con
ellosy, por lo pronto, yaanunci6 que van
a respetar las tierras sobre las que se
asientan los puebl os. El problemaqueellos
perciben, sin embargo, es que lesdejaran
pOCOo espacio para su expansion urbana.
«Como pueblo, queremos crecer, expan-
dirnos, pero ahora la empresa es la que
tiene las riendas de todo; y como es la
dueia, ella decide cuanto espacio nos
dejan», protesta Bernardo L 6pez, pobla-
dor de Arenas Altas de Colén. )
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En un rincon caluroso de la comunidad
nativa de Santa Rosa de Huacaria —
metida en el monte frondoso del distrito
de Kosflipata (parte baja de la
provincia cusquefia de Paucartambo)—
, don Manuel nos ensefia,
orgullosisimo, su biohuerto: esta
ordenadito y alberga —entre otras
plantas rollizas— tomates y lechugas,
listos para una ensalada. Ha retornado
alaagricultura después de seis afios de
estar mas abocado al turismo, actividad
ala que pudo dedicarse por ser, su
comunidad, vecina de Pillcopata,
poblado que recibe a los turistas que
descienden del Cusco hacia €l Parque
Nacional del Manu. El biohuerto
familiar no le procura los mismos
ingresos que el turismo, pero le ayuda a
€levar el nivel nutricional dedl, su
esposay sustreshijos.

Manuel tiene 70 afios y es de la etnia
huachipaeri, pero su esposa, Maritza, que
tiene 28, es de origen machiguenga, la et-
niaque esmayoriaen estacomunidad, una
delas 35 con las que trabaja el programa
DRIS/ZA-MANU*. Afanes similares se
encuentran en la vecina comunidad de
Asuncién, mas bien poblada por colonos,
donde unos cobertizos colocados por el
programa para que los cebues (introduci-
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Una mano al Manu

Para proteger al legendario parque nacional, un programa de
desarrollo sostenible trabaja en proyectos productivos con la
poblacién de la zona de amortiguamiento

Por: Ramiro Escobar*

dos desde antes en la zona) se protejan de
la lluviatienen un curioso, y productivo,
propdsito final: acumular el excremento de
estos animales para luego, en un magico
acto bioldgico inducido, convertirlos en
compost, abono orgénico que se obtiene
cuando las lombrices procesan dichos ex-
crementos. «Tratamos de no desperdiciar
nada», dice Hugo Cabieses, coordinador
del programa, en medio de la caniculade
las montafias de esta selva alta.

Como el programa esta disefiado para
trabajar simultaneamente en todo el espec-
tro de pisos ecoldgicos de la zona, desde
lapuna hastala selva baja, también pode-
mos observar proyectos del DRIS/ZA-
MANU rio abajo, en plenallanuraamazé-
nica. En el pueblo colono de Santa Cruz,
por gemplo, las pifias y platanos se siem-
bran, sin conflicto, con especies foresta-
lescomo lalupuna. Estetipo de conviven-
ciavegetal, o deagricultura, sellamaagro-

foresteriay buscareducir el impactoen el
bosque.

En lavecinacomunidad nativade Shin-
tuya—estavez, de mayoriaamarakaeri—,
el programa ha introducido algunos |abe-
rintosos patos que viven en pequefios
corrales, al lado de las casas detipico cor-
te selvético (antes, las Unicas representan-
tesavicolaseranlasgalinas). Y en Challa-
bamba, en la parte andina de la zona de
amortiguamiento (ZA), el programaapoya
cultivosdepapa, oca, maiz y reforestacion,
con especies forestales andinas y exéticas
(pinoy eucalipto). Fomentando estas acti-
vidades econémicas se busca fijar a las
familias en su propio territorio, con €l fin
de evitar e desplazamiento de migrantes
delazonaandinahacialasselvasdel Manu.

Desarrollar paraconservar
¢QUE clase de impacto se busca lograr
con estos proyectos productivos? De

* Periodista, colaborador de diversas publicaciones nacionales e internacionales. Columnista de La Republica. Ganador, en el 2008, del Premio
Reportaje sobre Biodiversidad, que otorga Conservation International (Cl).
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acuerdo con Cabieses, el findetodo esto es
evitar que sesigatumbando laflorestaama-
zonica. «Lo que se haga por la gente que
viveenlaZA esfundamenta paradefender
€l Parque», sostiene. En otraspalabras: esta
bien proteger otorongos, guacamayos o
huanganas, pero denadaserviraellos quie-
nesviven enlazonavecinaal nlicleo mara-
villoso de esta érea protegida se lanzan so-
bre el bosque por necesidad.

Ni los biohuertos, ni lasminigranjas, ni
los proyectos de agroforesteria han sido
lanzados al azar en medio del bosgue. To-
das estas actividades productivas forman
parte de los cuatro «ejes» sobre los que
rueda el programa: incremento de la pro-
ductividad y la produccion, mejorade los
nivelesdenutricion, mayor articulacion con
los mercados y fortalecimiento de las or-
ganizaciones. La idea centra es que, a
mejorar sus niveles de vida, |0s pequefios
productores —sean colonos o nativos—
se queden donde estan 'y no incurran enla
malacostumbredeingresar a parque para,
por ejemplo, sacar maderaamansalva.

Laeleccion delasfamilias participantes
y los promotores que trabajan con €l pro-
grama la hicieron los propios usuarios y
las comunidades. Asimismo, el programa
apoya el saneamiento legal de las asocia-
ciones de productores, comunidades nati-
vas y comunidades campesinas. La idea,
sostiene Cabieses, es fortalecer las orga-
nizaciones ya existentes.

DRIS/IZA-MANU tiene claro que esta
es una tarea de largo plazo, que no esta
exentadeproblemasy queimplicadificiles

Parque Nacional
dal Manu

retos. Por eso, también se hainvolucrado
en los programas de educacion ambiental
gue estén en marcha en la zona. Ademas,
participaen los programas de radio muni-
cipales, en donde explica, entre otras co-
sas, lasventajas delaagriculturaorganica
y delareforestacion con especies nativas.

En lo que si ha encontrando un bache
es en la promocion de los centros de aco-
pio, cuya repotenciacion tiene el objetivo
de hacer que los platanos, pifias, yucas y
otros productos de la zona salgan hacia
mercados como los del Cusco o, incluso,
del vecino estado brasilefio de Rio Bran-
co. Ese es un angulo que, en rigor, no esta
bien aceitado. Estalimitacién podriasupe-
rarse con la creacion de una empresa mu-
nicipal de comercializacion y poscosecha
gue el programahapromovido. Asi, sear-

ticulariaalos promotores con el mercado
cusquefio. El programa intenta fortalecer
los centros de acopio, pero este proceso
aun no ha dado resultados.

Contodo, lafaenade DRIS'ZA-MANU
esta impactando de manera importante en
560 familias(385ene Cuscoy 175enMa-
dre de Dios). De manera indirecta, segiin
sus promotores, beneficiariaa 3,900 fami-
liasdelaZA del Manu, que requieren apo-
yo para no lanzarse sin piedad sobre estos
ecosistemas, tan dispendiososy delicados.
Si selogra que esos como otros habitantes
deestavecindad del Paraiso vivanmejor, la
biodiversidad puede respirar tranquila.

Si bien alin hay muchos escollos que
sortear, losesfuerzosde DRIS/ZA-MANU,
sumados a los de otras ONG que tienen
varios afios en la zona, han tenido logros
gue revelan con claridad su propdsito de
no dejar que el Manu se convierta en un
descampado tropical.

Nota
* El nombre completo de DRISZA-MANU es «Pro-
grama integral para el fortalecimiento de las ca-
pacidades locales de las familias de pequefios
productores de la zona de amortiguamiento de la
reserva de biosfera del Manu». Esta reserva de
biosfera —reconocida como tal por la UNESCO—
incluye al parque nacional, su zona de amorti-
guamiento y zonas colindantes, sobre unos 6.3
millones de hectareas. El programa esta finan-
ciado por la Unién Europea, la fundacion de ori-
gen germano Welthungerhilfe (denominada antes
«Agro Accion Alemana») y CESVI (Cooperazio-
ne e Sviluppo, o Cooperacién y Desarrollo). Tiene
previsto trabajar hasta abril de 2010, pero pro-
yecta quedarse en la zona impulsando estrategias
articuladas a la captura de carbono. [}
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Ejercicio de gobierno lo-
cal en los &mbitos rura-
les: presupuesto, desa-
rrollo eidentidad. Romeo
Grompone, Raul Hernan-
dez Asensio y Ludwing
Huber. Instituto de Estu-
dios Peruanos. Lima,
agosto de 2008, 276
pégs. Los estudios inclui-
dos en este volumen bus-
can brindar un panorama
general sobre el ejercicio
del poder politico en el
ambito rural. (,Como se
ejerce? ¢Quiénes son los
alcaldes y a qué intereses
responden? ;CoOmo se
aplican las leyes? El texto
busca resolver estas pre-
guntas enfocandose en tres temas: el presupuesto participa-
tivo, sus alcances y limitaciones; las estrategias de gestion y
desarrollo del territorio en es-

EJERGICID DE GOBIERND LOCAL
EN LOS AMBIT

pacios rurales; y las posibili-
dades de representacion indi-
gena. Partiendo de estos gran-
des temas, el estudio busca
ampliar el conocimiento sobre
las dinamicas de poder loca-
les y alimentar el debate so-
bre el papel de las municipali-
dades en el pais.

121

Precios de doble filo. La cri-
sis de precios de los alimen-
tos: lecciones y diez medidas
para los paises en desarro-
llo. Informe de Oxfam Interna-
cional. Teresa Cavero y Car-
los Galian. Reino Unido, octu-
bre de 2008, 43 pags. El infor-

me de Oxfam, correspondiente a octubre de 2008, aborda el
problema de la crisis financiera global y sus efectos en el
fuerte incremento de los precios de los alimentos, que han
experimentado alzas de 30 a 150% entre 2007 y 2008. Aliviar el
impacto de la actual crisis alimentaria —sefala el texto— im-
plica atacar los puntos débiles que estan en la raiz del proble-
ma de un modo crénico, y ello requiere cambios estructurales
en el modo en el que gobiernos, instituciones internacionales
y donantes enfocan la pobreza y el desarrollo. Es preciso to-
mar conciencia del papel crucial que los pequefios producto-
res desempefian en la reduccién de la pobreza y reconocer el
papel clave que tiene la mujer en la agricultura.

Debate Agrario. Andlisis
y Alternativas, N.° 43.
Centro Peruano de Estu-
dios Sociales. Lima, no-
viembre de 2008, 210
pags. Este numero de
Debate Agrario incluye un
andlisis, desde el punto
de vista del pluralismo ju-
ridico, sobre las pugnas
que Estado y comunida-
des campesinas han
mantenido a lo largo de
las décadas por el control
de los recursos naturales
del lago Titicaca (Arman-
do Guevara); un acerca-
miento a la fallida movili-
zacion de los agricultores
frente al TLC con EE.UU., que ensaya varias explicaciones no
excluyentes, como la existencia de posturas divergentes entre
quienes se oponian al TLC, las asimetrias de poder entre las
agencias del Estado y la debilidad de las organizaciones agra-
rias (Maria Luisa Burneo de la Rocha); el analisis de dos ca-
sos de pequefios productores exitosos (Evelyne Mesclier y
Jean-Louis Chaléard), y una nota sobre los motivos tras las
preferencias electorales de los campesinos cajamarquinos
(Lewis Taylor), entre otros temas de interés.
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Normas legales Normas legales Normas legales

Agricultura

Por D.S. 030-2008-AG (18 dic.) se aprue-
ba la fusién del Inrena y el Inade en el
Ministerio de Agricultura.

Mediante el D.S. 035-2008-AG (17 dic.)
se renueva la reserva de agua otorgada
mediante D.S 026-2006-AG a favor del
Gobierno Regional de Arequipa.

ElID.S. 033-2008-AG (17 dic.) aprueba el
reglamento del D.Leg. 1007, que pro-
mueve la irrigacion de tierras eriazas con
aguas desalinizadas.

Por D.S. 032-2008-AG (11 dic.) se aprue-

ba el reglamento del D.Leg. 1020, que
promueve la organizacién de los produc-
tores agrarios y la consolidacion de la
propiedad rural para el crédito agrario.

Mediante el D.S. 031-2008-AG (11 dic.)
se aprueba el Reglamento de Organiza-
cion y Funciones del Ministerio de Agri-
cultura.

Indecopi

La Resolucion 033-2008/INDECOPI-
CNB (17 dic.) aprobd y dejo sin efecto
las normas técnicas peruanas sobre l0-
cuma fresca, conductores eléctricos,
carrozado de émnibus y otras.

Gobiernos regionales

Mediante la Ordenanza 006-2008-GR-
CAJ-CR (15 dic.) se reconoce la pluricul-
turalidad y el caracter mdltiple de la so-
ciedad que compone la regién Cajamar-
ca, y se reconocen al castellano, al que-
chua y al awajun como lenguas oficiales
de la region.

Vivienda

El D.S. 032-2008-VIVIENDA (15 dic.) de-
termina la aprobacion de los reglamen-
tos del Decreto Legislativo 1089, que es-
tablece el Régimen Temporal Extraordi-
nario de Formalizacién y Titulacion de
Predios Rurales.
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Agro Peruano

Unidad agrariay dialogo

«Conveagro apuesta por la unidad agraria y el didlogo constructi-
vo». Esta frase sintetiza el camino trazado por el nuevo Consejo
Directivo de Conveagro, presidido por el ingeniero Federico Leon
y Ledn, de unidad en torno a la agenda minima de consenso
suscrita con la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Rie-
go del Pertl (JNUDRP) y encaminada como plataforma de lo que el
pequefio y mediano productor agrario espera; y de didlogo como
herramienta civilizada y democratica para alcanzar grandes obje-
tivos en alianza con sectores publicos y privados.

En ese sentido, es bueno destacar la cercania con la Comision
Agraria del Congreso y el puente tendido con el Ministerio de
Agricultura a través de su titular, Carlos Leyton. Por lo pronto,
los congresistas de la Republica han recibido el pedido de los
gremios agrarios de Conveagro para que, cumpliendo su papel
de «control constitucional>», revisen y deroguen los decretos le-
gislativos que son lesivos al agro, al medio ambiente, al recurso
hidrico y a las comunidades campesinas y nativas, sobre la base

de los estudios que confirman la inconstitucionalidad de dichas
El ministro Carlos Leyton, y el presidente de Conveagro, Federico Le6n y I:reén, impulsan .normas' Con el ministro Leytc_m Mufioz existe un compromiso de
el dialogo gremios - Minag a través de una mesa permanente. impulsar una mesa de trabajo permanente que se aboque, de
manera coordinada, a los temas comunes al agro.

Por la descentralizacion de las

decisiones

En carta dirigida al coordinador de la Asamblea Nacio-
nal de Gobiernos Regionales, César Villanueva,
Conveagro plante6 la necesidad de que los gobiernos
regionales ubiquen como agenda prioritaria de sus acti-
vidades e inversion al desarrollo del agro, con miras a
garantizar la seguridad alimentaria, promoviendo la
pequefiay media agricultura, asi como los mecanismos
técnicos y viables que permitan encarar los impactos
del cambio climatico y la crisis mundial.

Urea a 502 menos

Finalmente, tras un afo y me-
dio de gestiones, la Asociacion
de Productores de Arroz del
Valle de Majes comercializara
Urea a S/.65 el saco de 50 ki-
los —precio equivalente a me-
nos del 50% del de mercado—.
Estando a punto de cerrar una
operacion de compra de urea
del exterior, la Asociacion re-
cibié una interesante propues-
ta de la empresa Corporacion
Misti S.A., de 12,500 tonela-
das de este fertilizante, lote que
fue adquirido para atender a los
productores agrarios del pais.
La urea se encuentra en alma-
cenes de los puertos de
Matarani, Pisco, Callao,
Salaverry y Paita, desde donde
se comercializara en forma di-
recta. La venta se hara de ma-
nera preferente a los comités y
asociaciones de productores
agrarios, y comisiones y juntas
de regantes, a través de los co-
mités y asociaciones de
arroceros.

Como se sefiala en la comunicacién de Conveagro, la
promocion de la produccion de alimentos a escala lo-
cal, dirigida a satisfacer la demanda regional y llegar  cgsar villanueva, coordinador de la
progresivamente al mercado nacional y externo, tie- Asamblea Nacional de Gobiernos Re-
ne el triple potencial de generar empleo rural perma- ~ 9ionales, recibid la propuesta de Con-
nente, garantizar la paz social y ser un elemento de vveagro.

enorme trascendencia para las autoridades y gobier-

nos regionales.

La propuesta para establecer una instancia de dialogo y concertacion esta orientada al
cumplimiento de objetivos comunes que garanticen la legalidad, la descentralizacién,
la defensa del empleo rural y la seguridad alimentaria frente a la crisis internacional, el
cambio climatico y cualquier otra contingencia, incluyendo la competencia desleal ex-
terna.

Conveagro y sus gremios estan dispuestos a acompariar procesos de reordenamiento legal
que flexibilicen el accionar de los gobiernos regionales y municipales y que permitan re-
orientar sus recursos a la promocion integral del agro familiar y regional.
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Las historias de pequefios agricultores
que, sobrela base deingenioy
perseverancia, han conseguido sortear
los obstaculos de la naturaleza y del
mercado y han llegado a ser exitosos,
pueden encontrarse en diversas partes
del mundo. Estas son, precisamente, las
historias que se recogen en €l libro
¢Quienalimentaal mundo?La
agriculturacampesinatienefuturo,
publicado recientemente por el Servicio
delasIglesias Evangélicas en
Alemania para el Desarrollo (EED).

En Tanzania, por g emplo, Raphael Chi-
nolo —agricultor de laadea de Chamko-
roma— fue considerado un loco por sus
vecinos cuando decidio cerrar una de las
muchas carcavas que estaban en su cam-
po de siembra (las céarcavas son socavo-
nes producidos en el suelo por laerosiéna
causadelasavenidas de aguadelluviaen
lugares con pendiente). Donde la carcava
era estrecha, cred zanjas y barreras con
ramasy pasto, de tal manera que €l
aguapodiafluir, perolatierrase sos-
tenia. Hoy, Chinolo yano esconside-
rado, més, un loco por sus vecinos,
pues, gracias a su idea, en la carcava
donde antes solo habia gravilla esté-
ril, ahoracrecen platandes, &rbolesfru-
talesy maiz. Al ver su éxito, enlazona
comenzaronaemularloy, ahora, losagri-
cultoresde Chamkoroma, graciasaesa
innovacion, gozan de un mayor rendi-
miento de sus camposy de mayoresin-
gresos econdmicos.

Pero labuenaideade Chinolo secom-
plementd con otrainiciativa, lade Suza-
na Silvesta —habitante de la aldea de
Haubi, también en Tanzania—. Cuando
esta agricultora se dio cuenta de que la
media hectarea de tierra de laque dispo-
niaapenas|ed canzariaparaalimentar asu
familia, decidi6 experimentar con compost.
En vez de quemar la coronta del maiz y
otros restos de la cosecha —como solia
hacer—, los deposito en unafosa, alaque
fue agregando cenizas, estiércol, aguas
residuales y otros productos, hasta que
encontrd la composicién perfecta para
crear mapambano, un fertilizante organico
que se hizo muy popular entre los agricul-
tores debido a su efectividad. Gracias al
mapambano, ahora muchos pequefios
productores ya no saben lo que es perder
unacosecha. Hoy, Suzana, graciasasuin-
vento, tiene cuatro hectareas de tierra 'y

Ejemplo africano

Ingenio e innovacion de los pequerios agricultures del mundo

3
fuidn alimenta al munda:
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una casa nueva y solida, y cada uno de
sus ocho hijos goza de educacion escolar.

El intercambio de experienciasentre cam-
pesinos hasido promovido por ONG loca
lesy, asi, los procedimientos inventados
por los propios agricultores se han con-
vertido enlasemilladeun movimientoin-
novador de mejora agraria. Los métodos
han propiciado laprécticadelaagricultura
organicaen lazona, lo que favorece alos
pequefios agricultores que no cuentan con
recursos parafertilizantes quimicosy pro-
ductos agricolas industriales o con losin-
sumos que requiere la agricultura moder-
na, més tecnificada. La contribucion de
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Los métodos descubiertos por los agricultores en paises como
Tanzania, en el este de Africa , se han convertido en la semilla de
mejoras agrarias que hoy benefician a miles de productores.

agricultores como Chinolo y Suzana ha
conseguido que la regién en donde se
asientan sus pueblos, Dodoma, sea el ma-
yor productor de maiz de Tanzania—y, més
aun, que su pais deje de depender de las
importacionesy laayudainternacional .
Casos similares a lo mencionados son
recogidosen €l libro del EED, también en
Indonesiay Brasil. En Indonesia, por g em-
plo, se muestra cOmo varias organizacio-
nes campesinas planificaron conjuntamen-
te su trabgjo de cultivo organico y la co-
mercializacion de susproductos. Trabajan-
do en conjunto, esas organizaciones lo-
graron, ademés, crear grupos de ahorro y
crédito. Ahora, sus cultivos de cacao les
generan ganancias considerablemente
mayores que las que obtenian de la venta
individual aintermediarios. Entanto, enel
sur de Brasil, los campesinos que practi-
can la agricultura organica han estableci-
do estructuras sostenibles de produccion
y comercializacion de sus cosechas, las
cuales venden a buen precio en mercados
regionales y en grandes ciudades. °
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