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¢Cuantosfuturos para

Centro América?

Laactual coyunturaguevive Centro Américarepresenta, sin duda, lainflexién
mas profunda que han vivido estos paises alo largo del desarrollo histérico aqui
resefiado. Los ciclos de auge y crisis, como se ha visto, aun sin provocar un
desgarramiento historico de carécter revolucionario como el gue vive Nicaragua,
marcaron un desarrolle asaltos, deformado, criticoy yuxtapuesto si sequiere, pero
cuyosintentos de volver atrés (como en Guatemalaen 1954) no lograron restaurar
los antiguos fueros de dominacion, debiendo cumplir en cambio y desde una
particular posicién de interés social, algunas de las tareas que se habian impuesto
los proyectos de modernizacion y/o revolucion socia derrotados.

Puede decirse, entonces, que a partir de lacrisis que se desatd afinalesde los
anos'70 laregion yano volverdaser lamisma. Inevitablemente el desgarramiento
historico ya ha sucedido, aunque e modelo de dominacion sustitutivo todavia no
puede acabar de definirse y mucho menos estabilizarse, y aun cuando tampoco
tenga una solucién revolucionaria. Puede afirmarse que lacrisis acentlla el curso
del debilitamiento politico delasformasdel poder tradicional en varios paises, que
ya se venia observando con mayor claridad a partir de la industrializacién
sustitutiva de los afios '60. Una salida politica de la ultraderecha ala crisis actual,
por otrolado, yano aseguraaun largo plazo lareproduccion ddl sistemacapitalista
en estos paises.

Ahora, para sudtituir el viggo modelo de dominacion, los sectores
modernizantes no obstante contar con el decidido apoyo de Estados Unidos
(interesados en garantizar su hegemonia en lazona), todaviano forman unasolida
base socia que constituyael pilar de un nuevo model o, perfilado en las renovadas
maneras de insercion con el mercado internacional, ya sea como exportaciones
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agricolas no tradicionales o bien la promocién de industria maguiladora, cuyo
espacio inmediato de realizaci6n se encuentraen el programadelalniciativadela
Cuencadel Caribe, impulsado por la administracion Reagan desde 1982.

Pero para abrirse espacios internos, este proyecto requiere de condiciones de
relativa estabilidad social. La formula que sugiere el Informe de la Comision
Kissinger para Centro América es |la combinacion de reformas con lucha militar.
El plan parte de la premisa que para alcanzar esta estabilidad es preciso derrotar
politicay militarmente alainsurgencia, antes de que se pueda demostrar si estas
reformas son 0 no eficaces. Este objetivo querria cumplir la actual fase de
intervencion indirecta en el area por parte de Estados Unidos, poniendo énfasis
combinado delo militar, lo econémico, lo politicoy lo ideol 6gico de acuerdo alas
condiciones prevalecientes en cada uno de los paises de la region, més
especificamentedelacorrel acion defuerzas. En este punto notodoslospromotores
del proyecto estan de acuerdo sobre s se requiere una derrota completa de la
revolucién sandinistaen el corto plazo, aunquetodoscompartirianel criteriodeque
esa derrota sera necesaria en €l largo plazo, particularmente si el modelo que se
impulsa en €l resto de paises de la zona no resulta suficientemente exitoso como
para desvanecer una positiva referencia nicaragiiense.

Estasgravitacionesrefuerzan otratendenciaque se perfiladesde 1979, asaber,
la balcanizacion de la region centroamericana. Honduras, bajo la ocupacion
estadounidense, dariala pauta parala disgregacién de Centro Américaa partir de
lainstalacion de una especie de corddn sanitario que dividiria el nortey €l sur del
istmo. Costa Ricatenderia, entonces, aacercarse aPanamay |los paisesde América
del Sur.

En Guatemala, € proyecto de instauracion de un gobierno civil acentuara un
esfuerzo de caracter estratégico por garantizar lacooperaci 6n delasmasas. Aungue
las dificultades que las fuerzas promotoras del proyecto tendrian que sortear son
enormes: desde la ausencia de cuadros politicos hasta larigidez de los factores de
poder, pasando por un estilo de dominio tradicional cuyos rasgos se han venido
reforzando durante mas de un siglo. Pero si esta nueva forma de dominio por
consenso llegaacugjar, ello implicariaunarupturamuy importante con el pasado.
Evadiendo un enfrentamiento directo con |0s poderosos sectores propietarios, que
estariaimplicito en la gjecucion de reformas sociales, en Guatemala seintentarian
salidas heterodoxas, como lacreaci én de un banco detierras en vez de unareforma
agraria; unacargagravosasobrelatierraociosay losbienesinmueblesen lugar de
modificar la base tributaria, y se daria un mayor énfasis a los programas de
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desarrollo que actualmente se encuentran paralizados en |as zonas de conflicto y
areas marginales.

En El Salvador las probabilidades de una victoria militar de alguna de las
partes en conflicto son précticamente nulasacorto y mediano plazo. Y si esvélida
latesis de que una salida negociada no tiene perspectiva de concretarse en tanto
ninguna de las partes esté convencida de su superioridad militar, todo llevaria a
pensar en la prolongacion del conflicto y la contaminacion de éste haciatodas las
esferasdelasociedad. El creciente deterioro delaeconomia, delascondicionesde
vida de la poblacion y de los servicios sociaes que produce € enfrentamiento, y
el virtual impasse en que éste se mantiene en € terreno militar, hace factible €
surgimiento de una fuerza social para contener la destruccién -como algunos
andlistas ya lo han expresado-, la que sin embargo no puede emerger como una
opcion sin coincidir en una amplia plataforma politica con aquellas fuerzas
beligerantes que propugnan por ciertastransformacionesestructuralesqueel actual
gobierno no ha podido poner en marcha. Entretanto, el model o estadounidense de
promocion de la pequefia empresa, exportaciones no tradicionales y formacion
acelerada de cuadros técnicos y burécratas podra estar encaminada a, 1legado €
momento, tomar la iniciativa en una nueva coyuntura. Esta probable via, por
supuesto, provocariael desencadenamiento de una segunda etapa de intervencion
militar directa estadounidense por medio de la utilizacion masiva de tropas
fordneas. Ambas son probables alternativas alacrisis.

En Nicaragua, la prolongacién y mayor intensidad de la guerra provocada por
Estados Unidos seguird fomentando tendencias negativas que comprometeran
algunos programas de la revolucion; por ejemplo, en materia de salud, educacion,
bienestar econdmico, etc. Las reformas introducidas en € Ultimo afio en las
politicas econdmicas, tendientes a liberalizar fuerzas de mercado y abrirle un
mayor espacio a la participacion de la pequefia y mediana propiedad, seguiran
buscando potencializar una base social que en un momento dado podria ser
permeablealaoposicion contrarrevolucionaria. Lareorientacion en ladistribucion
de latierra, dentro del programa de reforma agraria, dandole una mayor relevancia
a la propiedad individual en relacion a la cooperativa, asi como los nuevos
criterios de estratificacion salarial, que estimula a los cuadros técnicos, son
muestras claras de ello. No obstante, mientras el caracter del poder politico no
varie, e futuro de larevolucién no se comprometera. Estasiniciativas, junto con
las formas de participacion politicay movilizacién de las masas seguirén como las
respuestas politicas de la revolucion frente ala guerra de desgaste. En el mismo
espectro puede incluirse una agresiva politica exterior que continuara tratando de
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tomar la iniciativa frente a Estados Unidos en distintos foros e instancias
internacionales.

En la politica centroamericana de Estados Unidos no se perfilan variaciones
defondo, aun considerando que enlos proximos dos afios|aadministraci on Reagan
no tendracontrol sobrelasdoscadmarasdel Congreso ni suscomisiones. Enlosseis
anosdelaactual administracion préacticamente se halogrado construir unapolitica
deEstado frenteal problemacentroamericano, que Unicamente resulta cuestionable
por los demdcratas en términos de ritmos y estilo de aplicacion, marco juridico y
criterio de legitimidad, administraciéon y racionalidad. Ahora, estos cambios
obligaran alaadministracién y sus dependencias encargadas de Centro Américaa
reforzar 1os mecanismos de legitimacion al interior de Estados Unidos para no
disminuir €l ritmo de la escalada militar.

La participacion de las otras fuerzas internacionales se va a mover en la
direccién de apoyar salidas de estabilizacién politica; pero, como ha sucedido en
los momentos de mayor tension en los Ultimos afios, pasaran a desempefiar un
papel de segundo plano frente ala agudizacion delacrisis.
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