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LOS MOVIMIENTOS POLITICOS Y
SOCIALES: UN PRODUCTO DE LA
RELACION ENTRE ESTADO Y
SOCIEDAD CIVIL

Francisco Leal Buitrago’

En la Ultima década se ha presentado una
crisis generdlizada de la relacion entre
Estado y sociedad a nivel mundial. El
problema tiene variadas interpretaciones
y diferentes manifestaciones nacionales,
la mas visible de las cuales ha sido €
derrumbe del Ilamado "socialismo real”.
Por su parte, la interpretaciéon que ha
estado més en boga ubica a Estado como
el centro de la crisis, en € sentido de
sefidlar que llegd a una situacién de
sobrecarga  de responsabilidades y
demandas que lo hizo inoperante y lo
convirtio en un lastre para la sociedad.
Esa vision propende por la reduccion del
tamafio del Estado, su despolitizacion y
reorganizacion como ente béasicamente
técnico.

Esta posicion, conocida como neoliberal,
confluye, paraddjicamente y por otros
caminos, ad mismo canpo en el cual se
mueve un importante sector democratico
gue reclama la eliminacion del papel
absorbente del Estado, su minimizacion,
en favor del protagonismo de la sociedad
civil. La primera interpretacion circula
entre las corrientes oficiales dominartes y
la segunda, como contrapartida, entre
sectores  democréticos  criticos  del
sistema. Ambas centran mas el anaisisen
las deficiencias del Estado, y los partidos
politicos, y en la bondad de la sociedad
civil, que en larelacion entre el Estado y
la sociedad. No obstante, cada una se
refiere a contextos sociales diferentes?.

" Socidlogo. Profesor del instituto de Estudios
Politicosy RelacionesInternacionales

! Juan Carlos Portantiero elabora un corto discurso
acerca de la crisis del Estado y sus posibles

En la sociedad civil, particularmente en
los paises dependientes, han vuelto a
tener vigencia organizaciones
predominantemente de sectores
subordinados que, a diferencia de las
posiciones mencionadas, no pretenden el
gpocamiento estatal. Mas bien, lo que
buscan son mecanismos aternativos de
relacion con el Estado. Entre esas
organizaciones se  destacan  los
movimientos politicos y sociales. En su
carécter de mecanismos de relacién social
que pretenden ampliar la participacion y
solucionar variados problemas, los
movimientos politicos, y socides han
visto en el Estado € punto de referencia
para su acciorf.

Generalmente, las relaciones entre €
Estado y las organizaciones de los
sectores subalternos han tendido a ser
agresivas. Ello ha provocado que la
relacion del Estado con los movimientos
sociales y politicos se haya trocado en
enfrentamientos recurrentes. El resultado
ha sdo la fragmentacién y reduccion de
los movimientos, lo que impide €
fortalecimiento de la sociedad civil. Pero
el Estado también ha sufrido menoscabo,
ya que su razon de ser y su fortadeza
dependen de la cobertura de apoyo social
gue ostente. Sin embargo y a pesar de las
ambivalencias en su relacion con €
Estado, la creacion de nuevas
organizaciones sociales ha sido positiva
para la sociedad civil. Lo que las
organizaciones buscan, en Ultima
instancia, es la recuperacion y
construccion de espacios publicos para la

soluciones democratizadoras. Ver "Lasa multiples
transformaciones del Estado latinoamericano”, en
Nueva Sociedad, No. 104, Caracas, noviembre-
diciembre de 1989.

2 L ainsercion de los movimientos sociales en la
sociedad civil es discutida en Luis Alberto
Restrepo, "Relacion entre la sociedad civil y €l
Estado", en Andlisis Politico, No. 9, enero a abril
de 1991).



vida colectiva y la participacion ciuda
dana. Sin proponérsedlo, ha sido una
manera de atemperar e carécter
autocratico del sistema que configura la
"liberacion” de las fuerzas del mercado en
la sociedad contemporanea regida por
oligopolios.

En el caso colombiano, € problema de
los movimientos politicos y sociales ha
estado especidmente animado por la
inusitada velocidad de cambio que se
viene operando sin tregua en la
organizacion social desde hace cinco
décadas. En este lapso, la sociedad ha
sufrido una de las mas profundas
transformaciones en América Latina ha
pasado de agraria, atrasada y polarizada
en sus clases sociales, a urbana, moderna
y pluriclasista. Con altibajos, sus répidos
procesos de transformacion no han
cesado, lo que ha dificultado la consolida-
cion de sus estructuras sociales. La
violencia, que se ha tornado estructural,
es td vez €& subproducto mas
sobresaliente de la  prolongada
inestabilidad social®.

En contraste y con algunas variaciones,
las instituciones politicas colombianas
han permanecido férreamente controladas
por un bipartidisno  excluyente
proveniente de mediados del siglo XIX.
Eso ha impedido la creacion de espacios
publicos estables donde puedan gjercer su
poder las numerosas fuerzas sociales
producto cie un tardio, desordenado y
veloz desarrollo capitalista. A pesar de
haber modernizado sus instituciones, el
Estado no ha logrado diversificar el
beneficio que tradicionalmente ha pro-
porcionado a  sectores  sociales

3 Acerca de este problema puede consultarse mi
articulo "Democracia oligérquica y rearticulacion
de la sociedad civil: El caso colombiano”, en
Pensamiento Iberoamericano, No. 14, Madrid,
julio diciembre de 1988.

relativamente  reducidos. Se ha
obstaculizado asi la ampliacion de la
sociedad civil y la formacion de ciu-
dadania, en detrimento del
fortalecimiento  politico estatal. La
prolongada debilidad del Estado ha sido
el principal impedimento para dirimir los
conflictos generados por e cambio
permanente. El desborde violento de los
conflictos sociales ha sido un corolario
casi naturd.

Bao estas circunstancias, los
movimientos politicos y socides han
desembocado con  frecuencia en
relaciones de violencia, bien sea porque
Su organizacion busque ese patron, como
es e caso de las guerillas, o porque la
reaccion del Estado lleve a ese extremo.
Variedad y recurrencia, pero a mismo
tiempo transitoriedad e inestabilidad, han
sido caracteristicas de los movimientos
politicos y sociales en Colombia durante
las dltimas décadas. La busqueda de
nuevos canales de participacion politicay
de redistribucion de bienes y servicios
han sido los objetivos principales de
organizacion de los sectores
subordinados. Con € incremento y
diversificacion de la violencia, jas
demandas por € derecho a la viday la
integridad se han tornado ultimamente
prioritarias.

Este ensayo sobre movimientos politicos
y sociales contemporaneos en Colombia
se divide en tres partes. La primera, se
ocupa de los movimientos politicos,
principalmente los gestados a partir del
Frente Nacional (1958). La segunda, que
cubre e mismo periodo, se refiere a los
movimientos socides y a las movilizacio-
nes que los impulsaron. Ambas partes se
enmarcan dentro del desarrollo politico
nacional. Por Ultimo, €l ensayo concluye
con algunas de las caracteristicas que
contribuyeron a desarrollo de los



movimientos y que son parte de la actual
coyuntura politica.

LOSMOVIMIENTOS POLITICOS

Los movimientos politicos hasta el Frente
Nacional giraron  drededor  de
bipartidismo.

En general, aparecieron y desaparecieron
en funcion de éste. La mayoriatrataron de
sustituir a los dos partidos o construir un
tercero. Ejemplos del primer caso son el
Partido Nacional, surgido del movimiento
de la Regeneracion que plasmd la
Constitucion de 1886, y € Partido
Republicano, creado de la coalicion
bipartidista que sustituyé a la que sostenia
a gobierno personalista del General
Rafael Reyes (19041909). Estos y otros
intentos posteriores de construccion de
terceros partidos o de sustitucion del
bipartidismo fracasaron siempre. La
Unidn Naciona de Izquierda
Rewlucionaria, UNIR, fundada por Jorge
Eliécer Gaitan a comienzos de la década

4 Frecuentemente la separacion entre movimientos
politicos y sociales es relativa, sobre todo en
sociedades como la colombiana donde se
presentan fendmenos de politizaciéon de los
movimientos sociales. A pesar de las dificultades
de hacer tipologias, frecuentemente son
necesarias. Luis Alberto Restrepo, por ejemplo,
diferencia entre movimientos nuevos Yy
tradicionales. Estos Ultimos se refieren a los que
han estado subordinados a los partidos politicos y
los nuevos los que han surgido separados de los
partidos. Asi mismo, dentro de la diferenciacion
propuesta, distingue a) los movimientos sociaes
de clase (derivados de la contradiccion entre
propiedad y trabajo, como |os movimientos obrero
y campesino] de b) los movimientos civicos
(también llamados urbanos o de pobladores) y de
¢) los movimientos sociales culturales (surgidos
de las tensiones de las relaciones intrasociales,
como los de mujeres y los indigenas). Ver "Los
movimientos sociales, la democracia y el
socialismo”, en Andlisis Politico, No. 5, Bogota,
septiembre a diciembre de 1988.

de los afios treinta, durd poco. Incluso, a
raiz de su fracaso, la rebeldia de este lider
se expresd en la década siguiente dentro
del  Partido Liberal, factor que
posiblemente contribuy6é a su asesinato
(1948). El Partido Comunista, fundado en
1930, pudo subsistir como un partido
minusculo, a costa de ser apéndice del
Partido Liberal en sus quince primeros
afos y someterse a la ortodoxia soviética
de ahi en adelante”.

Otros movimientos que se proyectaron
fueron también influenciados por el
bipartidismo. El movimiento sindical,
luego de una ardua lucha para obtener
carta de ciudadania con € apoyo de
corrientes socidlistas en la segunda y
tercera décadas del siglo, cayd en brazos
del Partido Liberal. Desde 1935y por una
década, fue la fuerza politica de choque
de la faccion del presidente LOpez
Pumargo, antes de afirmarse como
movimiento sindical. Sin embargo, bifur-
cado desde 1946, continué dependiendo
del bipartidismo hasta bien entrado el
Frente Nacional®. Tradicionamente, €
sindicalismo ha sido débil, fraccionado y
con muy poca cobertura.

El movimiento guerrillero, nacido en la
etapa histérica de la Violencia (1946-
1965), fue hijo del Partido Liberal. Surgi6
para  defenderse  del sectarismo
gubernamental de turno en cabeza del
Partido Conservador. Pero también hubo
contraparte guerrillera organizada por
este Partido’. La dependencia guerrillera

® Medéfilo Medina, "Los terceros partidos en
Colombia, 1900-1967", en Nueva Historia de
Colombia, Tomo Il, Bogot4, Planeta Colombiana
Editorial, 1989.

5 Ege proceso se analiza en Daniel Pécaut,
Politica y sindicalismo en Colombia, Bogota,
Editorial La Carreta, 1973.

" German Guzmén C., Orlando Fals Borda y
Eduardo Umariia Luna, La Violencia en Colombia,



del bipartidismo durd hasta que se plasmé
el Frente Nacional (1957-1958). Ahi
perdidé su funcionalidad original. Derivo
en bandolerismo hasta que concluyé con
su exterminio militar en 1965.

La voz politica disidente del acuerdo
constitucional del Frente Nacional (1958-
1974) fue e Movimiento Revolucionario
Liberal, MRL, acaudillado por Alfonso
Lopez Michelsen, hijo del presidente
Lopez  Pumargjo, promotor  del
reformismo de la Revolucion en Marcha a
mediados de la década de los afios treinta.
Con e MRL se inauguraron los
movimientos politicos en & nuevo
régimen de convivencia bipartidista. El
MRL se opuso al primer pacto politico de
mayorias y agluting larebeldia de algunas
fuerzas emergentes que brotaban de la
sociedad en proceso de cambio acelerado.
Inicialmente, recogi6 la rebeldia
estudiantil ensalzada por €l sistema como
artifice del derrocamiento de la dictadura
del general Rojas Pinilla (1957). El
contraste con el consenso del Frente
Nacional radicalizé a MRL y lo hizo apa-
recer como antitesis del sistema. Su
alianza con e Partido Comunista reforzé
esta vision. Su ascenso fue rapido, a
medida que se debilitaba la ideologia de
pertenencia de variados grupos sociales al
bipartidismo y no aparecian dternativas
politicas fuertes.

El éito que tuvo la participacion
electoral del MRL entre 1960 y 1966 fue
indicador del proceso de diversificacion
de las fuerzas politicas. Aunque de menor
calibre, algunas corrientes socialistas
corrian pargjas con este movimiento. El
climax electoral del MRL se produjo en
1962, con cas €l 20 por ciento de la
votacion, cuando Loépez Michelsen se

Primer Tomo, Bogot4, Editoria Tercer Mundo,
1962.

presentd como candidato presidencial en
un turno que le correspondia, segun el
acuerdo de dternacion, a los
conservadores. A partir de 1964, la
division del MRL sefia6 la incapacidad
de su jefe para sostener un radicalismo
que no correspondia a sus intereses. La
desaparicion del MRL se produjo durante
el tercero de los gobiernos frente-
nacionalistas (Carlos Lleras Restrepo,
1966-1970), cuando LOpez Michelsen
pasd a colaborar con €. Entraba por la
puerta grande de la politica tradicional,
para llegar a la presdencia de la
Republica en 1974. Alli le correspondio
apuntalar a nuevo sistema politizo, €
regido por el clientelismo, en su
condicion de primer mandatario posterior
alaalternacion constitucional ®.

La Alianza Nacional Popular, ANAPO,
fue € otro gran movimiento politico
surgido todavia a la sombra de
bipartidismo, aunque, a diferencia del
MRL, siempre busco ser €l tercer partido.
Las pretensiones de autonomia del
gobierno militar del general Rojas Pinilla
(1953-1957) con respecto a bipartidismo
habian desembocado en la formacion de
lo que se llamd la Tercera Fuerza, como
apoyo popular y burocratico del gobierno
paa enfrentarse a los partidos
tradicionales. Las secuelas de esa fuerzay
el legado de beneficiarios de un gobierno
timidamente populista, sirvieron de base
paralaformacion de la ANAPO. El juicio

8 Un recuento del MRL, se aprecia en. Jorge
Child, * El MRL", en Gustavo Gall6n Giraldo
(compilador), Entre Movimientos y Caudillos:
50 afios de bipartidismo, izquierda y alternati-
vas populares en Colombia, Bogota, CINEP-
CEBE(’, 1989. Con relacion al "sistema politico
del clientelismo”, puede consultarse Francisco
leal Buitrago y Andrés Déavila ladron de
Guevara, Clientelismo. El sistema politico y su
expresion regional, segunda edicion, Bogotd,
Tercer Mundo Editores Universidad Nacional
de Colombia, 1991.



politico que los idedlogos del nuevo
régimen le hicieron a genera d
comienzo del Frente Nacional no pudo
sino imponer sanciones morales, dada la
complicidad que habian tenido con su
gobierno. Este juicio sirvio para impulsar
el nuevo movimiento.

La ANAPO participd electoramente
desde 1962 hasta 1976. La tendencia
suprapartidista de esa participacion obligo
a que se expresara a traves de dos das:
una liberal y otra conservadora, para
cumplir el mandato constitucional del
monopolio bipartidista. El punto culmi-
nante del movimiento fueron las
elecciones presidenciales de 1970, cuando
Rojas Pinilla, enfrentado a candidato
oficial y a dos disidentes, sufrid6 una
dudosa derrotarente a Misael
Pastrana Borrero. Este hecto tuvo gran
trascendencia politica. Marcd la agonia de
la ANAPO, a no poder capitalizar su
é&xito eectorad y dgar en clao la
debilidad de su liderazgo. La votacion
anapista produjo también fuerte reaccion
defensiva del sistema, haciéndolo adn
més cerrado. Asi mismo, mostré la
dificultad para acceder a la participacion
politica por los canales regulares,
circunstancia que irradid una cierta
legitimidad a las confrontaciones con €l
Estado. Mas tarde, la guerrilla Movi-
miento 19 de Abril (fecha de las
mercionadas elecciones), M-19,
aprovechd6 tal acontecimiento para
bautizar su organizacior?.

Aparte del MRL y la ANAPO, las deméas
disidencias del bipartidismo no han sido
muy significativas en cuanto a su carécter
de movimientos politicos con visos de
autonomia. Entre ellas, la més destacada
ha sido la del Nuevo Liberalismo, la cual

® Con respecto al significado politico de las
elecciones de 1970 puede verse Leal Buitrago y
Déavila Ladron de Guevara, Ibid., Capitulo 5.

operd durante la década de los afios
ochenta. Su lider, Luis Carlos Galan, fue
asesinado a mediados de 1989, cuando
era € candidato presidencid més
opcionado. En redidad, € tradicional
faccionalismo del hipartidismo se ha
hecho evidente, a desaparecer la
disciplina autoritaria impuesta en los
partidos por la oligarquia y representada
por los llamados "jefes naturales’. Con €
ocaso de éstos, y €l correlativo ascenso de
numerosos jefecillos regionales a primer
plano politico nacional, saié a flote la
realidad bipartidista que pone de
manifiesto su condicién de federaciones.

El Partido Comunista combina su larga
existencia (fundado en 1930) con un
escaso peso que no ha representado
competencia alguna para el bipartidismo.
Vae la pena mencionarlo, pues, a partir
de su acuerdo con e MRL en los afos
sesenta, adoptd la modalidad de coali-
garse con grupos surgidos
coyunturalmente, con el fin de ampliar su
radio de accion electoral. A pesar de ello,
no han sido muchos los logros obtenidos,
en buena medida porque su proyecto
politico no atrae y la mayor parte de las
codiciones han sido ficticias. En las
eleccio nes de 1974, en una confluencia de
pequefios grupos con € nombre de Unidn
Naciona de Oposicion, UNO, alcanzé la
mayor votacion con un escaso 2.6 por
ciento del total. En 1986, la Unién
Patridtica, UP, con connotaciones dife-
rentes a las de las alianzas anteriores,
obtuvo en cabeza de candidato
presidencial Jaime Pardo Leal el 4.5 por
ciento de la votacion nacional*°.

0 Informacion sobre las primeras etapas del
Partido se encuentra en Meddfilo Meding
Historia del Partido Comunista en Colombia,
Tomo |, Bogota, CEIS, 1980; "Origenes de la
violencia (1949-1967)", en Cuadernos de Historia
del Partido Comunista Colombiano, Tomo I,
Cuaderno |, Bogotd, CEIS-INEDO, 1989.



En la modalidad de coaliciones del
Partido Comunista merece mencion
especial la apariciéon de la UP. Este
movimiento fue & producto mas concreto
del llamado proceso de paz del gobierno
del presidente Belisario Betancur (1982-
1986). Surgié principalmente de un
hibrido legal entre el Partido Comunistay
el grupo guerrillero FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia).
Una vez que la UP se integro a la
competencia politica formal, se convirtié
en el blanco principal de la"guerra sucia"
adelantada por intransigentes sectores
privados y del Estado. La "guerrd
aparecio desde € inicio del gobierno de
Virgilio  Barco  (1986-1990). A
consecuencia de ello, la UP quedd
précticamente eliminada de la escena
politica cuando asesinaron en 1990 a su
candidato presidencial Bernardo
Jaramillo. Ya en 1987 habia sido
asesinado e excandidato presidencial
Jaime Pardo Leal".

Lo que puede Illamarse la "nueva
izquierda' brot6 de manera pragmatica
como producto destacado de los rapidos
cambios sociales de mediados del siglo en
Colombia. La urbanizacion y la
diversificacion de la sociedad fueron su
alimento principal. Englob6 una variada
gama de movimientos que, aungue
individua mente no tuvieron
trascendencia, como conjunto fueron
importantes. La nueva izquierda emergi6
en la década de los afos sesenta d

M El proceso que dio vida a la Unién Patridtica
es anadlizado en el articulo de Ana Maria
Bejarano, "Estrategias de paz y apertura
democratica: Un balance de las administraciones
Betancur y Barco", en Francisco Leal Buitrago y
Ledn Zamosc (editores), Al filo del caos: Crisis
politica en la Colombia de los altos 80, segunda
edicién, Bogotd, Tercer Mundo Editores-
Universidad Nacional de Colombia, 1991.

recoger rezagos socialistas y divisiones
del MRL

y €l Partido Comunista. Se expandié tan
répidamente como su fraccionamiento, a
medida que se integraron a proceso
nuevos grupos de intereses y se
diversificaron  criterios  politicos vy
diagnésticos. Su base fue la
intelectualidad de las nuevas clases
medias en expansion, dentro de la
corriente del romanticismo revolucionario
que se extendi6 en América Latina
apoyado en e modelo de la Revolucion
Cubana. La abstencion electora activa
fue la divisa predominante y los escasos
intentos de participacion  electora
fracasaron. En buena medida, la nueva
izquierda fue semilla de las guerillas
radicales aparecidas a mediados de los
anos sesenta, entre otras causas por las
barreras a la participacion politica
construidas por € sistema.

El  Movimiento Obrero Estudiantil
Colombiano, MOEC, e Movimiento
Obrero Independiente Revolucionario,
MOIR, la Democracia Cristiana, la
Juventud Comunista, JUCO, el Partido
Socialista de los Trabgadores, PST, la
Unién Revolucionaria Socialista, URS y
una verdadera constelacion de siglas
cubrieron e firmamento de un espacio
politico virgen, el cual era minado por €l
sistema soterradamente. Su proceso de
nacimiento, crecimiento, estancamiento y
muerte transcurrio de manera paradelaala
lenta crisis de los partidos tradicionales.
Dentro de la pléyade de movimientos
merecen mencion especial las
experiencias del Frente Unido y €
Movimiento Firmes.

El dnico movimiento estudiantil producto
de las emergentes capas medias que
alcanzO carécter naciona fue € que se
gesto entre 1959 y 1963. La ausencia de



unapolitica de Estado parala educacion y
la aternativa defensiva y represiva del
nuevo régimen fueron los factores
principales que llevaron a un pronto
deterioro del naciente movimiento. El
blogueo del sistema a la participacion
politica universitaria provoco su desvio
por dos caminos principaes. la guerrilla
del  ELN (Ejército de Liberacion
Naciona) y € Frente Unido, ambos
hechos publicos en 1965. Este dltimo,
conocido internacionalmente por haber
sido acaudillado por Camilo Torres,
primer cura guerrillero de la América
L atina contemporanea, tuvo un fulgurante
exito de movilizacion que le acarred la
represion del sistema. El desenlace que
origind e desplome del camilismo y su
reubicacién como grupo minoritario en la
universidad fue e ingreso, a fines cie
1965, del padre Camilo Torresy varios de
los lideres estudiantiles del movimiento al
ELN. [in mes mas tarde, fue muerto €
cura guerrillero en su primer encuertro
con el gjército™?.

Y a bien avanzado el deterioro ideol6gico
y politico del bipartidismo, en los grupos
de la nueva izquierda surgié la idea de
recoger medio millon de firmas para
unificar la oposicion al sistema con un
candidato presidencial. Era la coyuntura
electoral de 1978, en la cual se presentaba
el libera Julio César Turbay como e
aspirante con mayor opcion. Quedaban
atras las posiciones abstencionistas y se
iniciaba una etapa de replanteamiento ole
una atomizada y desorganizada izquierda

12 Quizas e primer libro escrito sobre (‘anulo
Torres fue e de Germén Guzman, Camilo.
Presencia y destino, Bogot4, Servicios especiales
de prensa, 1967. Un andlisis del movimiento
estudiantil y sus consecuencias se encuentra en mi
trabajo "La participacion politica ole la juventud
universitaria corno expresion de clase", en Varios
Autores, Juventud y politica en Colombia, Bogot4,
FFSCOL-SER, 1986.

que habia sido sustituida por la
multiplicacion de grupos guerrilleros.
Pero en ese momento, por causa de
reveses militares, las guerrillas estaban en
el nivel més bajo de actividad desde su
creacion.

El relativo éxito de la recoleccién de
firmas (que le dio & nombre de Firmes al
movimiento) lo proyectdé como la
dternativa que no habia fructificado
antes. No obstante, e legado del
dogmatismo y las divisones de la
izquierda frustraron en corto tiempo una
experiencia que en su momento aparecio
como prometedora®®. Por varios afios
subsistié su solo nombre, en combinacion
con un proyecto bautizado Frente
Democratico. A pesar del comienzo de la
crisis de legitimidad del régimen, es
decir, de la fata de credibilidad publica
en la manera de hacer politica, ya habia
pasado e momento para concretar una
izquierda democratica. Las guerillas
copaban nuevamente, en  forma
autoritaria, € espacio politico de
oposicion y afectaban significativamente
el curso de la historia hacional.

Los movimientos politicos desarrollados
en la década de los afios ochenta tuvieron
dos ramificaciones principales. Los
menos, surgieron a la sombra de grupos
guerrilleros;, los més, provinieron de la
politizacion de un proceso de formacion
de movimientos sociales de carécter local
y regional. En € titulo siguiente, sobre
movimientos sociales, se aboca esta
ultima modalidad. En cuanto a la primera,
puede anotarse que la concepcidn
leninista de combinacién de todas las

3 Diego Montafia Cuéllar, "Nucleos para el

andlisis de experiencias organizativas: izquierda
legal Firmes, Frente Democratico". en Gallén
Giraldo (compilador) Entre movimientos y
caudillos



formas de lucha impulsd a agunas
guerrillas a organizar su brazo palitico, en
correspondencia inversa  con  la
experiencia del Partido Comunista que
tenia en buena medida su brazo armado
en las FARC. Asi, surgieron A Luchar,
ligado a ELN, y d Frente Popular,
vinculado a Ejército Popular de Libe-
racion, EPL. Su influencia corrié paralela
con los territorios donde sentaron
presencia los  respectivos  grupos
guerrilleros™.

Cabe retomar el caso ya mencionado de la
Unidn Patridtica, UP, pues se separa de la
concepcion anterior. Como se dijo, la UP
fue @ producto visible de llamado
proceso de paz de gobierno del
presidente Betancur. Con el apoyo del
Partido Comunista y sectores de las
FARC, ingresaron a la vida publica
institucional antiguos guerrilleros, en
unién de comunistas y agunos lideres
rezagados de la nueva izquierda. Pero el
momento de su matricula a la politica
legal no era  més propicio, ademés de
gue conservaron un ambiguo nexo con las
FARC. Quedaba € resentimiento de un
proceso fracasado de negociaciones con
la guerrilla También estaba e lastre de la
absurda batalla del Palacio de Justicia
(1985), donde se renzaron en duelo, en
pleno corazén de Bogotd, el M19 y el
gjército, a espaldas del presidentey con la
desgparicion de la mayor parte de
magistrados y 100 muertos més. Ademas,
grupos tradicionales sentados en vigos
privilegios, y la tradicion autoritaria ,y
represiva de sectores del Estado i no
podian transigir con la "subversién legali-
zada', maxime cuando consideraban que
habian derrotado € proceso de paz. En

14 Comité Ejecutivo Nacional, "Organizacion A
Luchar’, y por una convergencia politica
nacional popular democrética y revolucionaria
"coordinadora Nacional Provisional Impulsores
Propuestas Frente Popular”, en ibid.

tales circunstancias, la "guerra suela’, que
se entronizaba gracias a la impunidad,
tom6 corno blanco fé&cil a quien
encarnaba a una guerrilla desarmada. Méas
de 1.000 asesinatos consumados durante
los cuatro afios del gobierno Barco,
incluyendo el de dos candidatos presi-
denciales, fue el saldo del terror para la
upP®.

Aunque han sido mencionados varias
Veces, es importante sefialar
expresamente a los movimientos politicos
armados, las guerrillas, ya que desde hace
cas medio siglo han sido actores de
primer plano en el panorama nacional. El
legado armado de la etapa histérica de la
Violencia (1946-1965) empatd con otra
forma guerrillera a los pocos afios de
comenzado el Frente Nacional. Aunque
existen diferencias en e origen, la
ideologia y la modalidad de lucha, estos
movimientos politicos tienen en comun
haber recogido la experiencia del
enfrentamiento armado entre los partidos
Libera y Conservador. Ademas, en €
fondo, son en alguna medida producto de
la exclusividad del bipartidismo en €l
manegjo de la politica institucional y del
efecto de demostracion desatado una vez
que la modernizacion de la sociedad dejo
al descubierto los privilegios econdmicos
y politicos generados por una inamovible
concentracion del poder. Las guerrillas
radicales nacieron a partir de la primera
mitad ce los afios sesenta y tuvieron su
auge hasta los primeros afios de la década
siguiente. De ahi en adelante, entraron en
una etapa de crisis hasta la iniciacion de
los afios ochenta cuando adquirieron de
nuevo gran protagonismo*®.

15 Bejarano, "Estrategias de paz y apertura
democrética...

16 Eduardo Pizarro Leongdmez, "Los origenes del
movimiento armado comunista en Colombia
(1949-1966)", en Andlisis Politico, No. 7, Bogot4,
mayo aagosto de 1989.



Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, FARC, es la unica guerrilla
gue proviene directamente de la etapa de
la Violencia. Su origen campesino reflgjo
una antigua lucha de defensa territorial.
Fue la transformacion de grupos de
autodefensa ante los embates represivos
del Estado durante e gobierno militar.
Tuvo que ver con lainfluencia agraria del
Partido Comunista en las zonas donde se
gesto,, en e area central dd pais. De ahi
gue su influencia predominante fuera la
linea oficial soviética. Como guerrilla
organizada se concreté a comienzos de
los afios sesenta. Su origen también tuvo
gue ver con e problema agrario no
resuelto en el pais desde su emergenciaen
la década de los afios veinte, cuando salio
a la luz e atraso productivo de los
latifundios y la miseria campesina. Por
eso es entendible su bandera agrarista
inicia, la cual se combind posteriormente
con la necesidad de espacio politico de las
emergentes clases medias. Directa o0
indirectamente, las FARC fueron la
madre de las guerrillas contemporaneas
del pais’’.

Las FARC se transformaron desde
mediados de la década de los afios
setenta. Dgaron de ser una fuerza
fundamentalmente campesina y disefiaron
una estrategia global frente a Estado.
Con la incorporacion de intereses de las
nuevas clases medias, conservaron su
carécter reformista, de la misma manera
como lo mantienen todas las guerillas
colombianas. En un pais sin reformas
significativas, €l reformismo aparece ante
los ojos de la sociedad como
revolucionario.

YEduardo Pizarro Leongdmez, "La insurgencia
armada: Raices y perspectivas’, en Leal Buitrago
y Zamosc (editores), Al filo del caos...

Durante el gobierno del presidente
Turbay Ayda (1978-1982) se inicio €
proceso de federacion de las FARO;
pasaron de 9 a 18 grupos. Este proceso se
acelerd desde el siguiente gobierno, €l del
presidente Betancur (1982-1986). La
federacion permitié mayor flexibilidad y
transformo a esa guerrilla en grupos con
distinta I6gica de supervivencia 'y accion,
de acuerdo con las realidades de cada una
de las regiones donde operan los que se
denominan "frentes,. A pesar de que esta
guerrilla ha per manecido cas sempre en
zonas de frontera agraria, su difusion
posibilitd cubrir toda la geografia
nacional. En 1990 sobrepasd los 40
frentes, coordinados hasta finales de ese
ano desde un cuartel general para su
estado mayor, la famosa Casa Verde,
gracias a la permisividad del proceso de
paz y a pesar del constante asedio
militar®,

Como se menciono, e Ejército de
Liberacion Nacional, ELN, tuvo su origen
operativo en la radicaizacion de
dirigentes sindicales y estudiantiles. Se
ubicoO inicidmente en la region de
Santander. Fue hijo ideoldégico de la
Revolucion Cubana y como ta se
desarroll6 hasta 1974 cuando fue
précticamente aniquilado en una larga
operacion militar conocida con el nombre
de Anori. El tradiciona "canibalismo" de
las izquierdas latinoamericanas, producto
del romanticismo, el dogmatismo y el

18 E| dia de las el ecciones para la Constituyente, el
9 de diciembre de 1990, €l €ército se tomo la
Casa Verde. Se tratd6 de contrastar la politica
gubernamental del Presidente César Gaviria
(1990-1994) entre las guerrillas que se habian
acogido al proceso de paz (amnistia, apoyo a su
integracion a la politica institucional) y aquellas
gue persistian en su rebeldia. El resultado fue una
escalada terrorista de las FARC en asocio del
ELN, con costos econémicos, politicos y sociales
muy altos



autoritarismo, hizo presa de esta guerrilla
en su primera etapa, a fusilar a muchos
de sus cuadros mas valiosos. Fue la tipica
guerrilla  latinoamericana  "foquista’,
roménticamente "revolucionaria’, con
trasfondo  reformista  y  expresion
paradigmatica de |as necesidades politicas
nacionales de las nuevas clases medias
brotadas cie la emergente organizacién
social capitalista®®.

La segunda etapa del ELN se inici6 a
comienzos de la década de los afios
ochenta, con una concepcion distinta y
mayor movilidad territorial. No obstante
conservar en el fondo el carécter
reformista de las guerrillas colombianas,
asumi6 una posicion dura que no admitio
vinculacion a los procesos (le didogo
plarteados por los tres ultimos gobiernos
sino hasta mediados (le este afio. Su
bandera es nacionaista, a través de una
supuesta defensa antiimperialista de los
recursos naturales. El sabotge a la
explotacion petrolera ha sido su medio
principal de accién, asi como (le
obtencion (le recursos econdmicos. El
secuestro y € chantgje han sido medios
permanentes usados por todas las
guerrillas para conseguir  recursos,
especialmente durante la Ultima década,
lo cua las ubica en las fronteras cie la
delincuencia comun.

El Ejército Popular de liberacion, EPL,
emergié en 1968 de una division del
Partido Comunista. Se localizo en &reas
de latifundio de la region occidental de la
Costa Atlantica. Su origen ideolégico
prochino, maoista, lo acompafié hasta
finales de la década siguiente. Tras una
crisis, e EPL se reorganizo, cambié su
linea ideologica sin  abandonar €l
marxismo e inici6 un periodo de
expansion a partir de la década de los

19 pizarro Leongémez, "Lainsurgencia armada...

afos ochenta. Como se menciond, de la
misma manera que € ELN, & EPL, cred
un movimiento civil a manera de brazo de
accion politica®®. Junto con las FARO,
fue la guerrilla que mas extorsiond a
ganaderos y terratenientes. Con €
gobierno del presidente César Gaviria,
iniciado en agosto de 1990, se aprovechd
la experiencia (le integracion del M-19 a
la politica legal y se acelerd un proceso
de negociaciones de paz que culmind con
el desarme del EPL y su ingreso a la
Asamblea Constituyente en marzo de
1991, con € nuevo nombre de Esperanza,
Paz y Libertad.

Aungue surgido en la primera mitad de la
década de los afios setenta, el M19 ha
tenido la historia mas agitada entre los
grupos guerrilleros. Con ideologia
claramente naciondista y reformista, se
ubico inicialmente en zonas urbanas y
desarrollé sus acciones espectaculares en
ese ambiente. En la transicion de los afios
setenta a los ochenta, e M-19 hizo un
cuantioso robo de armas en la principa
concentracion militar de Bogota y se
tornd la embgada de la Republica
Dominicana llena de embaadores.
Sucesivos errores y su trasformacion en
guerrillarural sin experiencia lo pusieron
a borde de la extincion cuando fue
detenida cas toda su dirigencia Sin
embargo, en 1983 con e comienzo del
proceso de paz y una amnistia, e M-19 se
convirti6 en & grupo guerrillero con
mayor capacidad de interlocucién politica
frente a Estado®!.

Luego de fracasadas las negociaciones
con el gobierno de Betancur, a mediados
de 1985 d M-19 volvi6 a la
clandestinidad. A finales de ese afio
ocurrié su absurda toma del Paacio de
Justicia con las tragicas consecuencias

20 | pid,
21 | bid.



mercionadas. Fue la debacle palitica y
militar para esa guerrilla. No obstante,
con el secuestro guerrillero del dirigente
conservador Alvaro Gomez y la
reapertura de negociaciones con la
subversién por parte del gobierno del
presidente Barco, en 1989 e M-19 inicio
el proceso que lo llevaria a convertirse en
el mas exitoso movimiento politico en €
ano siguiente. L os altibajos incesantes del
M-19 durante toda su historia le
acarrearon € mayor nimero de muertos
de comandantes y dirigentes guerrilleros
de organizacién alguna. El dltimo de
ellos, recién ingresado € movimiento a la
vida institucional en abril de 1990, fue su
candidato presidencia Carlos Pizarro®.
Quien le sucedié en la direccion del
movimiento, Antonio Navarro Wolf, fue
uno de los tres presidentes de la
Asamblea Congtituyente que elabord la
nueva constitucion del pais.

En las dos Ultimas décadas surgieron
otros grupos guerrilleros de menor
importancia. Sin  embargo, €ellos han
tenido destacados impactos regionales.
Sobresadle e  movimiento indigena
Quintin Lame, ubicado en la region del
Cauca, zona de mayor poblacion
aborigen. También cabe mencionar a
Partido Revolucionario de los
'trabajadores, PRT, el cual actuaba en el
area centra de la Costa Atlantica. Este
grupo se integré en e mes de febrero de
1991 alavida politica legal y particip6 en
la Asamblea Constituyente. EI Quintin
Lame hizo lo propio en € mes de junio
del 991.

LOSMOVIMIENTOS SOCIALES

Parte de la caracterizacion de los
movimientos sociales en su

22 Bejarano, "Estrategias de paz y apertura
democrética...

desvinculacién de objetivos politicos
directos. No obstante, no es facil hacer
esa diferenciacion, ya que muchos de
estos movimientos desembocan en
actividades politicas por fuerza de las
circunstancias de sus actividades. Sus
relaciones con la vida publica los lleva a
confrontarse, a medirse frecuentemente
con gobiernos y partidos politicos, y a
aspirar aregir los destinos regionales y la
vida comunitaria. En el caso colombiano,
esta situacion es méas notoria, en la
medida en que la tramitacion de
inquietudes y necesidades colectivas de
las clases subaternas ha perdido sus
canales de acceso, particularmente con la
crisis del bipartidismo. El clientelismo no
ha sdo en manera alguna suficiente ni
eficaz para tal fin y la deficiencia de
institucionalizacion en la sociedad es bien
notoria. Por eso, en muchas circunstan
cias, la divison entre movimientos
socialesy politicos es relativa.

Los tres movimientos  sociales
importantes mas antiguos en Colombia
han sido, quizas, el sindical, el campesino
y €l indigena. El primero, ha estado en la
escena nacional desde fines de la segunda
década del siglo, aunque su reconoci-
miento institucional data de comienzos de
lacuartadécada. Como se menciond en el
titulo anterior, el sindicalismo ha sido
débil en el pais, principalmente por causa
del tipo y la forma de industrializacion,
por haber sido un apéndice de
bipartidismo por varias décadas, por su
fragmentacion geogréfica y organizativa,
y por la consecuente escasa afiliacion de
la poblaciéon laboral. Desde e Frente
Nacional, los sindicatos de las
instituciones estatales han tenido gran
peso dentro del conjunto, asi como los del
sector terciario de la economia, lo que le
da una importancia especia a
sindicaismo de capas medias en
Colombia.



De 1935 a 1945, el campo sindical fue
dominado por la Confederacion de
Trabajadores de Colombia, CTC, afiliada
al Partido Liberal. En la segunda mitad de
los afios cuarenta entr6 en escena la
Union de Trabgjadores de Colombia,
UTC, dependiente del partido Conserva-
dor. Durante el Frente Nacional se rompio
el monopolio sindica del bipartidismo
con e surgimiento de la Confederacion
Sindical de Trabaadores de Colombia,
CSTC, vinculada a Partido Comunista, y
la Confederacion General de
Trabajadores, CGT, de corte demdcrata
cristiano. Asi mismo, la CTC y la UTC
dejaron de identificarse formalmente con
el bipatidismo. En d Ultimo lustro, la
aparicion de la Central Unitaria de
Trabgadores, CUT, y la Confederacion
de Trabgadores Democréticos, CTDC,
asi como la desaparicion de la UTC y la
CSTC, han representado el principal
esfuerzo por reagrupar y unificar d
sindicalismo, en medio de una crisis que
se expresa en la, disminucion de los ya
bajos indices de sindicalizacion’®.

El segundo movimiento social ya
seflalado es ¢ campesino. Los primeros
intentos para agruparse fueron en la
tercera década del presente siglo. Sin
embargo, sus organizaciones iniciales se
concretaron en los afios cincuenta en
sindicatos agrarios, especiamente los
ligados a la UTC. Pero més que
campesinos eran organizaciones obreras
agrarias. A finales de la década de los
anos sesenta, e gobierno organizd la
Asociacion  Naciona de Usuarios
Campesinos, ANUO. Su creacion
obedeci6 al espiritu de laLey de Reforma

2 pécaut, Politica y sindicalismo en...; Rocio
Londofio, "Problemas laborales y reconstruccién
del sindicalismo”, en Leal Buitrago y Zamosc
(editores), Al filo del caos...

Agraria de 1961 y a reformismo del
gobierno de Carlos Lleras Restrepo. Sin
embargo, fue una respuesta politica a las
tomas campesinas de tierras de los afios
sesenta, principalmente en la Costa
Atléantica. La contrarreforma agraria del
gobierno de Misael Pastrana Borrero
(1970-1974), representada en el Pacto de
Chicoral con los terratenientes y en las
leyes posteriores que legalizaron esa
decison politica, dividio a este im-
portante movimiento y lo lanz6 a una
larga crisis que culmind practicamente
con su desaparicion politica en los afios
ochenta?”,

El tercero y Ultimo de los movimientos
sociales mencionados es e indigena
Puede decirse que la organizacién
indigena es la més antigua a través de los
resguardos y las comunidades étnicas. No
obstante, en términos de movimiento
social moderno es relativamente reciente.
La primera organizacion fue el Consgo
Regional Indigena del Cauca, CRIC,
creada a comienzos de los afos setenta.
En gran medida naci6 dentro del
ambiente de organizacion campesina
surgido con la aparicion de la ANUC. Por
eso, estuvo ligado a su desarrollo y crisis
hasta € afio 75, cuando rompi6 definiti-
vamente con ella®. Por ese tiempo fue
creadala Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, ONIC, como federacion
que agrupa la mayor pate de
organizaciones en e pais. Los
movimientos indigenas lograron una
sorprendente representacion politica en

% Leén Zamosc. La cuestion agraria y el
movimiento campesino en Colombia, Ginebra,
UNRISD-CINEP (serie Participacion), 1987,
Bruce M Bagley y Fernando Botero, -Organiza-
ciones campesinas  contempordneas-,  en
Colombia; Un estudio de la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC)", en Estudios
Rurales Latinoamericanos Volumen 1, Ndmero
1, enero-abril de 1978,
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las elecciones de fines de 1990 para la

Asamblea  Congtituyente, con dos
representantes.

Los movimientos sociales
contemporaneos en Colombia tuvieron su
mayor afluencia en la década pasada. Sin
embargo, su notoriedad relativamente
reciente es producto de un proceso cuyos
antecedentes guardan relacion con las
transformaciones sociales y politicas del
pais, especidmente a partir de los afios
cincuenta. Cambios sociales, como €
advenimiento de la organizacion
capitalista y la diversificacion social, se
fusionaron con acontecimientos politicos,
entre los que se destaca el cambio de
régimen del Frente Nacional, para
provocar fendmenos que influyeron en la
formacion de movimientos sociales. Al
respecto, cabe mencionar inicialmente los
paros civicos.

Los denominados paros  civicos
representan un recurso colectivo reciente
para hacer demardas a Estado. Estos
fendmenos se presentaron desde las
visperas del Frente Nacional, con el
conocido paro del Frente Civil (1957),
convocado por los sectores dominantes
para derrocar a genera Rojas Pinilla. Su
difusion posterior constituyé una de las
bases para configurar movimientos més
estables, como los movimientos politicos
regionales. La década de |os afios ochenta
fue la que les dio realce tanto cuantitativa
como cuditativamente. Sobre  sus
antecedentes, es importante detenerse en
el paro naciona de septiembre de 1977,
ya que no sblo fue & primero de su clase
organizado en €l pais, sino que, por su
gran movilizacién, produjo profundos
efectos politicos.

El primer gobierno posterior a la
aternacion presidencial fue el de Alfonso
Lopez Michelsen. (1974-1978). Su

triunfo electoral se debi6 a las
expectativas generadas por la necesidad
de amplios sectores sociaes de reorientar
el curso del proceso politico. A pesar del
legado de dieciséis aflos de coalicion
congtitucional, en ese momento era
posible frenar los vicios que € nuevo
régimen habia inducido, como la articu-
lacion del sistema politico por parte del
clientelismo y e monopolio del
bipartidismo en la administracion estatal.
Pero e resultado fue wuna pronta
frustracion popular, por la confirmacion
de las tendencias establecidas y la pro-
yeccion de hecho del Frente Nacional.

Al final de ese gobierno, e aumento del
costo de vida se sumé a la frustracion
popular. La escasa y fraccionada
poblacion sindical decidié organizar un
paro nacional para septiembre de' 1977, €
cual termind en una gran movilizacion
reprimida por la fuerza publica. Sus
consecuencias politicas se agregaron a las
producidas a raiz del escamoteado triunfo
electoral de la ANAPO en 1970: mayor
prevencion (la nivel de paranoia) de los
grupos dominantes y exigencia de los
militares a gobierno de aplicar mano
dura, adiciona a ya cas permanente
estado de stio. La promulgacion del
lamado Estatuto de Seguridad al
comienzo del siguiente gobierno (Turbay
Ayala) constituy6 la medida represiva que
buscd conjurar el peligro de "subversion
generalizada en la sociedad”. Fue la
primera reaccion gubernamental a la
crisis politica de legitimidad que se
gestaba’®.

Ningln intento posterior de repetir la
experiencia de paro nacional ha

%% Francisco Leal Buitrago, "La crisis politica en
Colombia: Alternativas y frustraciones’, en
Analisis Politico, No. 1, Bogota, mayo a agosto de
1987.



prosperado, aungue en todos los casos €l
exceso de medidas preventivas ha
provocado cierta paraizacion de las
actividades cotidianas. Las convocatorias
posteriores a paros nacionales se han
hecho en tres ocasiones. 1981, 1985 y
1990. No obstante los fracasos, la
experiencia de 1977 fue decisiva como
efecto de demostracion para estimular los
paros civicos locales y regionales, varios
de los cuades han sido exitosos y han
servido para organizar movimientos
sociales y politicos.

Como ya se menciond, la década pasada
fue la de mayor florecimiento de los paros
civicos. Entre 1982 y mediados de 1989
se efectuaron 218 paros, es decir, un
promedio de més de 30 por afio?’. En los
cuatro afios del gobierno de Belisario
Betancur se llevaron a cabo 97 paros
civicos. De éstos, 79 fueron municipales
y 18 intermunicipaes®®. En los tres
primeros afos del gobierno siguiente, el
de Virgilio Barco, se adelantaron 123
paros que afectaron a 298 municipios,
frente a los 163 afectados en € cuatrienio
anterior. Uno de los paros méas con
notados es el conocido como del
nororiente. Dur6 una semana en e mes de
junio de 1987 y dfectd6 a los
departamentos de Cesar, Bolivar,
Santander, Norte de Santander y Arauca.
En e mismo afio se realiz6 una protesta
por el asesnato del excandidato
presidencial de la UP, Jaime Pardo Ledl,
con la participacion de la mitad de los
departamentos del pais®.

27 Luis Alberto Restrepo, "Movimientos civicos
en la década de los ochenta", en Leal Buitrago y
Zamosc, Al filo del caos...

%8 Javier Giraldo Moreno, S.J., "La reivindicacion
urbana', en Controversia, Nos. 138-139, Bogot4,
CINEP, junio de 1987.
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Dentro de su proliferacion, en €
cuatrienio del Presidente Virgilio Barco
(1986-1990) hubo una paulatina
disminucion de los paros civicos. Se
produjeron 59 en d primer afo, 36 en €
segundo, 28 en el tercero y 22 en €
altimo. En su conjunto, los paros civicos
Se concentraron en las regiones centro
oriental y de la Costa Atlatica. Las
luchas civicas experimentaron un proceso
semejante. Hubo 125 en € afo inicial, 64
en el siguiente, 77 en el tercer afloy 57 en
el dltimo. Su distribucion geogréfica fue
més dispersa que la de los paros y se
ubicd en € territorio més poblado del
pais, con menor intensidad en la parte
central*°.

Ameritan mencion especia las marchas
campesinas, modalidad que generé gran
movilizacién en los afios finales de la
década pasada. La marcha de mayo de
1988 movilizd6 80.000 campesinos en 9
departamentos del pais. Las marchas
campesinas se llevaron a cabo en distintas
regiones del territorio nacional®'. En la
mayoria de ellas se juntaron necesidades
sociales con cierta capacidad de liderazgo
en la labor de convocatoria, incluyendo a
los sectores guerrilleros.

Durante la década pasada, que fue la
etapa mas significativa de esas formas de
protesta popular, sobresale como
motivacion explicita el problema de la
carencia de servicios publicos, como
acueducto, energia, alcantarillados y vias
de comunicacion®®. En los tltimos ocho
afios de esa década, arededor del 70 por

%0 Martha Cecilia Garcia V., 'Las cifras de las
luchas civicas: Cuatrenio Barco 1986-1990", en
Documentos Ocasionales, No. 62, Bogota, CINEP,
octubre de 1990.

31 1hid.

32 Pedro Santana R., Los movimientos sociales en
Colombia, Bogotd, Ediciones Foro Nacional por
Colombia, 1989, Capitulo 1V.



ciento de los casos fueron provocados por
la peticion ante e Estado de los dos
primeros servicios. Sin embargo, no han
sido pocas las protestas colectivas por los
derechos humanos, particularmente por €l
derecho a la vida. La escalada de las
distintas violencias ha sido propicia para
ello. Durante el gobierno de Virgilio
Barco, un 18 por ciento de los casos fue
motivado por la demanda a Estado del
derecho ala vida®.

Si bien es cierto que la segunda mitad de
la dltima década represent6 la clspide de
la movilizacion social en € pais, lo es
también una especie de estancamiento al
final del periodo. Una sefla de la
declinacion de la protesta fue € fracaso
del paro nacional convocado por la
Central Unitaria de Trabgadores, CUT
(la mayor agrupacion sindical), en
octubre de 1988. Lo mismo ocurrid en
noviembre de 1990, en convocatoria
semgante®’. S s  miran  las
organizaciones sociales populares, la
situacion lleva a la misma conclusiéon. Su
multiplicacién previa ha decaido en cierto
marasmo. Ello reflga un proceso de
fragmentacion organizacional y
debilitamiento de esa modalidad de
agrupacion de la sociedad civil. Esta
debilidad ha sido provocada, quizas, por
la accién guerrillera que ha sustituido la
movilizacion popular e inhibido sus
formas de expresién®®. Es posible que
también haya sido influida por el
narcotrafico y sus amplios efectos,
incluido el de sus formas de violencia

33 Restrepo, " Movimientos civicos en la década...

L ondofio, "Problemas laborales vy
reconstruccion del..."
35 Luis Alberto Restrepo explica este fendmeno por
las interferencias de las guerrillas (en proceso de
decadencia politica) en los movimientos sociales.
Afiade que € deterioro del clima ético del pais, la
represion y la guerra sucia han sido factores
adicionales importantes.

Como ya se afirmo, los movimientos
politicos regionales son en buena medida
un producto de la movilizacion popular
que se ilustré con e fendbmeno de los
paros civicos y las marchas campesinas.
Estos movimientos se inscriben en e
campo de las ambigledades de fronteras
entre movimientos politicos y sociales.
Aungue la naturaleza de su acciéon es
indicada en su nombre, las motivaciones
de trabajo de los movimientos politicos
regionales son casi siempre de indole
sociad y civica. En la década de los afios
ochenta se vio su mayor proliferacion. En
cierta manera, son subproducto de un
proceso diversificado de formacién de
sociedad civil, donde confluyen
guerrillas, grupos paramilitares y variadas
organizaciones sociales. Los movimientos
politicos regionales nacen a raiz de la
confluencia de problemas comunitarios
con la formacién de conciencia civica. El
avance de la crisis de credibilidad del
régimen, los procesos de paz de los
altimos gobiernos, e fracaso de la
izquierda legal y e auge guerillero han
influido en una especie de repolitizacion
de la sociedad civil fuera de los cauces
bipartidistas, luego de su debilitamiento
con e Frente Nacional.

Un buen nimero de movimientos
politicos regionales tuvieron destacada
importancia en la década pasada, por su
influencia en la direccién de la opinion y
el comportamiento publicos. Varios de
ellos alin pesan en la politica de sus
regiones. Como ejemplo de beligerancia
en su momento puede citarse a que se
denomind Inconformes de Narifio.
Ubicado en la zoma limitrofe con
Ecuador, fue fundado en 1981 y lo
integraron comités y concejaes de la
ciudad de Pasto y varios municipios de
ese departamento. lguamente, puede
sefidlarse el sobresaliente movimiento del



Frente Amplio del Magdalena Medio. Se
situd en la region del mismo nombre, de
colonizacion relativamente reciente, zona
critica a causa de la violencia. Fue creado
en 1984 y escogid su centro de
operaciones en la ciudad petrolera de
Barrancabermeja, donde confluyen un
cumulo de fuerzas y problemas sociaes
de variada indole. También vale la pena
mencionar & movimiento Firmes de
Cagueta. Es e mas antiguo de todos, ya
que surgio a mediados de la década de los
afos setenta en la region sur del pais a
final de los Llanos Orientales. Por ultimo,
s cta d Movimento Amplio
Democratico del Tolima. Con sede en esa
region del Valle del Rio Magdaena, tuvo
claramente su origen en un movimiento
de carécter civico®®.

Hay un caso especial, e denominado
Movimiento Unitario Metapolitico, cuyas
fronteras entre lo politico y lo socia
también son ambiguas. Este movimiento,
dirigido por quien se hace llamar Regina
11, es quizas un indicador del atavismo
rural precapitalista en una sociedad de
reciente y rgpida urbanizacién, en la que
el "capitaismo savae, ha provocado
notorios fendmenos de exclusion socidl.
Representa un fendmeno "exitoso" de
atraso cultural y politico en algunas de las
principales ciudades del pais, medio
magico y de brujeria, que explota la
ignorancia, los prejuicios y las consegjas
populares. El movimiento se lanz6 a la
politica en la década de los afios ochenta,
ha tenido representacion en el concejo de
la capital de la Republica y por poco la
logra en la Asamblea Constituyente.

3 Jairo Chaparro, "Los movimientos politicos
regionales; un aporte para la unidad naciona", en
Gallén Giraldo (compilador), Entre movimientos y
caudillos..

Para concluir con este recuento
esquematico de los movimientos sociales,
cabe hacer mencién de agunas
organizaciones que, aunque de muy
diversa indole, hacen parte de la amplia
red de esta clase de movimientos
contemporaneos. En primer término, se
indican las denominadas organizaciones
no gubernamentales, mejor conocidas
como ONG's. Ellas no han proliferado
tanto como en otras latitudes del sub-
continente latinoamericano, donde han
sido una forma de respuesta a las
restricciones impuestas por las dictaduras,
especidmente en las universidades.
Muchas de esas organizaciones se
instalaron de manera independiente, con
objetivos smilares a los que sus
fundadores habian adelantado en centros
de educacion e investigacion. En
Colombia, las ONG's han tenido un
desarrollo modesto, particularmente en
actividades de investigacion, consultoria
y promocion popular. Varias de ellas
confluyen en lo que se ha Ilamado
investigacionaccion. Al igual que en
otras partes, sus fuentes de finan
ciamiento han sdo las fundaciones
internacionales, las agencias
gubernamentales y las entidades privadas.
Estas ONG' son organizaciones hasta
cierto punto de élite, lo cual las cataloga
COMO casos especiaes de organizacion de
sectores sociales no siempre subalternos.

En segundo término, se sefialan una serie
de organizaciones que han tenido cierto
protagonismo en tiempo reciente. Taes
son las de derechos humanos, sobre todo
en los dltimos afios cuando la violencia
ha acrecentado la violacion del derecho a
laviday laintegridad fisica. Por su parte,
las organizaciones de mujeres no han
tenido € desarrollo visto en otros paises,
inclusive de América Latina, pero sin
duda han hecho presencia en diversos
campos de actividades sociales. Igual



puede decirse de las organizaciones de
ecologistas, ya que solo ahora comienza a
hacerse publica una conciencia sobre €l
rapido deterioro de la naturaleza en €
pais. Las organizaciones de vecinos
presentan una relativa proliferacion,
proveniente de décadas anteriores.
Presentan una amplia variedad que va
desde una especie de autodefensas, hasta
la de instancias destinadas a resolver
problemas de servicios comunitarios.
Ultimamente han aparecido organiza-
ciones culturales, que se suman a las
tradicionales "casas culturales’ de
muchas localidades, las cuades fueron
establecidas para fomentar actividades
como la misica

Ademas de las mencionadas, existen
numerosas organizaciones dedicadas a
coordinar actividades civicas y religiosas
regionales y locaes, cas todas ellas
veladamente politicas, producto de la
dinamica social y politica de la dltima
década. En € caso de las religiosas, es
importante indicar el comienzo de ruptura
del monopolio de la Iglesia Catdlica. La
representacion significativa que obtuvo la
organizacion de los evangélicos en la
Constituyente es e meor indicador de
ese fendbmeno.

CONCLUSIONES

Tal vez el aspecto nas sobresaliente de
los movimientos politicos y sociales sea
la tendercia a que una buena parte de
ellos hayan surgido como respuesta a
actividades estatales, bien sea de manera
directa o indirecta. Por una parte, a
oficializarse nuevos campos de accién
estatal, aparecen reacciones en la
sociedad civil que acogen la accion que
tradicionalmente se ha Illamado de
fomento del Estado. La presencia
ingtitucional estatal en cualquier lugar del
territorio nacional ,y las expectativas que
ello conlleva en términos de servicios,

programas 0 politicas de inversion,
constituyen estimulos para la actividad
colectiva de la sociedad civil.
Contrariamente, la conducta intransigente
del Estado, desde la discriminacion en sus
servicios hasta la misma politica
represiva, provoca también reacciones de
accion colectiva. Igual puede decirse de la
ausencia  presercial del Estado
ingtitucional, cuando ella la contrastan
sectores sociales, como efecto de
demostracion, con e favorecimiento
discriminatorio a otros sectores sociales u
otras areas territoriales. La relacion del
Estado con la sociedad civil ha estado
presente en practicamente toda la
dindmica, tanto de los movimiertos
politicos como de los sociales.

Naturalmente que esta clase de relaciones
se manifiesta por medio de procesos
sociales. Por gemplo, la gestacion de
movimientos a partir de reacciones en la
sociedad civil, con referencia a Estado,
puede cubrir afios de duracion. Es €l caso
de los paros o los movimientos civicos
que devinieron en movimientos politicos
y sociales. Tales procesos no se han dado
de manera silvestre, es decir, solamente
por voluntad o por accion del tiempo. Al
contrario, requieren componentes sociales
gque son indispensables. En € caso
colombiano contemporaneo, los
componentes politicos han primado sobre
los de otra naturaleza, dadas las caracte-
risticas predominantes en las relaciones
sociales. El desarrollo acelerado de la
crisis politica, centrada en el deterioro de
la legitimidad del régimen, y la dinamica
que a respecto desataron las acciones
estatales y las reacciones de la sociedad
civil, o viceversa, crearon componertes
que han sido decisivos para la formacion
de movimientos. Quizas, € conjunto mas
destacado de esos componentes haya sido
el que permitié un avance en € desarrollo
politico, en términos poco ortodoxos. Tal



avance parti6 de niveles bastante
incipientes, a pesar de la larga vigencia de
regimenes de democracia represernativa

La adquisicion de conciencia ciudadana y
la  correlativa  identificacion  de
responsabilidades del Estado, han sido
constantes en el avance en e desarrollo
politico. Este puede catalogarse de
fundamental en la Ultima década, s se lo
mira desde un angulo relativo. Tales
constantes son  importantes  para
comprender la manera como se han
alimertado los procesos de formacién de
movimientos. Es dificil pensar, por
giemplo, que la carencia de servicios
publicos no viene de mucho tiempo atrés.
Claro est4 que la relativamente reciente
urbanizacién acelerada contribuyd a
agravar e problema, pero no todas las
protestas han provenido de los centros
urbanos de mayor tamafio o de poblados
nuevos. Aunque de manera elemental, las
experiencias de protesta y movilizacion
social son un adelanto en términos de
formacion de ciudadania y, por ende, de
desarrollo politico.

Desafortunadamente, no hay estudios que
aboquen el tema, aunque sea desde otras
perspectivas. Pero hay bases para
especular en esa direccion. Dentro de la
participacion electoral, por eemplo,
existe una franja, que se ha ampliado, de
voto independiente de las presiones
clientelistas. Esta franja es fundamental-
mente urbana. No quiere decir que se
incline necesariamente por los intereses
objetivos de los sectores urbanos o que
hayan disminuido los niveles de
abstencion, pero reflgja las trans-
formaciones sociales, las contradicciones,
la mayor autonomia de criterio, la
separacion de la tradicional tutela del
bipartidismo. Hoy dia es muy dificil
prever los resultados el ectorales, como se
hacia hasta hace poco tiempo. En los

ltimos afios han sido varias las sorpresas
en este campo.

En la misma direccion deben mencionarse
los resultados de la eleccion popular de
alcades, como parte de las recientes
reformas de descentralizacion estatal.
Este hecho ha estimulado una mayor
conciencia ciudadana y ha conducido a
muchos movimientos sociales a participar
més en politica. En 1988, en las primeras
elecciones para acadias, se presentd ala
contienda un gran ndmero de
movimientos ~ civicos en  forma
independiente y en coaliciones con los
partidos politicos. Més del 10 por ciento
de los votos y de las acadias ganadas
tuvo que ver, directa o indirectamente,
con la participacion de los movimientos
civicos®”.

Podria pensarse que la movilizacion de
los paros y 10os movimientos civicos tiene
raices smilares a las de la protesta que se
canaliza electoramente. En Colombia se
han creado canales de movilizacién
socia, superpuestos o separados, que
confluyen en un foco dinamico de
formacion de conciencia colectiva. Es €l
producto de variados factores
contradictorios. Se  conjugan,  por
giemplo, e cadtico desarrollo capitalista,
el contraste entre la vigencia de un
régimen democratico forma y la falta de
oportunidades de participacion politica, €l
efecto de demostracion de la riqueza
acumulada velozmente frente a una
miseria largamente consentida, las formas
de violencia entrecruzadas y la crisis de
las instituciones estatales.

Estos fendmenos ideol 6gicos han sido un
primer paso para crear condiciones
favorables que fortalezcan la sociedad
civil. De hecho, ya se han materializado

37 Santana, Los movimientos sociales..., Capitulo V1.



en una rara red que, aungque con POCOS
canales de comunicacion configuran un
espacio celular disponible para la accién
social. Es dificil explicar la existencia de
numerosas organizaciones populares sin
una base de conciencia colectiva vy
movilizacién social. La crisis politica, las
violencias, la politizacion hasta cierto
punto forzada que se ha producido en la
Ultima década, han variado las respuestas
gue grupos de las clases subalternas dan a
sus problemas. Ahora son activas, arries-
gadas muchas veces, ingeniosas otras, se
ensaya, se repite o se desecha. Aparte de
las organizacio nes sindical, campesina e
indigena, los movimientos sociales en
Colombia han sido un fendémeno
contemporaneo, producto, en buena
medida, de la formacién de conciencia
colectiva .y de la movilizacion socidl.

Sin embargo, las relaciones entre €
Estado y la sociedad civil pueden también
frenar, hacer retroceder o modificar de
naturdeza la formacion de las
organizaciones sociales. Solamente asi
puede explicarse, por g emplo, su caracter
0, lo que esigual, e de la sociedad civil.
El trasfondo del problema es lograr captar
el desarrollo especifico de las luchas
sociales en su inevitable relacion con €
Estado y no solamente lo que ocurraen la
sociedad civil o el Estada separados
artificiosamente. F:1 producto politico de
la sociedad civil, €l que sea democrético o
no, depende en gran medida de esta
relacion. No todo lo que nace en su seno
es intrinsecamente democratico. Son parte
de la sociedad civil movimientos politicos
como las guerrillas. También lo son los
grupos de "autodefensa campesind’, los
paramilitares, estimulados por
terratenientes y ganaderos en supuesta o
real defensa contra las asechanzas
guerrilleras. Los narcotraficantes
expresan una forma de crecimiento de la
sociedad civil. Numerosas organizaciones
de delincuencia comuan, que enturbian el

panorama politico y social, pueden ser
movimientos sociales. Todo este producto
proviene de procesos en los que las
acciones estatales han sido componentes
basi cos para su desarrollo.

Estas contradicciones profundas
contribuyen a hacer realidad la existencia
de una gran crisis. Una crisis que se
afronta en la coyuntura crucial por la que
araviesa la sociedad colombiana. Una
coyuntura que tiene la virtud de definir la
ruta hacia la solucién o prolongacién de
la crisis. Este ambivalente panorama
favorece € estancamiento a que han
tendido los movimientos sociales en los
dltimos afios. La represion oficial 'y
paramilitar, las violencias, la inestabilidad
politica y las expectativas de nuevos
caminos de expresion publica frenan la
fuerza alcanzada por las movilizaciones
civicas. lgualmente, su expresion socia y
politica se mezcla y la diferenciacion
entre novimientos politicos y sociaes se
torna ambigua.

En estas circunstancias, son escasas las
posibilidades para que surjan nuevos
movimientos en momentos en que se
requiere  mayor presencia de las
organizaciones subalternas de la sociedad
civil. Contradictoriamente, frente a un
posible deterioro de las oportunidades de
solucion de la crisis, pueden emerger
tardiamente fuerzas que reinicien un
nuevo ciclo de corfrontaciones. Por otra
parte, tampoco es fécil que salgan a la
superficie los antiguos movimientos,
mientras no se vea mejor e rumbo que
defina la coyuntura. Es indudable que
existen multitud de movimientos, como
organismo celular que cubre buena parte
de la sociedad. Casi todos son pequefios,
locdes y en hibernacion. Estan
disponibles como wa fuerza latente que
puede ser definitiva en un momento dado.
La confusion y rapidez del cambio tiende



adispersarlos, maxime cuando no es claro
un liderazgo de una eventud
movilizacién social que aglutine las
fuerzas favorables para una sdlida
democratica. Seria fundamental que se
lograra combinar e ya tradiciona
régimen  formal de  democracia
representativa con mayores niveles de
participacion en las decisiones politicas y
en los beneficios econdmicos de la
sociedad. El nuevo régimen politico que
se avecing, € mango inicial que de €
haga e Ejecutivo y € peso que en €
mismo tengan fuerzas auténticamente
democréticas son factores decisivos para
el inmediato futuro.



ESTRATEGIA NORTEAMERICANA

DE SEGURIDAD Y TRAFICO DE
DROGAS

Lectura de un informe al Congreso de
los Estados Unidos

LuisAlberto Restrepo M.

El 13 de abril de 1989, una Subcomisién
perteneciente a la Comison de
Relaciones Exteriores del  Senado
norteamericano, presentd ofi cialmente a
100 Congreso de los Estados Unidos el
resultado final de wuna investigacion
realizada, durante dos afos, sobre la
relacion entre la politica exterior, los
narcéticos y la represion  (law
enforcement) del trdfico de drogas
proveniente del Caribe, de América
Centra y Ameérica del Sur hacia los
Estados Unidos. El grupo que suscribe €l
documento es la Subcomision de
Narcéticos, Terrorismo y Operaciones
Internacionales®®; en otras palabras, se
trata de la Subcomision encargada de los
Conflictos de Bgja Intensidad (CBI) que,
en la estrategia norteamericana de
seguridad, podrian sustituir parciamente
a desgparecido Conflicto de Alta
Intensidad con la Union Soviética. A
pesar de haber sido presentado hace ya
dos afios, el documento, de méas de mil
paginas, sigue siendo € méas importante
diagndstico del que dispone e Congreso
norteamericano acerca de las drogas. Su

' Filosofo, profesor del Instituto de Estudios
Politicosy Relaciones I nternacionales.

38 Drugs, Law Enforcement and Foreign Policy.
A Report prepared by the Subcommittee ((n
Terrorism, Narcotics  and International
Operations of the Cornmittee on Foreign Rela-
tions, United States Senate. december 1988, U.S.
Goverment Printing Office, Washington. 1989.
La Subcomision que presento el Informe esta
integrada por los congresistas John F - Kerry
(presidente), Brock Adams, Mitch McConnell,
Daniel P. Moynihan y Frank H. Murkowski.

influencia en la actual administracion es
claramente perceptible. En las actuales
circunstancias de Colombia, cobra de
nuevo actuaidad. Sin  embargo, su
contenido no es suficientemente conocido
en € pais. Y més aléa de la estrategia de
Washington ante el problema concreto de
las drogas, € Informe presenta una nueva
concepcidn de seguridad de los Estados
Unidos en América Latina, una vez
concluida la guerra fria con la Union
Soviética. Transforma de nuevo sus pro-
blemas internos en amenazas a la
seguridad nacional por parte de enemigos
externos. En consecuencia, pretende
involucrar en su represion a las fuerzas
militares de la region. le.1 informe
califica € trafico de drogas como una—
amenaza permanente a la seguridad
nacional” de los Estados Unirlos y solicita
que su represion no sea interferida por
ninguna otra razén (le seguridad o de
politica exterior norteamericana.

El documento analiza la manera como €l
problema de las drogas afectdé las
relaciones de los Estados Unidos con
América Latina durante la administracion
Reagan. Después de presentar € sumario
del documento, las principales con
[lusiones generales de la investigacion y
una introduccion metodoldgica, describe,
pais por pais, la situacion de las Bahamas,
Colombia, los —contras' de Nicaragua,
los gobiernos de Cubay Nicaragua, Haiti,
Honduras y Panamad  Segin €
documento, la Subcomisién no tuvo el
tiempo ni los recursos para analizar otros
paises con problemas graves, como
Meéxico, Paraguay, Pert y Bolivia, o para
estudiar los problemas emergentes en
Brasil. Sin embargo, "los paradigmas de
corrupcion”  en estos paises serian
smilares a los de aquellas naciones
analizadas en el mismo (p. 12). En una
seccion aparte, se examina e lavado de
dblares. A continuacion, se analizan los



conflictos entre las agencias de represion
de las drogas y los organismos de
seguridad nacional. Finamente, se
amplian las conclusiones del estudio. De
la pagina 171 en adelante, e Informe
contiene, a modo de apéndice, apartes del
diario del coronel Oliver North
relacionados con e tema de la
investigacion,  documentos  oficiales,
articulos de prensa y publicaciones de
investigadores asi como declaraciones de
diversos testigos.

En este trabajo no pretendo hacer una
sintesis del documento ni su resefia, a
pesar de que me atengo rigurosamente a
sus dafirmaciones y omito, en buena
medida, mis propias consideraciones. Se
trata, mas bien, de una posible lectura del
mismo. Con base en un cuidadoso
andlisis de su estructura interna,
reorganizo completamente e materia vy,
después de tratar de esclarecer por qué los
carteles colombianos de la droga son
consderados como una amenaza a la
seguridad nacional de los Edados Unidos
y como entiende el documento la estra-
tegia norteamericana de seguridad,
presento €l contenido del documento
dividido por actores regionales y destaco
el carécter conspirativo de su accion,
segun es descrito por € Informe. En
primer término, pongo de relieve la
conspiracion adelantada  por la
administracion Reagan. Presento
enseguida las estrategias conspirativas de
Cuba, de los carteles colombianos de la
drogay del general Noriega, tal como son
descritos por la Subcomision. Dejo a
lector € trabgo de eaborar las
conclusiones.

1. LOS CARTELES, UNA AMENAZA
A LA SEGURIDAD NACIONAL

La carta de presentacion del Informe
plantea asi su tesis central:

La Subcomisién piensa que esta
investigacion ha demostrado que los
carteles de la droga plantean una
amenaza permanente ala seguridad
nacionaes caray fuera de €ela, y que,
con demasiada frecuencia, los Estados
Unidos han permitido que otros
objetivos de  politica  exterior
interfieran con la guerra contra las
drogas (p. 1)

A partir de tema de las drogas, la
Subcomision invita a reexaminar la
concepcion norteamericana sobre "lo que
constituye una amenaza a huestra
seguridad y a la de nuestros amigos a lo
largo y ancho del mundo” (p. 7). Busca
[lamar la atencion asi sobre los Conflictos
de Bgja Intersidad, en contraste con la
vision tradicional de seguridad, que se
limita a las guerras convencionales.
Segun e documento, en 1986, cuando la
Comision del Senado inicié su trabgjo, €
tr&fico de drogas era generamente
considerado como un tipico problema de
policia

Después de dos afios de investigaciones
realizadas bao los auspicios del
Subcomité, "aparece claro que los
Estados Unidos enfrentan un significativo
problema de seguridad naciona” (p. 7).
El trafico de drogas plantea, pues, la
exigencia de un giro histérico en la
estrategia de seguridad fijada por los
Estados Unidos después de la Il gran
guerra.  La preocupacion estratégica
norteamericana debe ir més alla de la
amenaza planteada por el marxismo y por
la URSS, y desplazarse también hacia €
tréfico de drogas. Vale la pena transcribir
integralmente el texto.

En la era posterior a la Segunda
Guerra Mundial, e foco de la
seguridad nacional de los Estados



Unidos estaba centrado en nuestra
preocupacion predominante por la
competencia Este-Oeste arededor del
globo. Esta preocupacion por €l
expansionismo marxista en generd, y
en particular por e expansionismo
soviético, nos condujo a una serie de
etapas extraordinarias para responder a
la amenaza. Estas etapas avanzaron
desde € desarrollo del Plan Marshall
para Europa occidental, hasta €l
establecimiento de laOTAN y de otras
adianzas militares arededor del
mundo, y hasta el combate en guerras
convencionales en Corea y Vietham

(p. 7).

A continuacion, sin descartar ain la
amenaza soviética, se advierte sobre la
existencia de una nueva amenaza
planteada ahora por los carteles de la
droga, ,y se enfatiza su peligrosidad.
América Latina aparece como la fuente
del nuevo reto. Lugar central en €
argumento ocupa € poder econdmico de
los traficantes, su fuerza politica y su
capacidad paraintervenir en la region.

Al entrar los Estados Unidos en la
década de los 90, es claro que las
operaciones de las organizaciones
internacionales de la droga también
condituyen una amenaza de serias
dimensiones a la seguridad nacional.
En América Latina, estas
organizaciones, conocidas como
"cartels’, se han convertido en una
poderosa fuerza politica supra
nacional dotada de recursos econémi-
cos de una magnitud capaz de generar
desarrollos en América Centra y del
Sury alolargo del Caribe (p. 7)

Cabe destacar el énfasis con el que se
describe la "amenaza emergente"
planteada por los carteles de la droga. Su
accion es presentada como una

"conspiracion latina', como una "guerra’
dirigida  contra los  ciudadanos
norteamericanos, COmMo "una amenaza sin
precedentes, en un sentido no
tradicional”, a la seguridad nacional de
los Estados Unidos. "Guerra' es, sin
embargo, € término més usado: los
carteles colombianos desarrollan una
"guerrd’ no convencional contra los
Estados Unidos. En otros términos,
configuran un tipico CBI.

El Informe se inicia con una cita del
genera Paul Gormann, exjefe del
Comando Sur de Panama e impulsor
cualificado de la doctrina de los CBI. Su
planteamiento no puede ser mas enfético.
Compara €l tréfico de drogas con la
subversion inducida en e pasado por la
Unién Soviética y lo considera més
exitoso que esta.

El problema del tréfico de drogas, tipico
de la relacion Norte-Sur, adquiere asi €
mismo caracter subversivo del conflicto
Este Oeste y parece cobrar incluso mayor
importancia

El pueblo americano debe entender
mucho mejor que en € pasado, cdmo
(nuestra) seguridad y la de nuestros
hijos esta siendo amenazada por la
conspiracion latina de la droga (que es)
draméticamente mas exitosa para la
subversién en los Estados Unidos, que
ninguna de las que han tenido su
centro en Moscu (P. 1).

Los redactores del Informe asumen y
ratifican €l juicio de Gormann:

No deberia existir ninguna duda en la
mente de nadie acerca de que los
Estados Unidos estdn comprometidos
en una guera dirigida en contra de
nuestros  ciudadanos  -ancianos,
jovenes, ricos, pobres (p. 1).



Y € texto sefladla precisamente a

Colombia como & foco de la nueva
amenaza:

Los carteles de la droga méas poderosos
estdan sSituados en Colombia. Los
carteles colombianos constituyen un
submundo internacional tan extenso,
tan poderoso, que hoy operan
virtualmente sin rival. Se han organi-
zado en complejos conglomerados con
el fin de cultivar, cosechar, procesar,
trangportar, vender y repatriar sus
ganancias de cocaina y marihuana.
Hombres como Pablo Escobar, Jorge
Ochoa, Jaime GuillotLara y Carlos
Lehder han formado organizaciones de
tipo mafioso, que cubren e océano, y
gue son capaces de llevar a cabo tareas
muy vastas y complejas (p. 8).

En ese diagndstico se apoya el argumento
central del documento:

Los carteles colombianos de la droga
gue controlan la industria de la
cocaina, constituyen una amenaza sin
precedentes, en un sentido no
tradicional, a la seguridad nacional de
los Estados Unidos (p. 1).
En concreto, alos carteles colombianos se
les formulan tres acusaciones
fundamentales: su poder econémico, su
capacidad para desestabilizar gobiernos
libremente elegidos y, en consecuencia,
su profunda hostilidad a "los intereses
norteamericanos de seguridad” en la
region (p.8)

La escala de las operaciones de los
carteles y las dimensiones de su poder
econémico, politico y militar, hacen a
estas organizaciones mucho més
peligrosas que ninguna otra empresa
crimina en la historia de los Estados
Unidos (p. 134).

Tienen acceso a armas sofisticadas y
servicios de inteligencia. Han montado
sus propios €ércitos y han entrado en
alianzas con una variedad de grupos
revolucionarios y de ingtituciones
militares en & hemisferio. "En muchos
aspectos-concluye el texto- han adquirido
atributos de gobiernos soberanos' (p.
134).

En particular, el cartel de Medellin se
estaria convirtiendo en un poder
continental  creciente,  politicamente
impredecible, capaz de interferir €
control de los Estados Unidos sobre
diversos actores y procesos politicos del
&ea, y de poner asi en peligro sus
intereses. Segun lo reitera el Informe, €l
cartel no actia en virtud de principios
ideol6gicos ni de criterios nacionales sino
movido por sus intereses financieros. No
tiene inconveniente en aliarse tanto con
los amigos como con los enemigos de los
Estados Unidos. Ademas, por tratarse de
un negocio ilegal, se extiende mediante la
corrupcion 'y la violencia. Por estas
razones, el poder del cartel es germen de
inestabilidad e incertidumbre.

Vulnera los intereses norteamericanos en
laregion.

En consecuencia, |os autores concluyen:

El problema de los narcéticos (sic) es
un asunto de seguridad naciona y de
politica exterior de proporciones
significativas (...) Sus objetivos
amenazan seriamente |os intereses de
la politica exterior de los USA Hacia
AméricalLatinay e Caribe (p. 2).

La falta de coherencia de la politica
exterior norteamericana durante la
administracion Reagan contribuyé a
fortaecimiento de los carteles. Estos
jugaran con la divisién entre las distintas



agencias norteamericanas, y Se apoyaron
en unas en contra de las otras. Este riesgo
se muestra de manera gjenplar en el caso
del general Manuel Antonio Noriega.

El argumento desemboca, en las
conclusiones generales, en la necesidad
de desplazar la guerra hacia los "seguros
puertos extranjeros’ (p. 137) donde
operan los carteles. Los Estados Unidos
deben continuar desarrollando y poniendo
en practica una estrategia de prohibicion,
pero "la porcion mas significativa del
esfuerzo federal debe centrarse en
negarles a los carteles de la droga sus
confortables puertos extranjeros, donde
estan protegidos por ejércitos privados y
por corrompidos funcionarios
gubernamentales’ (p. 138).

Seguin la Subcomisién, la guerra no debe
estar orientada a la erradicacion de la
coca, cuyos cultivadores son "peguefios
campesinos que luchan por hacer frente a
las necesidades bésicas de sus familias"
(p. 135). La lucha debe enfocarse en
contra de los grandes traficantes mediante
la extradicion y el combate del lavado de
ddlares. Finamente,

el gobierno de los Estados Unidos
necesita reconocer la enorme amenaza
gue estas organizaciones plantean al
vital interés nacional de nuestro pais.
El gobierno debe considerar como
utilizar mas efectivamente las diversas
opciones politicas, econdmicasy, S €s
necesario, incluso militares, para
neutralizar €l creciente poder de los
carteles (p. 134).

A nuestro juicio, en la medida en que
disminuye la "amenaza comunista’, la
administracién norteamericana busca en
la droga un nuevo argumento que le
permita seguir justificando la
intervencién en otros paises.

2. LA ESTRATEGIA NORTE-
AMERICANA DE SEGURIDAD

Segin € Informe, la estrategia de
seguridad 'y de politica exterior
norteamericana en Ameérica Latina estuvo
mal enfocada durante la administracion
Reagan. El gobierno le concedid
prioridad a la tarea de hacer retroceder
(rollback) a comunismo y descuidé las
demas dimensiones de politica exterior y
de seguridad. En Centroamérica y €
Caribe, se propuso derrocar a los
sandinistas y bloquear € apoyo al FMLN
salvadorefio como objetivo primero de su
politica. Mientras se cumpliera este
propdsito, los demés problemas -incluso
el trafico de drogas pasaron a ocupar un
lugar secundario. La administracion
recurrio a los servicios de organizaciones
privadas, traficantes y mercenarios de
diverso tipo y "aceptd una serie de 'quid
pro quo' con varios gobiernos extranjeros
en conexion con su apoyo a los ‘contras’
(P.95).

En el seno de la administracion se afianzé
el papel independiente del Ilamado
"gobierno paraelo® o invisble'. El
Consgjo Nacional de Seguridad fortalecio
su influencia en la conduccion de la
politica exterior, a margen del control de
la rama legislativa o incluso en contra de
sus decisiones. Con el apoyo de la CIA,
del Departamento de Estado, de
Ministerio de Defensa y de Justicia, la
administracion reforzé las operaciones
encubiertas en América Central y en otras
regiones del mundo. La lucha anti
comunista adquirié un caracter conspira
tivo, clandestino y delictivo, "con franco
desprecio del derecho internacional y
norteamericano”.

La clandestinidad reforzo la privatizacion
y fragmentacion de la politica exterior y



de seguridad, especiamente tras la
prohibicion de ayuda oficia a los
"contras’ impuesta por € Boland
Amendment del Congreso (pp. 124y ss.).
Se estableci6 entonces una extensa
infraestructura de apoyo privado a los
"contras', coordinada por agunos
funcionarios del gobierno. El area se llend
de mercenarios y de redes secretas.

El documento presenta la privatizacion y
el carécter conspirativo de la estrategia de
seguridad como un resultado no
pretendido de la administracion Reagan.
Se minimiza e dignificado de los
vinculos entre  funcionarios  nor-
teamericanos, mercenarios y traficantes.
Las interferencias con €l tréfico de drogas
aparecen como "el resultado de
decisiones tomadas 'ad hoc' en e nivel
operativo de las agencias de seguridad
nacional comprometidas, més que €
producto de decisiones cuidadosamente
adoptadas en los mas altos niveles de
nuestro gobierno” (p. 120). A los
"contras' se los presenta como "victimas'
de la misma red creada para apoyarlos (p.
133).

Sin embargo, lo que se le reprocha a la
administracion Reagan no es tanto la
privatizacion y e carécter conspirativo de
la politica, sino la falta de unidad del
gobierno en su aplicacion: e hecho de
gue las distintas agencias y d Congreso
no pudieran determinar "cudles activi-
dades estaban autorizadas y cuales no" (p.
144), y sobre todo, que la administracion
hubiera continuado con e apoyo militar a
los "contras" a pesar de la prohibicion del
Congreso. ElI resultado de esta
fragmentacion fue el fortalecimiento de
un poderoso  actor  transnacional
independiente: |os carteles de la droga.

En cuanto a recurso a una estrategia
conspirativa de seguridad, ejecutada por

entes privados, & mismo Informe le degja
el campo explicitamente abierto hacia el
futuro. En una de sus recomendaciones
centrales, no excluye € recurso a
ciudadanos privados “"para montar
expediciones de los Estados Unidos
contra gobiernos extranjeros’ (p. 144). Su
anica preocupacion consiste en que estas
expediciones cuenten con la aprobacién
previa del gobierno y de Congreso
norteamericano, y con una informacion
oportuna a las agencias de lucha contra la
droga. La Subcomisién no se opone ni
siquiera a la utilizacion de mercenarios
privados. Se limita a opinar que deberian
ser sometidos a una "activa fiscalizacion”,
de manera que las entidades
gubernamentales "puedan determinar
rapidamente s de hecho una operacion
evidentemente  ‘privadd ha sido
autorizada o no por los Estados Unidos'
(p. 144).

Laprivatizacion y e carécter conspirativo
de la politica de seguridad deberia ser,
pues, segun € Informe, una caracteristica
duradera de la estrategia norteamericana,
y desempefiaria un papel bien definido, de
coartada general del ato gobierno. En
efecto, le permite encubrir las formas de
operacion ilicitas y delictivas que adopta
su accion, le hace posible eudir toda
responsabilidad en los hechos vy
desplazarla hacia funcionarios
subalternos. Parte de toda estrategia
conspirativa es, obviamente, la mertira o
"contra-informacion”. Las fuentes oficia-
les asumen el encubrimiento sistematico
de la verdad como una dimension
esencial de la guerra. Todo e Informe
estd lleno de casos de estos
encubrimientos por pate de la
administracion  norteamericana.  Por
giemplo, en una nota del diario de Oliver
North, del 1 septiembre de 1984, se
cuenta como, en Nicaragua, fue derribado
un helicéptero conducido por dos ciuda-



danos norteamericanos y lleno de armas.
El Embagjador de los Estados Unidos en
Honduras dio instrucciones a los Grupos
de Apoyo Civico-Militar "sobre una
narracion de cobertura’, orientada a
mostrar que sbélo participaban en una
mision humanitaria, porque la verdadera
historia no estaba dentro de los intereses
de los Estados Unidos' (p. 151).

Segin & Informe, fue la excesiva
fragmentacion de la politica de seguridad
norteamericana durante la administracion
Reagan la que permiti6 alos carteles de la
droga llegar a convertirse en un poder
continental y en una "amenaza"' para los
intereses de los Estados Unidos. Los
traficantes de amas y  drogas
comprendieron muy bien la prioridad que
el gobierno de los Estados Unidos le
concedia a la guerra contra Nicaragua.
Los catdes de la droga fueron
particularmente astutos a ofrecer su
ayuda alos "contras', como una forma de
proteger sus actividades y de impedir toda
persecucion en su contra (p. 124).
Cubiertos por su colaboracién con los
Estados Unidos, se fortalecieron
notablemente. Conquistaron €l apoyo de
diversas fuerzas sociaes, politicas vy
militares de laregion y utilizaron incluso,
paa sus fines, diversas instancias
oficiales norteameri canas.

3. LOS DIVERSOS ACTORES
REGIONALES

De una lectura global del documento que
vaya més ala de la letra se desprende
que, en América Latina, operan tres
actores fundamentales, relacionados entre
si de manera asimétrica. Dos de €llos -los
Estados Unidos vy las fuerzas
revolucionarias-, son actores antagdnicos,
enfrentados por razones ideoldgicas y
politicas. Para su combate, establecen
muy diversas aianzas con distintas

fuerzas socides, politicas y militares de la
region. No dudan incluso en recurrir a los
servicios de los traficantes de droga
Mientras tanto, los mismos carteles de
traficantes se vinculan indiferentemente
con uno u otro bando de acuerdo a sus
propios intereses financieros. De este
modo, se han fortalecido significativa-
mente y se han transformado en un factor
incontrolable de poder. De instrumentos
atiles a servicio de politicas genas,
estarian convirtiéndose en el tercer actor
regional y continental, que utiliza para su
provecho a los otros dos, ,y en particular
a la administracion norteamericana. En
definitiva, los carteles estarian entrabando
o incluso poniendo en peligro € control
de los Estados Unidos sobre el acontecer
politico regional. Son un &bitro incierto
entre las fuerzas en conflicto o, cuando
menos, una incomoda interferencia de la
estrategia norteamericana.

Aunque se lo ligue estrechamente al
cartel de Medellin, e genera Manuel
Antonio Noriega aparece casi como un
cuarto actor independiente. Desde su
estratégica  ubicacion  geogréfica  y
politica, Noriega jugaba con todas las
cartas. con los Estados Unidos o con
Cuba y los sandinistas, con las guerrillas
de la region, y con las fuerzas armadas
gue las combaten, con e cartel de
Medellin y contra é. No hay duda que
este poder independiente e impredecible
del general, méas que su caracter criminal,
motivd la invason a Panama y su
secuestro a los Estados Unidos.

El documento es serio y merece
consideracion. Con todo, sus
informaciones deben ser recibidas con
cautela, sobre todo cuando se refieren a
gobiernos extranjeros, a los adversarios
politicos de los Estados Unidos o a los
mismos carteles de la droga La
investigacion se basa, en buena medida,
en testigos parciaes. personaidades



norteamericanas o traficantes sometidos
guicio en los Estados Unidos y beneficia-
dos por sus confesiones. Los autores del
estudio se muestran facilmente dispuestos
a admitir la participacion de los actores
extraneros en conductas punibles,
mientras se muestran discretos en la
presentacion de la responsabilidad que le
cbe a la propia administracion
norteamericana y a sus diados en la
region. Por esto mismo, las imputaciones
que recaen sobre la administracion de los
Estados Unidos son bastante mas
confiables que los relatos sobre las
actividades de otros actores regionales,
sin que estos puedan ser subestimados o
descartados por compl eto.

Con estas salvedades, consideramos
atamente ilustrativa la informacion
ofrecida por el documento. Muestra en su
verdadera dimensién la importancia que
los Estados Unidos le otorgan a tréfico
de drogas y sugiere lo que estén
dispuestos a hacer paraimpedirlo. Da una
idea de las formas concretas de interven
cion norteamericana  y plantea
interrogantes sobre la accion de las
fuerzas militares de la region, de los
gobiernos 'y  organizaciones  revo-
lucionarias, y de traficantes de drogas que
actan en la zona. Resulta probable,
ademas, que estos modelos de accion
conspirativa, fragmentada en mdaltiples
actores privados, se hayan reproducido
también en Colombia. En fin de cuentas,
no pocos de los actores y personajes que
aparecen implicados en las redes
clandestinas de Centroamérica, han tenido
0 tienen presencia directa o estrechos
vinculos con Colombia. No seria extrafio,
pues, que sus meétodos hayan estado o
estén todavia operando en los conflictos
colombianos. No aparece muy claro €
papel de los gobiernos civiles de laregion
en el desarrollo de las estrategias cie
seguridad.

4. LA CONSPIRACION REGIONAL
NORTEAMERICANA

Puesto que se trata, ante todo, de un docu-
mento critico de la estrategia de seguridad
empleada por los Estados Unidos en la
region, la informacién a este respecto es
también la méas amplia

Durante la administracion Reagan, la
politica exterior y de seguridad de los
Estados Unidos en América Centra fue
dirigida, en gran parte, por e Consgo
Naciona de Seguridad, presidido
entonces por € amirante John Poindex-
ter. El coronel Oliver North tuvo su
manegjo directo. North hizo parte del
Consglo de Seguridad desde septiembre
de 1984 hasta noviembre de 1986. Con €l
coronel  colaboraban muy  diversos
personges. Entre ellos figuraban, por
giemplo, el general Paul Gorman, jefe del
Comando Sur de Panama hasta 1986 (p.
79); e generad Manuel Antonio Noriega
(p. 94), diado clave, implicado en trafico
de armas y de drogas, € exgenera
hondurefio Bueso-Sosa, participe de un
complot para asesnar a entonces
presidente de Honduras, Suazo Cordoba
(p. 79), y condenado mas tarde por tréfico
de drogas y terorismo. Asi mismo,
colaboraban con North, e agente y
representante  de la CIA, Dewey
Clarridge; diversos embagadores nor-
teamericanos en la region, entre los que
se cuenta e célebre embgador en
Colombia (1983-1985) y Costa Rica
(1985-1986), Lewis Tambs, quien, segun
se deriva del documento, encubrié a un
poderoso  traficante  norteamericano,
colaborador de la CIA y enlace clave de

North con la "contra"®.

39 Como se recordara, e mismo Tambs fue el
primero en atribuir el asesinato del Ministro de
Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, ala alianza (le
narcotrafico y guerrillay en acufiar el término de



Bajo la orientacion de North, los
funcionarios norteamericanos confiaron la
gjecucion de la politica de seguridad de
los Estados Unidos a una vasta red de
actores privados (p. 124). En su empefio
anticomunista, el Consgjo Nacional de
Seguridad de los Estados Unidos no
vacilo en recurrir a los servicios de
delincuentes y de mercenarios de diversos
paises, y en promover o proteger la
alianza de estos con gobiernos y gércitos
locales.

Para apoyar la guerra contra Nicaragua,
los funcionarios norteamericanos
conformaron Grupos de Apoyo Civico-
Militar, conforme a las pautas trazadas
por la doctrina de los CBI. Estos grupos
estaban integrados con frecuercia por
mercenarios y delincuentes de toda
naturaleza. Entre ellos, no pocos eran
traficantes de drogas. Individuos
vinculados a la "contra' estaban
implicados en € tréfico ilicito; numerosos
traficantes ayudaban a la "contra
mediante relaciones de negocios con la
organizacion;  espontaneamente,  1os
traficantes proveian a los "contras' de
dinero, armas, planes, pilotos, servicio
aéreo y otros apoyos. Los contrabandistas
de droga son alavez traficantes de armas.
Seguin € general Gorman, "s usted desea
movilizar armas 0 municiones en Ame-
rica Latina, las redes existentes estan
controladas por los carteles’ (p. 39).

Por su pate, los funcionarios
norteamericanos  sabian que los

traficantes estaban aprovechando la
infraestructura  clandestina  establecida
para apoyar la guerra'y que los "contras’
estaban recibiendo ayuda de los

"narco guerrilla’. Durante su presencia en
Colombia se  multiplicaron  los  grupos
paramilitares en los que estaban implicados
traficantes de drogas.

traficantes de drogas (p. 136). El
Departamento de Estado norteamericano
pago servicios a traficantes de drogas con
fondos destinados por e Congreso a la
ayuda humanitaria. En algunos casos se
trataba de traficantes ya condenados por
agencias represivas de la droga y en otros
de individuos que se encontraban bgo
investigacion (p. 36).

Los miembros de los Grupos de Apoyo
Civico-Militar utilizados por North eran
de  diverso origen: ciudadanos
norteamericanos, cubano -
norteamericanos radicados en Miami;
mercenarios israglies y britanicos, €
propio general  Noriega;  algunos
colombianos ligados a cartel de
Medellin, y diversos elementos aislados
de los paises centroamericanos. A nuestro
juicio, la seleccion de la nacionalidad de
los colaboradores no carece de sentido.
L os norteamericanos son |0s primeros por
razones obvias. Entre e€llos habia
funcionarios, traficantes y mercenarios.
Un segundo grupo provenia de la colonia
cubano-norteamericana de  Miami,
inspirada  por una larga tradicion
conspirativa, anticomunista y
anticastrista, y sostenida desde tiempo
atrés por los gobiernos de los Estados
Unidos. El genera Noriega era un tercer
punto de apoyo vaioso de la politica
exterior norteamericana en la region, en
razon de su ubicacion estratégica, desde
el punto de vista geografico, politico y
militar. La participacidbn de mercenarios
britanicos e israelies podria ser atribuida
al azar pero, ami juicio, no deja de llamar
la atencién que estos persongjes procedan
de naciones que mantienen estrechos
vinculos histéricos con los Estados
Unidos en cuestiones de seguridad®.

40 Asi mismo, llama la atencién la coincidencia de
la nacionalidad de los mercenarios utilizados por



Algunos colombianos aparecen a titulo
més bien individual, debido a su
presencia en la zona, a su poder
econdmico 'y a su infraestructura
logistica, basada en € trafico de drogas.
Otros persongjes provienen del é&rea
misma de los conflictos: de Costa Rica,
Nicaragua, etc.

Algunos de los actores privados
participaban a titulo individual. Otros
actuaban a través de empresas que
cumplian una doble funcién: apoyo a la
estrategia de seguridad de los Estados
Unidos y trafico de drogas. Algunas
empresas operaban ala vez a servicio de
las agencias  norteamericanas de
seguridad y en € trueco de drogas. El
Subcomité encontrd que "e Depar-
tamento de Estado contratd cuatro
compariias controladas por traficantes de
drogas para proveer de bienesy servicios
a los ‘contras en 1986" (p. 141):
DIACSA, SETCO, Frigorificos de
Puntarenas y VORTEX. En cada caso, las
agercias de represion de la droga sabian
por mas de una fuente que las compariias
estaban implicadas, de  manera
importante, en €l trafico de drogas. Las
cuatro empresas prestaron sus servicios a
la mayor organizacién de la "contra', €
FDN, basado en Honduras, a norte de
Nicaragua

Los colaboradores individuales son
variados y numerosos. El caso de Frank
Camper es ilustrativo. Veterano del
Vietham, Camper decidio montar "una
escuela privada para gente interesada en
el trabajo paramilitar” (p. 128): la Escuela
de Mercenarios. Sus entrenamientos
incluian técnicas de asesinato, uso de
explosivos plasticos y diversas técnicas
de bombas.

North con la de aguellos que, en Colombia,
entrenaron grupos paramilitares.

Entre 1981 y 1986, Camper recibio mas
de 25.000 dolares del gobierno de los
Estados Unidos para estas operaciones.
Este personagje entré en relacion con €
programa de los "contras® y con
representantes de gobiernos extranjeros.
Desafortunadamente, las cuatro péginas
siguientes (pp. 129-133) han sido
deliberadamente  recortadas por €
Congreso paraimpedir su lectura integral.
Sin embargo, es posible descifrar que
Camper entrd en relacién con las Fuerzas
de Defensa de Panam@; tuvo que ver, en
algln sentido, con €l cartel de Medellin;
trabgé con los mercenarios britanicos
Peter Glibbery, y John Carr. Al parecer,
la escuela de Camper fue la fuente de los
explosivos plasticos utilizados para volar
el avion de Air India Segin sus
declaraciones, "estas operaciones eran
comunicadas a inteligencia militar, que
no interfiri6 nunca su reaizacién" (p.
137). Finalmente, Camper fue arrestado
en 1986.

Oliver North contaba con la colaboracion
decisiva de un hacendado de Indiana,
John Hull, radicado a norte de Costa
Rica (pp. 53 y ss.). Como se ve por €
diario de North (p. 160), Hull trabagjaba en
estrecha relacion con el embajador Lewis
Tambs, exembajador en Colombia, y con
el jefe de la CIA en Costa Rica, Tomés
Castillo. Segun cinco testigos diferentes,
Hull estaba a mismo tiempo implicado
en € tréfico de drogas a servicio del
catel de Meddlin. Movilizaba armas
para la "contra' y cocaina para € cartel.
Finamente, en enero de 1989, John Hull
fue arrestado por las autoridades de
policia costarricenses.

El genera Manuel Antonio Noriega
representa €l caso més ilustrativo acerca
de los medios utilizados por la estrategia
norteamericana. Desafortunadamente, el
Informe se limita a formulaciones



generdles sobre la colaboracion de
Noriega con la administracion de los
Estados Unidos y no nos permite
conocerla més en detale. De todos
modos, es claro que Noriega fue durante
largos afos un punto de apoyo estratégico
de la politica de los Estados Unidos para
Centroamérica 'y el Caribe, y quizés tam-
bién para Colombia. Por su colaboracién
con la politica exterior, la administracion
norteamericana pasd por ato y encubrio
durante largo tiempo la implicacion de
Noriega en €l trafico de drogas y de
armas, y en otros delitos. Antes de su
condenacion en enero de 1988, "e
gobierno de los Estados Unidos habia
recibido informacién sustancial sobre la
implicacién criminal de la cupula de los
oficiales panamefios durante cerca de
veinte afos y habia hecho muy poco por
responder aella’ (p. 79).

Segun € Informe, € general captd bien
las divisiones internas del gobierno
norteamericano. Colaboraba con la
administracion en las prioridades de
seguridad y politica exterior, para que la
administracion pasara por ato sus
infracciones contra otros objetivos menos
importantes de los Estados Unidos. Puso
en juego unas agencias de los Estados
Unidos contra otras. Haciéndose
indispensable para algunas de €llas, cred
una clientela dependiente de €& vy
dispuesta a encubrir sus delitos en otros
campos. A la DEA le daba informacion
sobre trafico de drogas y le servia a la
CIA contra Cuba y Nicaragua. A cambio
de dlo, pudo tener nexos eventuales con
Castro y con los sandinistas, y mantener
su vinculacién manifiesta con e cartel de
Medellin.

Finalmente, en diciembre de 1989, tropas
norteamericanas invadieron a Panama y
secuestraron a genera Noriega para
someterlo guicio en los Estados Unidos.

Todavia hoy, € juicio parece estancado y
el general tiene cartas a su favor.

5. LA CONSPIRACION REGIONAL
CUBANA

No es igual la actitud de los autores del
Informe frente a Cuba que ante la
administracion norteamericana. Como lo
sefialamos antes, los gecutores de la
politica exterior de los Estados Unidos y
sus aliados no aparecen como respon
sables del trafico de drogas, ni de una
alianza deliberada con los traficantes y
otros delincuentes, sino més bien como
"victimas' de la astucia de los carteles (p.
133). La administracion  centra
norteamericana queda totalmente a salvo,
protegida por la coartada de la priva-
tizacibn de la politica exterior. En
cambio, €l tréfico de drogas es presentado
como  un instrumento utilizado
deliberadamente por Fidel Castro para
exportar la revolucion hacia América
Latina. Por nuestra parte, carecemos de
argumentos para confirmar o negar las
apreciaciones del documento. Llama la
atencion, sin  embargo, que los
testimonios y la informacion sobre Cuba
Sean escasos.

Las afirmaciones sobre Castro se basan
en el testimonio exclusivo de José
Blanddn, exconsul general de Panama en
Nueva York (19861988) y exconsgero
politico del general Noriega. Castro
denunci6 como falso e testimonio de
Blandén ante un periodista de la NBC.
Sin embargo, no dio respuesta a la solici-
tud de la comisiéon investigadora que
deseaba visitar a Cuba. En 1983, cuatro
funcionarios cubanos de ato nivel
aparecieron implicados en € tréfico de
drogas. un miembro del comité centra
del partido comunista cubano, Fernando



Ravelo-Renedo, exembajador de Cuba en
Colombia; €l exministro consgero de la
embgjada cubana en Colombia; y un
viceamirante de la armada cubana. En
1988, dos militares cubanos fueron
sometidos a juicio por tréfico de drogas
hacia los Estados Unidos. En 1989, €
mismo Castro hizo juzgar y eecutar al
general Ochoa por su implicacion en €
trueco de drogas.

A fines de los afios 70, Castro se habria
referido a "matrimonio natural" entre
traficantes de drogas y revolucionarios (p.
65) y habria decidido utilizar € poder
creciente y el dinero de los traficantes de
drogas para exportar la revolucién a
través de América Latina. El objetivo
general de Castro, segin € documento,
era influir en los acontecimientos de
América Central, alinedndose
simultaneamente con los traficantes de
drogas y con los jefes militares
regionales, siguiendo e eemplo del
general Noriega en Panama. Al mismo
tiempo, € gobierno cubano se habria
propuesto, como objetivo politico
importante, mantener la relacion entre el
cartel y los diversos movimientos de
guerrilla colombianos. De acuerdo a
testimonio de Blandén, Castro le asigné
a embagjador cubano en Colombia,
Fernando Ravelo Renedo, la tarea de
mediar en larelacion entre las guerrillas y
el cartel. Adelant6 esta politica en
colaboracién estrecha con e M-19,
organizacion guerrillera que recibia
consgjo y ayuda del gobierno de Cuba y
habia obtenido autorizacién para
colaborar con e cartel en la guerra que
este mantenia en Colombia (p. 65). En
consecuencia, segun los autores del
Informe, e M-19 se convirti6 en un
"mecanismo de refuerzo para € cartd,
gue usaba sus soldados para proteger las
embarcaciones de narcoticos e intimidar
al gobierno colombiano. A cambio de

estos servicios, el M-19 recibe dinero y
armas del cartel” (p. 28).

A pesar de las enféticas afirmaciones
iniciales del texto, e Informe concluye
reconociendo que "es dificil determinar s
la implicacion de funcionarios cubanos
con los traficantes de drogas es asunto de
corrupcion personal, o como la atestigua
Blandén, es cuestion de politica del
gobierno cubano” (p. 69).

6. LA CONSPIRACION REGIONAL
DE LOSCARTELESDE LA DROGA

Entre tanta, los carteles colombianos de la
droga aprovechaban el conflicto regional
y utilizaban a las dos partes en conflicto
en beneficio de sus intereses segin el
Informe, "el tréfico de dragas no tiene
ataduras nacionales ni ideolégicas (p. 62).
Los carteles no dudaron en entablar
relaciones, por una parte, con € Consejo
Nacional de Seguridad de los Estados
Unidos, con Oliver North, con la CIA y
con otros agentes norteamericanos, y por
otra parte con funcionarios cubanos y
nicaraglenses 0o con  guerilleros
colombianos. Asi mismo conguistaron
muy diversos apoyos en instancias
oficiales, civiles .y militares, de la region.
John Hull, & hombre clave de North para
el apoye) a frente sur de la "contra",
protegido por la CIA y por la embgada
norteamericana en Costa Rica, era a la
vez un enlace de Escobar. EI mismo
Frente Sur se convirtié en zona de trénsito
del contrabando y mucho de los apoyos
de la "contra" estaban implicados en €
Negocio.

Un caso ilustra los procedimientos de los
traficantes. Segun e documento, el
colombiano Jorge Morades habria
establecido relaciones con funcionarios
cubanas en 1979. En 1980, recibio
autorizacion para que sus pilotos pudieran
sobrevolar €l espacio de laisa, a cambio



de divisas. Los cubanos le vendieron las
frecuencias de radio de los guardacostas
de los Estados Unidos, del Servicio
Secreto, de la Agencia de Represion de
las drogas, de la aduana y de las agencias
locales de represion de drogas en los
Estados Unidos. Cuando comenzaron sus
problemas legades, Morades pasd a
prestarle apoyo a Edén Pastora en
frente sur de la "contra’, en conexion con
John Hull. Le suministraba planos, armas
y dinero. Una vez consolidada la relacion,
Morales utilizo la infraestructura de la
"contra' parael trafico de drogas (p. 125).

En 1984, Pablo Escobar le habria
solicitado a Ramon Milian Rodriguez,
contador y lavador de dolares, explorar la
posibilidad de iniciar operacion ce trafico
de drogas en Nicaragua, documertarlas, y
luego usar la informacion recibida para
negociar una amnistia con los Estados
Unidos. En 1985, un abogado del cartel
habria dicho que € jefe del cartel Jorge
Ochoa,"financiadba a la vez a los
sandinistas ,y a las fuerzas antisandinistas
en Nicaragua mediante la realizacion de
operaciones de droga ala mismo (p. 67).

Presionados por la persecucion en
Colombia, los carteles de la droga habrian
comenzado desde 1985 a buscar” nuevos
puntos de paso para la cocaina. Tras la
caida de Duvdier y las elecciones de
1987 en Haiti, los colombianos
aprovecharon € derrumbe institucional
para implantarse con fuerza en laida. A
través de un haitiano de apellido Cardozo,
establecieron relaciones con e coronel
Jean Claude Paul. El coronel tenia bajo su
mando €& cuerpo (le élite responsable de
la proteccién del paacio presidencial.
Durante la eleccion de 1987, su poder se
puso en evidencia buena parte (le la
violencia se le atribuyé a los Tontons
Macoute que operaban bajo su direccion.
Los carteles habrian acordado pagarle a

coronel Paul por la utilizacion de su tinca
para e paso de vuelos cargarlos de
cocaina. Ante esta situacion, los Estadas |
Inidos hicieron presién sobre € pres-
dente de Haiti, Leslie Manigat, para que
depusiera a coronel Paul. Pero Manigat
fue depuesto por el general Namphy,
quien, més tarde, fue sustituido a su vez
por €l genera Prospero Avril. Sdlo
entonces, en septiembre de 1988, Jean
Claude Paul fue obligada a renunciar. El
7 de noviembre fue hallado muerto.

Desde fines de los 70, los traficantes
colombianos (le cocaina habrian usada los
aeropuertos de Honduras para cargar
gasolina y transbordar cocaina. Segun
José Blandon, a comienzos de los 80,
Noriega indujo a tréfico de drogas a su
colega, € jefe de inteligencia militar de
Honduras, coronel TorresArras. Los
MisSmMos aeropuertos que se usaban para
apoyar a los "contras' ubicados en
Honduras eran utilizados por aviones
cargados d e droga.

El Informe narra que, en octubre de 1985,
un abogado de Miami fue invitado a
reunirse con .Jorge Ochoa y con los
demas, jefes del cartel en Medellin, segln
se le dijo, para buscar un acuerdo con €
gobierno norteamericano que impidiera
Su persecucion, a cambio de que ellos
ayudaran a detener e flujo de cocaina
hacia los Estados Unidos (p. 67) y le
proporcionaran  informacion a las
servicios de inteligencia norteamericana
sobre la subversién en la region.

Ochoa le habria dicho a abogado que €
cartel poseia "alguna informacién que
podria ser de interés para la seguridad
nacional de los Estados Unidos' (p. 68)
con relacion a la evolucion en Nicaragua,
Cuba, México, Panama y Colombia.
Afadié que € cartel "habia trabgjado con
los comunistas en €l pasado” y que "en



las montafias (de Colombia) habia un
gjército de 100.000 radicales, conformado
por palestinos, libaneses, peruanos,
argentinos, ecuatorianos .y cubanos, que
estaban mejor equipados que € Ejército
de la Republica de Colombia .y que
recibian arreas de Libia" (p. 68). Los jefes
del cartel le dijeron a abogado que
deseaban "trabgjar para la inteligencia
americana dandole informacion sobre las
actividades de la guerrilla’. A cambio de
ello, "recibirian la amnistia o se pondria
fin alos procesos de extradicion" (p. 68).
Segin € Informe, la DEA y € FBI
habrian decidido que era inadecuado
mantener* conversaciones con € cartel, y
habrian interrumpido todo contacto con €l
abogado de Miami.

7. LA CONSPIRACION REGIONAL
DE NORIEGA

Capitulo aparte se le dedica a genera
Manuel  Antonio  Noriega, quien
constituye cas un cuarto actor
independiente en la regidn, aunque
estrechamente vinculado al cartel ole
Medellin. Desde su situacion de poder,
Noriega aparece vinculado con todos los
actores en conflicto: con la
administracion norteamericana y con
Fidel Castro; con lees sandinistas y €
FMLN, y con los "contras'; con €l cartel
de Medellin y con la DEA. Noriega
colaboraba con e cartel pero también
mantenia con @ una relacidn
independientey veces conflictiva.

Desde antes de la muerte de Torrijos,
Noriega estaba comprometido en e
mercado ole armas, segun |los autores del
Informe. Aprovechando las licencias
oficiaes, las compraba y vendia al mejor
postor. Las armas eran conseguidas en
Europa por Michd Harari y Jorge
Krupnick, cie nacionalidad isragli,
guienes trabajaban con Noriega. Entre sus

primeros clientes habrian estado los
sandinistas. Las arenas que sobraron una
vez concluida la insurreccion en Nicara-
gua, fueron vendidas a los rebeldes de El
Savador. Cuando & mercado salvadorefio
comenzd a disminuir, Noriega inicio la
venta de armas a la "contra’ en Costa
Rica. Ampliaba sus mercados gracias a
los contactos con los colegas de
inteligencia militar de la region?. Muchos
de los aviones que llegaban a Costa Rica
cargados con armas, salian llenos de
cocaina para los Estados Unidos.

A mediados de 1982, Noriega trabajaba
con e cartel ole Medellin en varios
frentes. Lavaba su dinero a través de
Milidn Rodriguez, le permitié a cartel
establecer laboratorios de cocaina en
Panama, y comenz6 a traficar €
directamente con la droga. Noriega
contaba con la complicidad ole
numerosos oficiales de alta graduacion y
trabajaba estrechamente con persona no
militar, denominado "e Grwypo Civil".
Este grupo, del que hacian parte sus
pilotos privados, estaba comprometido en
una serie de actividades delictivas bgjo la
direccion de Noriega. En 1983, Noriega
denuncié a la DEA las actividades de
Ramoén Milian Rodriguez, representante
del cartel, y tras su detencion, 1o sustituyo
por César Rodriguez, uno de los suyos.

De nuevo segin € Informe, en mayo de
1984, el dia de las elecciones panamefias
y una semana después del asesinato del
Ministro cie .Justicia de Colombia, los
dirigentes del cartel de Meddlin vigjaron
a Panama. Por su proteccion, los
traficantes habrian pagador una alta suma
a Noriega. Alli se reunieron con €
expresidente de Colombia LOpez
Michelsen .y e entonces procurador
genera de la nacion, Jiménez GOmez, con
e fin ole proponer un acuerdo con €
gobierno colombiano.



A mediados de mayo, surgié un conflicto
entre Noriega y € catel. Noriega,
preocupado por la presion de los agentes
de la DEA, arrasd un laboratorio del
cartel instalado en e Darién, apresd 23
empleados y les incautdé millones de
ddlares, a pesar de haber recibido antes
cinco millones del cartel por la proteccién
de los laboratorios. Los traficantes
decidieron tratar a Noriega y este, que
andaba de vige por Israel, habria pedido
ayuda a Castro, segun €l testimonio ole
Blandon. A solicitud de Noriega, €
misten Blandon se reunié con Castro en
La Habana, en junio de 1984. Una
semana después se reunieron
directamente Noriega y Castro. Noriega
[leg6 a un acuerdo con € cartel siguiendo
las sugerencias de Castro.

Noriega tenia socios norteamericanos. En
1983, los traficantes estadounidenses
comenzaron a acercarse a Noriega para
solicitarle su ayuda en e transporte de
droga hacia los Estados Unidos. Uno de
los primeros fue la organizacion Ritch
Kalish, que introdujo cantidades signifi-
cativas de marihuana a los Estados
Unidos durante més de una década
Steven Kalish fue invitado por Noriega a
hacer parte en Servicios Turisticos, un
negocio manejado por dos miembros del
Grupo Civil y por e mismo Noriega.

8. AL GUNAS
FINALES

REFLEXIONES

Como ya lo sefidldbamos a comienzo, el
Informe presenta un andlisis critico de la
estrategia norteamericana de seguridad
aplicada durante la administracion
Reagan y propone una hueva vision del
problema. Desde luego, no represerta, sin
més, la politica oficia de la
administracion Bush pero si reflgja, muy
posiblemente, la vision predominante en

el Congreso de los Estados Unidos acerca
de la relacion entre el tréfico de drogas 'y
la seguridad nacional de los Estados
Unidos e ilumina el sentido profundo de
dgunas de las politicas de la
administracion actua.

Para la Subcomisién del Congreso que
firma e documento, los carteles
colombianos de la droga constituyen una
amenaza a la seguridad naciona de los
Estados Unidos porque, aprovechandose
de la falta de coherencia entre las distintas
agencias norteamericanas que operan en
la region, llegaron a convertirse en un
poderoso actor regiona independiente,
capaz de interferir en las politicas de
Washington y de los gobiernos amigos.
Aunque, segun el documento, los
traficantes han operado hasta ahora
movidos por intereses financieros y no
ideoldgicos, no se descarta la posibilidad
de que puedan llegar a transformarse en
adversarios politicos. Por su parte, €
Informe encuentra en la accion de los
traficantes de drogas una razon suficiente
para la intervencion econdémica, politica o
incluso militar en otros paises, razon
distinta de la tradicional lucha contra el
comunismo.

En el Informe se describe, a través de
numerosos relatos, el caracter altamente
conspirativo y delictivo que adquirié la
estrategia norteamericana de seguridad en
la region centroamericana y del Caribe a
lo largo de la administracion Reagan. La
gecucion de la politica se delegd en
manos de muy diversos actores publicos y
privados, tras cuyo velo quedaba
protegida la responsabilidad del ato
gobierno. No pocos de ellos estaban
claramente ligados a tréfico de drogas y
de armas y a otras actividades delictivas.
Como se deiva dd Informe, los
miembros de la Stbcomision no deploran
tanto la delegacion de la gecucion de la



politica en manos privadas y €l caracter
delictivo de su accion, cuanto la ausencia
de unidad entre las distintas agencias
norteamericanas y la falta de cortrol por
parte del gobierno y del Congreso de los
Estados Unidos sobre todos los actores.
S esta es la critica del Congreso d
gobierno, puede suponerse que la actitud
del gobierno mismo en este punto es aln
més laxa. Para los colombianos, a veces
ingenuos en estas materias, no es inttil
tomar conciencia de las formas de actua-
cién internacional de los Estados Unidos.



COLOMBIA:
DEMOCRACIA’

VIOLENCIA Y

Daniel Pécaut
Traduccion de Luis Alberto Restrepo™

Ni las hostilidades entre las fuerzas
armadas y las guerillas, y ni siquiera la
violencia entre los grupos paramilitares y
las diversas organizaciones de izquierda,
implican que en Colombia esté en vias de
producirse una polarizacion socia y
politica del conjunto de la sociedad, salvo
en agunas regiones. La mayoria de la
poblacion parece més bien asistir, como
espectadora impotente, a un fendmeno
gue desborda con mucho los limites de
unaconfrontacion politica.

Desde 1985, la violencia propiamente
politica es ciertamente responsable de la
muerte de 700 cuadros o militantes de la
Union Patridtica (UP), partido legal
proximo a Partido Comunista y de las
FARC, de mas de 200 miembros de la
CUT, la confederacién sindical creada en
1986, de centenares de dirigentes o
militantes campesinos y, ademaés, de
centenares de cuadros de los dos partidos
tradicionales, sin contar los nNumMerosos
desaparecidos. A lo cua es necesario
anadir, evidentemente, las victimas de las

" "Colombie: Violence et Démocratie”, en
Revue Politique et Parlamentaire, 91 (94(1,
abril 1989, p. 59-73.

A pesar de haber sido escrito hace mas de dos
afos y aunque la evolucién politica
colombiana ha modificado muchas situaciones,
sin embargo, el articulo de Daniel Pécaut sigue
teniendo actualidad y sintetiza algunas cie las
tesis principales que inspiran s conocidos
trabajos sobre Colombia. Daniel Pécaut es
sociélogo, investigador de la Escuela de Altos
Estudios en Ciencias Sociales de Paris y
especialista en Colombiay Brasil.

" Filésofo, profesor del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales.

acciones propiamente militares que
oponen fuerzas del orden y guerrillas,
cuya cifra anua sobrepasa € millar,
también desde 1985.

LA "GUERRA SUCIA": ¢(CRISIS
DEL REGIMEN?

Esta violencia politica presenta sin
embargo, una gran complgidad. La
participacion mayor de los
narcotraficantes que con frecuencia estan
en el origen de los grupos paramilitares y
gue han sido los artifices de algunos de
los asesinatos que mas han conmovido ala
opinién publica, como & de Jaime Pardo
Leal, presidente de la UP, en noviembre
de 198 7, asi como de las masacres
colectivas perpetradas en Urabay en otras
regiones, es un dato que, a partir de 1984,
concurre a la difusion de la "guerra
sucia', segun € término ya consagrado en
Colombia. En esta guerra, los desafios
econdmicos se combinan con los
problemas sociopoliticos. Pero la opinion
publica no es menos sensible a ascenso
de una "violencia ordinaria" que se deriva
aparentemente  de la "dédincuercia
comun” y que no ahorra ni siquiera a las
grandes ciudades. Las estadisticas
sugieren que esta violencia produce diez
veces més victimas que la violencia
politica. En realidad, es dudoso que sea
facil trazar una linea de separacién clara
entre una, y otra violencia. Secuestros,
extorsiones, arreglo de cuentas se insertan
en la légica de ambas y pueden ser
facilmente atribuidas a cualquiera de las
dos rabricas. Acontece, ademas, que la
curva de la violencia ordinaria se acelerd
en e momento mismo en el que la
situacion politica se degradaba. Hablar de
violencia generalizada’ es indicar
precisamente que, en la coyuntura actual,
elementos de dérdenes diferentes tienden a
entrar en resonancia y producen conse-
cuencias contradictorias. exacerban una



conflictividad difusa y fragilizan a los
actores sociales; asi mismo, suscitan, en
ciertos casos, una extrema radicalizacion
politica y confunden, ademés, lo que
pertenece a lo politico con lo que no le
pertenece. Otras tantas caracteristicas de
unacrisis aguda. Esta existiriaya, si solo
se tratara de un enfrentamiento entre el
régimen y las guerrillas. Lo es aln més
desde e momento en que la violencia se
traduce también en descomposicion del
tgido socia en las zonas rurales y
urbanas, y que e régimen se encuentra
incapacitado para hacerle frente a la
atomizacion resultante. Parece proxima a
una crisis del régimen cuando se
comprueba, ademas, que una institucion
tan fundamental como la de jgjusticia se
ha desmoronado, de tal manera que, en la
vida corriente, los ciudadanos no pueden
apelar a derecho, y & gobierno civil seve
obligado a conceder una amplia
autonomia a las fuerzas del orden.

La paradoja, sin embargo, consiste en
gue, en muchos otros planos, la
estabilidad colombiana da la sensacién de
continuar intacta. En & campo
econémico, Colombia puede enorgu
Ilecerse de haber escapado en el curso de
los dltimos diez afios a desastre
experimentado por la mayor parte de los
paisess de Ameérica Latina Habiendo
cedido en menor medida a los vértigos del
endeudamiento y disponiendo de nuevos
recursos de exportacion  -petroleo,
banano, flores, oro, niquel, carbon... y
cocaina-, Colombia no se ha visto
amenazada, salvo en 1984, por €
desequilibrio en la balanza de pagos y ha
mantenido una tasa muy elevada de
crecimiento por habitante: desde 1980
hasta 1987, segun las cifras de la OIT, la
tasa promedio ha sido de 5.3% al afio. A
partir de 1986 se produce también un
nuevo impulso industrial con una tasa de
progresion del crecimiento muy superior

a la media histérica. Los dirigertes
econdmicos han ido hasta € punto de
estimar que nunca se habian presentado
perspectivas tan favorables. Muchos de
los asalariados se han beneficiado de este
crecimiento: desde 1980 hasta 1987,
siempre segin la OIT, e salario industrial
ha aumentado su valor real en un 19.3%,
mientras que el salario agricola lo ha
hacho en un 21%.

En e campo de la politica institucional
tampoco se ha producido ningun
sacudimiento profundo. Las elecciones se
han sucedido regularmente. Los dos
partidos  tradicionales, liberal y
conservador, contindan recogiendo los
sufragios de mas del 9%,, de los votantes.
La izquierda, a pesar de sus esfuerzos,
aun no llega a dotarse de un electorado
consistente: reuniendo todas las
tendencias, no alcanzatodaviasino aun 3
0 4.5%, de los votos. En marzo de 1988,
se celebraron por primera vez elecciones
para designar a los acades, hasta
entonces nombrados por las autoridades
gubernamental es. Bien  implantada
localmente, en esta ocasion la izquierda
espaaba sdir de la marginaidad. Sin
embargo, a pesar de las alianzas con las
listas conservadoras o liberales, no
alcanzo sino a 4.5% de los sufragios. Y
hay que afadir que este porcentgje se lo
debio, en gran parte, a un electorado rura
0 semirrural, mientras que en una ciudad
clave como Bogota, la izquierda reveld
una vez méas su debilidad. En cuanto a la
abstencion, que a fines cie los afios 70
alcanzaba niveles récord sobre todo en las
metropolis urbanas (méas del 80% en
Bogota en 1976) y que arriesgaba con
privar a los gobernantes de legitimidad,
retorno luego a cifras que se sitdian en los
alrededores del 50% y corresponden a la
tradicion colombiana. Los dos presidentes
que se han sucedido desvie 1982,
Belisario Betancur y Virgilio Barco, han



tenido que enfrentar problemas delicados
con la clase politica. El primero apenas s
obtuvo su apoyo para lanzar y redlizar su
plan de paz; e segundo provocod dudas y
escepticismo. Tanto el uno como € otro
se han visto, ademés, confrontados a
momentos tragicos. la matanza del
palacio de justicia en noviembre de 1985,
en la cua desaparecié la mitad de los
miembros de la Corte Suprema de
Justicia, y puso fin a las negociaciones
con las guerillas, los asesinatos enserie
de personali dades de primera linea a fines
de 1987 y comienzos de 1988, entre los
cuales se cuentan Jaime Pardo Lead y €
procurador genera de la nacion; los
secuestros de figuras de talla, como €
hijo del ex-presidente Pastrana y, sobre
todo de Alvaro Gomez Hurtado, uno de
los lideres historicos del partido
conservador. A pesar de la adopcion de
cientos de medidas de excepcién se han
preservado aparentemente las libertades
esenciales. Los partidos de izquierda,
incluso aquellos que tiene reconocidos
vinculos con ciertas guerrillas, pueden
celebrar congresos y distribuir sus
periodicos. Es verdad que estas libertades
pueden parecer ridiculas cuando los
dirigentes son cotidianamente asesinados.
Sin embargo, e régimen colombiano no
ha caido en la dictadura. Asi mismo,
hemos dicho que los civiles han tenido
gue conceder a los militares un amplio
margen de accion. Pero Belisario
Betancur y Virgilio Barco pudieron, sin
embargo, tanto el uno como €l otro, tomar
una decision gque pocos jefes de Estado
|atinoamericanos tienen la posibilidad de
adoptar: deshacerse de los ministros de
defensa que representan a las fuerzas
amadas en e seno del gobierno,
abiertamente hostiles a su politica. La
tradicion civilista del pais no ha perdido,
por lo tanto, todo su vigor.

Estas comprobaciones no apuntan a
atenuar la importancia de las que se
refieren a la violencia generaizada. Estén
destinadas a prevenir, de entrada, las
conclusiones apresuradas que podrian
derivarse de las Ultimas consideracio nes.
A pesar de su intensidad, la violencia no
ha entrabado por completo todos los
mecani Smos econdémicos Yy politicos. Mas
ald de esta smple observacion,
constituyen una manera de plartear el
interrogante que intriga a todo observador
efe Colombia: ¢cOmo comprender la
combinacion de procedimientos
ampliamente  democréticos, y de
fendbmenos de violencia a la vez
explicitos y difusos? El interrogante no es
suscitado solamente por la crisis actual,
después de todo, € Frente Nacional,
aquella férmula de entendimiento entre
los dos partidos tradicio nales puesta en
préctica desde 1958, asegura desde hace
tres décadas una excepcional cortinuidad
de las formas politicas. Pero e Frente
Nacional es el producto dela'violencia' y
estuvo acompafiado de una permanente
violencia larvada. Esto no significa que la
Stuacion reciente no tenga componentes
originaes. La violencia en curso no es
unicamente la prolongacién efe la
antiguaz la multiplicidad de focos
guerrilleros y la intervencion cie los nar-
cotraficantes bastan para probarlo. Ello
no obsta para que las estructuras
democraticas, tal como existen en
Colombia, y la violencia, parezcan
ampliamente indisociables. Y que la
"guerra sucia’ que prevaece en este
momento no Se arraigue sin  duda,
Unicamente, en las tensiones sociales ni
en las tendencias a la anomia. Manifiesta
también que, para diversos sectores
colombianos, la politica y las luchas
sociales no pueden ser dirigidas por un
sistema de regulacién democrética sino
que pasan por € uso de la fuerza. Quizas
ello da lugar a una amplia aceptacion



técita de la violencia como modalidad
norma y legitima de las relaciones
sociales en e cuadro de un régimen que
ilo tiene ni los medios ni quizas la
voluntad efe someterlas a reglas de
negociacion.

¢'DEMOCRACIA RESTRINGIDA"

O PRECARIEDAD DEL ESTADO
NACIONAL?

La mayor pat de los estudios
consagrados a la ola actual de violencia
imputan la responsabilidad de ella a las
reglas limitativas, implicitas o explicitas,
que presiden el funcionamiento del
sistema politico colombiano desde los ini-
cios del Frente Nacional. Bao las
apariencias de una democracia, este
sistema  dismularia un  carécter
fundamentalmente excluyente o autori-
tario: algunos evocan una privatizacion
del poder en beneficio de la oligarquia;
otros un régimen autoritario comparable
al de México; otros més un Estado cada
vez més sometido a los militares. La
mayor parte habla cuando menos de
"democracia restringida’, y esta expresion
ha llegado a ser parte del lengugje politico
corriente. De dli a presentar la lucha
armada como la Unica via que se ofrece a
la oposicion no hay sino un paso que
muchos dan alegremente. La
argumentacion es, sin embargo, més que
discutible.

No se trata de negar las restricciones
aportadas a la vida politica por la férmula
del Frente Nacional, oficialmente en
vigor desde 1958 hasta 1974, pero
ampliamente prorrogado hasta 1986. Las
limitaciones son de muiltiples tipos. Unas
son el producto de la revisiéon del texto
constitucional, adoptado por una mayoria
de maés del 80%, mediante e referéndum
de 1958. Consisten en disposiciones,
edablecidas para un lapso de diecisés

anos, que reservan a los dos partidos
tradicionales la posibilidad exclusiva de
concurrir a las elecciones, atribuyéndoles
de oficio una representacion paritaria en
el gobierno, en e Congreso, en las
asambleas departamentales y en todas las
instancias administrativas y prevén su
aternacion automatica en la presidencia.
A partir de 1974, la competencia electoral
vuelve a abrirse, pero los efectos de esta
apertura se ven amortiguados por una
disposicion introducida en 1968, segun la
cual, los dos partidos tradicionales
continuaran teniendo, después de la
expiracion del Frente Naciona, una
representacion  proporciona a  sus
resultados en e seno del conjunto de la
administracion y en el gecutivo. De este
modo, hasta 1986, € gobierno nacional,
los poderes locales y todos los puestos
publicos han sido distribuidos entre los
dos partidos. Otras restricciones se
desprenden de los procedimientos de
excepcion, de los cuales los sucesivos
gobiernos han usado y abusado. En
particular, el estado de sitio ha sido
aplicado cas sin interrupcion. Si, en
algunos casos, estaba destinado solamente
a permitir obrar por decretos ley a los
gobiernos amenazados de pardisis por las
divisones del Congreso, en otras
ocasiones era proclamado en nombre del
mantenimiento del orden publico y servia
para reprimir a los movimientos sociales
y a las organizaciones populares, dotando
a los militares de facultades
extraordinarias.

Existen, finamente, restricciones que se
gustan smplemente a las facilidades que
la férmula del Frente Naciona ofrece a
una élite politica reducida para controlar
el juego electora, asi sea solamente
poniendo los recursos publicos a servicio
de las clientelas, y para gercer una
influencia decisiva sobre la gestion
gubernamental. Poco importa que €
Congreso, con mayor frecuencia ain que



el gecutivo, se haya mostrado reticente
hacia reformas de enver gadura, como los
programas de reforma agraria lanzados en
1961 y retomados en 1968, y los
proyectos de reforma urbana por los que
hubieran podido afectar la distribucion de
los ingresos. EI hecho es que,
globamente, e Frente Nacional se
mostr6 ante todo cuidadoso de los
intereses de los sectores dominantes. La
conclusion parece, pues, imponerse por si
misma: el régimen se ha Vvisto
progresivamente despojado de una
verdadera legitimidad. La tasa de
abstencion electoral seria un primer
indice de ello. La debilidad de los
porcentajes obtenidos por la oposicion de
izquierda desde 1970, constituiria el
segundo. Si sigue siendo tan acentuada es
porque el régimen dispone de todos los
instrumentos, desde las redes clientelares
hasta la coercién, pasando por la propa
ganda, para impedir a los grupos
inconformes su expresion politica.

Conviene, sin embargo, aportar algunos
matices a este cuadro. Al inicio, en todo
caso, como lo demuestran los resultados
del referendum de 1958, e Frente
Nacional fue visto como un
procedimiento destinado a prevenir todo
resurgimiento de la guerra civil entre los
dos partidos tradiciondes -ain s la
"Violencia' de entonces, como la
violencia actual, estaba hecha de una
multiplicidad de fendmenos, fue vivida
ante todo como una guerra entre partidos-
y para volver a los militares a sus
cuarteles después de intermedio del
gobierno del general Rojas Pinilla, entre
1953 y 1957. ElI Frente Naciona
pertenece a la especie de los acuerdos
"consociacionales' que se encuentran con
frecuencia en paises fragilizados por ten
siones culturales o religiosas. El pacto no
falé en sus objetivos inmediatos. los
enfrentamientos partidarios se

apaciguaron y los militares se sometieron
a menos hasta 1967, a la ley de la
supremacia civil meor que en ningln
otro pais del sub-continente, y retornaron
a la tradicion anterior a la "Violencia'.
Estos dos resultados no son despreciables.
Ademas, la formula no ahogo toda vida
politica. Tenia todas las caracteristicas
necesarias para engendrar en el seno de
cada partido innumerables fracciones,
decididas a obtener su tgada de
prebendas y empleos, y la formula no
dej6 de obtener estos resultados. No
excluia tampoco la posbilidad para la
izquierda de tentar fortuna, siempre y
cuando lo hiciera bgjo la bandera de un
partido tradicional, y € Partido
Comunista lo intenté constantemente. Era
apta, ademéds, para suscitar protestas,
incluso entre los fieles de los partidos
tradicionales, lo que se produjo bajo dos
circunstancias  diferentess. e MRL
(Movimiento Revolucionario Liberal),
formado por Alfonso Lopez Michelsen,
que reunia hasta su extincién por
adhesion a régimen en 1967, numerosos
militantes populares, antiguos guerrilleros
de la "Violencia', sindicalistas, etc.; la
ANAPO, més todavia, que, bago la
direccion del genera Rojas Pinilla y
recurriendo a un lenguaje popular, a la
vez contestatario y  conservador,
conquist6 atodo lo largo de los afios 60 la
confianza de los més pobres, cristaliza
una separacion social sin precedente entre
los de abajo y los demés, y obtiene en la
eleccion presidencial de 1970 resultados
tan proximos a los de la codicion del
Frente Nacional, que de alli en adelante
planeara una sospecha de fraude sobre la
victoria finalmente acordada a éste. Ya
pasados los acontecimientos, es fé&cil
afirmar que estos dos movimientos de
protesta fueron utiles, en definitiva, a
Frente Naciona para canalizar todos los
descontentos. Esto es verdad, ciertamente,
porque e post-Frente Nacional, a partir



de 1974, padecera de la desaparicion de
tales oposiciones de masas, a haberse
hundido la ANAPO en aguella fecha sin
gue fuera luego reemplazada. Gracias a
estas oposiciones, €l Frente Nacional
permanecio, en efecto, mas abierto de lo
que  preveian las  disposiciones
constitucionales.

Sorprende que las quejas a proposito de
las "restricciones’ democréticas y la
seduccion renovada de la lucha armada en
ciertos sectores se hayan manifestado
precisamente después de 1974, cuando
caducaba la mayor parte de las reglas
limitativas. Es el momento en el que una
nueva organizaciéon que preconiza €l
recurso alas armas, e M-19 (Movimiento
diecinueve de abril, por alusion ala fecha
electora de 1970, considerada como
fraudulenta) se organiza alrededor de
cuadros jovenes salidos de las FARC, del
Partido Comunista y de la ANAPO, que
presentan la particularidad de haber
iniciado con frecuencia estudios univer-
sitarios. Pero es también e momento en
el que las luchas sociales agrarias y
urbanas toman una nueva dimensién: se
desarrollan las invasiones masivas de
tierras, promovidas en 1971y 1972 por la
ANUC (Asociacion Naciona de Usuarios
Campesinos), primer movimiento
campesino de tala naciona desde los
anos 20; se multiplican duras huelgas e
intentos de paro general en 1969 y 1971;
proliferan, a partir de 1974, los
movimientos urbanos que, bgo la
modalidad de "paros civicos', paralizan
las ciudades para obtener e mejoramiento
de los servicios publicos. ¢Cémo explicar
gue la izquierda no logre, sin embargo,
tomar el relevo de la ANAPO e
imponerse como fuerza politica electoral ?
Ni el clientelismo de los partidos tradr
cionales ni las presiones diversas bastan
para explicarlo. Es més que posible que la
extrema radicalizacion de una izquierda

que considera normal "la combinacion de
las diversas formas de lucha’, segin la
expresion consagrada por el Partido
Comunista, y su extrema divisién que
conduce a dar la primacia a las querellas
internas sobre e combate contra €
régimen, no sea extrafa a los resultados
electorales ya la ineptitud de la izquierda
para recoger los frutos de las luchas
sociades. Una vez mas, las restricciones
democréticas solo contribuyen parcia-
mente a este resultado. La intensidad de
los conflictos sociales demuestra, si es
necesario, que se esta legjos de los
regimenes autoritarios del Cono Sur.

Reciprocamente, e mantenimiento del
cuasmonopolio de los  partidos
tradicionales desde 1974 Illama la
atencion. Hace dificil de aceptar sin més
la version de la crisis de legitimidad.
Sobre todo s se la compara con lo que
acontece en €l curso de los afios 80 en los
paises del subcontinente que retornan a la
democraciaa e desgaste de los
gobernantes reviste ali otra dimensién
muy diferente y los altercados con los
militares tienen un impacto muy distinto.
Pareciera que los dos partidos tienen
vocacion para regir la politica
colombiana. Indudablemente los hébitos
gue provienen de las tradiciones
familiares o locales, asi como los relatos
de la historia y sobre todo de la
"Violencid', gercen, todavia, una gran
influencia. Pero en una Colombia
marcada por una urbanizacion ya
preponderante 'y por  incesantes
transferencias de poblacion en todas las
direcciones, la persistencia de los partidos
no debe analizarse Unicamente a partir de
la socializacion antigua. Ciertamente, es
necesario tener en cuenta los manegos
clientelares: estos han evolucionado en €
periodo reciente y las |lealtades tradiciona-
les han cedido @ paso a las concepciones
instrumentales, a veces cinicas y costosas,



gue poderosos barones locales ponen al
servicio de sus ambiciones. Pero, en
época reciente, ha emergido también un
comportamiento electoral moderno que
conduce a una parte de los electores a
dedlizarse de un partido a otro en funcion
de candidato: no pocos liberaes con
tribuyeron a éxito del conservador
Belisario Betancur en 1982, porque les
parecia mejor para abrir € didlogo con los
insurgentes; no pocos conservadores
adhirieron a libera Virgilio Barco en
1986, porque les parecia mas confiable
que su candidato, Alvaro Gémez Hur tado.
No es falso que la abstencion, cuando
alcanza su récord en 1976, 1978 y 1980,
afecte la credibilidad del sistema. Pero la
participacion vuelve a subir desde 1982 a
tasas que para Colombia son normales.
Cuando se desinflan los bolsones de
abstencionismo, resulta, a contrario de lo
que lo permitirian  suponer las
interpretaciones de la izquierda, que los
partidos tradicionales son los que sacan
provecho de ello. Estos partidos se
muestran, pues, por € momento,
susceptibles de enfrentar los cambios de
la sociedad colombiana. Esto era tanto
menos evidente cuanto que, en 1958, su
influencia sobre la poblacién reposaba,
mas all& (le los sentimientos heredados de
pertenencia, sobre el papel tutelar del
orden socia concedido a una Iglesia
catélica que, a pesar de su compromiso al
lado del partido conservador durante la
"Violencia', continlla siendo reconocida
como guardiana de los valores privados y
colectivos. Junto a los dos partidos
tradicionales, era € tercer pilar del Frente
Nacional, pero su autoridad se diluye a
partir de 1965-1966. Frente ala evolucion
de las mentaidades y de las condiciones
de vida, la Iglesa no logra inventar
nuevas maneras de hacerse escuchar. A
pesar de todo, los dos partidos mantienen
su hegemonia

Las restricciones del funcionamiento
democratico, desde 1958 hasta 1974, son,
pues, bien redles. Dejemos por ahora de
lado las que se produjeron por el aumento
del margen (le maniobra de los militares a
partir de 19771978. Tomarlas en cuenta
en este punto de la exposicion,
equivaldria a encerrarnos en el debate sin
sdlida sobre la anterioridad de la lucha
amada o de la represion militar. Los
multiples espacios que el Frente Nacional
y el post-Frente Nacional dejan abiertos,
tanto en el ambito politico como el plano
socia, son tan significativos como sus
restricciones, segun nuestro parecer. De
aqui se deriva un problema tina
movilizacion politica y socia evidente
que, sobre todo en razon de la inercia de
las adhesiones partidarias pero también
por las interferencias de la izquierda con
la guerillay, no desemboca en una
expresion politica institucional estable. Es
esta mezcla de espacios abiertos y de
movilizacion incohativa 'y dispersa la que
resulta real mente explosiva. Por el
contrario, atribuir la generalizaciéon de la
violencia a la estrechez ddl régimen nos
parece discutible por un triple titulo.
Desde e punto de vista tedrico,
equivaldria a sostener la tesis bana y tan
frecuentemente desmentida, segin la
cual, las dgtuaciones cie insurgencia
nacieran casi naturalmente de la carencia
de canales de participaciéon, cuando en
realidad, la tesis opuesta es igualmente
plausible e iguamente insignificante. En
lo que concierne a diagndstico politico,
éste lleva a no ver en la violencia sino un
fendmeno politico smple que opondria a
los partidarios de las "reformas
democraticas' (formula cuyo significado
es, como se sabe, tan elastico como un
acordedn) a los defensores del statu quo,
lo que no es sSno wuna imagen
caricaturesca de las confrontaciones en
curso. Finalmente, esta tesis tiende a
hacer del Frente Naciona e disfraz



politico de un Estado que controlaria
fé&cilmente la sociedad. Pero esta vision
nos parece mas bien un rechazo a tomar
en consideracion € factor central de la
historia colombiana y que sirve (le
contexto a la recurrencia de la violencia:
la precariedad del Estado-Nacion.

Ciertamente, todos los comentarios
reconocen ciertos rasgos de esta
precariedad. Asi, por gemplo, admiten
gue la autoridad del Estado no se gjerce
en una vasta porcién del territorio
nacional y en particular en la mayor parte
de las zonas de colonizacidon que fueron,
con frecuencia, teatro de la"violencia' (le
los afios 50 y que, enarcadas por una
rapida extension desde hace dos décadas,
son todavia en buena malicia los
principales focos de la violencia actual.
Raros son los procesos de colonizacion
gue no comportan por Si mMismos una
dimensién de violencia. A fortiori, es este
el caso cuando e Estado no se preocupa
por instalar puestos de policia, y menos
aln equipamiento publico en inmensas
regiones y deja el campo libre a uso
privado de la fuerza, asi como a
organizaciones que, como |0s numerosos
frentes de las guerrillas actuales se erigen
en ingtituciones sustitutivas.

Este no es, sin embargo, sino un aspecto
de la precariedad del Estado-Nacion. Esta
reviste un carécter mucho més general.
Acontece gque € Estado colombiano, que
no pudo consolidarse en e siglo XIX en
la tormenta de las guerras civiles
nacionales y locales, no se airma tam
poco verdaderamente a lo largo de
periodo de 1930-1945 a contrario de lo
gue se produjo en la mayor parte de los
paises vecinos. Las razones son simples.
Ni la simbologia del intervencionismo
econdmico, ni la simbologia dd inter-
vencionismo social, que suelen servir de
justificacion para afirmar la influencia del

Estado sobre la sociedad, tienen las
condicio nes requeridas para imponerse en
Colombia. La economia del café no
adquirié su impulso decisivo sirio en los
afios 20. A pesar de la depresion de los
anos 30, d dindmico  sector
agroexportador no se vio acorraado,
como su homdlogo, a recurrir a Estado
para limitar sus perjuicios. Fue mucho
mas racional para é adherirse a "laissez
fare" y aumentar la produccion, puesto
que e Estado brasilefio se encargd de
sostener los precios del café y le ofrecio
la oportunidad inesperada de incrementar
su participacion en el mercado. En suma,
el Estado brasilefio sirvio directamente a
los intereses de los exportadores
colombianos. Esta no fue una simple
peripecia momentanea. En adelante, €
conjunto de las élites econdmicas
colombianas se mostrara decidido, en
nombre del liberalismo econdémico, a
rechazar toda delegacion duradera de
poder a Estado en el ambito de la gestion
econémica. En cuanto a
intervencionismo social, en nombre del
cual numerosos Estados |atinoamericanos
han puesto bajo su control alos sindicatos
y se han proclamado  como
portaestandartes del interés general por
encima de los intereses particulares, es
bien conocido € inicio de su aplicacion,
de 19:34 a 1936, bao € gobierno de
Alfonso LoOpez Pumargjo. Pero la
significaciéon de este intento fue
completamente distinta porque no fue
puesto a servicio efe la consolidacion del
Estado, sino a servicio del partido en €
perder, en este caso el Partido Liberal que
desecaba asegurarse los votos del
electorado urbano. La implantacién de los
partidos tradicionales constituye, por lo
demés, otra fuente de la debilidad del
Listado Nacional. El cuerpo social
aparece definitivamente dividido entre
estos dos partidos que son también
subculturas .y que definen, cada uno por



Su cuenta, €l contenido de las identidades
colectivas. No queda, en verdad, lugar ni
para una imagen de Nacion unificada ni
para un Estado independiente de los
partidos.

Estas son las bases sobre las que se asentd
la sociedad colombiana para avanzar en el
sglo XX, sin que las edtructuras y la
concepcion del Estado hayan sido
profundamente  dteradas. Esto ha
contribuido tanto a la continuidad de las
formas democraticas, como a la irrupcion
reiterada de la violencia El Frente
Nacional se inscribe en este doble
registro.

La precariedad del Estado favorece las
formas democréticas de muchas maneras.
Priva a los militares o a las corrientes
autoritarias civiles de un punto de apoyo,
y dificulta el desarrollo ciej populismo
politico. Incluso € movimiento gaitanista
de 1944-1948 no llegd a formular una
mistica nacionalista ni a salirse realmente
del Partido Liberal. Impide igualmente la
tentacion del populismo econdémico: los
gremios representativos de los principales
intereses econdmicos estdn ahi para
hacerle frente a las eventuales debilidades
de la clase politica y para hacer respetar
un estilo muy ortodoxo de politica
econdmica. Antes, durante y después del
Frente Nacional, Colombia ha velado
siempre por' contener la inflacién dentro
de limites aceptables, incluso sacrificando
el gasto publico y las inversiones, y
manteniendo una distribuciéon  muy
desigua de los ingresos. Nacia que ver
con las doctrinas voluntaristas y con las
reacciones politicas que acompafian su
critica, y que A.O. Hirschman ha descrito
aproposito del Brasil. Colombia degja, por
lo demas, a los partidos tradicionales
entregarse a regateos que no les permiten
concebir casi ningun proyecto nacional. A
lo largo del Frente Nacional lareparticion

de todas las ingtituciones entre las
corrientes 'y subcorrientes de estos
partidos impidié cualquier modernizacion
significativa del Estado. A veces se
mencionan las reformas administrativas
de Carlos Lleras Restrepo, en 1968, como
S estas hubieran concentrado todos los
poderes en manos del gecutivo, provo-
cando asi la aparicion de una sdlida
tecnocraciaa. Bast a sin  embargo,
considerar la suerte de algunos proyectos
ambiciosos para comprobar que €l
gecutivo estd expuesto a los vetos del
Congreso y de la Corte Suprema de
Justicia, y que los tecnécratas no tiene
sino un margen de accion restringida, a
pesar del innegable refuerzo del papel
econdmico del Estado. Naturalmente, las
"formas democréticas’ que resultan de
estos factores no son necesariamente
exaltantes. no hacen concesiones a la
"voluntad popular” ni a un "esguema
generadar” igualitario. Reposan sobre
minigustes entre fracciones y
rniniadaptaciones a las circunstancias
sobre restos de tradiciones y sobre
asentimientos arrancados como Unica
dternativa alaviolencia

Porque la precariedad del Estado nacional
permite que, simultaneamente, aflore sin
cesar una Vviolencia proteiforme. La
carencia de una simbologia de la unidad
nacional, la ausencia de mecanismos
constantes de regulacion socia, €
fraccionamiento espacial de los poderes,
son otros tantos factores que ponen al
descubierto una conflictividad que circula
libremente a través del tgjido social. En
ciertos momentos esta conflictividad
reviste un caracter predominante politico.
Esto es cierto antes del Frente Nacional,
cuando € cuerpo socia pardee
naturalmente dividido entre las dos
comunidades partidarias, continla siendo
de cierto modo méas complejo durante el
Frente Naciona que, habiendo sido



experimentado corto una foérmula de
transaccion transitoria y no como una
redefinicion de la colectividad nacional,
testimonio méas bien de que, a cada
instante, pueden reabrirse grietas. Los
dirigentes sucesivos del Frente Naciona
no fueron, ademés, los Ultimos en
enarbolar, a cada eleccion, la aternativa
de "coalicién de los partidos tradicionales
o violencia', conp s esta Ultima pudiera
subvertir de nuevo las instituciones. Con
este procedimiento  expresaban €l
sentimiento de aquellos que habian
sufrido, directamente o no, la experiencia
de la "Violencid'. La conflictividad es
susceptible, en otros momentos, de
aravesar sobre todo las relaciones
sociales. El Frente Nacional se constituye
en condiciones enarcadas por la
desorganizacion de las clases populares
surgida de la "Violencia: un
campesinado que habia sufrido, ademas
de los asesinatos masivos, desplaza-
mientos de grandes proporciones; una
clase obrera que habia sido arrancada de
los antiguos sindicatos. Confortado por
esta situacion y deseando prolongarla
mediante la sumision de las
organizaciones gque se reconstituian bajo
la tutela de los partidos, € Frente
Naciond no se esforz6 por crear
mecani Smos de mediacion
institucionalizada y abandoné sobre todo
los conflictos rurales a su suerte, y luego
se dejo sorprender, a partir de 1974, por
la oleada de protesta urbana. Desde
entonces, la prueba de fuerza
desembozada se convirtio en una saida
tanto méas frecuente cuanto que muchos
de los protagonistas, @ menos en las
zonas rurades, consideraban como un
recurso legitimo, tanto los asesinatos a
sueldo como |a "autodefensa’.

Hacia € fina de los afios 70, algunos
sindicatos cie extrema izquierda se vieron
atraidos hacia € horizonte de la lucha

armada. En suma, la violencia pasa
libremente a centro de lo socia. El
fraccionamiento espacial contribuye tam-
bién a nutrir esta conflictividad difusa o
abiertaa. En e transcurso de la
"Violencia', las confrontaciones se
desarrollaron en una plurdidad de
espacios inconexos. El fraccionamiento
siguio prevaleciendo después, tanto en €l
caso de las luchas agrarias (un poco
menos durante la breve intervencion de la
ANUC pero esta se gjercio, sin embargo,
sobre todo en los departamentos cie la
Costa Atlanticaa y ain ali con
modalidades muy heterogéneas de un
lugar a otro) -como en los casos de las
luchas sindicales, de las huelgas y de los
paros civicos, a pesar de algunos
esfuerzos de coordinacion. De ali los
limites de esta movilizacion social
fragmentaria y poco organizada. De alli
también la eventual violencia de choques
encerrados en su aislamiento. Pero sobre
todo, la precariedad del Estado tea
mantenido en definitiva un abismo entre
la protesta social y la protesta politica. La
experiencia demuestra que, en América
Latina, surgen actores sociaes estables y
tienen influencia politica cuando
encuentran frente a si a un Estado que,
bien sea para cooptarlos o bien para
insertarlos en un sistema
semicorporativista, se presenta como
interlocutor central. No acontece asi en
Colombia, o que engendra un contexto
en e cua los movimientos sociales y las
vanguardias realizadas se encuentran
durante breves periodos antes de
separarse de nuevo. La impaciencia y la
intransigencia de las vanguardias
producen frecuentemente €l repliegue o
incluso la dislocacion de los movimientos
sociales. La ANUC, como se ha visto, no
se quebr6 solamente a causa de la
represon militar o privada. Sucumbid
tambien a la accion de los nucleos
urbanos o semiurbanos que se habian



apoderado de su direccion 'y que,
arrastrandola de aqui para alla, pretendian
convertirla en fuerza revolucionaria y
prohibir a los campesinos la
comerciaizacion (le sus productos o la
titulacion de las tierras conquistadas. Sin
duda, los comentadores insisten
frecuentemente sobre la persistencia de
"grupos de autodefensa’ campesinos,
creados por iniciativa del Partido
Comunista durante la "Violencia', inte-
grados luego a las FARO (las guerillas
fundadas por el PC ortodoxo en 1966) y
gue participaron en lo que fue calificado
como "colonizacion armada’ hacia las
regiones pobladas a partir de 1970. A
propésito de este caso, no hay lugar para
evocar un abismo entre los social y 1o
politico, sSino méas bien su perfecta fusion.
Sin embargo, nos parece una ilusion
guerer analizar las guerrillas actuales
como una generaizacion de los grupos de
autodefensa. Estos nunca lograron reunir
sino un nimero reducido de efectivos y
existe un abismo considerable entre las
familias campesinas que tratan de
sobrevivir y las guerrillas que obran como
s e problema del poder estuviera ya
planteado.

Al poner e acento sobre la significacion
de la precariedad del Estado, pretendemos
indicar que esta es susceptible -meor
quizas que la tesis de la "democracia
restringida™ de explicar la posibilidad de
un fendmeno como e de la violencia, en
el cual se entremezclan de manera
inseparable confrontaciones socides y
politicas muy concretas, desorganizacion
social, movimientos sociales y acciones
politicas de ruptura, una version de la
historia en la cua la fuerza bruta es en
definitiva soberana. Efectivamente, el
Frente Nacional estuvo acompafiado de
una dosis considerable de violencia. De
ali a concluir que la violencia
generalizada actual no es sno su

continuacion, seria singularmente
apresurado. Es inevitable que haya
agunas  continuidades. Pero las
discontinuidades nos parecen mucho mas
significativas.

¢INSURRECCION SOCIAL,
GUERRA REVOLUCIONARIA O

VIOLENCIA GENERALIZADA?

En 1974, la eleccion a la presidencia de
Alfonso Lopez Michelsen, antiguo jefe
del MRL, permite hacer buenos augurios
del post-Frente Naciona. La agitacidn
agraria en 1971-1972 ha retrocedido
ampliamente, la accién sindica da
traspiés, la guerrilla esta en reflujo. El
ELN, de inspiracion guevarista, habia
sufrido en 1973 una derrota militar que
acentla la desmoralizacion de sus
miembros, € EPL, de inspiracion
maoista, paga el precio de haber querido
imponer a los campesinos de la Costa
Atlantica, entre los que se establecio,
consignas demasiado brutales; las FARO
estdn acantonadas en sus antiguos
bastiones campesinos; en cuanto al M-19,
sblo en 1975 procede a redizar su
primera accion de propaganda, en este
caso el asesinato del presidente de una
Confederaciéon  Sindical  ampliamente
desacreditada Prometiendo la reduccion
de la brecha entre las dos Colombias y
reconociendo oficidmente la Con-
federacion Sindica Comunista, Alfonso
Lopez Michdsen da la impresién de
querer comprometerse en la via de la
reforma social. Los paros civicos que
proliferan a partir de 1974-75, y la oleada
de huelgas obreras y de empleados can
1975 muestran, sin embargo, € ascenso
de lamovilizacion socid. Frente aun aza
sin precedentes del precio del café, Lopez
da prioridad a la lucha contra la inflacion
en detrimento de las inversones y de la
justicia socid. El 14 de septiembre de
1977, un paro general adquiere el aspecto



en los barrios periféricos de Bogota de
una insurreccion repentina. Sorprendidas,
las fuerzas del orden reaccionan de
manera improvisada, dejando un balance
de una veintena de muertos. Desde
muchos puntos de vista, esta huelga
marca e virge hacia una nueva fase de
confrontacion. Las guerrillas vuelven a
pasar a la ofensiva. EI M-19 emprende,
por primera vez, operaciones urbanas en
1978 y 1979 y luego, una vez desmante-
ladas sus redes, despliega efectivos
considerables en e sur de Colombia,
sobre todo en el Caqueta, que en 1980-81
se convierte en e teatro de amplias
confrontaciones militares. Las FARO
abandonan las tacticas defensivas, mul-
tiplican las emboscadas y se proponen
crear nuevos frentes. El ELN renace
progresivamente y el EPL se esfuerza por
reconquistar sus bases campesinas.
Aparecen grypos terroristas. El régimen
reacciona brutalmente. Los militares
hacen oir su voz como no lo habian hecho
nunca. Después del paro genera, los
generales en retiro dirigen  una
advertencia solemne a gobierno y se
adoptan las primeras medidas de
excepcion cuando todavia Alfonso Lopez
Michelsen esta en el poder. Su sucesor,
Julio César Turbay, no se para en
escrupulos. Retoma por su cuenta la
exigencia militar de un Estatuto de
Seguridad que autoriza  medidas
arbitrarias, cierra los ojos ante los
métodos utilizados para liquidar las redes
urbanas de la qguerrilla, da su
consentimiento a una vasta
contraofensiva militar en € sur del paisy
estima que es posible liquidar a la
guerrilla por la fuerza.

La opinién colombiana es completamente
consciente de que se abre una nueva
coyuntura. Las operaciones de las
guerrillas tienen una repercusion nacional
como no la habian tenido jamas. Ademas,

el M-19 llega a suscitar la simpatia de
sectores antes reticentes ante la lucha
armada: a estilo de los Tupamaros de la
primera  época, toman iniciativas
espectaculares y lanzan profesiones de fe
con acentos populistas que rompen con €
"argot” de las demés organizaciones. Son
ellos quienes difunden las criticas contra
la "democracia restringida’ y, afirmando
que no exise por €& momento otra
dternativa que la accion guerrillera,
reclaman una "apertura democrética' que
les permitiera transformarse en partido de
oposicion legal. El eco de estas proclamas
es tanto més considerable cuanto que una
gran parte de la opinion esté inquieta por
las medidas de excepcién y por la
incursion de los militares en el terreno
politico. El proceso de paz, iniciado desde
agosto de 1982 por el sucesor de Turbay,
Belisario Betancur, es acogido con gran
esperanza, alin s la mayoria de la clase
politica y sobre todo los militares
expresan enseguida sus reticencias o
incluso su franca hostilidad a este
propoésito. Las dificultades se manifiestan
efectivamente como mucho més fuertes
de lo que se habia previsto. Ni €
levantamiento del estado de sitio decidido
por Turbay poco antes de la expiracion de
su mandato, ni e fin del Estatuto de
Seguridad, ni la amnistia incondicional
gue produce enseguida la liberacion de
cas todos los guerrilleros encarcelados,
ni los didogos oficiaes y oficiosos con
todas las terdencias de la izquierda,
logran convencer a las guerillas de
suspender los combates ni a los militares
de renunciar a una solucion de fuerza.

Los afios 1982-1983 ven como las FARC
y otras organizaciones armadas implantan
nuevos frentes en muchas regiones.
Prosiguiendo la lucha, d M-19 pierde
progresivamente el capital de prestigio
acumulado. La obstinacién de Betancur
se ve recompensada, sin embargo, en



1984: para sorpresa genera, las FARC
aceptan firmar de primeros un cese a
fuego; el M-19 y e EPL hacen después
otro tanto. Solamente el ELN se niega a
ello. Cietamente, los acuerdos son
particularmente imprecisos. Ademas de la
suspension de los combates, las tres
guerrillas no se comprometen
précticamente a nada, mientras que el
gobierno promete didlogo politico vy
reformas sociales con un programa tan
vago que se presta a todos los
malentendidos. En pocos meses, € clima
se degrada nuevamente. Numerosos
guerrilleros amnistiados o cuadros de
izquierda caen victimas de asesinatos, los
campamentos de los guerrilleros son
atacados por €l gjército pero, asimismo,
las FARC y otras organizaciones, a
abrigo del cese a fuego, contindan
multiplicando los frentes y reclutando
combatientes. En. 1985, € principal
portavoz de las FARC llega incluso a
publicar una obra con €l titulo de "Cese a
Fuego, en la cua afirma que no pretende
en modo alguno hacer la paz sino utilizar
la tregua para reforzar el potencial militar
de los revolucionarios y preparar asi la
toma del poder en un lapso de ocho afios.
Por su parte, el estado mayor del M-19
cree en la inminencia de una insurreccion
popular para la cua € paro general
previsto para el 20 de junio de 1985, daria
el campanazo. La amplitud de la huelga
fue muy limitada pero, algunos dias antes,
los cuadros del M-19 volvieron a la
clandestinidad y decidieron romper €l
cese a fuego. El EPI, procedié de modo
similar. Operaciones militares y "guerra
sucia’ no han cesado de desarrollarse
desde entonces. Latragedia del Palacio de
Justicia, en noviembre de 1985, no hizo
sino consagrar espectacularmente el
fracaso del "proceso de paz' y la
agudizacion extrema de las hostilidades.
De la tregua no subsiste sino una ficcion:
las FARC y € gobierno hacen como g,

en lo que les concierne, el cese a fuego
estuviera todavia en vigor. En 1985, se
funda ademés la Union Patridtica (UP)
que en un primer momento se presenta
como una prenda de la voluntad de las
FARC de transformarse en fuerza politica
legal, y constituye también para el Partido
Comunista un medio paraintentar ampliar
su campo de influencia. Esto prueba,
simultaneamente, la importancia que las
FARC y e Patido Comunista le
conceden a la estrategia propiamente
politica. Al afio siguiente, la resolucion de
este partido de desmontar la Confe-
deracion Sindica que controla para
permitir e  surgimiento de una
Confederacion  Unitaria, la  CUT,
manifiesta la misma preocupacion. La
realidad es, sin embargo, la de la guerra.
Los cuadros y militantes de la Union
Patridtica son el blanco preferido del
terror llamado “paramilitar" y muchos
centenares de ellos, entre los cuales se
cuenta Jaime Pardo Leal, dejan la vida
desde 1985 hasta hoy.

Después de la eleccion de Virgilio Barco
alapresidencia, en 1986, los didlogos con
las FARO entran en un estado de
somnolencia y, aunque e cese a fuego
continla oficiamente en vigor, los
enfrentamientos militares se hacen més
frecuentes que nunca. Las FARC, que
desde 1983 afadieron a su sigla las letras
EP (Ejército Popular) que indican su
opcion en favor de una lucha armada
ofensva, no dudan en redizar
operaciones de gran envergadura. Todo
permite pensar que, a pesar del terror
paramilitar, las FARC-EP se
comprometen cada vez mas durante 1987-
1988 en la via de la revolucion armada.
En julio de 1987, anuncian la formacién
de un movimiento clandestino, la
"Reunion  Bolivariana del  Pueblo”,
destinada a instalar nucleos
insurreccionales en todos los barrios y



lugares de trabajo. En septiembre de
1987, originan la creacion de un
organismo de coordinacién de todas las
guerrillas, comprendido incluso € ELN,
con el cud las relaciones habian sido con
frecuencia tumultuosas en el pasado. La
"Coordinadora Guerrillera Simoén
Bolivar" (CGSB) simboliza el paso a una
nueva fase militar que busca la creacién
"de un gobierno popular, democrético y
revolucionario”.

UNO DE LOS VERDADEROS
INTERROGANTES: LA ECONOMIA
DE LA DROGA

Este resumen de | as principal es peripecias
politico- militares que van a la par con la
generalizacion de la violencia, deja de
lado varios problemas. ¢Por qué esta
explosiéon de lucha armada en un periodo
en e gque € retorno a la democracia se
convierte en la norma? ¢En qué medida es
el resultado de particulares tensiones
sociales? ¢Cudles son las interferencias
con la economia de la droga? En €
contexto de violencia generalizada ¢cémo
trazar las fronteras de lo que pertenece o
no a lo politico? ¢Cémo andizar €
funcionamiento de un sistema politico
confrontado a una tormenta similar?
Digamoslo con una sola palabra a cada
momento vamos a encontrar la economia
de la droga. Teniendo como telon de
fondo la precariedad del Estado, es la
economia de la droga la que provoca la
consolidacion de protagonistas dotados de
recursos gue les aseguran formas inéditas
de influencia sobre la poblacién vy, a
mismo tiempo, provistos de una
capacidad ilimitada para trazar estrategias
gue toman en cuenta todos los efectos de
SUS acciones.

Es evidente que siempre sera posible
detectar tensiones sociales en las zonas de
lucha armada. Tensiones sociaes de tipo

"clasico", en primer término. Hemos
hecho referencia a las que acompafian la
colonizacion reciente. Pero  existen
igualmente aquellas, siempre a flor de
piel, de las regiones de colonizacién mas
antiguas donde propietarios y colonos
continan enfrentandose: e Magdaena
Medio, e Vale del Alto Sind, ciertos
sectores del departamento del Atlantico,
por ejemplo.

Existen zonas de conflicto tradicionales
entre poblaciones indigenas y propietarios
vecinos, como € Cauca, donde la
penetracion de las plantaciones modernas
de cafia de azlcar afiade nuevas presiones
a las de los ganaderos. Existen casos de
reivindicacion de trabajadores asalariados
gue buscan obtener € reconocirniento de
sus derechos en empresas agricolas
poderosas. En Urab4, donde se habian
instalado desde los afios 60 explotaciones
bananeras que han hecho de Colombia €l
segundo pais exportador de bananos del
mundo, la mano de obra fue mantenida en
condiciones inhumanas hasta 1984-1985,
puesto que los propietarios recurrian en
total impunidad a la fuerza para impedir
laaccion de los sindicatos.

Tensiones locales ligadas a los cambios
culturales, en segundo lugar. Colombia ha
conocido, como muchos otros paises de
América Latina, una verdadera revolucion
educativa en el espacio de 20 afios. en las
regiones rurales y sobre todo cerca de los
nucleos urbanos, los nifios acceden
actualmente a una escolaridad secundaria.
Una encuesta ha demostrado que e 80/>
de quienes ingresan a mercado de trabajo
de las ciudades més grandes, han pasado
por la ensefianza secundaria. En la
medida en que las esperanzas de obtener
un empleo correspondiente a esta
preparacion es débil, e sentimiento de
injusticia se difunde. Las guerillas
reclutan frecuentemente dos categorias de



combatientes: hijos de campesinos de una
edad aproximada de quince afos que no
quieren vivir corno sus padres, o jovenes
urbanos que, habiendo terminado uno o
dos afios de universidad, no ven ningin
porvenir en la sociedad actual.

Tensiones sociadles generadas  por
situaciones andmicas, en tercer lugar, se
producen en particular en las regiones
donde recursos econé micos, NUevos o No,
suscitan una afluencia de trabajadores de
todos los origenes. Citemos, a modo de
gemplo, la zona esmeraldifera en manos
de agunos grandes compradores que
hacen reinar e terror desde hace algunas
décadas o también las zonas de oro, un
poco menos turbulentas. Pero los
gemplos mas ilustrativos los ofrece la
region de Arauca: gracias a los
yacimientos  petroliferos  explotados
durante los Ultimos afios, Arauca llegé a
disponer de golpe de inmensos ingresos
que provocaron el enriquecimiento de
algunos, la desorganizacién brutal de la
gran mayoria y la implantacion de las
FARO y de ELN; y desde luego, €
giemplo de las regiones donde se cultiva
la coca que, como e Guaviare, han
atraido con frecuencia inmigrantes en
busca de fortuna facil y han suscitado una
tasa excepcional de criminalidad, hasta
gue las FARC se instalaron ali e
impusieron el orden. Subrayemos, de
paso, por encima de las diferencias, la
correlacién permanente entre ausencia del
Estado y tensiones sociales violentas.

Fuera de los casos de situaciones
andmicas, estas tensiones sociales
violentas no son un dato nuevo. El
fortalecimiento de la lucha armada a fines
de los afios 70 encontrd ali puntos de
apoyo, pero no "causas". El elemento que
favorece la repentina multiplicacion de
los frentes guerrilleros es ciertamente el
crecimiento de la economia de la droga 'y

sobre todo de la coca, a partir de 1987.
Existen desde luego otros productos que
aseguran recursos a los grupos armados.
El renacimiento espectacular del ELN a
partir de 1980, esta ligado a los impuestos
entregados por las compafias que
construyeron el oleoducto de Arauca; por
lo demés, las operaciones del ELN
contindian situandose en buena medida a
todo lo largo de este oleoducto que el
ELN vuela regularmente. Las minas de
oro y las plantaciones de banano
pertenecen igualmente a las zonas de
influencia de las guerrillas que reciben de
ali sus comisiones. La economia de la
coca ocupa, sin embargo, lugar aparte. No
solamente por los recursos econdémicos
gue les produce a las FARO que tienen la
costumbre de implantarse en las zonas de
cultivo cuando no estén todavia instaladas
ali, y siguen sus desplazamientos. Los
recursos son tanto méas elevados cuanto
gue a menos hasta hace poco tiempo, los
grandes traficantes habian establecido
muchos de los laboratorios de
transformacion en estas mismas zonas.
Las FARO se benefician asi, alavez, de
las tasas impuestas a los narcotraficartes
Yy a sus intermediarios y de las
contribuciones voluntarias recibidas de
los pequefios cultivadores, generalmente
el 10%, del monto de sus ventas. Estos
ingresos  mejoran  singularmente  los
recursos ordinarios asegurados hasta
entonces a las FARC por los impuestos a
los terratenientes y por |os secuestros. Las
FARC pudieron, en adelante, contar con
combatientes permanentes dotados de
armas modernas que reciben un saario y
que no conservan gran cosa en comun con
los grupos de "autodefensa’ campesina.
Pero la economia de la coca es también
un recurso en términos de capacidad de
influencia socia. Las FARO se
transforman en una administracion que
garantiza € orden socia, y la proteccion
econdmica a vastas poblaciones



heterdclitas de colonos. Definen los
litigios, obligan a los cultivadores a
mantener sus cultivos de pancoger y los
defienden de los traficantes. Pero no hay
ningdn motivo para pensar que estos
colonos estén facilmente dispuestos a
ligarse a los proyectos revolucionarios.
Lo que prevaece de parte y parte es una
relacion instrumental.

Las guerrillas tienen motivos tanto
mayores para dea desarrollar la
economia de la droga cuanto que pueden
presentir facilmente la crisis institucional
gue tarde o temprano resultara de alli
porque muy pronto los "narcotrafi cantes”
son capaces de desafiar € régimen y de
corromper sus mdultiples engranajes.
Inicialmente, los gobernantes estan lejos
de percibir € riesgo. Hasta 1984, cierran
los ojos. Los partidos tradicionales
aceptan sin qugarse las generosas
subvenciones proporcionadas por los
"narcotraficantes’ en el momento de las
elecciones. Carlos Lehder, uno de los
grandes ,jefes, crea impunemente su
propio movimiento politico en €
Quindio, y Pablo Escobar, e miembro
mas poderoso del cartel de Meddlin,
toma su asiento en el Congreso en las
filas del liberalismo. El "proceso de paz"
es dirigido por Belisario Betancur como
S este nuevo factor no jugara ningun
papel en & nuevo ascenso de la lucha
armada y en la aparicién de un protago-
nista que dispone de un poder econémico
y de una capacidad coercitiva ya
incontrolable. Sera necesario esperar a
asesinato del ministro de Justicia,
Rodrigo Lara Bonilla, en 1984, para que
el régimen descubra el desafio a que esta
confrontado. Ciertamente los "narcotrafi-
cantes’ no tienen auin, probablemente, un
propésito politico sino solamente la
preocupacion cie proteger sus intereses.
La vulnerabilidad ciej Estado no es, sin
embargo, menos evidente. El aparato de

justicia es €l primero en descompo nerse:
el Estado es incapaz de brindarle las
garantias que le permitirian perseguir a
los traficantes, como lo demuestra el
asesinato de los magistrados que no se
dan por vencidos. El gobierno no tiene
entonces otro recurso sino e de utilizar el
tratado de extradicion, firmado con los
Estados Unidos en 1979. Pero la Corte
Suprema de Justicia, renovada después de
la matanza del Palacio de Justicia, no se
siente muy inclinada a asumir riesgos
para ayudar a los dirigentes politicos que,
segulin €lla, consintieron en esta masacre.
Priva a gobierno del Unico instrumento,
declarandolo inexequible a comienzos de
1988. La descomposicion de lainstitucion
judicial  no solamente asegura la
impunidad de los "narcotraficantes’. Hace
sentir sus consecuencias en la vida
cotidiana puesto que e conjunto de la
justicia peral esta en realidad paralizado
y los litigios ordinarios se resuelven cada
dia més por las vias de hecho. Ninguna
institucion esté a abrigo de la corrupcién:
desde luego no lo esta la policia pero tam-
poco € gército cuyos eementos,
subalternos o no, estan en contacto con
los traficantes. Ademés, la tradicion de
precariedad del Estado facilita las cosas,
aunque solo sea impidiendo a la clase
politica y a la opinién puablica tomar
conciencia de la degradacion institucional
o limitando las inquietudes a propdésito de
SUS consecuencias.

La extrema izquierda sOlo puede
comprobar con placer la expansion de
estas plagas. Hacia fécilmente €
diagnostico: descomposicion de la seudo-
democracia y de las clases dirigentes,
ascenso a poder de los militares en
proceso de uruguayizacion; entre 1984 y
1987, la izquierda est4 en la primera fila
de combate contra e tratado (le
extradicion, acusado de atentar contra la
soberania nacional. Sin embargo, desde



1983 la izquierda no ignora que grupos
financiados por los "naraotraficantes’
pueden golpear a la oposicion armada o
legd en colaboracién eventual con la
policia y los militares, bien sean de la
reserva o estén en servicio activo. En esa
fecha, € procurador general de la nacion
publica un informe sobre una organiza-
cion, d MAS ("Muete a los
Secuestradores') y establece que en ella
se codean sicarios a sueldo de los
narcotraficantes y miembros de las fuer-
zas del orden. Pero la intervencion de los
"narcotraficantes' contra la subversion no
adquiere toda su amplitud sino a partir de
1985. Se intensifica, de hecho, a medida
gue los intereses de los "narcotraficantes®
se diversifican. Sus inversiones se dirigen
inicidmente hacia la construccion, se
orientan luego hacia la industria y, sobre
todo, ala agricultura. Compran, en efecto,
de manera masiva, las tierras que los
propietarios tradicionales, cansados de
pagar impuestos a la guerrilla 'y més ain
vivir bgjo la amenaza de secuestro, estén
dispuestos a ceder. Y ciertamente que a
pesar de los deseos expresados en el
marco del plan de rehabilitacion
impulsado por € gobierno de Virgilio
Barco cie redistribuir' las tierras en las
zonas de violencia, el Estado no esta en
capacidad de hacerles competencia a los
precios ofrecidos por los traficantes. En
poco tiempo, estos se convierten en
duefios de inmensas superficies en €l
Magdalena Medio y en los departamentos
de la costa Atlantica se estima, por
ejemplo, que poseen actual mente cercade
lamitad de la superficie del departamento
de Cordoba. Su participacion en las
luchas contra las guerrillas se inspira,
pues, en la voluntad de desembarazarse
de sus presiones y amenazas. Es muy pro-
bable que otras preocupaciones entren
también en juego para su colaboracion en
la"guerra sucia’, como la de conservar €
monopolio de la fabricacion y la

comercializacion de la cocaina, sin tener
que aceptar las condiciones impuestas por
la guerrilla. El papel mayor jugado por-
Gonzalo Rodriguez Gacha (llamado "el
Mexicano"), miembro del catel de
Medellin, en la guerra contra las FARO y
la UP se explicaria, segun se dice, por €
hecho de que las FARC no respetaron
ciertos acuerdos. Se dice también que
recientemente estos habrian querido crear
sus propios laboratorios.

Desde todos los puntos de vista, los
"narcotraficantes’ se convirtieron, de
hecho, en un protagonista politico de
primera magnitud. Aungue estén menos
unidos de lo que se piensa (el cartel de
Medellin y el cartel de Cali se enfrertan
violentamente de vez en cuando), lareali-
dad es gue se han convertido en el ge de
una extrema derecha ligada a uso del
terror. Bagjo su sombra se han constituido,
un poco por todas partes, centenares de
bandas que, en nombre del orden,
liquidan  militantes de izquierda,
vagabundos o marginales. Por su ini-
ciativa 0 con su apoyo, diversos gupos se
esfuerzan por reducir a silencio a los
periodistas 0 a los intelectuales que
denuncian su papel en la "guerra sucia' o
que invocan € respeto de los derechos
humanos. el asesinato del director del
periddico "El Espectador”, en 1986; € del
prestigioso médico Héctor Abad Gémez,
en 1987; o la difuson de listas de
condenados a muerte y las cartas de
amenazas dirigidas a los artistas y a los
académicos, dan testimonio del deseo de
neutralizar la opinion publica. A partir de
las zonas que controlan, ponen en préctica
estrategias de tipo militar para reconquis-
tar las regiones dominadas por la
guerrilla. Después de las matanzas
colectivas perpetradas en Uraba durante
el primer semestre de 1988, sus sicarios
estén en vias de "limpiar" los barrios que
rodean a Barrancabermea, e principal
centro de refinamiento del petréleo. Es



indudable que estas practicas encuentran
el apoyo de ciertos sectores de la
poblacion. A veces, de la poblacion local.
En e Magdaena Medio, los excesos
cometidos por un frerte de las FARC
hace algunos afios trgjeron consigo la
adhesion de amplias franjas de la
poblacion campesina a los grupos
paramilitares. De toda la burguesia media
urbana, pronta a imputarle e clima de
inseguridad cotidiana a la influencia de la
subversion. De ciertos elementos de la
gran  burguesia econémica, cuyos
negocios acogen los nuevos capitales y
cuyo deseo es e de aprovechar
tranquilamente el milagro econdmico.
Finalmente, de ciertos dirigentes milita-
res. la corrupcion tiene, sin duda, una
parte mucho menor en esta simpatia que
la conviccion de la imposbilidad de
combatir  eficazmente la  guerrilla,
presente en todo el territorio nacional, sin
usar los méodos que los "narco-
traficantes’ pueden manejar
impunemente, mientras que los militares
sienpre pueden ser denunciados ante la
opinion publica. La conmbinacion de
asesinatos muy bien dirigidos contra los
cuadros de la Union Patridtica o contra
los militantes campesinos, y de las
operaciones "rastrillo” realizadas por los
militares, es una tactica que ha permitido
la "recuperacion” de diferentes zonas del
Guaviare, del Meta y del Cagueta: tal
combinacién no es, probablemente, fruto
del azar.

La "guerra sucid® no  disminuye
necesariamente el potencial militar de las
guerrillas. Afecta sus relaciones con sus
bases de apoyo. Golpea ain mas su
capacidad para disponer de una audiencia
politica. Sin duda, las guerrillas han
proporcionado en diversas oportunidades
la prueba de que eran capaces de
movilizar amplias franjas de la poblacion:
en 1986 y 1987, aportaron su apoyo a la

manifestacion de organizaciones
campesinas de gran amplitud; en 1988, en
el Magddena Medio o en Urabg,
orquestaron  paros  sucesivos  para
protestar contra la militarizacién. Los
asesinatos de Jaime Pardo Leal o de otras
figuras de la UP, han suscitado reacciones
populares  espontdneas. El  terror
acrecienta, sin embargo, € costo
potencial de esta solidaridad. Numerosos
lideres de las manifestaciones campesinas
han sido asesnados y los antiguos
participantes dudan en vincularse
nuevamente a estos movimientos. Alli
donde las relaciones con las guerrillas son
sobre todo instrumentales, como en las
zonas de la coca, los colonos pueden
aceptar que estos sean reemplazados por
el gército s este no impide sus
actividades. En un depar tamento como el
Cauca, los campesinos indigenas
expresan abiertamente su aspiracion a no
verse aprisionados por el fuego cruzado
entre unos y otros. De manera generd, la
coexistencia entre movimientos sociales
estables y grupos amados es
problematica. 10 es todavia més en un
contexto de terror. La dificultad se
acrecienta para preservar una vasta
audiencia politica. La extrema izquierda
ha suscitado en las ciudades muchas
"manifestaciones por la vida', pero estas
no han reunido grandes multitudes. En
octubre de 1988, lanz6 un nuevo paro
general, cuidadosamente preparado: pero
su balance fue & de un completo fracaso.
Los obreros y los estudiantes se mos-
traron indiferentes a sus consignas. En
suma, la estrategia de la lucha armada no
suscita ya el entusiasmo. El "proceso de
paz" de Betancur tuvo sin duda por efecto
adimentar e escepticismo frente a las
propuestas de didogo lanzadas por las
guerrillas. Rehusando dar su caucién a
cualquier nuevo didogo hasta que las
guerrillas no manifestaran su disposicion
a deponer las armas, el gobierno de



Virgilio Barco privé a las organizaciones
armadas de toda tribuna publica. El
Partido Comunista, en diciembre de 1988,
reiter6 simultdneamente la doctrina de la
"combinacion de todas las formas de
lucha" y su solicitud de didogo: esta
yuxtaposicion dialéctica es denunciada
actualmente desde muchos frentes. Los
resultados de las elecciones de marzo de
1988 para designar los alcaldes, pusieron
en evidencia e contraste de la fuerza
electora de la extrema izquierda,
estancada todavia alrededor de un 4%, y
la fuerza militar de las guerrillas. No se
excluye, sin embargo, que, durante el
ultimo afo de Barco, las guerrillas y €
gobierno inicien didlo gos oficiales. El M-
19, que no tenia ya peso militar ni
politico, acaba de firmar un cese a fuego
con clausulas mucho més estrictas que €
de 1984. Este podria ser una especie de
globo de ensayo. El gobierno no puede
ignorar los peligros de dejar progresar
una violencia generalizada que parecia
escagpar a los cllculos de todos los
protagonistas.

Dos conclusiones se imponen. La primera
es que se esta lgos de un conflicto entre
dos adversarios bien definidos. Los
protagonistas son numerosos. Cada uno
de ellos es complgo. Las guerrillas estan
lggos de estar de acuerdo sobre las
tacticas, a pesar de la Coordinadora
Simo6n Bolivar: las FARC-EP condenan
la accion del ELN de atacar las
instalaciones econdmicas esenciales para
el pais y no es seguro que los
comandantes superiores lleguen a gercer
una tutela inequivoca sobre los
numerosos frentes y columnas o que la
acumulacion de recursos econémicos no
dge de ser quizés un medio para
transformarse en un fin. No todos los
militares hacen probablemente e mismo
balance de sus operaciones y de la
tolerancia frente a la "guerra sucia'; su

credibilidad esta en discusiéon y, mas alla
de ello, la solidez misma de su institucion
est4 puesta a prueba. Los
"narcotraficantes’ no son sin  duda
unanimes acerca de la agudizacion de la
"guerra sucia': los miembros del cartel de
Cali aspiran a fundirse discretamente en
la burguesia y a no aparecer como jefes
de bandas. Las organizaciones populares
experimentan la gravedad de la disolucién
del tgjido socia y €l debilitamiento de su
capacidad de iniciativa. El gobierno civil,
por su parte, al menos toma conciencia de
la medida de su impotencia. Las
interferencias entre las acciones de tantos
protagonistas producen resultados que
arruinan  sus cdlculos. Queda por
descubrir todo un espacio en el cua se
entremezclan arreglos de cuentas, terror
politico y delincuencia comun. La
desaparicion de las fronteras claras entre
lo politico y 1o no politico es el signo de
esta mezcla. Es también un peligro para la
coherencia de cada protagonista.

La segunda conclusién es que € sistema
politico revela um  sorprendente
capacidad para adaptarse a las
circunstancias. A lo largo de los tres
altimos afios, e pais ha tenido frecuente-
mente € sentimiento de no estar
gobernado y se ha acostumbrado a vivir
sin aparato de justicia. Los partidos
tradicionales contindlan, sin embargo,
comportandose como S no aconteciera
nada y, seguin su estilo habitual, se prepa-
ran a las elecciones del afio préximo,
seguros como estan de volver a acanzar
porcentajes proximos a los de la
elecciones anteriores y de no tener que
temer ninguna irrupcién de la extrema
izquierda. EI mérito, s existe meérito
aguno de esta estabilidad, es quizés
imputable a la larga historia de la
precariedad del Estado. En tiempos
normales, esta precariedad tiene la virtud
de limitar las expectativas de los ciuda-



danos. En un contexto de excepcion,
permite diluir los enfrentamientos que se
diseminan y se aidan en escenarios
geograficos 'y socides heterogéneos.
Ciertamente que de ello no resulta el que
la violencia generalizada esté destinada a
agotarse por si misma, pero ciertamente
se deriva € que su tono politico pueda
degradarse. Asi, pues, volvemos a
encontrar la complementariedad entre €l
funcionamiento del sistema politico y una
conflictualidad intensa pero difusa. Una
complementariedad que es necesario
interpretar, sin duda, como una
separacion: la politica ingtitucional y las
luchas sociales se sittan en dos mundos
diferentes. La violencia circula entre los
dos.



DOSSIER: LA CONSTITUCION DE
1991

Por segunda vez en menos de dos afios,
un grupo de profesores del Instituto
presenta un dossier en torno a un
momento  excepcional del  proceso
politico nacional. La primera ocasion fue
la llamada supercrisis, desencadenada a
mediados de 1989 por el asesinato de
Gaan y la ruptura de hostilidades entre la
administracion Barco y € cartel de
Meddlin (Andlisis Palitico, No. 8,
septiembre a diciembre de 1989, paginas
67 a 88). Ahora se trata de la nueva
Constitucion de Colombia, la numero
dieciséis en nuestra tradicion, redactada
por la Asamblea Constituyente de setenta
y cuatro delegatarios que concluyd su
mandato €l 4 de julio de este ano.
Alrededor de la extensa y abigarrada
codificacion se han preparado seis breves
articulos introductorios a otros tantos
aspectos centrales del orden politico que
se inicia, con € fin de esbozar una
primera  caracterizacion de las
instituciones recién creadas o renovadas.
Sin perjuicio de abordajes posteriores,
mas sisteméticos y profundos en la
medida en gque se disponga de mayor
perspectiva historica, resulta ineludible
ofrecer una aproximacion critica a la ley
fundamental de 1991, que combine
diferentes Opticas y lenguges y que
permita, en consecuencia, empezar a
recoger las lecciones de una de las
experiencias politicas .y juridicas méas
complegas y productivas de la historia del
pais.

Algiandro Aponte Cardona examina la
reorganizacion de la justicia en e
contexto de la politica crimina
peligrosista y autoritaria  que la
administracion  Gaviria ha venido

aplicando desde e comienzo de su
mandato a través del dispositivo del
estado de dtio. Atencion particular
merecen la Fiscalia General de la Nacion
y e sistema de juzgamiento acusatorio
gue la nueva carta introduce con €l
aparente propdsito de superar € virtual
colapso de lajusticia penal en Colombia.

Pilar Gaitan de Pombo y Fernando
Guzman Rodriguez pasan revista d
réggimen de  descentralizacion y
reordenamiento territorial, que es una de
las dimensiones mas dinamicas del
constitucionalismo colombiano
contemporaneo. Ello se hace evidente
tanto en e proceso de devolucion de
poderes que se abre con la reforma de
1986 cuanto en la movilizacion politica
de provincias y localidades que se
observa en los dltimos afios y que esta en
laraiz de la nueva normatividad relativa a
departamentos y municipios.

Ivan Orozco Abad escribe sobre € nuevo
Régimen de Estados de Excepcion, que es
ciertamente una de las sorpresas de la
Constituyente por cuanto supone un
inesperado progreso con relacion al
sistema anterior. Pero e eventua
mejoramiento de la legalidad marcial
depende, como aqui se advierte, de la
aplicacion empirica de la nueva regla y
sobre todo (le la incidencia de otros
factores, constitucionales, y politicos,
internos y externos, que bien pueden
frustrar o aplazar la tentativa de
liberalizacion de los estados de excepcion
entre nosotros.

Alvaro Tirado Mejia se ocupa de la
renovacion del organo legislativo, cuyo
desprestigio cronico fue la causa eficiente
del proceso constituyente de 1990 y 1991.
Al conseguirse la aplicacion inmediata de
las nuevas reglas referentes a Congreso y
a sus miembros no solo se garantiza la



intangibilidad de la decimosexta Consti-
tucion en & mediano plazo, sino que se
consuma la victoria del pais naciond
sobre e pais politico, tal vez la Unica que
registra nuestra historia, y que no por
simbolica resulta menos valiosa como
precedente normativo.

Hernando Valencia Villa ofrece un
balance de prueba de otro de los aspectos
en gque més creativo y progresista se ha
mostrado el constituyente del 91: los
derechos humanos. El nuevo estatuto de
garantias y libertades corrige un desfase
de mas de medio siglo y, 1o que es mas
relevante, congtituye € marco de
referencia de la democracia participativa
gue empieza a construirse en Colombia.
Ello hace tanto mas trascendenta la
renovada funcidn del control
constitucional, ahora en cabeza de una
Corte especializada y con un cierto perfil
politico, pues de la interpretacion de la
nueva ley de leyes dependerd en buena
pate su eficacia reconciliadora vy
justiciera.

Jaime Zuluaga Nieto, por fin, incorporala
variable econdmica a andlisis preliminar
de la nueva Consgtitucién y subraya las
innovaciones contenidas en los derechos
de naturaleza socioeconémica, al igual
qgue la problematica relacion existente
entre la ley fundamental y la politica de
apertura, privatizacion e interna-
cionalizacion en curso. Sin este contexto,
mal podrialeersey sobre todo aplicarse la
cartade 1991.



SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Y APERTURA ECONOMICA
L uis Ignacio Aguilar Z.”

Se pretende con este trabajo llenar un
vacio en las publicaciones no
especializadas para abordar € tema de la
implantacion del modelo de desarrollo
que se conoce como la apertura eco-
nomica. Uno de los objetivos de este
articulo es presentar los criterios y la
reglamentacion del proceso reciente. Se
busca también destacar los puntos de
cambio en comparacion con € modelo de
desarrollo anterior, de sustitucion de
importaciones.

El trabgo estd organizado en cinco
partes. primera, la presentacion de los
aspectos mas importantes del modelo de
sustituciéon de importaciones; segunda, la
descripcion de los €elementos que
empiezan a caracterizar el ago tamiento de
ese modelo; tercera, los planteamientos
de la politica de apertura; en cuarto lugar,
una referencia a posibles conflictos entre
el disefio de largo plazo del modelo de
desarrollo y las politicas de corto plazo y,
finalmente, una sintesis de los principales
€lementos teni dos en cuentaen el andlisis.

SOBRE EL
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

En el decenio de los afios cincuenta los
paises latinoamericanos  disefiaron
politicas econd micas orientadas hacia el
mercado interno. En general, |os paises de
América Latina siguieron e mismo
patron de desarrollo. El sustento tedrico y
de coordinacion de politicas estuvo
orientado por la Comision Econémica

" Economista, profesor del Instituto de Estudios
Politicosy Relaciones Internacionales.

MODELO DE

para la América Latina, CEPAL,
organismo de las Naciones Unidas*.

La sustitucién de importaciones era €
pilar basico de la politica. Buscaba
reemplazar, por medio de la
industrializacion, los productos
importados de consumo masivo, para
eliminar las presiones que esas
importaciones gjercian sobre las escasas
divisas de los paises. Las divisas se
originaban principalmente en la expor-
tacion de materias primas agricolas o
mineras.

La situacion colombiana de algunos
agregados econémicos hacia 1950 puede
observarse en € cuadro adjunto. La
tercera parte del producto interno bruto
estaba compuesta por los bienes
agricolas, y las exportaciones acanzaban
una quinta parte del producto total, dentro
de las cuales cas un 80% estaban
representadas por el café. Més de la mitad
de la poblacion colombiana vivia en €
campo, y € sector manufacturero
empleaba solo el 15% de los ocupados.
La concentracion del ingreso era una de
las peores del mundo: e indicador
presentado en & cuadro dice que e 5%
mas rico de la poblacion percibia el 35%
del ingreso total. Por su parte, la mitad
mas pobre de |a poblacién participaba con
el 13.5% del ingreso.

41 Ver en particular Prebish, R., Problemas Tedricos
y Précticos del Crecimiento Econémico, 2a. ed.,
Cepaj, Santiago de Chile, 1973.



COLOMBIA

INDICADORES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

PIB

Participacion delaAgricultura
Participacién de la Industria
EXPORTACIONES
Participacion en el PIB
Participacion café

Participacion manufacturas
POBLACION Y EMPLEO
Crecimiento poblacional (1)
Poblacion urbana(2)

Empleo sector manufacturero
Empleo sector servicios
DISTRIBUCION DEL INGRESO
Participacion 5% mas rico(3)
Participacién 50% mas pobre(3)
(1) 1938.51,1964-73,1981-85

(2) 1951, 1973, 1985
(3) 1964, 1970, 1988

1950 1970 1988
33.6 239 216
174 225 208
193 16.3 146
78.7 50.6 314
7.7 210 35.9
2.2 3.0 17
38.7 59.3 67.2
158 224 214
28.7 425 448
35.0 338 224
135 9.4 198

Fuente: URRUTIA, M. (Ed.), "40 Afios de Desarrollo— Su Impacto

Social", Biblioteca Banco Popular, Bogotd, 1990.

En ese contexto pueden entenderse los
criterios que se consolidaron en el
proceso de desarrollo de entonces. Cuatro
elementos importantes de andlisis se
deben tener presentes. la relacion entre
los paises desarrollados y dependientes, 1a
interpretacion del proceso de
industrializacion, e andlisis de los
obstaculos estructurales para el proceso y
la teoria de la inflacion. La elaboracion
teodrica arededor de esos elementos fue lo
gue dio origen a la corriente de
pensamiento que se denominé e
estructuralismo  latinoamericano. La
introduccion sistematica del proceso
inflacionario en el esquema tedrico
ocurrié posteriormente.

La estructura productiva de la periferia se
encuentra especidlizada en  bienes
primarios y su estructura tecnoldgica
presenta sectores muy atrasados. es

heterogénea. En € centro, por €
contrario, se producen muchos bienesy €l
desarrollo tecnoldgico se extiende a todos
los sectores. De esta forma, en e centro,
los cambios tecnoldgicos en un sector se
propagan répidamente a los demas
sectores, o que no ocurre en la
periferia®.

Se argumentaba que, con respecto a
comercio internacional, los términos de
intercambio de los paises de la periferia
se deterioraban constantemente, es decir,
que los precios de los productos
exportados por los paises dependientes se
reducian con relacion a los precios de los
bienes exportados por los paises del
centro.

42 Ver Echavarria, J. J, Comercio Internacional,
Universidad Externado de Colombia, 1981, pp. 207 ss.



Las principales razones ean las
siguientes. dadas las caracteristicas de los
bienes primarios, a medida que aumenta
el ingreso de las personas en € resto del
mundo, no necesariamente aumenta la
demanda de ellos, lo que si ocurre con los
bienes industriales producidos en €
centro. Ademés, la estructura oligopdlica
de produccién y la fortaleza de los
sindicatos en los paises del centro
imponia rigideces, tanto en los precios de
los productos finales como en los
sadarios. Un aumento salaria en la
periferia, dada la abundancia de mano de
obra y los salarios de subsistencia,
inducia un proceso migratorio del campo
ala ciudad y anulaba el aumento. Por €
lado de los precios no existia ninguna
ventaja especial, debido a la existencia de
la competencia entre los paises de la
periferia y, dentro de cada uno de €llos,
por la produccion de bienes primarios
similares. Aun € ciclo econémico de los
productos agricolas actuaba en contra de
los términos de intercambio, pues si bien
en momentos de auge los precios de los
productos primarios crecen ago mas
rapido que los de los industriales, en la
recesion se presenta el fendmeno inverso
con mayor intensidad®®.

La promocion del proceso de
industrializacion propuesto por la CEPAL
€s una consecuencia del diagndstico. El
modelo esta fundamentado en la
esperanza de que la introduccion de nue-
VoS procesos productivos de bienes
permitan que sus costos de produccion

43 | as rigideces estructurales y la teoria de la
inflacién permiten una vision mas comprehensiva
de la situacién econdémica de los paises
dependientes. No es el objetivo de este trabajo
profundizar en € tema Una excelente
presentacion se encuentra en Ocampo, J. A. y
Cabrera, M., "Precios Internecionales, Tipo de
Cambio e Inflacion", en Cabrera, M. (ed.),
Inflacion y Politica Econémica, Asociacion
Bancaria, Bogota, 1981, pp. 131-215.

desciendan mas rdpido que los precios
internacionales, para competir con €
exterior. De esta forma las ineficiencias
del montgje industrial podrian justificarse
por los ingresos futuros.

Asi, la sustitucion de importaciones es
una necesidad, pues la implantacion de
unaindustria requiere de bienes de capital
gue no existen, por lo tanto deben ser
importados y para ello se debe contar con
las divisas necesarias. Esto sOlo puede
suceder cuando las importaciones son
reemplazadas por produccién nacional. Se
requiere por lo tanto una proteccion
arancelaria alta, y también la liberacion
arancelaria a interior de mercados comu-
nes* para romper con bs problemas de
escasez resultantes de la industrializacion
hacia  adentro. El control de
importaciones sirve entonces no solo para
proteger la industria sino para racionar €
recurso escaso que son las divisas.

Dos mecanismos importantes se utilizan
parael control de importaciones. por una
parte, € arancel, que es & impuesto
correspondiente que se paga al introducir
una mercancia del exterior, y los
controles cuantitativos, que son las
licencias que se otorgan a los
importadores. El criterio que subyace al
otorgamiento de las licencias es € de que
los bienes importados no compitan con
los producidos en el pais. Méas adelante se
hara referencia a la estructura arancelaria

“ Proyectos como e de la Asociacion

L atinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en los
cincuenta o e Pacto Andino en |os sesenta tenian ese
objetivo. El proceso de integracion, a pesar de la
homogeneidad de sus paises miembros, no tuvo los
resultados previstos debido a la escasa vinculacion
comercid y de infraestructura entre ellos. En
esguema de apettura econdmicareciente sereviven de
nuevo los acuerdos de integracion pero con una
orientaciontotalmentedistinta.



a la que hizo frente e nuevo modelo de
apertura econémica.

SINTOMASDE ESTANCAMIENTO*

Con referencia a cuadro presentado se
pueden observar agunos elementos
importantes: la participacion de la
industria en e producto interno bruto*®
habia aumentado cinco  puntos
porcentuales entre 1950 y 1970. La
composicion de las exportaciones habia
cambiado, e café sdlo participaba con la
mitad del total y las manufacturas habian
tenido un importante crecimiento, pues de
representar un 8% en 1950, alcanzaban un
poco mas de la quinta parte del total en
1970. Sin embargo, las exportaciones
habian reducido su participacion en €
producto. Este proceso va a continuar
hasta finales del decenio del ochenta. La
industrializacion del pais habia avanzado,
pero debido a las caracteristicas de la
politica proteccionista, se imponia un
Sesgo antiexportador.

Otras cifras que indican agunos
resultados del proceso de desarrollo en €l
periodo se observan en e cuadro: un
aumento en la tasa de crecimiento de la
poblacion, la mayor urbanizacion del
pais, € aumento del empleo en los
sectores de manufactura 'y de servicios, y
unamayor concentracion del ingreso.

La proteccion generé una estructura
industrial particular: altos mérgenes de
ganancia sobre costos, debido a una
garantia de la demanda. En un esquema
de competencia imperfecta, se espera que
las grandes firmas sean las més
dindmicas, es decir, las que permitan €l
crecimiento de su respectivo sector

45 Ver pag. 14.

“® Entre 1965 y 1970 la tasa promedio de
crecimiento del producto por habitante era de
2.9%, en la década del setenta fue de 3.3%, y
entre 1981 y 1989 de 1.3%.

gracias a las inversiones que pueden
realizar por sus ventajas tecnologicas y
por su poder de mercado. Se espera que
las empresas marginales, que no tienen
€es0S recursos, tengan mérgenes de
ganancia cercanos a cero y gque la
competencia sea mayor.

Se encontr6 en Colombia que las
empresas marginales eran las maés
dindmicas, que sus margenes de ganancia
eran atos y que los recursos de las
grandes firmas no se utilizaban para €l
crecimiento del sector sino para exten
derse en otros sectores 0 para inversiones
fuera del pais*’. El fenémeno generd
ademas distorsiones en los mercados de
crédito, pues los recursos se orientaban
hacia las empresass que no los
necesitaban, y en e empleo, debido a la
baja participacion de la mano de obra.

La relevancia de la industria tiene su
razon de s en que la base dd
crecimiento de la economia colombiana
se debia a cambio técnico y a la
inversion, hechos que se han dado princi-
palmente en la industria. El crecimiento
permitié la transferencia de mano de obra
de sectores con baja productividad hacia
el sector moderno de la economia. Tanto
el proceso de cambio técnico como de
inversion se estanco hacia 1974. A pesar
de que laindustria crecio en los setenta, la
inversion fue poco dinamica. La situacion
empezd a cambiar en los ochenta. La
modernizacion en maguinariay equipo se
vio acompaiada, sin embarg, de una
bajaen el nivel de empleo”®.

4" Ver Hommes, R., "Indicadores del Desempefio
Industrial: Elementos para estudiar la Organizacion
Industriadl en Colombia’, en Avela, M. (Comp.),
Cridgs y capitalizaci én de la Industria en Colombia,
Cid / Universdad Naciond de Colombia, Bogotd,
1986, pp. 13-43.

48 Ver Echavarria, J. J, "Reestructuracion,
Apertura y Politica Econémica’, Debates de



La dituacién planteaba elementos de
politicas de reestructuracion industrial
con un impulso a las exportaciones*®, con
el fin de aumentar la competitividad
industrial. No se debe perder de vista que
el objetivo final de un plan de desarrollo
€S Un mayor crecimiento econémico y la
mejora progresiva de la distribucion del
ingreso de los habitantes de un pais.

APERTURA ECONOMICA

Un programa de apertura econdmica
permite que la orientacion hacia €l
mercado interno se cambie por una nueva
dirigida hacia la competencia
internaciona y hacia la ampliacion de los
mercados externos. Una consecuencia del
proceso debe ser una mejora en los
precios de los bienes para e consumidor
y una mayor calidad en los mismos. Dada
la importancia del sector industrial en el
crecimiento econémico, e empefio de un
nuevo modelo se debe dirigir, por lo
tanto, a su reestructuracion que debe
consistir en la elevacion de la eficienciay
la dindmica de la industria®.

La exposicion gradual de la economiaala
competencia internacional  ha sido
justificada con tres argumentos®’: en
primer lugar, la proteccion industrial ha

Coyuntura Econémica, No. 16, marzo de 1990,
pp. 23-40. Del mismo autor: "Cambio Técnico,
Inversion 'y Reestructuracion Industrial  en
Colombia’, Coyuntura Econdmica, Vol. XX, No.
2, junio 1990, pp. 103126.

Surgian ademés propuestas de liberacion
gradual de las importaciones, de mayor
intervencion en e mercado crediticio y de
reorientacion del gasto publico. Ver Hommes, R.,
"Indicadores...", op. cit., pp. 31 ss.

%0 Ver los planteamientos del Banco Mundial, en
especial, Lieberman, 1., Reestructuracién
Industrial - Politica y Pradica, Programa
Presidentes de Empresa, Universidad de los
Andes, Monografia No. 1, marzo 1990.

®1 Ver Lora, E., "Las "Encuestas Arancelarias' y la
Apertura Econdémica’, Coyuntura Econdmica,
Vol. XX, No. 2, junio 1990, pp. 59-90.

conducido a que el escaso crecimiento de
la productividad de los factores, debido a
lainsuficiente inversién y ala lentitud del
cambio técnico, sea, en gran parte, €
responsable de la desaceleracion del
crecimiento econdmico. En segundo
lugar, las licencias de importacion

generan ineficiencias en el
comportamiento de las empresas, d
sentirse  protegidas de  posibles

competidores externos. En tercer lugar, la
estructura de aranceles y controles tiene
un sesgo antiexportador, que limita el
desarrollo de la tecnologia y la produc-
tividad industrial.

El disefio del desarrollo industrial y de la
importancia de las exportaciones y sus
beneficios para € conjunto de la
economia tiene en consideracion, por lo
tanto, las relaciones entre cambio técnico,
crecimiento econdmico y exportaciones.
Estas relaciones tienen  especid
significacion en condiciones
internacionales favorables, con politicas
claras de inversén industrial, con
requerimientos minimos de ingreso por
habitante y una demanda dinamica2. En
Colombia, en los dultimos afos, el
producto por habitante ha crecido a bajas
tasas™, aunque su distribucion  ha
mejorado con relacién a los periodos
anteriores considerados en €l cuadro. La
orientacion de las medidas aperturistas se
dirigen a fortalecer la base industria y €l
crecimiento exportador.

52 Ver Tyler, W., "Growth and Export Expansion in
Developing Countries: Some Empirical Evidence",
Journal of Developing Economics, Vol. 9, agosto 1981,
pp. 121-130; Nishimizu, M., Robinson, S., "Trade
Policies and Productivity Change in Semi-Industrialized
Countries", Journal of Developing Ecanomics, Vol. 19,
septiembre 1984, pp. 117-206; Ocampo, J. A., "Efectos
de la Liberacion y del Control de Importaciones sobre
la Industria Manufacturera. Colombiana, 1976-1986",
Coyuntura Econémica, Vol. XIX, No. 1, marzo 1989,
pp. 121-152.

53 Ver nota6.



Desde 1985 la economia colombiana
comienza a gustar las variables
macroecondmicas que le permiten
adecuarse a las nuevas condiciones del
mercado internacional. En esa direccién
se entienden los gjustes en las fnanzas
publicas para aumentar el ahorro interno
y e guste cambiario que facilite e
comercio internacional. Desde ese
entonces se empiezan a desgravar
gradualmente algunos bienes importados
y a ¢€iminar las restricciones
cuantitativas, a tiempo que se utilizaban
algunos subsidios como politica clara de
promocion a las exportaciones®”.

A principios de 1990 se emite un
conjunto de medidas orientadas a liberar
las importaciones y a reducir los
aranceles como un primer paso del
proceso de apertura Las medidas
posteriores profundizan ese proceso y lo
amplian a otros campos buscando €
objetivo de modernizar € aparato
productivo>® y eiminar, con politicas de
mediano plazo, el sesgo antiexportador
gue habia caracterizado la estructura
econdmica colombiana.

La Ley Marco de Comercio Exterior
(Ley 07 de 1991) busca reorientar el
manejo del comercio exterior en el pais.
Se apoya en la recesidad de modernizar
el sector industria independizardolo de
su orientacion hacia € mercado local.

> Ver Garay, L. J, "Apertura y Proteccion:
Evaluacion de la Politica de Importaciones’,
Tercer Mundo Editores / Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, 1991, en particular el capitulo 1.

> Ver Ministerio de Hacienda, "Las Nuevas Leyes
Econdmicas, Ministerio de Hacienda, Bogota, s.f.;
Lora, E., "Reformas para la Modernizacion de la
Economia', en Lora, E., (Ed.), Apertura y
Modernizaciéon: Las Reformas de los Noventa,
Tercer Mundo Editores / Fedesarrollo, Bogota,
1991, pp. 13-42; Fedesarrollo, "Reformas para la
Modernizacion de la Economia Colombiana’,
Coyuntura Econdmica, Vol. XXI, No. 1, abril
1991, pp. 97-107.

Busca aislar el comercio exterior de las
necesidades coyunturales de politica
monetaria. El principal criterio de la ley
se fundamenta en que & comercio
internacional es motor de crecimiento
econémico y, por lo tanto, procura la
internacionalizacion de la economia
colombiana.

Junto con la Ley Marco, las medidas
sobre la liberacion del comercio exterior
comprenden la utilizacién de mecanismos
que promuevan las exportaciones tales
como subsidios y planes especiales de
importacion de insumos, la creacion de
fondos de estabilizacion de productos
basicos, la implantacion de aranceles
variables para los productos
agropecuarios, la regulacion de zonas
frarcas y de las zonas fronterizas.

En particular habria que destacar que,
antes de iniciarse e proceso de apertura,
casl un 40% de las categorias de
productos que se importaban se
encontraban bajo e régimen de libre
importacion. El 60% restante requeria
licencia previa o eran de prohibida
importacion (1%). En la actualidad solo
un 3% de las posiciones arancelarias
pertenecen al régimen de licencia previa
Se elimina asi € criterio de proteccion a
la industria que habia fundamentado el
esquema de desarrolo anterior. Se
adquiri6 e compromiso adicional de
reducir, para 1994, los niveles
arancelarios solo a cinco: 0, 5, 10,15 y
50%°.

Las medidas complementarias del
proceso de apertura deben entenderse en

¢ El objetivo de eliminar las trabas para el

comercio internacional se vuelve el fundamento
de los nuevos planes de integracién
latinoamericana y mundial. Aqui se puede hablar
de la Iniciativa Bush para las Américas, € Pacto
Andino, Mercosur, el Grupo delos Tres, etc.



el contexto de que la apertura econdmica
no solo busca liberar las importaciones
sSino readecuar € aparato productivo en
genera. Asi la reforma laboral (Ley 50
de 1990) pretende que por medio de la
flexibilizacion del régimen laboral pueda
obtenerse una mayor competitividad
internacional de los productos
colombianos, se promueva la inversion y
se genere mayor nimero de empleos®’.

La reforma cambiaria (Ley 9 de 1991)
consolida el proceso de apertura y busca
eimnar las trabas da  comercio
internacional de bienes y servicios,
procura la utilizacion de nuevos ins-
trumentos financieros para el crecimiento
de las exportaciones, libera la tenencia y
el uso de divisas por parte de los
particulares 'y no discrimina a los
inversionistas extranjeros frente a. los
nacionales. Aungue se mantiene la inter-
vencion en € mango de la tasa de
cambio, se define e marco regulatorio
para un mercado cambiario tnico™.
Lareforma tributaria (Ley 49 de 1990)
tiene como objetivos incrementar el
ahorro de la economia, permitir un mayor
desarrollo del mercado de capitdes e
inducir la repatriacion de capitales en €
exterior, los cuales son una fuente para la
financiacion del proceso de rees
tructuracion de la economia. La ley
procura ademés fortalecer y volver mas
eficiente la administracion tributaria y
aduanera con e fin de aumentar los
recaudos.

" La descripcion detallada de los objetivos de
cada una de las leyes recientes sobre apertura
econdémica y de las reformas introducidas por
ellas, con relacion a los regimenes anteriores,
puede consultarse en los articulos contenidos en
Lora, E. (Ed.), "Aperturay Modernizacion...", op. cit.

8 Cabria destacar aqui que, a pesar del intento de
mantener criterios generales para aplicar laley con €
objetivo genera de liberacion del comercio, laLey 9
de 1991 es excesvamente especifica sobre €
funcionamiento del mercado cafetero.

La reforma financiera (Ley 45 de 1990)
consolidd e proceso de reestructuracion
del sistema financiero que habia
comenzado afos antes. La existencia de
un sSistema financiero €ficiente y
competitivo es un elemento importante en
una estrategia de modernizacion e
internacionalizacién de la economia. La
ley busca facilitar e funcionamiento de
los intermediarios financieros, estimular
el ahorro y e manegjo delos recursos. En
ese contexto es importante tener presentes
dos aspectos de la reforma: un aumento
de la competencia de los intermediarios y
la defensa de los usuarios del sistema. En
la reforma financiera, asi como en la ley
tribuaria y en la ley marco de comercio
exterior, se busca eliminar las trabas para
la entrada de capital es extranjeros.

La ley portuaria (Ley 50 de 1990) se
fundamenta en .el criterio del desarrollo
portuario, segiin los planes definidos por
el gobierno, que debe dar espacio para
gue con & manegjo por parte del sector
privado se asignen mas eficientemente los
recursos. Entre los planes del gobierno,
no sblo los puertos sino las vias férreas y
el transporte por carretera son elementos
importantes en el disefio de politicas de
apertura. Es una base necesaria, cuando
se le asigna a sector exportador e papel
de motor de crecimiento econdémico, que
Se promueva en este campo la integracion
econdmica entre las regiones, la
competitividad y & aumento de
comercio.

AJUSTES Y COSTOS DE LA
APERTURA

Existe un consenso genera en la
pertinencia de la implantacion del nuevo
modelo de desarrollo, basado en €
fortalecimiento del comercio exterior:
apertura econdmica y reestructuracion
industrial. Como se ha descrito, existen



dos elementos importantes en el disefio:
por una parte, la homogeneidad del
proceso, en particular en lo que se refiere
a la liberacién de las importaciones; por
otra, €l sentido integral de la apertura
hacia € exterior, que requiere de
herramientas en otros campos como la
adecuacion de la infraestructura fisica y
de servicios.

Se debe tener en consideracion, sin
embargo, la evolucién de elementos de
largo plazo que acomparien a proceso de
apertura econémica, €l costo de algunos
gjustes en la implantacion de las meddas
de mediano plazo y la determinacion de
las prioridades en los problemas
coyunturales.

El desarrollo educativo es un elemento
gue debe estar presente en el proceso para
que promueva y utilice el cambio técnico
necesario que debe surgir de
fortaecimiento  esperado de las
inversiones. La formacion de capital
humano es un programa de largo plazo
gue supone no sdlo una ampliacién de la
cobertura educativa en los primeros afos
de formacion escolar, sino el aumento de
la calidad educativa en primaria y
bachillerato, y el desarrollo de programas
de investigacion en las universidades™.

Es probable que la reforma labord
aumente la inestabilidad y la rotacion del
empleo hasta que se renueven los
contratos que todavia siguen vigentes en
la antigua legidacion. La reforma puede
convertirse en un aliciente E)ara despedir a
los trabajadores vinculados®™.

% Ver aege respecto Urrutia, M. y Trujillo, J. P,
"Formacion de Recursos Humanos para la Apertura:
Una Comparacion Internaciona”, Coyuntura Social,
No. 4, mayo 1991, pp. 89106.

60 Ver Lora, E., "Cuatro Escollos Criticos’, en H
Tiempo, Lecturas Dominicales, 16 dejunio de 1991.

No solo por e aspecto legal, sino por la
nueva estructura productiva que debe
generar un régimen de competencia, no se
sabe cud puede ser € efecto sobre €
empleo, tanto en los niveles absolutos
como en la calidad del mismo: puede
ocurrir, por egemplo, una mayor
informalidad. Esto tiene repercusiones
sobre la distribucion del ingreso, cuyos
resultados no se pueden observar en el
corto plazo.

Finalmente cabe referirse a politicas
contradictorias en la coyuntura actual,
gque pueden expresar una fdta de
definicion de prioridades®. Si por un lado
se abre la economia, y por otro se quiere
reducir la inflacion con base en la
restriccion monetaria 'y en € guste fiscal,
se presentan fuentes de distorsion. Por €
lado del comercio exterior, la entrada
nueva de divisas, importantes para el
desarrollo de mediano plazo, genera, en €
corto presiones monetarias que aceleran
la inflacion. Por € frente fiscal, ocurren
fendmenos similares cuando se quiere
mantener la condicion macroeconémica
del equilibrio presupuestal. Por gemplo,
el aumento de las tarifas de servicios
publicos eleva € costo de la vida

CONCLUSIONES

Tres elementos importantes deben
destacarse en la comprension del proceso
de apertura econdémica: en primer lugar,
la base de industrializacion que fue €
resultado del modelo de sustitucion de
importaciones iniciado a comierzos del
decenio del cincuenta; en segundo lugar,
el agotamiento del modelo, debido a
mantenimiento de la  proteccion
arancelaria y a la insuficiencia de la

®1 Ver Villar, L., "Vacilaciones del Pragmatismo”,
en El Tiempo, Lecturas Dominicales, 16 de junio
de 1991.



inversién en la industria, fendbmenos que
no respondian a objetivo buscado por la
implantacion de la industria al comienzo
del proceso; en tercer lugar, la
gradualidad de un modelo que no solo
busca liberar las importaciones sino
sentar las bases de un desarrollo integral,
cuyo ge es la reestructuracion industrial
orientada hacia €l exterior.

Existen preocupaciones razonables sobre
la dinamica del proceso, tales como las
politicas educativas de largo plazo y los
efectos sobre la distribucion del ingreso.
Es dificil prever con exactitud el
comportamiento del mercado laboral, y se
requiere de esfuerzos continuos para
implantar los planes de infraestructura
vial y portuaria. Por 1o demés, se deberan
buscar caminos que concilien los
objetivos de mediano plazo del proceso
de apertura con las necesidades urgentes
coyunturales como las medidas
antiinflacionarias.

Finalmente, no se puede dgar de lado la
reflexion sobre las relaciones entre €
nuevo modelo de desarrollo con variables
politicas y sociales®?.

2 En Andlisis Politico existen contribuciones
importantes sobre el tema. Ver, en particular, los
siguientes articulos: Landerretche, O., "Apertura
Econdmica, Estado Nacional y Soberania:
Reflexiones sobre el Caso Colombiano para pro-
mover un Debate’, No. 10, mayo-agosto 1990,
pags. 47-54; Echavarria, J. J., Kamanovitz, S.,
Misas, G. y Méndez, J., "Nos abrimos", No. 11,
septiembre-diciembre 1990, pp. 103-110; y Misas,
G., "Apertura Econémica y Apertura Politica: Dos
Escenarios no siempre Coincidentes’, No. 12,
enero-abril 1991, pags. 43-50.



REFORMAS INSTITUCIONALES Y
CRISISSOCIAL

Edmundo Lépez Gomez Pablo J. Céceres
Armando Novoa

El primer afio de gobierno de César
Gaviria le ha dado a pais orientaciones
gue dteran, sin duda, su fisonomia
ingtitucional. Ha  habido  cambios
importantes en los principios
constitucionales, en la normatividad
juridica, en la dindmica de los partidos y
de su representacion politica, en los
derroteros econdmicos para configurar un
nuevo esquema de desarrollo. No
obstante, existen dudas sobre la
efectividad real que todas esas reformas
puedan tener en la persistente crisis social
que afecta a pais. Andlisis Politico
consultd tales inquietudes con tres
personas vinculadas, por distintas
razones, a actual proceso de reforma:
Edmundo Lopez Gomez, senador de la
Republica, Pablo J. Céceres, presidente
de la Corte Suprema de Justicia y
Armando Novoa, presidente de la
Comision Especial Legidativa

Andlisis Palitico: El pais esta viviendo un
momento que podria llamarse de
transicion, s se tiene en cuenta €
comportamiento y confluencia de ciertos
fendbmenos. La reforma constitucional, los
didlogos de paz, la nueva estrategia
judicia para € narcoterrorismo, los pasos
iniciales de la apertura econémica y la
conformacion de un nuevo espectro
politico partidario, son todos ellos
aspectos de un nuevo horizonte, una
nueva perspectiva sobre la Colombia del
mafiana. Sin embargo, no hay mucha
seguridad en la gente sobre s esta tran
sicion es una puerta, real de sdlida a la
crisis... ¢usted qué opinaal respecto?
Edmundo Lépez Goémez: Creo que los
socidlogos deben analizar con aguna
profundidad un fendmeno que se agrega a

los socides y econdmicos que se han
diagnosticado ya suficientemente: el del
conformismo de los colombianos ante
trasgresiones del orden juridico, del
Estado de Derecho... Como politico me
ha conmovido la indiferencia colectiva
ante la disolucién del actual Congreso de
la Republica. Ese hecho no tuvo eco en la
conciencia nacional -ni siquiera en la
opinién ilustrada- cuando € receso
democrético de la funcién legidativa es
algo mas que un pleito de investiduras
relacionado con los comportamientos de
los miembros del Congreso. Este ultimo
aspecto ha primado sobre aquel y creo
que ese enfoque, equivocado ha podido
gercer alguna influencia en la escasa
trascendencia del hecho. Podriamos estar
frente a un fendmeno de subcultura
politica que no ha sido adecuadamente
detectado, lo cua explicaria que en
Colombia puedan presentarse otras
trasgresiones a Estado de Derecho
democrético, sin que se provogque un
movimiento de reaccion para mantener la
legitimidad de las ingtituciones. Si no se
identifica ese preocupante grado de
subdesarrollo politico, la salida de la
crisis va a ser mas dificil de lo que se
cree. Si mi denuncia es real habria que
comenzar con ese andlisis... Pienso que
hace fadta tomar conciencia de esa
subcultura politica y proceder a cambiar
los esguemas de funcionamiento de
nuestras instituciones, comenzando con la
de los partidos politicos. Sera necesario
democratizarlos  internamente.  Esta
propuesta, desgraciadamente, se frustro
en la Asamblea Constituyente, con lo cua
se perdi6 una oportunidad histérica
excepciona parainstaurar esa reforma.

En efecto, s e objetivo de los partidos es
acceder o llegar a poder, éstos deben
estar estructurados en forma democrética.
Kelsen hizo esa observacion, claro, dentro
del esguema de la democracia, hace
muchos afos. Y pese a que esa propuesta



la hicimos algunos parlamentarios desde
el aio de 1959, no ha sido posble
implantarla en Colombia. Con esa
iniciativa se persigue gque los militantes
de los partidos practiquen la democracia,
se compenetren en ella realmente. Porque
movilizar las gentes a las elecciones
generales 0 a las locales no es crear una
cultura politica en Colombia, s esa
movilizaciéon esta desprovista de
conciencia  democraticaa. Y @ esta
conciencia solo se forma S se hace
participar a adherente de los partidos en
su vida interna tanto en la eleccion de sus
cuadros como en la discusion y adopcion
de los programas. Eso no se da en
Colombia. De ahi los movimientos
oscilantesdelasmasas...

Yo, por gemplo, he sentido € frio de la
insolidaridad de mi partido ante € grave
fendmeno de la disolucién del Congreso,
y tal vez se ha creido que me ocupé en
defender privilegios o vicios, cuando la
iniciativa de la pérdida de la investiduray
de la revocatoria del mandato individual
de los Congresistas la presenté en €
Congreso |deolégico de Ibagué hace
varios afios para reprimir la indignidad
parlamentaria... Lo que he defendido yo
es la Ingtitucion, € Estado de Derecho y
aungue esta defensa hace parte de la
tradicion  juridica de  liberalismo
colombiano y universal, en este reciente
episodio no hubo un comportamiento
consecuente en € nuestro -ni siquiera de
sus jerarquiass contra este hecho
desestabilizador de nuestra democracia.
Por ello, no veo clara las perspectivas
democraticas de la Colombia del mafiana,
s no se aaca ese fendbmeno de la
subcultura politica. Los socidlogos han
hablado demasiado del subdesarrollo
social y econdémico del pais, pero han
descuidado € de la formacion politica del
hombre colombiano.

Pablo J. Céaceres. Recientemente los
medios de comunicacién han clasificado

a quienes opinan sobre este proceso en
optimistas y pesimistas, pasando agunos
por una curiosa gama de actitudes como
"moderados optimistas’ o0 "regularmente
pesmistas’. Existe en esta caificacion
un sentido nominalista y formal para €l
andliss de una sdituacion que, en
términos de los medios y de ciertos
politicos, abre una ventana de esperanza
Yy, por supuesto, corona con €l éxito las
gestiones de los gobernantes y politicos
que la ofrecieron a pueblo como salidaa
lacrisis.

La adopcion de congtituciones o la
expedicion de reformas constitucionales
de importancia han sido productos de
procesos  politicos  corflictivos y
conclusion de ellos. Las grandes reformas
fueron las soluciones que las fuerzas
politicas predominantes que salieron
victoriosas en la  contradiccién,
impusieron. Esta situacion de privilegio
les permitié, al mismo tiempo, imprimir
una filosofia politica, acertada o no, en la
elaboracion del documento constitucio-
nal, dando lugar a que e derecho
fundamental ali acogido sea coherente y
ocupe con ta virtud su lugar en la
conformacion de las relaciones sociales.
L as constituciones se tornan, entonces, en
unos testigos del proceso histérico que,
ademas, contienen unos  hechos
cumplidos y un programa futurista sobre
la organizacion social. En nuestro caso la
reforma constitucional no se produce
como culminacion del corflicto sino que
aparece con visos de "tratado de paz" en
el intermedio del proceso. Quienes
agenciaron su promocion y expedicion,
conciliaron varios intereses. El oficial,
por gemplo, que le dio una especie de
continuidad juridicoinstitucional con €l
sistema que pretendia reformar. Esa
ausencia de ruptura ingtitucional, para
beneficio de la imagen democratica
oficial, se une a la necesidad de
legitimacion de los partidos que vieron en



la coyuntura de la Asamblea la
posibilidad de redimirse del pecado
clientelista y dar una nueva personalidad
democréatica y legitima a su tradiciona
representacion.

También el hecho de agunos grupos
guerrilleros, que de todas maneras habian
recibido fuertes golpes por parte de las
Fuerzas Armadas y habian sido
sometidos, como los partidos, a un
permanente juicio de legitimidad por
parte de la opinion toda, solicitaron,
dentro de los acuerdos con € Gobierno, la
realizacion de una reforma por un cuerpo,
digtinto a Congreso, dentro de la cual
pudieran ser protagonistas, pues era esta
la via més expedita para abandonar la
decadente violencia y optar por
planteamientos democraticos de
participacion en e gercicio del poder
publico.

Pero ninguna de esas fuerzas resultd
triunfante y con poderes absolutos. De ahi
que las digtintas dianzas, los
inexplicables acuerdos transitorios entre
los més distantes grupos, impusieron una
variedad de reglas fundamentales de
dificil  comprension dentro de la
dogmatica congtitucional y de cierto
futuro en el campo concreto de la
aplicacion del derecho.

¢Esta reforma asi expuesta puede ser una
solucion a la crisis? No parece plantearse
como tal, porque s bien en ella quedaron
incluidos, con los ya citados, los intereses
concretos que combatian la extradicion y
otros mecanismos de represion del
narcotrafico, lo cierto es que en €
proceso transformador no actuaron otras
fuerzas de choque que han puesto en real
peligro a la sociedad y su estructura
institucional. La pregunta que se impone
en este momento es otra. ante un nuevo
acuerdo pragmatico de paz con cada
interés, grupo, fuerza, guerrilla, etc., que
sea convenido en € futuro, ¢sera
necesaria otra reforma de similares

contornos, con 1os mismos instrumentos
juridicosy con los mismos agentes?
Armando Novoa: En efecto, Colombia
atraviesa un periodo de transicion que
tiene una cobertura sobre distintas facetas
de la vida nacional: la politica, la
economia, la paz, e problema de
narcotréfico y sus secuelas, etc.

Sin embargo, el aspecto mas dindmico de
este proceso se concentra en lo que
podriamos denominar la "transicion
politica’. La Asamblea  Naciona
Congtituyente, los acontecimiertos que
dieron lugar a ellay los que seguramente
le seguiran, estan produciendo un
desblogqueo en e sistema politico. La
nueva Congtitucion de 1991 vino a
marcar una especie de ruptura
institucional con e modelo fren
tenacionalista de bipartidismo excluyente
fundado en la hegemonia del clientelismo
politico. La nueva ingtitucionalidad nos
aproxima hacia la posibilidad de un pais
con democracia politica. S se quiere
estamos en un transito entre una republica
sefiorial, como la denominaba Antonio
Garcia, hacia la modernidad politica.

En ese sentido nuestro proceso es parte de
una tendencia universal hacia e rescate
de la democracia. Igual en los paises de
Europa Oriental que en los del Cono Sur,
existe una dindmica en favor del respeto
por e sufragio universal, directo y
secreto, de la division de los poderes, del
respeto por los derechos humanos...

Pero por supuesto, nuestra transicion
tiene ciertas peculiaridades que la hacen
distinta de todas las demas. En cierta
manera se trata de un proceso lleno de
altibajos, justamente por la forma como
se han producido los nuevos acon+
tecimientos. La Constituyente y la
expedicion de la nueva carta fundamental
no fueron producto de una revolucion
triunfante, a la manera nicaragliense, ni
tampoco de un proceso controlado desde
arriba, como se ha producido en algunos



paises de América Latina. Se trata mas
bien de la conjugacion de varios factores
en los cudes la protesta contra € orden
politico ha tenido un caracter "semi-
institucional”. Prueba de €ello es que se
utilizaron las urnas para desconocer €l
articulo 218 de la Constitucion anterior.
Los factores principales del cambio
politico son ain un intangible politico, es
decir, un hecho predominante de opinion.
Las clientelas politicas no han sido com+
pletamente derrotadas, ni los factores de
la violencia desactivados en forma
integral. Por momentos, esta situacion
pareciera  colocarnos antelo  que
podriamos llamar una “transicion
incierta".

Pero, retomando su pregunta, este proceso
de transicion puede ser efectivamente
"una puerta real de sdlida ala crisis' solo
a condiciéon de que en € escenario
posconstituyente  se  consoliden  los
factores que forzaron el desbloqueo de la
politica. Se ha ganado un nuevo marco
institucional, el bipartidismo parece
herido de muerte, pero la consolidacién
de todo este proceso depende en gran
medida de que los actores del cambio
logren consolidar su presencia en e
escenario nacional.

Analisis Palitico: Los diagnésticos sobre
los problemas del pais abundan, las
recomendaciones no son escasas. El
meollo del asunto esth méas bien en la
necesdad de una efectiva voluntad
politica que opere en los distintos frentes
de cambio. Pero hay dudas sobre eso. Hay
escepticismo sobre la voluntad politica de
la guerrilla para hacer la paz, del gobierno
para instrumentar un plan de desarrollo
gue active de verdad la potencia
econdmicay socia del pais, del Congreso
para hacer de la representacion politica un
motor de la democracia...

Edmundo Lépez Gémez: Para que haya
voluntad politica de cambio en los
detentadores del poder, es preciso que €

pueblo esté capacitado para escoger a
quienes van a gercer € gobierno y llevar
su representacion en las Corporaciones
publicas. Y volvemos a nuestro inicia
planteamiento: la subcultura politica
conduce a equivocaciones mayusculas,
algunas veces irreversibles. Le doy un
gemplo: En Colombia no entendieron €l
planteamiento de que solo en los
regimenes parlamentarios puede ocurrir la
disolucion de los congresos y jamas en
los presidencialistas, como € nuestro.
Porque la disolucién es un derecho en
aquellos.. y ese principio no fue
asimilado por e pueblo. No estaba
capacitado para entenderlo.

Ni en la propia Asamblea se deliberd
conscientemente sobre € tema, lo cual
puede considerarse como una omision
para abrirle paso a acto de la anticipacion
de las elecciones del Congreso.

Ahora € pais esta viviendo una época
teatral, donde los protagonistas politicos
maquillan sus ideas para sdlir a la escena.
En el caso de Navarro, es patente este
hecho. Formado para la revolucion, este
habil estratega -que no estadista- se esta
aprovechando precisamente de la
subcultura politica del pueblo colombiano
para proyectar una imagen que no es la
auténtica. Y de las propias canteras
liberales y conservadoras, esta formando
sus clientelas pacificas hasta darle un
zarpazo al poder.

No sera suficiente, entonces, que se haga
la paz con la guerrilla, ni que & gobierno
tenga la voluntad politica de hacerla. Se
mantendrian, a pesar de eso logro
coyuntural, las bases de la incultura
politica que es lo que hace que nuestra
democracia sea una estructura fragil.

Por ello, cuando se habla que es necesario
activar la potenciadidad economica y
socia del pais, s no seincluye en un plan
de desarrollo la capacitacion politica del
pueblo colombiano, éste no va a



incorporarse realmente a la trans-
formacion, al cambio.

Para sintetizar, yo no entiendo que haya
voluntad politica si ésta no es racional, y
para que lo sea hay que elevar € nivel de
cultura de nuestro pueblo.

Pablo J. Céaceres. Una experiencia muy
concreta acaba de vivir € pais. Los
cuerpos reformadores como la Asamblea,
gue tenia la misma competencia adscrita
a Congreso para reformar la
Constitucion, adquieren por el objetivo
impacto de los hechos electorales y por su
alta capacidad, una dindmica propia que
escapa a los mecanismos politicos de los
partidos. El afén de sus miembros de
convertirse en lideres de oportunidad con
aspiraciones de un inmenso porvenir, €
protagonismo en € interior de las
colectividades y la urgencia de poseer un
electorado o de prorrogar, de cualquier
manera, ese poder que temporalmente se
les confiriéd y que los hizo transfigurarse
en omnipotentes y omnipresentes, |os
acuerdos coyunturales de conveniencia
para ingitucionalizar planteamientos o
soluciones particulares, las propuestas de
evidente interés privado en negocios o
asuntos que por otras vias no tienen
solucion y, en fin, todo eso que vimos a
lo largo de este primer semestre del afio
de 1991, ¢podra repetirse tranquilamente
como s se tratara del algo normal en el
acontecer democrético?

Es obvio que una respuesta debe esperar a
que la tranquilidad retorne al espiritu de
los colombianos, congestionado vy
aturdido por las trompetas de un
triunfalismo que cas todos reclaman. -
Armando Novoa: La Asamblea Nacional
Constituyente cred a ,su arededor lo que
podriamos denominar un verdadero
propdsito  nacional. Liberdes vy
conservadores, exguerrilleros y
representantes de las minorias étnicas,
sindicalistas y empresarios se
identificaron en el proposito de dotar a la

nacion en una nueva carta de navegacion.
Este proceso, sin embargo, produjo como
reaccion contraria, una reiteracion politica
en favor del estatuto anterior. Algunos
sectores atacaron el proceso de la
renovacion democratica y aunque por la
dinamica de los hechos terminaron
plegandose al cambio, siguen siendo sus
enemigos agazapados. El factor que
puede configurar esa efectiva voluntad
politica es la defensa del nuevo orden
institucional y su continuidad legidlativa.
La voluntad politica depende de una
relacion de fuerzas entre los distintos
actores. Lo deseable es que todo este
proceso de transicion hacia la aplicacion
efectiva de la nueva institucionalidad
tenga como telén de fondo un equilibrio
politico similar a que se produjo en la
Asamblea Constituyente, es decir, de que
el nuevo mapa de la politica se consolide
y pueda dar lugar a surgimiento de nue-
vas fuerzas y realinamientos.

En e escenario posconstituyente, los
temas econdmicos y sociales seguramente
van a adquirir una nueva dimensiéon. La
apertura econdmica, la reconversion
industrial, la articulacion de nuestro
aparato  productivo a las nuevas
tendencias de la "globalizacion,, etc. son
elementos fundamentales de esta agenda.
Ahora lo que se impone no es solamente
la consolidacion de la renovacion politica
sino también € disefio de un Pacto
Econdmico y Social de amplio espectro
que permita crear una voluntad politica
nacional en torno al desarrollo econdémico
y socia del pais. Y, por supuesto, el tema
de la paz, obliga a que este sujeto
colectivo y multipartidista en favor de la
solucién politica a conflicto armado
logre un arraigo mayor, para convertirse
en un instrumento mayor de presion en
favor de la convivencia pacifica.

Andlisis Politico: Estamos de acuerdo en
que este pais hay que cambiarlo yen que
hay posibilidades de hacerlo. Cada uno de



ustedes representa una fuerza, un interés
especifico: la rama jurisdicciona, e
legidativo, la nueva Constitucion, la
guerrilla. Pues bien, desde su particular
perspectiva ¢qué propuesta concreta, muy
concreta, puede hacerle a pais para
contribuir ala solucion de sus crisis?
Edmundo Lépez Goémez. Como
legislador, mi sugerencia concreta para
comenzar a sadir de la crisis es la que he
planteado en las anteriores respuestas.
Pero en este campo de la legisladon,
acaba de ocurrir ago frustrante. En la
Asamblea se aprob6 la norma de que a
Senado de la Republica puedan ir los
impreparados, cuando en ella solo se
exige una determinada edad. Yo que he
sido congresista durante 26 afios, sé que
el oficio de hacer las leyes es dificil. Por
eso el sabio Maestro Dario Echandia
defendia en la cétedra la carrera
parlamentaria.

S he considerado como negativo €
aspecto del subdesarrollo politico del
hombre colombiano, la democracia de
participacion no se fortaecera con
legisladores que no estén suficientemente
capacitados para que el Congreso de
Colombia contribuya eficientemente a la
solucion delacrisis.

Al Congreso anterior se le mantuvo
marginado de la planeacion nacional,
pero dotada la ingtitucion legislativa e
mayor capacidad de intervencién, segun
la nueva reforma constitucional, puede
encontrar un escollo en su propia
integracion para cumplir esta
trascendental mision.

Insisto, desde mi perspectiva el problema
gue hay que superar es €l de la subcultura
politica.

Armando Novoa: En este proceso de
transicion la  Comision  Especia
Legidlativa, creada por la Asamblea
Nacional Congtituyente, tiene varias
funciones entre ellas las de improbar los
decretos de estado de sitio que €

gobierno someta a su consideracion para
convertirlos en legidacion permanente,
estudiar y aprobar las normas operativas
de la administracién de justicia segun el
nuevo  ordenamiento  constitucional,
presentar proyectos de ley para la
discusion de la Comision, etc.

El interés de la Alianza Democratica M-
19 en este escenario es el de potenciar la
carta de derechos que consagré la nueva
Constitucion, reglamentar las formas de
participacion, actualizar las normas de
funcionamiento de los partidos vy
movimientos politicos, fortalecer las
nuevas modalidades de la economia
solidaria, etc.

En ese orden de ideas, vamos a presentar
a la consideracion de la Comisién
Legidativa proyectos orientados a
garantizar la vigencia de los derechos,
como la Accion de Tutea, y la regla-
mentacion del papel del defensor del
Pueblo.



LA VOZ DEL RIiO"
Martha Arenas

1. NO TODO LO QUE PINTA ES
ORO

Como comerciante me rebuscaba la vida
en las gaerias de Pasto, Cdli, Ipiaes.
Compraba una docenita de aretes, una
docena de pafiuelos y las vendia maniao,
de mano en mano, a publico. En ese
tiempo no estaba en € gi, era un sano;
alcancé a oir lo de la explosiéon de la coca
aqui en e Putumayo: que se recogia la
plata por costalados.

En son de que tenia una tia en La
Hormiga, sin pensarlo mucho me vine y
estuve ahi donde €la quietico,
observando un poco de tiempo, hasta que
me enganché con un sefior que le decian
Serrucho. Entré a trabgjar con é como
cocinero, no como cocinero de droga,
sino como ranchero, de rancho. Ganaba
mil pesos diarios, el doble de cualquier
jornalero.

Me fue gustando €l trabajo en el monte, la
forma como la gente recogia hoja
Trabgjaban catorce recogiendo y seis en
el laboratorio, con la patrona'y € patron,
por todos éramos veinticuatro. Habian
unas seis hectéreas sembradas, € trabgo
se haciaen quince dias y saliamos todos
para Puerto Asis. En ese entonces traba
jébamos caucana, lo que llaman afuera €l
popular bazuco, después trgjeron la
peruana mucho mas efectiva, de la que
sacan la cocaina. El patrén vendia la
merca en la misma residencia donde se

" Estos relatos hacen parte de la Cartilla de
Historia Oral de las Fronteras Fluvides que
publicaran proximamente CORPOS, PNR Y
DAINCO.

" Socidloga, investigadora de la Corporacion
Colombiana de Proyectos Sociales, CORPOS

hospedaba. Todo € mundo se hacia el
que no veia nada.

Fui cogiendo € rol de la gente, no volvi
a monte sino que con veinticinco mil
pesos que me prestdé mi tia, empecé a
comprar bazuco. A cien gramos le
revolvia cuarenta de un polvillo que sale
de la misma coca. Lo compraba a razén
de setenta y cinco u ochenta pesos €l
gramo, y lo vendia en las ollas a cien
pesos. Asi de fécil me converti en
comisionista: vendia cincuenta a cien
gramos diarios para que los demas lo jiba-
riaran, ganaba hasta diez mil pesos en el
dia.

Los bisnes eran suaves en ese momento
porque todo se hacia bajo control. La
policia conocia a los duefios de cultivos,
los vendedores y los muchos
compradores que llegaban de Cali,
Medellin y los que residian en € puerto.
Recibian su palada y serenos. El impuesto
era la aseguranza para que nadie se
mosquiara con e movimiento.

Cuando cogi cancha me volvi todo un
empresario en el lado Peruano. Alla se
cosechaba y se trabgjaba comodamente
porque la guardia ligaba cuarenta mil
pesos por cosecha, independiente de lo
gue se sacara y pasaba de agache. Si
hubiera sabido lo que e destino me
guardaba, jamas hubiera pisado ese pais.

En Soplin Vargas, conoci una pelada de
nombre Estella, hija de una mujer de
billete de La Vega, Cundinamarca. Una
noche tomando aguardiente me ofrecio un
cacho de marihuana, me gusté. Tenia ya
24 anos. Un domingo, en una de las
fincas de la mam@, la sorprendi desbara-
tando cigarrillos y armandolos con polvo.
No me gustdé la vaina pero como yo
estaba tumbado por la mujer me meti €
primero. Esa noche nos fumamos
cincuenta gramos.



Nos engorilamos a meter tierra. Seguia
trabajando pero ya no revolvia los cien
gramos, Sino que sacaba veinte puros para
mi y a resto le echaba los cuarenta.
Pasaba dia y noche metiendo y tomando.
Me chupé € plante, me fui en pura
decadencia econdmicay fisica

Para no pagarle a la cucha me volé para
Asis. Cuando ya no tenia ni con que
comprar el vicio, me encontré con un
viglo amigo que tenia un buen plante en
perfumeria. Trabagjaba a lo bien. Con la
lengua que me gasto, que vendo hasta una
cabuya pintada, o convenci para que me
dejara entrar de socio, ganandome el 40%
sobre las ventas. Camellaba hasta las dos
o tres y sdlia a encerrarme en las ollas a
guemar vicio.

Hasta ese momento la gente quemaba
fresca. Se sentaban en cualquier
tomadero, sacaban la cocay € cigarrillo,
lo armaban y lo prendian tranquilamente.
Los tombos no molestaban. Los sicarios
de la mafia solo mataban por negocios
mal hechos. Los narcos pagaban
cualquier cuarenta mil pesos por asesinar
a dguien que les hubiera ligado la
mercancia. Matar una persona a cualquier
hora en Puerto Asis era lo normal. Nadie
oia nada. A la media hora llegaban a
recoger € finado.

De pronto aparecieron los primeros cuatro
bazuqueros encostalados en el aeropuerto.
A la noche siguiente mataron a seis, y asi
todos los dias graneaditos, en fogdn,
como fuera Un dia tuve un mal
presentimiento y me quedé encerrado en
el hote. A la olla que iba le rociaron
gasoling, le prendieron candela, y cuando
la gente brincaba por las ventanas, los
estaban esperando para rocearlos.

Después de las ocho de la noche ya nadie
salia. No se sabia a ciencia ciertaquién lo

hacia, unos aseguraban que era la ley,
otros que e MAS, la mano negra El
ladronismo, el apartamenteo, dafiaba los
Negoci os.

Un vigjo amigo de mi papd, preocupado
de que fuera a quedar por ahi con un
balazo, me hizo la segunda: me compré
botas, un toldillo, una hamaca, una cobija
y me encaetd donde un Tolima en plena
selva como a seis horas ddl rio.

Sali de las llamas para caer en las brasas.
Tenia 16 trabajadores que soplaban como
murciélagos. Les pagaba con vicio, con
gramos de retaque, que es la que se saca
en una segunda quimiquiada. Llegué pero
no sabia de ese trabajo, sdlo sabia fumar.
Bajo un sol cacinante me quité la camisa
y a raspar. Las hojas se me caian, las
manos se me pelaron, me quedaron en
carne viva, vertian sangre. Se me ampollé
laespalda. En todo el dia cogi seis kilitos,
escasamente para un gramo. Al otro dia
no pude ir a raspar y me pusieron a picar
hoja con un par de palas. Como estaba
débil se me volvieron abrir las manos. A
otro lo hubieran echado de una, pero
como Yo era recomendado me pasd a ofi-
cios varios. descunchar con la manguera,
echar la gasolina, lavar, ayudar a cortar, y
exprimir la mercancia. Me dio en €
clavo, porque trabgaba suavecito.
Aprendi toda la quimiquiada y cuando €
patron salia sacaba treinta o cuarenta
gramos de retaque, con los que volvi a
hacer un plante.

Con el dinero me hice socio de un valuno
y comenceé la siembra. En un afio tenia
ocho hectéreas. Me volvi un fuste para el
trabgo, s habia que fumigar, fumigaba, s
habia que quimiquiar, quimiquiaba.
Contraté indios y les pagué con bazuco
para tenerlos doblegados. Todo iba bien,
pero un dia llegaron unos uniformados.
Sali con la palada pero me frenaron en



seco. Eran los muchachos, como les
decian por acA Me advirtieron que no
podia seguir fumando ni mucho menos
pagando con bazuco. Me sdté esa
autoridad y segui con & mismo ritmo. Al
mes volvieron y me ordenaron salir de la
region. Esta vez si les hice caso, porque
sabia que elos no se iban de mentiras.

Como de tonto no tengo nada corri para
El Azul, por € rio San Miguel, limite con
Ecuador. Los narcos tenian tres grandes
laboratorios de cocaina y la habian
montado de Unica autoridad. Alli no
llegaba la guerrilla. Me enseflaron a
manegjar armas, y comencé a vigilar la
region con otros cinco muchachos paisas.
La usanza era andar en combos pequefios
pero bien armados. Todos eran unos
duros porque los habia entrenado e
coronel Klein, el que ha mojado tanta
prensa. Nos pagaban bien, por eso
aprender a mangar las aimas no fue
dificil.

Me tocé darle plomo a més de un
indigena y a varios colonos. El primero,
un vigito huilense que nos habian
informado era colaborador de los Farcos.
Cuando llegamos a su finca 'y le pedimos
la colaboracién, se nos puso furioso. No
alcanzé a decir la Ultima palabra cuando
le entré la bala en € pecho. Esa fue la
Unica vez que me aturdi, porque despues
se me convirtié en rutina.

Estdbamos cuidando € laboratorio
cuando sond la plomera. Eramos treinta,
todos salimos corriendo para distintos
lados. Por donde pasaba veia € reguero
de muertos. La guerrilla nos dio con toda,
eran como quinientos hombres. Alcancé a
sdtar a rio y nadando pasé a Ecuador. El
tnico sobreviviente fui yo. Duré
escondido varios dias hasta que me vine
por los lados de Puerto Leguizamo. Quien
conoce e mercado en un lado lo conoce
en cualquier otro. Comenceé a rodar por

todas partes, en las mismas: trabgjando y
soplando.

Me quiero ir para mi pueblo, pero a uno
siempre le da como un no sé qué volver
en este estado y sin cinco centavos. Ahora
que esta tan duro €l trabgjo y que pagan
con puros vales, la veo dificil. Lo Unico
gue me queda es seguir caminando.

2. EL CAIMANERO

Tengo 78 afios, naci en las Margaritas
cerca de Mompox, Bolivar. Llegué a los
Llanos en el afio 1936 después de pagar €
servicio militar y de rodar un poco por la
costa sin encontrar un oficio que me
apasionara.

Después de tanto buscar me cayo del
cielo la oportunidad que buscaba. Una
casa francesa localizada en Magangué,
pueblo de Bolivar a orillas del rio
Magdalena, habia puesto € negocio de
comprar pieles de caimén para llevar a
Europa. Me enganché, junto con otros
dieciocho costefios, en una excursion de
cazadores. Ese ma lo lleva uno en la
sangre, desde chiquitos jugdbamos con el
caiman, hasta que nos familiarizabamos y
les perdiamos €l susto.

En Magangué nos embarcamos vy
llegamos a La Dorada, de ahi por tierra
hasta Puerto Lépez donde nos entregaron
las armas para cazar los caimanes, sal,
l&mparas, provision y un seguro de vida a
nombre de la familia. Era dificil que la
gente persistiera en este trabgo. De
diecinueve gue vinimos solo quedé yo.

El primer vige lo hicimos de Puerto
L 6pez hasta Cabuyaro. Veniamos bajando
cuando vimos un caiman que iba a toda
velocidad y un anima que nunca
habiamos visto sdtando a su lado.
Estabamos en dos lanchas, entonces nos



pareci6 muy divertido salir unos a
asegurar €l caiman y otros a que segun el
guia parecia un bufeo. Una vez muerto
caméan lo sacamos a tierra y fuimos a
auxiliar la otra canoa pues € animal daba
cada coletazo que pareciaiba a volar. Lo
tenian aponiado, seguro, pero no se
cansaba hasta que a fin después de mil
maromas lo redujimos. Lo patarribiamos,
lo apuiialeamos y lo sacamos ala playa al
lado del caiman. Empezamos a reparar en
el animal: parecia una mujer pero con un
pico largo y una cola ancha, por eso cada
coletazo que daba, cogia una velocidad
gue se nos perdia. Asustados le sacamos
al arpon, hicimos una sepultura y la
enterramos.

En Gabuyaro nos enteramos que a ese
animal lo llaman Tonina, respetada por
indios y blancos. Siempre que un hombre
estd en aprietos en € agua, los empuja
hasta que lo lleva a la orilla Nos
guedamos en silencio, mudos, pero apren
dimos laleccion.

La primera caceria, que fue perfecta, la
hicimos por e rio Meta en un sitio
conocido como Miti Miti, una playa con
mas de setenta caimanes. Les dimos
muerte a todos; los abrimos, les sacamos
la piel a los que eran reglamentarios, y
escudrifamos la barriga Encontramos
revélveres, billuteria. Averiguando nos
contaron gque en ese lugar se trambucé
una canoa con setenta'y cinco agentes que
venian a relevar a los de Puerto Carrefio.
Era la primera vez que veian una camada
de camanes y por novelear, todos se
hicieron hacia el lado derecho y la canoa
se voltio. Solo se savo € piloto que se
[lamaba Hipdlito Soto.

Seguimos hasta la boca del Casanare y
ahi acampamos. Al rato llegd un indigena
que hablé con € intérprete que
cargabamos. Yo le pregunté ¢qué pasa

con ese indigena? Quiere sal y de lo que
tengamos. No le mezquindamos nada, le
dimos un bulto de sa, tabaco y aguar-
diente, se fue aparentemente contento. El
intérprete, nervioso, contd que los
guahibos estaban bravos porque ese era
su territorio y que por la noche nos iban a
atacar pararobarnos todo lo que traiamos.

Para defendernos del ataque sacamos todo
los hultos de sa y una carpa grande e
hicimos como una especie de muralla.
Nosotros como no éramos tontos y todos
habiamos hecho e servicio militar le
abrimos unos huecos a la carpa para
poder ver el enemigo y poderles disparar.
Estdbamos muy asustados porque una
cosa era matar caimanes y otra indios. El
intérprete nos dijo, cuando yo dé la sefid
disparen, mientras tanto no hagan e
menor ruido. Cuando llegd la noche se
oian silbidos por todas partes, a la
derecha, alaizquierda, hacia arriba, lgjos,
cerca. Miramos y todo estaba negrito,
pero se veian sombras que se acercaban.
Nosotros detras de la carpa, casi no
respirabamos, y de pronto cayo €l primer
aguacero de puyas, luego € segundo, €
tercero. Nosotros quieticos.

Los indios se acercaron pensando que ya
nos habian matado, cuando € intérprete
comenzo a disparar. Esa era la sefid.
Nosotros éramos nueve y todos abrimos
fuego. Cada vez que me acuerdo me
arrepiento de ese hecho. Murieron varios
indios, de nosotros ninguno. En seguida
nos embarcamos aguas abgo para luego
remontar hasta Orocué.

Estos cuentos uno los refiere sabiendo
que fueron delito, mucha fue la gente que
cometid errores con los indios. Ya no,
porque a esos indios los domaron los
blancos. En esa época €llos tiraban a
exterminar a todo d que llegaba. Cémo
serian de bravos que en 1953, afio en que



[legd por primera vez la armada por aqui,
atacaron la lancha de la marina 'y a ellos
les tocO disparar también, sabiendo que
no podian hacerlo, pero les tocd para
ahuyentarlos y poder remontar € rio.

Eso nos obligb a sdir ded Meta y
Casanare e ir @ Vichada y a Guaviare a

seguir la caimanada.

En un mes matamos mil quinientos
caimanes y otro tanto de chiguiros. Los
sacabamos a San Pedro de Arimena o0 a
Villavo donde las casas francesas tenian
intermediarios colombianos gue
compraban las pieles.

En general saliamos cinco embarcaciones,
y cada una mataba catorce o0 quince
camanes. El que no matara catorce
guedaba descalificado, como mal
cazador. Era sencillo y emocionante. Se
hacia de noche, en pargjas: el cazador con
un arpon y la lampara de carburo y €
patron de la embarcacion. Los
localizdbamos con las l|éamparas de
carburo de ato alcance, enfildbamos la
luz directo alos ojos y |0 encegueciamos.
Se acercaban rugiendo, e cazador lo
arponiaba o le pegaba un balazo en la
cabeza antes de que se acercaran mucho a
la embarcacion; al mismo tiempo €
patron, a puro candete ya que en esa
época no se trabajaba con motores, viraba
la embarcacion paraevitar € coletazo.

Para ese entonces mucha gente llanera se
habia metido a negocio, pero a los
costefios nos pagaban mejor por haber
llegado enganchados directamente desde
Magangué. Nos daban veinticinco pesos
por €l pie de doce pulgadas. Como a los
de la regidn les pagaban menos, también
nos convertimos en compradores porque
nos daba & margen.

Poco a poco uno se va fatigando, porque
eso de trabgjar de noche y dormir de dia
es muy duro, y cada dia era mas dificil
porque ya cas habiamos acabado con
esos animales, asi que como ya tenia una
buena base asegurada me dio por comprar
una barca y meterme en el negocio del
comercio por rio.



Carlos Uribe Cedlis

Democracia y medios de comunicacion
en Colombia

Ediciones Foro Nacional, Bogot4, 1991.

De este libro puede decirse que d
momento de su aparicion resulta del todo
necesario, asi como puede decirse que
hasta ahora no ha contado con la difusion
que se merece. Esto Ultimo es més
sensible s se tiene en cuenta que
halldndose en un terreno tan deslizable
como es el del andlisis de la ideologia de
los medios de comunicacion colombianos
procede con rigor |y  seriedad,
sistematicamente, de modo que cada uno
de los juicios a que llega, por
controvertibles que puedan ser, cuenta
con una fundamentacion previa. Tanto
porque los conceptos y supuestos tedricos
autilizar se exponen de manera abreviada
al lector como porque la materia a que se
aplican, en la dimensién que se escoge y
que se justifica también de manera previa,
el recorrido es exhaustivo. He ahi por qué
ninguno de los juicios es gratuito.

Es posible que tanto e autor como los
editores hubiesen buscado una resonancia
especiad con € debate politico y
congtitucional acerca de las regulaciones
gue pudieran introducirse en el manejo de
los medios para preservar o cautelar el

derecho de los individuos y grupos
sociales no ligados al poder publico, tema
del momento por las fechas en que €

libro aparece; sin duda que proporciona
mas argumertos a los partidarios de una
detalada regulacion que contrarreste la
tendencia oligopdlica observada que a los
partidarios de dgjar las cosas como estén,
libradas a la iniciativa nomi nalmente libre
de los medios, y de regular o intervenir
solo ali donde de modo flagrante se
afecte el derecho individual; pero, en todo

caso, € contenido del libro y € estilo de
andlisis que lleva a cabo desborda con
mucho esa intencion.

Ante todo porgue la viga cuestion de la
democracia se plantea aqui como la
posibilidad de acceso por parte de los
diversos actores sociales, de sus hechos,
de sus intereses, a contenido que los
medios divulgan y no hacia la
redistribucion de los beneficios que pueda
generar el tipo de gestion econdmica. En
otras palabras, sin dgar de considerar
licita la actividad privada que les ha
permitido a los medios més
representativos constituirse como empre-
sas de rentabilidad creciente, o que nos
recuerda y lo que nos demuestra Uribe
Celis de modo muy concreto es que por
definiciéon, por esencia, la funcion que
cumplen es publica y en esa misma
medida es que resulta imperativo que
deban ser més democraticos, es decir, que
deban ampliar la cobertura y la
participacion de aquellos actores sociales
hasta ahora no representados de modo
suficiente. En este sentido el trabgjo de
Uribe podria servir de ilustracion de
aquellas teorias politicas que nos llaman a
no confundir libertad y democracia, que
nos advierten que no son consustanciales,
gue nos sefialan las tensiones gque en la
practica se dan entre esas dos grandes
categorias, por otra parte tan trilladas por
la retérica politica. ElI corolario parece
ser, en lo que hace a los medios, que a
mayor libertad no necesariamente mayor
democracia y que es en este punto de
inflexion entre la unay la otra que se hace
indispensable la intervencién de interés
publico, 1o exprese o no e Estado.

La parte fuerte del andlisis la hallamos en
la seccion primera, dedicada a periodico
El Tiempo, auténtica institucion en
Colombia por su trayectoria, por su
cubrimiento, por la eficiencia de la
institucion empresarial en que se sustenta.



La prensa escrita tiene la ventgja para €l
andiss y la investigacion de que su
consulta es accesible, presenta la
posibilidad de periodizar, de clasificar por
etapas sus productos y de ofrecerlos a la
contrastacion y e anadisis de otros
investigadores o del publico lector;
evidente. Uribe saca amplio partido de
esa ventaja y esta en especial habilitado
para €ello por sus anteriores trabajos
(particularmente Los afios veinte en
Colombia. Ideologia y cultura, primera
ediciobn de 1985, segunda edicion de
1991), que le hacen muy fértil la
comparacion de dos épocas. la que
podriamos Ilamar de consolidacion del
periddico en la década del 20, en que este
Organo se encuentra en perfecta sintonia
con los intereses de una vanguardia
reformadora, alavez que se constituye en
el primer medio en que la informacion es
mas importante que la opinién editorial, y
el periodo mas reciente que podriamos
[lamar de expansion y diversificacion, en
que hadléndose en la vanguardia
tecnologica es mucho mas problematica
su relacion con la vanguardia social
reformadora.

En este punto € andlisis es propiamente
tal: descomposicion del todo en sus
partes, sopesando cada una de €llas,
estableciendo su vaor relativo, su
relacion con el contexto del mersgje. En
ocasiones la técnica de andlisis empleada
puede llevar a la ampuosidad, sobre todo
de cara a lector no especiaizado.
Implica, por e€emplo, examinar la
diagramacion, la disposicion visua del
contenido de la informacion, para
decodificar e valor que se le atribuye a
un hecho o protagonista segin su
ubicacion en e texto. El méodo
empleado y la teoria de la que se deriva
muestran aqui sus virtudes. € contraste
entre las dos épocas del mismo periddico
resulta aleccionador. S se registran

variaciones significativas entre  la
sociedad y el periodico de los inicios de
la industrializacion, y la sociedad y €
periédico en su etapa méas reciente, se
constata a la vez que las variaciones no
han ido en & mismo sentido. La
capacidad para innovarse
tecno | 6gicamente, para  desarrollar
creativas estrategias de desarrollo
empresarial y diversificarse, no ha ido
acompaiiada de una equivaente duc-
tilidad para reconocer y expresar y dar
participacion a las nuevas fuerzas vy
actores que se presentan en la vida social.
El andlisis conduce a autor a interrogarse
nuevamente por la significacion del
liberalismo. ¢Qué significa ser liberal en
este momento? (¢Qué significé serlo
cuando la sociedad apenas iniciaba su
modernizacion? Se nos antoja que €
interrogante se hace mas complgjo, y mas
rico, s se examinala dualidad liberalismo
y democracia arriba anotadas.

Las otras dos secciones del libro son mas
descriptivas que anditicas. Por las
caracteristicas mas  efimeras  y
evanescentes de los medios que se
abordan, radio y televisiéon, como por la
falta de un punto comparativo anterior en
e tiempo. Una investigacion
correspondiente con la hecha para la
prensa escrita habria significado explorar
fonotecas y filmotecas y elegir un periodo
suficientemente representativo para que €l
contraste resultara aleccionador. Es por
ello que se observa un desequilibrio en €
libro: los medios de més impacto en la
sociedad colombiana contemporanea, |os
de mayor cubrimiento e inmediatez
resultan los menos analizados. El autor se
esmera en compensar la insuficiencia de
la base empirica mediante artificios
retoricos (y de retdrica ciceroniana) pero
sin que consiga restaurar € equilibrio. La
impresion que queda es que un andlisis
como € que € titulo enuncia sigue



requiriendo  una  corsideraciéon  a
profundidad, sobre una base
representativa de material empirico, de
los medios de mayor impacto.

Es posible que el propio autor lo
emprenda, pues en algunos pasajes nos
remite a otra obra suya en preparacion
que se propone un andlisis sistemético de
la ideologia en Colombia, para la cua
este libro vendria siendo apenas un

capitulo.

Por su contenido, pero ante todo por €l
tratamiento que da a tema central, este
libro esta llamado a suscitar un debate
sobre realidades sociales y politicas ala
vez que culturales. Pero también un
debate en el plano de la teoria sobre los
conceptos construidos para entenderlas en
su dindmica. En ese justo sentido € libro
es del todo pertinente a la coyuntura de
redefiniciones reales y conceptuales que
el pais vive.

Como s quisera adelantarse a la
polémica que €l libro merece suscitar, de
modo un tanto insolito en nota marginal,
el editor intenta rebatir algunas de las
apreciaciones del prologuista, y a poco
tiempo de aparecer este libro agunas
acciones del prologuista -actua rector de
la Universidad Nacional-, en la forma
como fueron cubiertas por los medios,
parecian egemplificar, y con la mayor
vitalidad, latemética central del libro: qué
tan verdadera es la redlidad que los
medios transmiten, cuan fragmentada esta
en la forma en que se transmite, y cuadles
fragmentos Illegan en fin a espectador o
lector corriente.

Fernando Cubides, Socidlogo, profesor
de la Universidad Nacional de Colombia.



CarlosJ. Moneta

Japon y América Latina en los Afios
Noventa: nuevas opciones economicas

Editorial Planeta, Buenos Aires, 1991.

De cara a pobre rigor académico de una
abundante literatura relacionada con e
Japén, la obra del profesor Moneta se
encumbra como un solido y necesario
andlisis.

Profundamente documentada y coherente,
congtituye también, y este es e gran
mérito del ensayo, un llamado de
advertencia para Améica Latina, en la
actua coyuntura inerme y desprovista de
la capacidad de ser |a artifice de su propio
destino ciertamente la insularidad o la
busqueda de paradigmas propios a mar-
gen de las transformaciones planetarias,
resultan ser soluciones quiméricas cuando
no fabul aciones tefiidas de cretinismo.

Se trataria entonces, como bien lo ha
sabido hacer el Japdn, de adecuar la
realidad interna a esas transformaciones.
Asi, por gemplo, e MITI (Ministerio de
Industria y Comercio del Japdén) ha sido
explicito en e reconocimiento de los
fendbmenos inherentes a la nueva era: la
mundializacion de la economia, el
impacto de las nuevas tecnologias, los
cambios operados en la distribucion del
poder mundia y la internacionalizacion
del capital, esto es, & "neoglobalismo”,
modificardn  sustancialmente (y han
modificado) tanto € campo de accion
como las modalidades de actuacion de los
actores internacionales. Pero € Japon no
s0lo ha reconocido los fené menos sino
gue se ha adaptado a ellos.

Ameérica Latina, por el contrario, no logra
desarrollar ni teorizaciones ni

mecanismos, gue derivados de aquellas,
satisfagan los, intereses de la region.
Frente a las enormes cuotas de poder
acumuladas por €l Japén el subcontinente
no ha podido adoptar gjustes convenientes
en funcion de una relacién armonica con
la potencia asidtica; relacion a todas luces
necesaria en virtud de su ascendente
poder politico y econdmico.

En la Era Heisal, es decir, en € periodo
de tiempo que se inicia con la entroni-
zacion del nuevo emperador Akihito ¢qué
esperar de la relacion Japén-América
Latina?

He aqui una apretada sintesis de los
principales lineamientos esbozados por €
autor:

En términos generales e afo 1989
continu6 un proceso expansivo inin-
terrumpido a punto que los principales
indicadores econdmicos sefidlaron indices
satisfactorios, el pleno empleo y la total
ocupacion de la capacidad productiva, a
tenor de una inflacion de 2% anual,
fueron el elocuente testimonio de la
pujanza y solidez de la economia nipona
que, una vez més, mostro versatilidad y
féacil capacidad de adecuacion "vis a vis'
las transformaciones operadas en el
escenario mundial.

En acomodo a dichas transformaciones €l
Japén modifico, desde 1985, la estructura
de su comercio alternando la composicion
de sus importaciones e incrementando sus
plantas en el exterior. En este sentido €l
bienio 89-90 representa la continuacion
de un proceso iniciado un lustro atras. Por
ello se estimd, pese a ciertas visiones
pesimistas derivadas de la crisis de la
Bolsa de Tokio, un crecimiento dinamico
y sostenido a lo largo de todo € 90:
crecimiento que podria verse, en la larga
duracion, ensombrecido por una serie de



factores angjos a las transformaciones, a
saber: 1) modificaciones en las
tradicionales pautas corporativas de
trabgjo; 2) escasez de mano de obray, de
suyo, modificacion del rol de la mujer en
el mercado de trabajo y ampliacion de la
fuerza labora inmi grante; 3) alteraciones
en la distribwcion del poder y el sistema
politico; 4) continuacion de las tensiones
con e "amigo-antagonista’', esto es, con
los Estados Unidos, y, 5) impacto de la
sociedad de mnsumo sobre las actitudes
sociales.

Moneta busca clarificar los objetivos de
la economia nipona en la Era Heisal.
Dichos objetivos orientan nuevas paltas
de comportamiento internacional y, a la
vez, cambios en la estructura econémica
interna. Tres conceptos (sofisticacion,
globalizacion y parcial transformacion del
poder industrial en poder financiero)
permiten identificar los riesgos y las
nuevas posibilidades de la economia
nipona frente a un inevitable yen
fortalecido. Que el yen que tenga de
manera inexorable que fortalecerse cada
vez mas, se compadece con la realidad de
la economia japonesa 'y muestra, también,
gue e panorama mundial se transforma
aceleradamente. El  Japdn, por ende,
debera planear nuevas estrategias todas
las cuales se inscribirdn en el marco de la
internacionalizacion de la economia y la
interdependencia de las naciones. Los
nuevos requerimientos incluirdn aspectos
tan variados como la ecologia, la
tecnologia y la deuda externa de los
paises subdesarrollados, entre muchos
otros.

Asi, € nuevo rol del Japon en la década
del noventa estara orientado a la
expansion y a fortalecimiento de "un
sistema comercial mundial abierto”. El
pais ha acometido la tarea de poner en
préctica ciertos gjustes y planear otros

gue le permitan insertarse de manera
eficiente en & cambiante escenario
mundial.

La multipolaridad, y con €ella € fin de la
hipolaridad, su cara anversa, han abierto
enormes perspectivas para e Japén que
redefinirA  y/o ampliara su papel
internacional. La emergencia del mercado
comin europeo y de los paises PARI
(paises asidticos reciertemente
industrializados), la unificacién de las dos
Alemanias asi como €l proceso de
modernizacion introdwcido en Europa
Oriental y la propia Union Soviética, se
perciben como positivos.

En relacién con los casos particulares de
Europa Oriental, la Union Soviética y
China, naciones cuyas economias
demandaran enormes gastos en in-
fraestructura e inversién en desarrollo
industrial, las posibilidades abiertas para
el Japon seran enormes porque ¢quién si
no el pais asiaico, merced a su enorme
potencial y ato grado de
transnacionalizacion, esta capacitado para
participar e influir en dichos procesos?

Pero tal vez sea la politica econdémica
externa del Japdn, desarrollada en €l
capitulo cuarto, la parte medular del
trabajo de Moneta, en tanto introduce los
contenidos y procesos anteriormente
descritos, en e espectro econdémico y
politico mundial. Capitulo que posee €
interés adicional de presentar no sdlo un
justificado balance de las relaciones
econdmicas internacionales del Japdn
sino también, un analisis prospectivo de
lo que serdn sus futuras relaciones
comerciales. De hecho, las variables
utilizadas por e autor a lo largo del
discurso precedente apuntan en un
sentido: intuir de manera precisa e futuro
comportamiento  econébmico (y nue-



vamente politico) del Japon en la década
del noventa

Este, sin mas preambulos, es €l balance y
las perspectivas presentadas por €
académico:

1) Las relaciones nipo-estadounidenses,
complgias y dinamicas, presentan un
perfil caracterizado por la
complementacién, la cooperacion y e
conflicto. Si bien es cierto existe entre
Japén y Estados Unidos una dinamica
interaccion, las fricciones entre los dos
paises no degan de presentarse. Bas-
camente surgen como correlato de los
permanentes desequilibrios comerciales
gue originan un constante superavit en
favor de Japon. Las presiones gercidas
por los Estados Unidos han inducido a
gustes en las politicas econémicas
internas nipores y han coadyuvado a un
replanteamiento de la  estrategia
exportadora japonesa cuya accion se
orient6 alainversion directa de capital en
los Estados Unidos. La viva presencia de
Japdn en este pais (reflejada, entre otros
aspectos, en masivas compras de bienes
inmuebles y una amplia participacion en
las finanzas) ha despertado resquemores
tanto en la opinidn publica como en las
instancias de poder.

2) Haciendo eco de las transformaciones
acaecidas en Europa Orienta vy
Occidental (apertura de los paises
socidistas, afianzamiento de la CEE y
unificacion aemana, principamente).
Japdn reorienta su estrategia comercial, y
es de esperar que continde por esta via en
el futuro inmediato, a) desplazando gran
parte de sus inversones, que antes se
situaban de manera privilegiada en Gran
Bretafia, hacia Alemania; b) participando
en esfuerzos conjuntos con los paises de
Europa Oriental; ¢) abogando por un
mayor acceso de los productos nipones al

mercado comunitario, acceso algo res
tringido en virtud del fuerte proteccio-
nismo del bloque y d) incrementando la
inversion directa.

3) El propésito del Japon por institu-
cionalizar la Cuenca del Pacifico es la
resultante de su constante aproximacion y
liderazgo en relacion con la mayoria de
los paises de la zona. La vinculacién de
las economias asiaticas (y no solo la de
los paises PARI) es un interés vita de la
potencia econdémica.

Con posterioridad a estos andlisis Moneta
introduce la temética sobre |las relaciones
econdmicas entre Japon y América
Latina. Las cifras y los hechos permiten
confirmar que si bien es cierto que Japén
participa de los asuntos econémicos en
los diferentes paises latinoamericanos, no
lo hace en la proporcion deseada. Sus
intereses se concentran, en relacion con
los paises en vias de desarrollo, en los
PARI (que ya han recorrido un largo
camino en el proceso de
complementacion con € Japbn) e
iguamente en los paises ASEAN
(Tailandia, Malasia, Indonesia,
principal mente).

Existe, asimismo, una profunda asimetria
entre las relaciones econdmicas del Japon
con América Latina Su pefil es €
siguiente:

1) Los desequilibrios comercides fa-
vorecen a Japon cuyo superdvit se hace
recurrente con grave perjuicio para la
region.

2) América Latina constituye un escaso
porcentaje del total del comercio exterior
nipon.

3) Existe una division del trabajo segln la
cual América Latina tiende a importar
bienes de capital asi como quimicos y



otros productos de ata sofisticacion

tecnologica en tanto exporta productos
primarios y,

4) El comercio con Japon se concentra en
un reducido grupo de paises siendo las
inversiones de capital, por otra parte,
destinadas principamente a ambito
financiero y no a desarrollo del sector
productivo.

Asi las cosas, podria sefidlarse que para
Japén, América Latina constituye una
region marginal. Para América Latina, €
Japon es una oportunidad
desaprovechada.

Finalmente, Moneta formaliza algunas
propuestas dirigidas hacia América Latina
alaluz de las tendencias observadas a lo
largo de su ensayo. Desde la perspectiva
japonesa, la region sufre tres problemas
claros: marginadidad, credibilidad vy
viabilidad. Entonces ¢cudl seria la
estrategia para atraer e interés del Japon,
una nacion que tiende a consolidarse
como el mayor proveedor mundial = de
capitales y, aamismo, como € mayor
acreedor?

Es claro que el continente se encuentra en
un momento en que los procesos de guste
y reestructuracion interna se  hacen
homogéneos (por ejemplo: politicas de
Ménem, Salinas de Gortari, Gaviria y
Pinochet) acorde con las nuevas
modalidades de insercion  externa
derivadas del proceso mundia. Lo
anterior, empero, en ningun momento
implica sacrificar los esfuerzos de
integracion regional. Conjugar ambos
empefios -la insercion internacional o
apertura, con la integracion debe o
parece ser la direccion adecuada.
"Regionalismo abierto”, en palabras del
autor.

Que € acceso alos mercados de la CEE y
los Estados Unidos se vera cada vez mas
restringido, en razon de las trans-
formaciones mundiales, resulta ser una
percepcion exacta. Se infiere, por |o tanto,
y esta es la gran conclusion dela obra, que
existe la imperiosa necesidad de vincular
la region con los mercados tanto de los
paises més dindmicos de Asia como del
propio Japon.

Un error de ligerezas ausencia de la
bibliografia uilizada, a final del texto.
L as notas de pie de pagina, por otra parte,
muchas veces no cumplen con la doble
finalidad de orientar a lector; por una
parte, y permitirle corroborar la veracidad
de la informacion, por la otra. Dos
gemploss. en €& cuadro titulado
"estimaciones de  variacion  del
crecimiento del PIB" la fuente, ambigua,
es. "diversos documentos de centros y
bancos citados'. Més adelante una nueva
cita, sencillamente dice: "Ministerio de
Industriay Comercio del Japon”.

German Dobry Dimenstein,
Historiador, investigador del Ingtituto de
Estudios Politicos y  Relaciones

Internacionales.



Diana Duque Gomez

Colombia  (1982-1990).Una
irregular entre dosideologias

guerra

Intermedio Editores, Bogota, 1991.

En d prélogo del libro, € periodista y
escritor Plinio Apuleyo Mendoza sefida
gue es "un libro aarmante, coherente y
muy bien documentado”, un texto que
"apoyandose en un prodigioso esfuerzo
de investigacion, esfuerzo que nada per-
dona y nada olvida en su afan de desen
mascarar (...) demuele muchos diagnos-
ticos erroneos en torno a la subversion”.
Otro reconocido escritor y periodista,
Enriqgue Caballero, sefiadla que "con €
telon de fondo de un Liberaismo
zozobrante, amenazado en Colombia,
aparece un libro excelente. (...) Se tratade
un libro lleno de fe, de erudicion y
nutrido por serias investigaciones, “que
pretende demostrar que €l porvenir del
mundo esta en € Neoliberalismo. (... ) Se
trata de un libro serio y valiente, que (...)
suministra una especie de consuelo
doctrinario de valor permanente”.

Ante tales elogios, €l lector espera
encontrar, por fin, una visén profunda,
analitica, complegja y coherente de la
derecha colombiana sobre la situacion de
violencia que vive Colombia. La ausencia
de trabgos que, desde esa perspectiva
ideoldgica, logren un diagndstico serio y
aplomado sobre € pais y la inexistencia
de idedlogos cdlificados que puedan
mostrar una reflexion propia, bien
documentada, decantada y con aportes
novedosos, parecia  potenciadmente
resuelta con la aparicion de esta obra
escrita por una joven politéloga. El hecho
de ser colombiana aimenta, ademas, la
opcion de ver en proceso de fortaleck
miento una corriente neoliberal propia
gue no necesite de repetir y copiar a

Hernando de Soto o a Mario Vargas
Llosa, por no decir a Jean Francois Revel.

Con tales motivaciones se empieza la
lectura de La Guerra Irregular entre dos
ideologias. En una introduccion y dos
partes claramente diferenciadas, la autora
desarrolla sus planteamiertos. En la
introduccién es explicita la tesis basica
que guia e trabgo. Para la autora, la
guerra  irregular subversiva  que
actualmente afronta Colombia es una
guerra ideoldgica entre dos concepciones
antagonicas e irreconciliables: el
totalitarismo 'y € neolibealismo
democrético. Esta se inicio a partir del
gobierno de Belisario Betancur y pone en
grave riesgo la libertad y la democracia
colombiana, en especia por las politicas
endebles de soluciones negociadas que
adelantaron los gobiernos de Betancur y
Barco (y Gaviria, habria que agregar
ahora).

Para desarrollar estas tesis, el texto en su
primera parte propone un marco teorico
dirigido a plantear los conceptos béasicos
referentes a la disputa entre liberalismo y
totalitarismo, de los cuales se busca
deducir una diafana definicion sobre los
desafios que vive la construccion de una
democracia liberal. Y, en su segunda
parte, hace un examen del caso
colombiano para demostrar que 1o que se
vive en Colombia es esa guerra irregular
en lacua d liberaismo y la democracia
tienen que defenderse de los atagues
planificados y coherentes de la subversion
totalitaria.

A pesar de su estructura clara, desde un
principio los argumentos y el desarrollo
que ofrece €l libro no coinciden con los
elogios citados. El texto manga una
argumentacion perfectamente coherente.
Sin embargo, esta no es una virtud puesto
que no proviene de un andlisis profundo y
sugerente de la realidad, sino de una sim-



plificacion  arbitraria, maniquea vy
paranoica de los variados y compleos
procesos que configuran no solo la vio-
lencia colombiana, sno la propia evo-
lucion dltima del capitaismo y €
comunismo a nivel mundia. Para la
autora, por egemplo, la perestroika es
sencillamente una téctica mas de
totalitarismo comunista pararelegtimarse
y fortalecerse, aprovechadose de la
ingenuidad de los politicos occidentales.
De igual forma, cualquier medida que no
conlleve a la lucha violenta contra la
subversion totditaria es una muestra de
debilidad, ingenuidad y estupidez
conciliatoria de los gobiernos y sus
funcionarios, de los medios de
comunicacion y de todo aquel que por no
estar del 1ado del exterminio del enemigo
puede ser calificado de idiota Util. De ali
gue sin ningun problema se presente a los
nar cotraficantes como defensores y pro-
hombres de la democracia.

El trabajo de investigacion, la consulta de
multiples y variadas fuentes, la aparente
lectura de gran cantidad de trabajos
tampoco le dan validez ni sustentan
creiblemente los ‘alerosos’
planteamientos. La primera sospecha al
respecto surge en e proceso de cla-
rificacion de los conceptos. De plan
teamientos tedricos y generales se dan
satos mortales a pruebas empiricas
tomadas de declaraciones y comunicados,
sin una transicion que haga convincente y
explicativa la maroma. En lugar de
comprobar  argumentos y  amar
planteamientos con base en la
investigacion 'y comprension de los
procesos que se dan en la realidad social
y politica, se tienen ideas prefabricadas a
las que se adaptan los datos, las
opiniones, las cifras. Después de unas
pocas paginas no hay cita, ni referencia
bibliografica que no parezca manipulada,
tergiversada, descontextualizada vy

arbitrariamente dirigida a dejar constancia
tgante e incuestionable de lo que se
quiere afirmar. Incluso aguellos autores
que por concepto ideolégico estdn muy
cerca de lo que trata de pensar la autora,
se ven citados burdamente, sin que se
hayan comprendido sus argumentos de
fondo y mucho menos las sutiles
anotaciones que en agun punto hayan
podido hacer.

De la misma manera, las abundantes
notas de pie de pégina, antes que un
aporte abren una sospecha. Sin la
exagerada cantidad de paginas dedicadas
a citar textualmente otros autores (por
cierto sin que se tenga cuidado de abrir y
cerrar  comillas para saber cuando
empieza a escribir la  autora),
posiblemente € libro se reduciria a menos
de una tercera parte. Alli no hay ideas
leidas y procesadas, sino citas extensas,
escogidas por su utilidad inmediata y a
veces por su sonoridad. En otros casos se
resuelve con el formulismo "condensado
de', para dar paso a capitulos enteros
tomados de otros textos. Pero ni siquiera
hay homogeneidad en la manera de citar,
cuestion que muestra un descuidado
trabgjo de edicion. En varias partes,
ademas, la autora incluye comentarios
propios para, aparentemente, dar todavia
mas "fuerza' a lo que quiere demostrar.
En repetidas ocasiones a mitad de una
pagina se encuentra un paréntesis en que
se lee, después de un agudo comentario,
la frase "nota de la autora'.

Ahorabien, st metodol égicanente el libro
es insatisfactorio, la redaccion no lo es
menos. La inclusion de citas de algunos
escritores reconocidos, como e mismo
prologuista Apuleyo Mendoza, ponen de
presente los problemas en este campo. El
contraste entre € lenguaje adecuadamente
utilizado, las frases limpias en su
construccion y sutilmente expresivas, 10s
parafos didfanos y comprensibles,



contrastan con las fogosas, atropelladas y
vulgares expresiones de la autora. El
estilo, que intenta ser provocativo, lleno
de ideas expuestas de manera conclu-
yente, aguerrido por sus deducciones
incontrovertibles, se ahoga en una
simpleza ramplona, virulenta y que no
genera conviccion en € lector. Al con
trario, llega incluso a provocar risa.

El libro, entonces, en lugar de aportar ala
construccion de  un  pensamiento
neoliberal, reflga wuna preocupante
ausencia de perspectiva e inteligencia.
Cuando se esperaba encontrar una mente
refrescante en el terreno de una derecha
acostumbrada a solucionar por la
violencia aquello que no puede controlar
con las ideas, se encuentra € lector
desprevenido (acatando el pedido de la
autora a final de la introduccién) con una
sarta de improperios mal unidos y peor
redactados.

A pesar de la baga cadidad de texto,
promocionado como la gran novedad en
edudios sobre e pais, y frente a los
desmesurados elogios de prestantes
personadidades que defienden y pro-
mulgan la ideologia neoliberal, surgen
por o menos dos inquietudes. En el afén
por encontrar sucesores y ante la
inexistencia de trabgjos que desarrollen
este pensamiento, ¢tales personalidades
han perdido la capacidad para diferenciar
entre trabgjos de buena y mala calidad?
Y, sera posible, por € bhien del pais a
tener una derecha persante y capaz de
sentarse a discutir ideas, ¢dirigir parte de
los ingentes recursos con que cuentan
para educar a sus huestes?

Andrés Davila Ladron de Guevara.
Investigador del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales.



Augusto Varas

Demaocr atizacion y Reforma Militar en
América Latina

En A. Vaas (coord.) La Autonomia
Militar en América Latina, Nueva
Sociedad, Caracas, 1988.

El presente trabajo hace parte de un
conjunto de estudios comparados sobre la
institucion armada, adelantados por
diversos investigadores |atinoamericanos.
El nlcleo a partir del cua se articulan los
distintos ensayos, es e gran proceso de
"autonomia institucional que han
consolidado las fuerzas armadas del
continente, y gque con mayor O menor
vigor constituye ciertamente un elemento
comin a las instituciones armadas de
estos paises. Como es también comun y
por consecuencia ldogica, que é€llas
mismas han logrado estructurarse como
actores independientes y poseedores de
un gran protagonismo politico y socid.

Se abordan entonces en esta recopilacién
las distintas dimensiones de |as relaciones
entre civiles y militares, pero cruzadas
por una hipétesis que le es genera a todo
el texto: la autonomia acanzada por la
institucion castrense.

Augusto Varas, autor de este ensayo en
particular, es de iguad manera €
coordinador de la edicion. El caso
argentino, que é discute, es evidente-
mente paradigmatico, pues traduce y
expresa aspectos que adquieren corn
notaciones globales. En dicho pais, a
juicio de Varas, se dio el mayor proceso
de autonomizacion castrense y pre-
dominio militar en todo e ambito de lo
socid y lo politico. Recuperar la con
duccidn civil del orden socia e instaurar
la democracia, son ali tareas espe-
cialmente complicadas. "el proceso de

democratizacion argentino presenta, en
consecuencia, todos aguellos elementos
que lo convierten en un caso crucia para
el resto de América Latina" (pag. 57).

Este caso es paradigma ademas, porque
logra  expresar una  dimension
determinante de las relaciones entre
civiles y militares, dimenson que cua-
lifica en gran medida el futuro mismo de
todo proceso de transicion democrética: la
violacion sistematica de los derechos
humanos por parte de las éites militares.
Destaca e autor que las fuerzas armadas
argentinas no  solo  fueron  las
"Instituciones castrenses que lograron €
mayor nivel de autonomia institucional en
laregion latinoamericana’, sino que éstas,
actuando como verdaderos "entes cor-
porativos', desataron "una de las ope-
raciones crimindes més vastas de la
region" (pag. 57). Como es apenas légico
suponer, las consecuencias derivadas de
estos crimenes, € castigo o el olvido,
inciden fundamentalmente sobre €l
proceso de transicion democratica que
vive la Argentina.

Sin embargo, este aspecto esencial,
compromete no sdlo los procesos de
trdnsito hacia la democracia -gene-
ralizados en todo el continente- sino que
condiciona, de igual manera, cualquier
oportunidad de consolidacion real de un
régimen democratico, como sucede
actualmente con e caso colombiano.
Derechos humanos y fuerzas armadas no
es tan sdlo un problema de aguellas
naciones que vivieron dictaduras
militares. Los temas planteados en este
trabajo conciernen directamente a nuestro
pais, pese, y es pertinente anotarlo en esta
resefia, a que los multiples y complejos
aspectos que rodean la ingtitucion armada
fueron apenas leve y casi
imperceptiblemente  tratados por €
reciente proceso de reforma constitu-
cional.



Para Augusto Varas, €l impacto que sobre
los derechos humanos generd e gercicio
de la dictadura militar argertina, se
encuentra ligado sustancialmente a los
grados de autonomia castrense al canzados
por las fuerzas armadas. En los grandes
niveles de independencia, sobre todo
respecto a la toma de decisiones, en su
estructura corporativa... en su propio
adamiento, encontraron €llas la fortaleza
requerida. De esta forma, el texto subraya
gue la empresa crimina fue adelantada
por las fuerzas armadas como un ente
organizado y autonomo. Por esa razon,

los actos de la dictadura no mnstituyeron
hechos aidados y casuaes, hicieron parte
por el contrario, de una gestion propia de
"actores politicos' organizados. Para €l

autor, de hecho la violacion de los
derechos humanos se consolid6 como una
politica de accién gubernamental, como
un proyecto politico.

Enfrentado a problema de la auto nomia,
de la "corporativizacion”, destaca Varas
que ésta es propia de "instituciones
atamente segregadas del resto de la
sociedad, con intereses  politicos
relativamente propios, y con un sentido
"gremia” altamente desarrollado.
Pensamos que esta situacion es € efecto
combinado de una alta profesionalizacion
y un escaso control civil sobre las fuerzas
armadas’ (pag. 58).

Luego de exponer ésta, su tesis principal,
el autor asume € estudio de las distintas
medidas tomadas por € presidente
Alfonsin en relacion con la institucion
armada y mas concretamente, el proposito
de lograr su efectiva subordinacion a
poder civil. Destaca las principales
caracteristicas de la "reforma militar"
impulsada desde 1983. El estudio de
Varas se adelanta hasta €l afio de 1985, de
modo gue se encuentra centrado en las
gestiones del primer gobierno de transi-
cion democratica.

A propésito de las medidas adoptadas por
el gobierno, sefidla Varas que ninguna de
ellas despertd una reaccion tan radical en
las fuerzas amadas como la
determinacion civil de enjuiciarlas por sus
crimenes. Este hecho se hace mas notorio
S se observa que las reformas instauradas
fueron en esercia radicales. control sobre
las industriss militares, destitucién
masiva de militares que ocupaban
distintos cargos de direccion... reduccion
sustancial del gasto de defensa, etc.
Medidas que las afectaba de hecho como
organo y "actor politico". Pese a ello, "la
politica de control civil sobre los mandos
castrenses, las reformas estructurales,
incluso las propias reducciones del gasto
militar posrearme, fueron aceptadas por
las distintas ramas de la defensa’ (pég.
68). No asi la decision de juzgarlas. En
ese terreno se inawgurd una gran
confrontacién. Asi se concluye en €
ensayo: "todas las reformas
institucionales habian sido bien recibidas
siempre y cuando no se atentara contra el
principio de organizacion corporativa
basica' (pag. 71). Es este e aspecto
centra del trabgo de Varas d ser
perseguidos los militares por violaciones
a los derechos, se los persigue y enjuicia
como corporacion, como érgano, como
ingtitucion. 'Y es como tal que elos
mismos  reaccionan:  "la  sancidn
indtitucional a las violaciones a los
derechos humanos por parte de las
fuerzas armadas ha atentado contra el
elemento corporativo central en su
definicion como  cuerpo  politico
autonomo" (péag. 68).

"Por estas razones, el sometimiento de las
fuerzas amadas d  poder civil
constitucional, democréticamente elegido,
comenzd a depender cada vez més de la
forma como e gobierno iba gerciendo su
autoridad en esta materia tan delicada’

(p&g. 71). Cabe recordar aqui, que €



reciente proceso de indulto a favor de los
militares argentinos instaurado por el
presidente Ménem, es posterior a
momento de redaccion de este trabgjo de
Varas. Es interesante, a partir de un texto
escrito a principio de un proceso de
transicion  democrética, evaluar el
desarrollo histérico de wuna tension
permanente que e€erce un impacto
sustancial sobre la consolidacion de la
propia democracia. Para € autor, cier-
tamente, una de las fuentes principales de
confrontacion entre las dlites civiles y
militares, es el problema del respeto alos
derechos fundamentales. Situar este
ambito de confrontacion, enel terreno de
la autonomia militar, que es un terreno
comin a las fuerzas armadas
continentales, permite evaluar en su
verdadera dimension el problema de los
derechos humanos y la ingtitucion militar,
gue es de igua manera, un fenébmeno
comun alos paises latinoamericanos.

Es en este contexto que cobra vaor e
texto que hemos resefiado. En € se
evalUan, desde el caso argentino que sirve
de paradigma, dimensiones de las
relaciones civico-militares que nos
conciernen y afectan directamente.

Algandro David Aponte. Abogado,

investigador del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales.
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