La estrategia educativa
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“..yen las filas del alma se enreda
la emocion de la estirpe solar
cuando el rio Magdalena refleja
el azul, tu cielo cordial”

(Fragmento del himno del Departamento de Santander)*

En el presente capitulo se quiere hacer una reconstruccion del pro-
ceso de la Estrategia Educativa del Programa Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio (Pdpmm). Se trata de un texto introductorio que
pretende mostrar el proceso, en particular los momentos, concep-
tos e iniciativas que se han puesto en juego en el esfuerzo de com-
prender y de intervenir la educacion en el contexto regional del Magdalena Medio.

La Estrategia Educativa del Pdpmm es el conjunto de procesos, acciones y
conceptos educativos y pedagogicos desplegados por las comunidades educativas
de la region y por el Programa, con apoyo y asesoria de la Fundacion Cinep. Como
accion educativa, a traves de diferentes programas y proyectos, ha buscado com-
prender, intervenir y construir con el sector educativo de la region, a partir de las
necesidades y posibilidades, caminos comunes de sentido, en un proceso de descu-
brimiento y enriquecimiento permanente de los pobladores de la region y de los
mismos funcionarios y agentes sociales vinculados al Programa.

Para comprender la vision de la Estrategia Educativa del Pdpmm es necesario
explicar el contexto social e institucional en el que se ha venido dando. Se requiere,
ademas, exponer los enfoques, concepciones y momentos identificados a lo largo
de su desarrollo y dar cuenta de la situacidn de la educacion en la region, desde sus
origenes hasta el momento actual. Se trata de una vision cuantitativa del sector
educativo del Magdalena Medio que, desde el punto de vista de su cobertura y de
los resultados en los nifios, nifias y jovenes, se constituye en marco de referencia
fundamental para rastrear, asi sea de manera tangencial, los efectos que la Estra-
tegia Educativa ha tenido en la region.

1 Lamus, Alfredo (letra) y L6pez, Santos. Himno del departamento de Santander.
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El capitulo se ha estructurado en cuatro apartados. En el primero de ellos se
presenta una vision panoramica de la region del Magdalena Medio. En segundo
lugar se da cuenta de los propdsitos y concepciones basicos de la Estrategia Educa-
tiva. En un tercer momento se hace una descripcion de las acciones realizadas en el
marco de la Estrategia Educativa en sus casi nueve afios de existencia. Por Gltimo se
expone el estado y situacion actual de la educacion regional.




El Magdalena Medio y
el Programa Desarrollo y Paz

Las caracteristicas de las dindmicas sociales, econémicas, cultura-
les y politicas del Magdalena Medio no son de fécil comprension y
analisis. Por eso no se pretende en este momento dar cuenta ex-
haustiva de ellas, pues el interés se centra de manera exclusiva en
aquellos procesos y circunstancias que afectan a su educacion. Al
fin y al cabo, el mismo Programa Desarrollo y Paz ha originado un conocimiento
detallado y casi minucioso de la regién,? por lo que seria atrevida, temeraria y casi
irresponsable la pretension de hacer en estas paginas un analisis profundo de la
situacion del Magdalena Medio en general.

De la misma manera, se quiere presentar un panorama del Programa de De-
sarrollo y Paz del Magdalena Medio, de sus enfoques y de su metodologia. Con este
propdsito, tampoco se busca una lectura integra y abarcadora del Pdpmm, tarea a
la cual ya se han dedicado serios y consistentes trabajos®que de ninguna manera
podrian ser superados por el presente esfuerzo de sistematizacion. Tan solo se

2 En sus diferentes fases y momentos el Pdpmm ha realizado estudios sobre la realidad de la region. Tanto en sus
comienzos, a través del diagnéstico que le dio vida, como en la definicién de las siguientes fases, ha adelantado in-
vestigaciones generales, tematicas estructurales o de coyuntura de gran riqueza. Un listado de estos trabajos se en-
cuentra en la Bibliografia. En particular se pueden consultar: Consorcio SEAP-Cinep. Informe a Ecopetrol, Documento
Central. Barrancabermeja, 1995. Mimeo. De Roux, Francisco J., S.J. Documento central de diagnéstico, conclusiones
y recomendaciones. Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. Barrancabermeja, 1996. Mimeo. Katz Garcfa,
Mauricio. “El proceso metodoldgico del Pdpmm”. En: Revista Controversia, segunda etapa, junio de 1999. Cinep.
Bogota. Moncayo, Javier. “Los proyectos del Pdpmm, un laboratorio de paz”. En: Revista Controversia, segunda eta-
pa, junio de 1999. Cinep. Bogota, 1999. Molano, Alfredo. Glosas al segundo informe del Programa de Paz y Desa-
rrollo del Magdalena Medio. Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. Barrancabermeja, 1997. Mimeo. Pro-
grama Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, Documento central de diagndstico, conclusiones y recomendaciones.
Barrancabermeja, 1996. Mimeo. Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. Segundo Proyecto de Desarrollo
Regional del Magdalena Medio 2001 — 2003. Barrancabermeja, 2001. Mimeo.

3 Ver, por ejemplo: Gutiérrez, Omar. Monografia Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. Bogota, 1998. Mimeo.
Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. Segundo Proyecto de Desarrollo Regional del Magdalena Medio 2001
—2003. Barrancabermeja, 2001. Mimeo.
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busca, si se quiere, proporcionar un contexto geografico e institucional a los
eventuales lectores. Se hace con el interés de poner en lugar y en tiempo a la
Estrategia Educativa.

Informaciones en los medios de comunicacién

Al momento de finalizar este trabajo de reconstruccién y de lectura del proceso
educativo del Pdpmm se encontraba en la prensa, asi como en otros medios de
comunicacion, informacion sobre combates y luchas entre paramilitares y guerrille-
ros en el sur de Bolivar. Por ejemplo, el 9 de enero de 2004 el diario El Tiempo, en su
version electrdnica,* daba cuenta de denuncias de la poblacion sobre una “incur-
sion paramilitar en varias veredas del sur de Bolivar desde hace tres dias”. La
noticia aclaraba que “organizaciones comunitarias confirmaron la presencia de
cerca de quinientos hombres armados en Unidn, Las Doradas, Santo Domingo, Mue-
las, Sabana y Soya. Se habla extraoficialmente de varios desaparecidos y del asesi-
nato de dos pobladores de la zona”. El articulo especificaba que “reportes de la
comunidad dicen que mas de doscientas familias pobladoras de estas veredas se
estan desplazando y varias de ellas estan llegando a la vereda La Plaza del corregi-
miento Micoahumado del municipio de Morales en el sur de Bolivar. Los reportes
también dicen que los hombres que incursionaron en la zona se identificaron como
miembros de la Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). De igual manera se infor-
maé que fueron quemadas varias casas en estas veredas y que los paramilitares aln
se encuentran ubicados en varias fincas de la region”.

El 13 de enero del 2004, el sistema de comunicacion del equipo de divulgacion
de la Organizacion de Derechos Humanos Nizkor, Human Rights y Serpaj Europa®
informaba de la destruccion de una base paramilitar en Simiti, sur de Bolivar. El
escueto correo electronico afirmaba:

“Fuerzas combinadas de las guerrillas de las FARC y del ELN aniquilaron base
paramilitar en el municipio de Simiti, en el sur de Bolivar. Los paramilitares sufrieron
ciento diez bajas entre muertos y heridos. Los restantes tomaron como escudos
humanos a la poblacion de Pozo Azul, salvando sus vidas y ocasionando graves
dafios al caserio. Los moradores de Pozo Azul en la Serrania de San Lucas comenza-
ron el nuevo afio contando decenas de cadaveres regados en ese caserio, ubicado
a menos de cien kilometros de Barrancabermeja. Aproximadamente seiscientos

4 El Tiempo. Com, 9 de enero de 2004 en: www.eltiempo.com.co

5 Mensaje de correo electrénico bajo el titulo “Col - Fuerzas de las FARC y el ELN destruyen una base paramilitar en Simitf,
sur de Bolivar”, enviado por Editor Equipo Nizkor [nizkor@derechos.org], el martes 13/01/2004 01:27 p.m.
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guerrilleros atacaron la base paramilitar de Pozo Azul, iniciandose el combate a las
dos y media de la mafiana del 30 de diciembre pasado. En las primeras cinco horas
del enfrentamiento murieron sesenta paramilitares, ademas de siete insurgentes...”

No hay que sorprenderse por estas informaciones, que al fin y al cabo solo
hacen referencia al pan de cada dia de los colombianos y de manera especifica de
los pobladores del Magdalena Medio. Bien sabido es que esta region es una de las
que viven en conflicto y que la lucha abierta entre el ejército gubernamental, los
paramilitares y la guerrilla no asombra a ninguno de sus pobladores. Por eso no se
trata en realidad de ninguna sorpresa. Sin embargo, si son noticias que podrian
llamar a la reflexion a quienes han dedicado algunos meses a comprender las
acciones y la intervencion del Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, a
quienes son testigos de los esfuerzos que despliegan pobladores, organizaciones y
autoridades para encontrar salidas a la violencia y a la pobreza regional.

De cualquier forma, no faltaran los escépticos que puedan alardear y que
llenos de cinismo se den a las preguntas retoricas y mal intencionadas: ¢cémo
hablar de desarrollo y de paz en el Magdalena Medio?, ¢como insistir en destacar
las acciones y concepciones del Pdpmm, si al mismo tiempo y después de casi nueve
afios de su presencia en los municipios de la regién los combates son cosa de todos
los dias?, ¢cémo construir una cultura de paz en medio de la guerra?, ¢cémo educar
sujetos integrales y en armonia con la vida en un contexto de conflicto?

Quienes asi interrogan olvidan la otra cara del pais y del Magdalena Medio.
Esa otra cara de la region también es evidente. El Pertinentes, 6rgano de divulga-
cion y de comunicacion interna del Programa Desarrollo y Paz y del Laboratorio de
Paz del Magdalena Medio, en su edicién de diciembre del 2003% nos muestra ese
otro rostro, esa otra faceta de una realidad compleja:

Pertinentes hasta el 31 de diciembre del 2003
“Las celebraciones de Navidad y Afio Nuevo”

“La Navidad fue una larga fiesta a la vida en el Magdalena Medio. La Nove-
na empieza el 16 de diciembre y todos los dias, hasta el 24, miles de perso-
nas llegan antes de las 5 de la mafiana a las iglesias de Barrancabermejay
de los pueblos para la ceremonia. La peticion predominante fue la paz. La
noche del 31 fue la impresionante reunion de las familias. Hay un pueblo
que no quiere mas guerra. Convencido que es posible lograr la justicia y la
afirmacion de la dignidad de todos y de todas sin que haya que matar a
nadie para alcanzarlo. Un pueblo que trabaja por esto. Que ora por esto (...)

6 Mensaje de correo electrénico bajo el titulo “Pertinentes hasta el 31 de diciembre”.
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Hechos de diciembre

“En visperas de Navidad se reunid la Asamblea Constituyente de Micohau-
mado.” Durante la semana, en el cerro que corona la carretera para entrar
al poblado, apareci6 la valla con el mapa del Magdalena Medio y el letrero:
‘Micohaumado Laboratorio de Paz’. Lo pintaron los pobladores. Antes, en
ese mismo sitio, estaba el aviso de los paramilitares del Bloque Central
Bolivar. Primero hubo alli una pancarta del ELN. Mas abajo, al llegar a las
casas, esta semana de fiestas se puso un aviso de 6 metros cuadrados
hecho por los artistas del pueblo, que retne a todas las instituciones acom-
pafiantes del proceso. Hace un afio la noche de Navidad fue distinta, fue la
guerra. Hoy no se celebra todavia la paz, pero si la autonomia, la libertad, el
orgullo de haber protegido la propia dignidad, la alegria de constatar que el
proceso avanza (...)

Cuatro reuniones significativas en diciembre

“En Cimitarra, Santander, el encuentro de los Nicleos de Pobladores? y
coordinadores de proyectos con los nuevos alcaldes de Cimitarra y de Lan-
dazuri, El Pefion, Bolivar, Vélez y Santa Helena. Estuvieron, ademas, presen-
tes delegaciones de San Vicente de Chucuri y EI Carmen. Una actitud muy
positiva de los nuevos mandatarios con el Pdpmm y muy esperanzadora
ante el Laboratorio de Paz.® Dos de ellos eran coordinadores de Ncleos
del Pdpmm hasta el dia en que se lanzaron como candidatos (...)

“En Puerto Berrio reunion con el Equipo Técnico Pedagdgico ETPY En la
reunion queda claro que para el Pdpmm la subregion de Antioquia es una
parte esencial en este esfuerzo colectivo, donde Berrio ha jugado un papel
central en la dimension cultural (...)

“En Aguachica reunion del ETP con los Nucleos de Gamarra, La Gloria, San
Martin y San Alberto. Se siente el entusiasmo y el sentido de identidad de una

7 Micoahumado, corregimiento del Municipio de Morales, sur de Bolivar.

8 Nucleos de pobladores: instancias de participacion de los pobladores de caracter municipal generadas por el P[dpmm.
Los Nucleos definen acciones prioritarias para ser desarrolladas en los municipios.

9 Laboratorio de Paz: programa de desarrollo social para el Magdalena Medio. Cuenta con el apoyo financiero y técnico de
la Unién Europea y es administrado por la Corporacién Desarrollo y Paz, manifestacion institucional del Pdpmm.

10 ETP: equipos técnicos pedagdgicos, instancias de participacion y de orientacion generadas por el Programa Desarrollo y
Paz del Magdalena Medio. Los ETP tienen un caracter subregional en la medida en que vinculan distintos Nucleos de Po-
bladores de una subregion. En ellos, ademas de los pobladores, participan funcionarios del Programa y de las alcaldias
municipales y personas vinculadas a los proyectos que se adelantan en una determinada subregion. Los ETP realizan la-
bores de orientacion y de seguimiento de las iniciativas y proyectos que cuentan con apoyo del Pdpmm.
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subregion que se ha apropiado plenamente del Programa, y donde el trabajo
de coordinacion ha logrado crear redes y solidaridades profundas (...)
“Educacion. A mediados del mes la institucion Ciudadela Educativa recibid
la visita de la ministra de Educacion, Cecilia Maria Vélez, y pudo compartir
con ella la propuesta que estéa desarrollando para los 17 mil habitantes de
la Comuna 7. Igualmente intercambiaron con la Ministra los pobladores de
El Carmen, San Vicente de Chucuri y Land&zuri el significado de las Escuelas
Béasicas Integrales que incorporan aprendizajes de la Escuela Nueva con la
educacion ciudadana en derechos humanos y la educacion campesina, y
convierten a la comunidad en una plataforma de pedagogia y transforma-
cion del campo. Estas son las Escuelas Bésicas Integrales, hoy convertidas
en politica publica en EI Carmen y San Vicente. Las profesoras de la Normal
de Cristo Rey de Barrancabermeja compartieron con la Ministra el proyecto
del Laboratorio de Paz que esta capacitando en terreno a los maestros del
sur de Bolivar en Morales, Santa Rosa y San Pablo. Al concluir, el comenta-
rio de la Ministra y de su comitiva fue que encontraban en los programas
educativos del Magdalena Medio, en plena marcha, la revolucién educativa
gue ellos habian sofiado que era posible al asumir la responsabilidad del
ministerio (...)

“El 23 de diciembre en un acto sencillo y muy sentido se inaugur6 Palo-
ka,"* la sede de todas las actividades culturales y educativas que impul-
sa el Pdpmm en Barrancabermeja, base de la Ciudadela Educativa y del
Laboratorio de Paz en la Comuna 7. Esta construccion de Paloka, iniciada
en los tiempos més duros del conflicto, y terminada como demostracion
de autonomia de los pobladores ante el paramilitarismo y como prueba
de la vinculacion de la gente en la construccion de lo publico, tiene una
historia que va desde los didlogos con empresarios y guerrilleros, pa-
sando por dias de resistencia al paramilitarismo y esfuerzos de unidad
entre las comunidades, hasta la negociacion con dos ministros de Defen-
sa ya fallecidos —Rodrigo Lloreda® y Gilberto Echeverri®*— que enten-
dieron que estos terrenos eran mejores para la paz como campos edu-
cativos en manos de la comunidad y no como bases de entrenamiento
militar. Gratitud a todos los que hicieron posible esta obra. A los lideres

11
12

13

Paloka, nombre de la sede de la Ciudadela Educativa de la Comuna 7.

Rodrigo Lloreda Caicedo, primer Ministro de Defensa Nacional en el gobierno de Andrés Pastrana Arango (agosto de

1998 a mayo de 1999).

Gilberto Echeverri Correa, Ministro de Defensa Nacional del afio 1997 a 1998, en el gobierno de Ernesto Samper Pizano.
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que aun no han podido regresar a Barranca por razones de seguridad, a
las mujeres y hombres del Grupo Gestor* que se mantienen en la lucha,
a la Embajada del Japon que entreg6 los recursos que permitieron hacer
la obra fisica con el trabajo de los vecinos, a Ecopetrol, a los empresarios
de Merielectrica®® que comprendieron que la seguridad de sus empre-
sas estaba en manos de la comunidad y no en manos de las armas y han
estado al lado de la gente en este proceso de dialogo y construccion
colectiva (...)

El estado de los proyectos del Laboratorio de Paz

“Estamos satisfechos con el logro obtenido. De los 302 proyectos del
POA! 2003 se logré la contratacion, puesta en marcha y desembolsos de
255 proyectos y de numerosos contratos internos que hay que hacer en
cada proyecto. Asi se concluye el afio con el 84% del POA en implementa-
cion (sic). Los restantes proyectos, con la excepcion de unos pocos que
deben replantearse, se postergaron por problemas de documentacion y
se pondran en marcha en enero y febrero”.

Estas citas dan cuenta de la situacion mdltiple y diversa del Magdalena Medio.
Por una parte, una region con presencia casi avasallante de la pobreza, la inequi-
dad y la violencia en todas sus formas. Pero, por otra parte, y quizas con igual
fuerza, la existencia de nifios y nifias, jovenes, padres y madres de familia, hombres
y mujeres de todas las edades que comparten suefios, vida y cultura en el territorio
del Magdalena Medio para solucionar sus problemas comunes, para encontrar
salidas a las carencias del sistema educativo y para provocar transformaciones en
las mdltiples relaciones humanas. El Magdalena Medio es un conjunto de historias
de culturas, de identidades, de subregiones, de diversidad “que se complementan
y apoyan en la realizacion de una Region en paz, con dignidad, ocupada productiva-
mente por sus propios pobladores organizados y en armonia con la naturaleza”.’

14 Grupo Gestor, también conocido como Equipo Gestor. Organizacion de la comunidad de la Comuna 7 de Barrancaber-
meja que ha dedicado su trabajo y esfuerzos al suefio de la Ciudadela Educativa.15  Sociedad que construy6 y ope-
ra la generadora de energia eléctrica con base en gas que funciona en la Comuna 7 de Barrancabermeja.

15 Sociedad que construyd y opera la generadora de energia eléctrica con base en gas que funciona en la Comuna 7 de
Barrancabermeja.

16 POA. Plan Operativo Anual, mecanismo o instrumento de planeacion y de seguimiento de los proyectos del Laboratorio de
Paz del Magdalena Medio.

17 Mensaje recibido por correo electronico bajo el titulo “Pertinentes hasta el 31 de diciembre de 2003”.



Una regién en construccion

La region del Magdalena Medio no esté delimitada con exactitud ni
desde el punto de vista geogréfico o social, ni con base en las per-
cepciones de la organizacion territorial y de la administracion puabli-
ca. Tradicionalmente, como su nombre lo indica, hace referencia a
la region de la cuenca media del rio Magdalena, la cual incluye los
municipios riberefios de los departamentos de Caldas, Antioquia y Bolivar en la
margen occidental del rio, y a los de los departamentos de Cundinamarca, Santan-
der, Cesar y el mismo departamento de Bolivar en la margen oriental (Mapa 1).

Tres caracteristicas sociales y culturales del Magdalena Medio se pueden
destacar. Primero, que “buena parte de la historia del Magdalena Medio, como la de
otras zonas de colonizacién durante los Ultimos cuarenta afios, se ha ido tejiendo a
través de la exclusion social y la violencia. Por esta razon no es extrafio que sea tan
dificil establecer ahora unos factores de identificacion que permitan hablar con
propiedad de una region”.*®

Una segunda caracteristica se desprende del hecho de que el “Magdalena
Medio se encuentra en un sector donde confluyen por lo menos tres de las regiones
socio-culturales en que se ha dividido a Colombia™;*® esta situacion posiblemente
explique por qué desde comienzos de siglo varios departamentos han insistido en
establecer sus limites sobre esta parte del rio. Con el tiempo “esto Gltimo parece
ser un obstaculo importante para configurar una region auténoma y con identidad
que aspire a convertirse en una entidad territorial”.?

18 Gutiérrez, Omar. Op.cit.
19 Estas regiones socio-culturales son la paisa, la santandereana y la costefia.

20 Omar Gutiérrez. Op.cit.
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Mapa 1
Municipios de la regién del Magdalena Medio
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Una tercera caracteristica tiene que ver con que “el territorio que hoy se
sefiala como Magdalena Medio se encuentra en un proceso de reconocimiento
interno que puede demorar algunas décadas méas. Todo depende de las coyunturas
que tenga que sortear, los simbolos culturales que construyan sus habitantes y los
epicentros alrededor de los cuales se ordene y se levante su identificacion espacial”.?

Desde el punto de vista de la historia, “se define al Magdalena Medio como
una realidad histérica sin homogeneidad. Se parte de un supuesto segun el cual su
configuracion socio-espacial es marginal y ha tomado forma frente a otros espacios
integrados a la Nacion. En consecuencia, se propone abordarla como un territorio
periférico de frontera interior y colonizacion donde se ha erigido una sociedad de
supervivencia, resistencia y confrontacion. Ademas, es considerada como una zona
en disputa, en la cual convergen distintos intereses econémicos, sociales y politicos”.?

Tras acudir a diferentes versiones de expertos, administraciones y poblado-
res, se puede afirmar que la regidn esta en construccion; es una apuesta social y
cultural que requiere mantenerse en dialogo, negociarse culturalmente, afirmar
sus multiples identidades en la logica de construccion de sociedad mayor. Es un
territorio que debe resignificar su historia, en la que abundan las manifestaciones
socioculturales en pequefia y gran escala, que la constituyen como una region
conformada por mdltiples subregiones, ajena a una cultura centralista y que no
busca un nuevo centro; por el contrario, busca construir redes con hilos conducto-
res visibles para resolver sus problemas.

Esto significa que se requiere una educacion que dignifique a los pobladores
rurales y urbanos, que les permita potenciarse como sujetos y miembros activos de
la construccion de la region; una educacion que les ayude a relacionarse humana-
mente en sus identidades y diferencias y en armonia con su territorio. “Significa
ante todo dar sentido a lo que hacemos, compartir sentidos e impregnar de sentido
muchas de las précticas de la vida cotidiana y comprender los sinsentidos de mu-
chas otras”.? En consecuencia, la educacion es el punto de partida para el territorio.

21 Ibid.
22 Murillo, Amparo et al. (1994) Un mundo que se mueve como el rio. Editorial Universidad de Antioquia. Medellin.

23 Testimonio de Alberto Rincén, integrante del equipo del Magdalena Medio de la Fundacion Cinep, 13 de agosto de 2003.



El Magdalena Medio,
una construccién histérica

El poblamiento del Magdalena Medio se remonta al descubrimiento
del petrdleo en las cercanias de Barrancabermeja en los afios vein-
te del siglo XX, “acontecimiento que consolidé una significativa po-
blacidn urbana en el puerto petrolero y en localidades cercanas
como Yondd y Puerto Nare. No obstante, la colonizacion campesina
se afianza un poco después, desde los afios cincuenta, como consecuencia de los
procesos de violencia vividos en el interior del pais. Familias provenientes de los
Santanderes, Antioquia, Boyacd, Cundinamarca, Caldas, Quindio y el Valle llegaron
a ocuparse en el cultivo de arroz y maiz o en la ganaderia de pequefia escala. En los
afios sesenta el poblamiento campesino se extiende en municipios como Cimitarra,
San Vicente de Chucuri, EI Carmen, Landézuri y Yondd”.* En los afios ochenta parte
del poblamiento se explica por el crecimiento de los cultivos de uso ilicito, de mane-
ra particular en el sur de Bolivar, donde las plantaciones de coca y el procesamiento
de “base” han tomado fuerza en zonas de reciente colonizacion.

En el sur de Bolivar “pervive la produccion de coca de tipo campesino, peque-
fias ‘chagras’ que no superan las tres hectareas, con sofisticados laboratorios de
procesamiento camuflados en grandes propiedades ganaderas. Se estima que en
estas zonas hay cerca de dos mil doscientas hectareas sembradas de coca. Las
plantaciones se encuentran, especialmente, en zonas de vertiente, aisladas de las
vias de comunicacion; mantienen un nivel de tecnificacion apreciable que supera
los rendimientos de otras regiones productoras”.?

Otro factor que explica el poblamiento de la regién en los Ultimos afios tiene
que ver con la explotacion del oro, la cual, al menos en la Serrania de San Lucas,

24 Gutiérrez, Omar. Op.cit.
25 Ibid.
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data del siglo XVII, cuando los espafioles descubrieron los yacimientos de Segovia,
Remedios y Zaragoza, en lo que hoy es Antioquia, y de Simiti en el actual departamen-
to de Bolivar. “Hoy en dia la actividad minera se ha extendido a los sectores rurales de
Pueblo Viejo, Regidor, Morales, Simiti, Santa Rosa del Sur y San Pablo. La forma como
se extrae el mineral ha variado poco desde la colonia; se utilizan todavia elementales
procedimientos técnicos que ocasionan la degradacion de la capa vegetal y la conta-
minacidn, con mercurio y cianuro, de las aguas de los rios, cafios y ciénagas cercanas.
En consecuencia, el principal riesgo de esta actividad se encuentra en sus efectos
sobre el ambiente. En 1995 la extraccion de oro creaba diecinueve mil quinientos
cincuenta empleos directos y habia movilizado a treinta mil familias al sur de Bolivar
en el transcurso de cinco afios. En este periodo la produccion de oro pasé de tres mil
onzas/troy-afio a cuatrocientas mil onzas/troy-afio”.%

Tanto la explotacion del oro como la presencia de los cultivos de uso ilicito
tienen que ver en gran parte con la fuerte presencia del conflicto armado en la
region. Son “sin duda factores que explican buena parte de la dindmica de violencia
de los ultimos afios y en particular el avance de las autodefensas en esta zona del
pais. Una de las novedades introducidas en el modus operandi de estos grupos es
la confrontacion militar abierta con los frentes del ELN y de las FARC”.%

Sin embargo, la violencia no es ni mucho menos reciente en la region. Por el
contrario, “la historia del Magdalena Medio se ha caracterizado por el enfrenta-
miento permanente entre los diversos grupos locales: colonos, campesinos y terra-
tenientes; obreros, empleados y propietarios o empresarios; habitantes urbanos y
grupos politicos 0 administraciones municipales. Las causas de los conflictos han sido,
respectivamente, el acceso a la tierra, la conquista de mejores condiciones laborales
y las peticiones de dotacion o mejoramiento de la prestacion de servicios publicos
esenciales. En todos los casos, la violencia ha sido el recurso privilegiado de relacion
entre los actores o la manera como han intentado solucionar los conflictos”.?

Lo cierto es que durante la Ultima década se recrudece la violencia politica en
todo el Magdalena Medio. Desde los afios 70 la presencia guerrillera es un factor
que eleva el grado de confrontacion social porque atrae y justifica la militarizacion
de amplias zonas rurales. “Este panorama cambia a mediados de los afios ochenta
con la intervencidn del narcotréfico. En el Magdalena Medio existian ya preceden-
tes en el cultivo y la bonanza de la marihuana en los afios setenta; pero es durante
los dltimos quince afios que (sic) los narcotraficantes consolidan su posicion en la

26 Ibid.

27 Vicepresidencia de la Reptblica de Colombia, Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH (2003). Colombia,
Conflicto armado, regiones, derechos humanos y DIH 1999 — 2002.

28 Medina, Carlos. (sin fecha) Consideraciones generales para el tratamiento del fenémeno de la violencia en el Magdalena
Medio boyacense. Citado por Omar Gutiérrez, op. cit.
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region mediante la compra de tierras, inicialmente en Puerto Boyacd, Puerto Triunfo
y Puerto Berrio, y la organizacion de grupos de autodefensa y paramilitares que
sirven al proyecto contrainsurgente disefiado por el ejército. Desde entonces la
correlacion de fuerzas y la presencia territorial de los insurgentes y los grupos
paramilitares se han venido modificando constantemente. En los dltimos afios el
escenario de la guerra se ha trasladado al sur de Bolivar, en los municipios de San
Pablo, Simiti, Morales y Santa Rosa, donde se habian establecido con anterioridad
frentes del ELN y las FARC, en cercanias de la Serrania de San Lucas”.?®

Como se ha dicho, la caracteristica principal de la confrontacién militar hoy en
el Magdalena Medio es el control de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en
casi todos los municipios de la regidn. “Aunque los grupos de derecha han sido muy
activos desde 1981, cuando se form¢6 el MAS (Muerte a Secuestradores) con el
objetivo de golpear a las guerrillas, terminaron golpeando a los lideres civicos
locales y a los lideres sindicales. En 1993 el paramilitarismo deja de ser un grupo de
transicién que ‘cumplia misiones y desaparecia’, para pasar a ser una fuerza de
ocupacion permanente en los sectores rurales con la estrategia de ‘quitarle el agua
al pez’, a través de la difamacion, rumores intimidatorios, soborno a lideres, ma-
sacres, desapariciones y desplazamiento forzado a las grandes ciudades. En 1998
el paramilitarismo combina lo militar con las redes de inteligencia e inicia la entrada
a Barrancabermeja y, por primera vez, la entrada de la guerra al espacio urbano. Se
origina una ofensiva paramilitar a gran escala, comandada desde Uraba por Carlos
Castafio, que forzd un éxodo de 20.000 campesinos a Barranca para permanecer
alli tres meses. Lideres, hombres y mujeres de las familias del éxodo que regresa-
ron a sus fincas, hoy han sido asesinados. Las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) llegaron a controlar todas las cabeceras municipales del sur de Bolivar y del
Magdalena Medio Antioguefio, obligando al ELN a replegarse a la parte media y alta
de la Cordillera de San Lucas, y, en menor escala, en la Serrania del Perija. Se
impone asi, el proyecto politico militar de las AUC que se viene desarrollando me-
diante una combinacién de todo tipo de lucha con el menor costo politico. Realizan
al mismo tiempo un trabajo ‘social de acercamiento’ con las comunidades”.®

La ausencia de una limitacion y determinacion territorial y cultural precisa de
la llamada regién del Magdalena Medio llevé a que el Pdpmm negociara con los
pobladores una delimitacion del territorio. Esta circunscripcién “obedece a crite-
rios definidos en el interior del Programa y no a una regién reconocida como tal en
la Constitucion o la Ley. EI Magdalena Medio presenta una mezcla de procesos
sociales que no permiten reconocer un territorio con una fuerte identidad.®* Por

29 Gutiérrrez, Omar, op. cit.
30 Vargas, Marco Fidel y Rincon Lopez, Alberto. (2001) Los rostros del Magdalena Medio. Mimeo.

31 Fals Borda, Orlando. Reconocimiento y construccion del Magdalena Medio como entidad territorial emergente. Citado por
Gutiérrez, Omar, op.cit.
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esta razon los elementos que se aducen para su demarcacion tienen como funda-
mento caracteristicas geogréaficas, a las cuales se afiaden algunas generalidades
de tipo historico, econémico o social por departamentos o subregiones”.®

La region determinada por el Pdpmm (ver mapa 2), se extiende sobre la parte
central de la cuenca del rio Magdalena, desde Puerto Nare en Antioquia, al sur,
hasta el municipio de Regidor en Bolivar, al norte, bajo la cota de mil metros de
altitud sobre el nivel del mar. Incluye cuatro departamentos: Santander, Bolivar,
Antioquia y Cesar, en un total de 29 municipios y una localidad especial: el corregi-
miento de La India (Santander). Su rea de influencia llega a 30.171 Km?2. De acuer-
do con las proyecciones de poblacion del DANE a junio del afio 2003, el nimero de
los habitantes de estos municipios es de 857.331 personas, el 1,8% del total nacio-
nal,® incluida la poblacion de los municipios de Rionegro y Simacota (Santander),

Mapa 2
Los municipios de la zona de influencia del Pdpmm
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32 “Para el Programa lo importante en términos metodol6gicos es considerar la regién como una de las variables expli-
cativas basicas. Por ser variable, el concepto mismo de regién va cambiando en el desenvolvimiento del Programa,
por ser explicativa forma una estructura heuristica con otras variables basicas; en esa estructura cada variable entra
en la explicacion de las otras y es explicada por las demas. Francisco De Roux S.J., Las variables explicativas del
Programa Desarrollo y Paz Del Magdalena Medio. Citado por Gutiérrez, Omar, op.cit.

33 Segun las proyecciones del DANE, a junio del 2003 el total de la poblacion colombiana era de 46.039.144 habitantes.
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Poblacién de municipios del Pdpmm, por subregiones®

Municipios Poblacion total Cabecera Rural
Subregion Sur de Bolivar
1. Arenal 9.843 5.089 4754
2. Morales 23.043 4.541 18.502
3. Regidor 9.186 3.129 6.057
4. Rio Viejo 31.991 6.486 25.505
Subregion Sur-Sur de Bolivar
5. Santa Rosa del Sur 35.614 8.255 27.359
6. Simiti 28.887 6.188 22.699
7. San Pablo 27.394 13.406 13.988
Subregion Sur del Cesar
8. La Gloria 22.832 6.320 16.512
9. Gamarra 11.671 7.251 4.420
10. Aguachica 89.492 69.837 19.655
11. San Martin 18.627 6.776 11.851
12. San Alberto 17.444 10.421 7.023
Subregion Mares Norte (Santander)
13. Puerto Wilches 31.938 13.348 18.590
14. Sabana de Torres 20.839 11.104 9.735
15. Bajo Rionegro® 50.562 8.776 41.786
Subregion de Mares - Yariguies (Santander)
16. San Vicente de Chucurf 28.905 11.265 17.640
17. El Carmen de Chucuri 11.758 1.536 10.222
18. Betulia 6.492 1.661 4,831

34
35

Fuente: DANE. Proyecciones de Poblacidn. Estudios censales. En: www.dane.gov.co

Los datos incluyen la totalidad del Municipio.
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Municipios Paoblacién total Cabecera Rural
Subregién Barrancabermeja
19. Barrancabermeja 204.365 187.142 17.223
Subregion Magdalena Medio Antioquefio
20. Puerto Berrio 38.871 33.222 5.649
21. Puerto Nare 12.615 4.429 8.186
22. Puerto Parra (Santander) 4.574 1.436 3.138
Subregion de Vélez

23. Cimitarra 31.000 10.622 20.378
24. La India. Localidad Sin datos Sin datos Sin datos
Especial

25. Landazuri 18.086 3183 14.903
26. Bolivar 20.879 2.033 18.846
27. El Pefion 6.265 7 5.488

Subregion Yondo

28. Yond¢ (Antioquia) 13.895 7.087 6.808
29. Cantagallo (Bolivar) 7.301 4.448 2.853
30. Bajo Simacota (Santander)® 10.320 2.064 8.256
Total 857.331 462.266 395.065

En la subregion de Barrancabermeja habita la mayoria de la poblacion (23%)
de los municipios donde tiene injerencia el Pdpmm; le sigue la subregion del sur del
Cesar, la cual representa el 18% de los habitantes. Esto se explica por el peso
demografico de Aguachica y de Barranca, centros urbanos de mayor poblamiento y
que concentran el 34% de la totalidad de los pobladores (Grafico 1).

Si se toma en cuenta la poblacion de Barrancabermeja y de Aguachica, princi-
pales y practicamente unicos centros urbanos de la region, se encuentra que el
46% de los habitantes de los municipios en que interviene el Pdpmm son rurales y el
54% habita en las cabeceras municipales (Graficos 2ay 2b). Si se descarta al puerto
petrolero y a la llamada capital del sur del Cesar esta distribucion se invierte: el 58%
son rurales y el 42% habita en las cabeceras municipales.

36 Los datos incluyen la totalidad del Municipio.
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Gréafico 1
Distribucién de la poblacién por subregiones,
Pdpmm afio 2003
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Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones de poblacion. Estudios censales.

Gréfico 2 (a)
Poblacién urbano-rural de los municipios Pdpmm afio 2003

46% [ Urbana
54% W Rural

Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones de poblacién. Estudios censales.

37 www.dane.gov.co/inf_est/censo
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Grafico 2 (b)
Distribucion de poblacién urbano-rural Municipios del Pdpmm, afio 2003
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Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones de poblacion. Estudios censales.

Mas alla del peso relativo de Barrancabermeja y Aguachica, que en conjunto
concentran el 34% de la totalidad de la poblacion de los municipios del Pdpmm, el
Magdalena Medio, por sus dinamicas sociales, econémicas, politicas y culturales
tiene un caracter rural (Gréfico 3). Esta composicion demografica no concuerda con
la observada en el conjunto del pais que, desde los afios sesenta, tiende a concen-
trarse en los grandes centros urbanos (72% es urbana y 28% es rural). En el Grafico
4 se observa que, de cualquier forma, el caracter del Magdalena Medio como region
marginal y de colonizacion compensa el caracter urbano de la industria petrolera
en los consolidados de poblacién por departamentos.

Gréfico 3
Distribucion de la poblacién urbana Aguachicay
Barranca - Resto de cabeceras afio 2003
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Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones de poblacion. Estudios censales.
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Gréafico4
Distribucién de poblaci6n por sectores
Municipios del Pdpmm, afio 2003
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Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones de poblacion. Estudios censales.

Los niveles de pobreza de la poblacion rural en la region son altos, compara-
dos con otras zonas del pais, y tienden a ser aln mas elevados en zonas de coloni-
zacion como el sur de Bolivar, Rio Viejo, Simiti, Arenal, Regidor y Morales®, donde
los colonos viven de la extraccion de oro y maderas y del cultivo de la coca®. Este
hecho muestra que en casi un siglo de ocupacion la presion sobre los recursos
naturales, como forma de supervivencia de los mas pobres, no se ha detenido y
constituye uno de los mayores riesgos para el equilibrio ecolgico.

Desde el punto de vista de la distribucion de la poblacion por departamentos,
se observa que el peso de Barrancabermeja también contribuye a que mas de la
mitad de los habitantes de la zona de influencia del Pdpmm viva en el departamento
de Santander (51%). EI 22% lo hace en Bolivar, el 19% en el Cesar y Antioquia tiene
una baja representacion (8%), pues el Programa hace presencia solo en tres muni-
cipios de este departamento: Puerto Berrio, Puerto Nare y Yondd (Gréfico 5).

38 Pefia, Diego. (sin fecha) Diagnéstico, unidad de desarrollo humano, Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio.
Bogota. Mimeo.

39 Esta (ltima se siembra también en Santa Rosa, el municipio con la economia més pujante de esta parte de Bolivar.



Laestrategiaeducativa

Gréfico5
Distribucién de poblacion por Departamentos
Municipios Pdpmm, afio 2003
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Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones de poblacion. Estudios censales.

CGréfico 6
Distribuci6n de poblacion por zonas
Barrancabermeja, afio 2003
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Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones de poblacion. Estudios censales.

Estas tendencias en la distribucion sectorial de la poblacion se conservan en
la mayoria de los municipios en los que hay presencia directa de la Estrategia
Educativa del Pdpmm: Barrancabermeja, San Vicente de Chucuri, EI Carmen y Lan-
dazuri, en el departamento de Santander, y Gamarra, en el Cesar. La excepcion de
Barrancabermeja es naturalmente evidente, pues en el puerto petrolero se desta-
ca la fuerte presencia urbana (Grafico 6). En cambio, en los municipios de El Carmen
de Chucuri (Gréfico 7) y Landazuri (Grafico 8) es significativa la poblacion rural,
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pues menos del 20% de sus habitantes vive en las cabeceras municipales. En Gama-
rra (Grafico 9) y en San Vicente de Chucuri (Grafico 10) se observa una mayor
presencia de la poblacion urbana.

Como puede observarse, en los municipios de Landazuri y El Carmen la parti-
cipacion de la poblacion rural supera el 80% de la totalidad de los habitantes. Se
trata de municipios en los que predomina la pequefa finca familiar. En San Vicente,
a pesar de mantener una productividad basada en la finca familiar, similar a la de El
Carmen, su importancia comercial y econémica hace que cerca del 40% de los
pobladores habite en el casco urbano. En Gamarra se presenta una distribucion de
poblacion similar a la de San Vicente, aunque por razones diferentes: en el sur del
Cesar la economia se fundamenta en la finca ganadera extensiva, que limita las
posibilidades de tierra y de trabajo para la poblacion rural.

CGréfico 7
Distribuci6n de poblacion por zonas. El Carmen de Chucuri, afio 2003
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Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones de poblacién. Estudios censales

CGréfico 8
Distribucién de la poblacién por zonas Landézuri, afio 2003
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Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones de poblacion. Estudios censales.
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Gréfico9
Distribucién de poblacién por zonas
Gamarra, afio 2003
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Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones de poblacion. Estudios censales.

Gréfico 10
Distribucién de poblacién por zonas
San Vicente de Chucuri, afio 2003
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Fuente: DANE. Colombia. Proyecciones de poblacion. Estudios censales.



