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NOTA DEL EDITOR

El documento que hoy editamos se basa en una copia fotostatica del original
mecanografiado que su autor, Rodrigo Escobar Navia, escribié en 1976,
siendo Presidente de ASOCANA. Se ha conservado la desagregacion en
titulos, subtitulos y enumeraciones, tal y como lo elaboré el autor, cuya
intencién fue presentar la légica de sus argumentos para suscitar el debate
y, con él, hacer un desarrollo posterior de los mismos, lo cual no realiz
porque el debate nunca se pudo llevar a cabo. Las unidades principales las
hemos considerado como Capitulos, a fin de facilitar la apreciacion del
conjunto por parte del lector. También hemos unificado la codificacién de
las subdivisiones de los capitulos, ya que en el original hay variaciones de
la codificacién que dan lugar a confusiones. Se han hecho modificaciones
a la puntuacién, particularmente para separar parrafos que resultan
excesivamente largos y dificultan la comprensién del lector. En algunos
casos se han introducido palabras como sujeto del parrafo, especificamente
en aquellos que comienzan por gerundios, un giro de estilo del autor, que
dificulta la comprensién de los textos. Se han completado las referencias
bibliograficas que en el original estaban incompletas. Hemos introducido,
en el Capitulo I, un numeral C que titulamos “los Interrogantes de la
Modernizacién”, porque nos parecié indispensable separar esta idea del
numeral B que se titula “El cambio del marco institucional”. Creemos que
as el texto gana en su fuerza argumentativa.

CIDSE. Mayo de 2012



PROLOGO

Rodrigo Escobar Navia fue un visionario de lo que pudo ser y no fue. Pos-
tuld en 1976 que el Valle tenfa un gran potencial de desarrollo socioeconé-
mico. Y dijo que, ante el colapso del modelo antioquefio, la regién vallecau-
cana debia comenzar a liderar el desarrollo nacional. Esa era la propuesta
de Abhora le Toca al Valle, ensayo que hoy publica el CIDSE después de 37
afios de olvido.

El suefio de Escobar Navia no se cumplié. De hecho, sucedié todo lo con-
trario: desde mediados de los afios setenta la region vallecaucana comenzo
a perder importancia relativa en el concierto econémico nacional. Y Co-
lombia en general experimenté una desaceleracién econémica tendencial
hasta principios del siglo XXI. De lo cual se deduce que la desaceleracion
econémica del Valle fue mas profunda.

Escobar Navia seguramente estarfa de acuerdo con el dictum de Landes so-
bre la transformacion estructural de una sociedad: “Algunas cosas nunca su-
cederan si uno no hace que sucedan” (Landes, 1998, p. 404). Estos sucesos
no dependian de la visién extraordinaria de un hombre, sino de un proyecto
colectivo que no se construyé, aunque el potencial existia. Por eso, el error
en su apuesta no lo disminuye sino que lo dignifica.

Para entender como pudo nuestro autor llegar a la osadfa de su prondstico
se debe tener en cuenta que fue un lider gremial, un intelectual y un gran co-
nocedor de la historia y la cultura de la nacién colombiana y de sus regiones.
También conocia a fondo los avances de su época en la teorfa del desarrollo
econdémico, tanto a nivel nacional como internacional. Como miembro de
la dirigencia regional tuvo la generosidad de proyectarse sobre los intereses
de su propia clase para sofiar un proyecto de desarrollo nacional centrado
en el bien comun. Su aspiracion amplia e inclusiva hace de él un humanista
en todo el sentido de la palabra.

Como un académico que mira con su lente las condiciones de su época, y
propone una senda de desarrollo, Escobar Navia nos legd sus profundas
reflexiones en el ensayo que el lector tiene en sus manos. Lo hizo sin que na-
die se lo pidiera; de hecho este ensayo quedo inédito por desconocimiento
o por falta de interés o por ambas razones. El ensayo muestra que el autor
habia captado el cambio de los vientos de su época. Sabia muy bien que el



pafs estaba en un momento crucial, y que se aprestaba a definir la nueva
senda de desarrollo que debia seguir hacia el futuro.

Hijo de su época, pensaba Escobar Navia que el viejo modelo sustitutivo
estaba agotado. Pensaba que el modelo de desarrollo hacia adentro (cerra-
do) que tan bien le habia resultado a los antioquefios ya no iba mas. Y que
el Valle del Cauca, mejor posicionado por su ubicacién y por su puerto en
Buenaventura, y por su desarrollo y cultura, debia hacerlo mejor en adelante
en un contexto aperturista. Ya sabemos que no acerté. Pero ademas el nue-
vo patrén de acumulacién profundizé las diferencias sociales y regionales.
Desde hace 40 afos el trabajo pierde participacion en la distribuciéon del
ingreso nacional. La riqueza estd hoy mds concentrada. Y Bogotd como
ciudad-regién se desarrolla a toda marcha sin liderar al resto del pafs (su
ingreso per capita se separa cada vez mas del ingreso medio de las demas re-
giones); incluso Antioquia se siguié desarrollando aun mas. Y en cambio, el
Valle del Cauca se hunde hoy en el marasmo econémico e institucional que
nos han dejado cuatro décadas de apertura econémica neoliberal, enormes
carencias del Estado en la provisién de bienes publicos, desinstitucionaliza-
cién y corrupcién en el manejo de la cosa publica, una violencia rampante
que se relaciona directamente con el impacto innegable del narcotrifico en
la region, un mercado laboral con alto desempleo y baja calidad del empleo,
y un ensimismamiento de su dirigencia que quiere convencerse, y trata de
convencer a los demas, de que el Valle del Cauca es el mejor de los mundos.

Fue el modelo de desarrollo aperturista y neoliberal que se estaba inauguran-
do en los afios setenta lo que indujo una tendencia a la desaceleracién eco-
noémica. Con vias deficientes, con infraestructura precaria, sin preparacion
de calidad en la educacién y la cultura, y con el abandono del modelo indus-
trializante —que se identificé erréoneamente con la politica de sustitucion de
importaciones-, la creciente apertura econémica arrasé con gran parte de la
industria manufacturera nacional, el verdadero motor del crecimiento eco-
noémico desde finales del siglo XIX hasta los afios 70. La apertura comercial
y financiera orient6 crecientemente los recursos hacia las actividades inten-
sivas en recursos naturales y hacia actividades agroindustriales, potencio
las actividades no transables —en lo cual gané Bogota por la centralizacién
politica e institucional del pais-, fomenté el narcotrifico (la mas impactante
actividad agroindustrial del pafs), y desato toda la violencia relacionada con
la expansiéon incontenible del narcotrafico como actividad ilegal.

Pero no todo fue error en el ensayo de Escobar Navia. Una evaluacién
objetiva de las ventajas y desventajas del Valle del Cauca en el concierto
nacional todavia arroja luces sobre nuestra dirigencia y nuestra idiosincrasia.
Ademas, quizas las ilusiones de Escobar Navia todavia son validas. Quizas
el periodo de desarrollo industrial le legé a Colombia y al Valle del Cauca
un desarrollo regional, estructural e institucional que se puede recuperar y



profundizar. Es posible sofiar que el pais y la region retomen la senda de la
transformacién productiva para llegar a ser la potencia econémica del area
andina sustentada en la diversificacién productiva con alta especificidad tec-
noldgica. El principal legado de Escobar Navia es que nos ensefié a sofiar
como condicién para el desarrollo.

Carlos Humberto Ortiz

Referencia. LANDES, David. 1998. The Wealth and Poverty of Nations, W.W.
Norton and Company. Versién en espafiol de 1999, La rigueza y la pobreza de
las naciones, Javier Vergara Editor, Buenos Aires, Argentina.






PREFACIO

Publicar un documento que ha permanecido inédito durante 35 afios exige
algunas explicaciones al lector.

Rodrigo Escobar Navia, el autor, fue un intelectual y “hombre publico”, a
quien la clase dirigente vallecaucana no supo oir en una coyuntura crucial
para el que hubiera podido ser su rol histérico en el desarrollo de la nacién
colombiana. No haber siquiera discutido el documento que en 1976 Escobar
Navia puso a su consideracién, tuvo un enorme costo social y politico para la
region vallecaucana. La deplorable situacion actual, social y politica, del Valle
del Cauca y la insignificancia de su sector empresarial es apenas una parte de
ese costo politico.

Abora le toca al Valle, como titulé Escobar Navia el documento que hoy
publica el CIDSE, tuvo la claridad y la pertinencia de un mensaje urgente a
la dirigencia gremial y a los empresarios vallecaucanos para que asumieran el
papel dirigente que los antioquefios habfan venido desempefiando durante
décadas en la construcciéon econémica de la nacién y que en ese momento
habia entrado en crisis, crisis que Escobar Navia denominé una crisis de
transicion (numeral I del texto).

Es preciso advertir que en aquel momento, a mitad de la década de los setenta
del siglo pasado, el concepto de transicion tenfa una importancia decisiva en
la construccion de las diversas teorfas del cambio, que desde perspectivas
antagbénicas procuraban explicar la situacion de subdesarrollo en que se
encontraban las naciones del denominado Tercer Mundo. Desde la perspectiva
marxista la transicién se interpretaba como el perfodo de cambio entre dos
modos de produccién, cambio histérico que necesariamente estarfa marcado
por una revolucién. Tratindose de una transicién del modo de produccion
feudal al modo de produccion capitalista la revolucién serfa, clasicamente, una
revolucién democratico-burguesa. Pero dadas las distorsiones del desarrollo
capitalista en las sociedades dependientes del tercer mundo, la revolucién
tendria que dar un salto hacia el Socialismo®.

1. Una abundante literatura de autores marxistas se divulgé a través de las editoriales y de las revistas de los diferentes
grupos marxistas que surgieron a finales de la década de los sesenta y comienzos de los setenta. En esta literatura se
pueden constatar las diferencias que sobre la configuracién de la sociedad colombiana y sobre el caricter de la revolucién
enfrentaron a los grupos estalinistas, marxistas y trotskistas.



Desde las diferentes perspectivas del pensamiento no marxista, la transicion es,
desde luego, el problema del cambio hacia un pleno desarrollo del capitalismo.
Pero hay obsticulos que generan desequilibrios y mantienen el atraso de las
sociedades en transicion. Es el peso de la tradicién que obstaculiza y retrasa
el acceso a la modernidad. Y la transicion es precisamente el transito de la
sociedad tradicional a la sociedad moderna. Tal vez el trabajo inspirador
de estas teorias sea, como lo sefialé en su momento Bernardo Garcia?, el texto
de W.W. Rostow sobre las etapas del crecimiento econdmico (The process of economic
growth, Oxford, 1960), texto que el mismo Rostow caracteriz6 como un
Manifiesto Anticomunista.

Alaidea del fake-off o despegue hacia un desarrollo autosostenido, que es una de
las etapas rostowianas, se van a agregar otras ideas que lo relativizan como es
la del dualismo estructural o coexistencia entre lo tradicional y lo moderno y
la idea de los circulos viciosos, que reproducen la pobreza, el estancamiento
y el atraso de nuestras sociedades en transicion. Entonces el concepto de
transicién para que pueda dar cuenta del cambio socioeconémico tiene
que incorporar a su contenido la actividad e intencionalidad de los sujetos
histéricos. De este modo el cambio pasa a ser un cambio dirigido, mas adn,
planificado por el Estado y los organismos internacionales que agencian el
desarrollo. Hasta aqui lo que se podria denominar el marco de referencia
de las abstracciones tedricas. Pero en concreto, lo que constituyé el nicleo,
no solamente de la discusion intelectual, sino también de la accién de las
distintas fuerzas socio-politicas en Colombia fue lo que se denominé EL
PROBLEMA AGRARIO.

En julio de 1950 el Banco Interamericano de Reconstrucciéon y Fomento
present6 al Presidente Ospina Pérez el Informe de la Misién que dirigié
Lauchlin Currie, informe que titulé “Bases de un Programa de Fomento
para Colombia™. Y como si estuviese marcado por el destino, durante los
siguientes 25 afios el Dr. Curtie ird a permanecer buena parte de su tiempo
in situ, alimentando el debate e incidiendo en la politica econémica de los
gobiernos del Frente Nacional. El Informe plantea que Colombia necesita un
programa coherente y global y que:

“En general, la amplia panta de desarrollo que se contempla aqui, requiere que una menor
proporcion de la poblacion esté vinculada a las labores agrivolas y una mayor proporcion vaya
a los sectores urbanos. El rapido incremento de la mano de obra disponible para propdsitos
distintos de la agricultura lo absorberdn, la industria, la construccion de viviendas y otras
construcciones para la expansion de los servicios pitblicos (energia eléctrica, agna, alcantarillado,
hospitales, escuelas, calles, etc.) y los establecimientos industriales y comerciales” (p. 411).

2. Garcia, Bernardo. ANTICURRIE. Critica a las teorias de desarrollo capitalista en Colombia. Medellin, Editorial La Carreta,
1973, pp. 52-54.
3. Impreso en los Talleres Editoriales de la Librerfa Voluntad S.A. Bogota, Octubre de 1950.



El requerimiento de la pauta de desarrollo que postula el Informe, el de
una proporcién cada vez menor de la poblacién vinculada a las labores
agricolas era algo que ya, en 1950, habia tenido su despegue con la violencia
que se desat6 a partir de 1948 con el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan. La
violencia se convirtié en el mds importante acelerador del desplazamiento
de la poblaciéon rural hacia las areas urbanas. Pero el profesor Curtie siguid
impertérrito en la ortodoxia de la teorfa econémica (cuya “cientificidad”
no pone en duda) y nunca llegd a considerar la violencia como una variable
“Interviniente”, ni siquiera en 1972 cuando reformula el programa de 1950,
bajo el atractivo sefiuelo de OPERACION COLOMBIA. Currie reitera aqui
que “la contribucién efectiva de la técnica agricola al proceso econémico
radica en la liberacion de fuerza de trabajo agricola para la produccion de
otros bienes™. La generalizacion de la gran empresa capitalista agraria para la
produccién de todas las materias primas agropecuarias y los alimentos sigue
siendo la columna vertebral de la Operacién Colombia. Esto, desde luego,
supone la disolucion del campesinado y, en consecuencia, el profesor Currie
se declara abiertamente opositor de la reforma agraria parcelaria:

“Es posible elevar enormemente la productividad agricola acelerando su tecnificacion; esto
puede beneficiar a la Nacion siempre que se provean oportunidades de empleo para la
poblacion rural desplagada. Ignorar este dilema y llevar a cabo reforma agraria, carreteras
de penetracion, grandes proyectos de recuperacion de tierras y mejorar las facilidades de
crédito (todas estas medidas tendientes a elevar la produccion, fomentar la competencia y

bajar los ingresos medios rurales) es una politica cruel, injusta y sumamente peligrosa”. (E/
Problema Agrario, p. 364).

La Reforma Agraria se inici6é durante el primer gobierno del Frente Nacional
mediante la expedicién por el Congreso de la Ley 135 de Diciembre de
19615, siendo Presidente Alberto Lleras y Ministro de Agricultura Hernan
Toro Agudelo. La Ley contemplé en su Capitulo 1I la creacion del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, adscrito al Ministerio de
Agricultura. El montaje de este aparato ejecutor de la reforma llevo su tiempo.
Entre tanto las fuerzas sociales de la contrarreforma, la SAC, FEDEGAN y
los gremios de productores agricolas, organizaban la ofensiva politica. Pero
en 1966, Carlos Lleras Restrepo, el mas decidido defensor de la Reforma
Agraria parcelaria, fue electo Presidente, lo cual significaba un serio traspiés
para los intereses de los terratenientes, del gran capital agrario y de sus

4. Véase de Lauchlin Currie, E/ Problema Agrario en 1.a Agricultura Colombiana en el Siglhh XX. Instituto Colombiano de
Cultura, Bogotd Noviembre de 1976. P. 348.

5. La expedicion de esta Ley cuatro meses después de que el gobierno hubiera suscrito la Carta de Punta del Este (Agosto
5 de 1961), iniciativa norteameticana para frenar los efectos de la revolucion cubana en América Latina, dio lugar a que la
izquierda colombiana en todas sus vertientes marxistas calificara a la Reforma Agraria como un instrumento imperialista.
La Carta en su articulo 6° establecfa “Promover, en el cuadro de las particularidades propias de cada pafs, los programas
de Reforma Agraria integral, orientados hacia una transformacion efectiva de las estructuras y los sistemas inicuos de
explotacién y de propiedad de la tierra y sustituir el régimen de latifundio y minifundio por un sistema de propiedad
familiar equitativo”. Revista PUBLIFES No. 5, Bogota. Enero de 1970.



idedlogos. Lleras habia afirmado que Colombia debia ser mucho mas un pais
de propietarios que un paifs de peones y en su “Mensaje a los directorios de
los partidos politicos” habia afirmado que:

“no me seduce la perspectiva del gran capitalismo agrario, necesario sin duda en
ciertas ramas, pero cuya generalizacion engendraria un estado social de caracteristicas
insoportables”®

Lleras Restrepo fue el dltimo politico de talla intelectual que agenci6 el modelo
de desarrollo industrial por sustitucién de importaciones (o desarrollo cerrado
como lo denominé Escobar Navia), el cual se monté6 sobre la expansién de
la caficultura a nivel nacional. El café no solamente genero las divisas para
la adquisicién de los equipos industriales, sino que permitié un desarrollo
equilibrado de las regiones y la configuracién de un mercado interior. El
papel tan relevante de los antioquefios, tanto en la expansién de la caficultura
como en el montaje de la industria manufacturera, llamé la atencién de los
investigadores sociales, en principio fundamentalmente de extranjeros, sobre
el rol dirigente de los antioquefios en la formacién econdémica de la nacién
colombiana. Sobre esta cuestion volveremos mas adelante’.

Desde la presidencia Lleras Restrepo llevo a cabo una significativa reforma de
los aparatos del Estado e hizo del Ministerio de Agricultura un Superministerio
al incorporar a su estructura institutos especializados como el ICA, el
IDEMA, el INDERENA, el HIMAT, el INCORA, las seis Corporaciones
Regionales existentes y empresas industriales, comerciales y financieras del
Estado como VECOL, INAGRARIO, CAJA AGRARIA, Banco Cafetero
y COFIAGRO. Se cre6 también dentro del Ministerio de Agricultura la
Divisién de Organizacién Campesina, la cual tuvo a su cargo la promocién de
la ANUC, la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos, que tendria como
misién defender y ayudar a implementar la reforma agraria, desde su propia
base social. Y como se esperaba una importante ampliacion de la produccion
industrial y agricola, el gobierno de Lleras Restrepo le dio un notable impulso
a la configuracién del Pacto Andino.

Sin embargo, taningeniosa construccion se vino a pique en el siguiente gobierno
del Frente Nacional (1970-1974) que le correspondia al partido Conservador
y para el que fue elegido Misael Pastrana Borrero. Paradéjicamente Lleras
se habfa jugado el todo por el todo a fin de que ganase Pastrana, puesto
que el otro hombre fuerte del conservatismo era Alvaro Gémez Hurtado,

6. Citado por Humberto Vélez en Concepeiones de politica econdmica bajo el Frente Nacional. Revista Cuadernos Colombianos
No. 2, Segundo Trimestre de 1974. p.273.

7. Véanse los estudios clasicos de Luis E. Nieto Arteta (E/ café en la sociedad colombiana), Absalon Machado (E/ café: de
la aparceria al capitalismo), Mariano Arango (Café ¢ Industria, 1850-1930) y Marco Palacios (E/ café en Colombia. 1850-1970).



un declarado enemigo de la Reforma Agraria®. Una vez Pastrana con el
poder todas las fuerzas de la contra reforma levantaron vuelo. La Operacién
Colombia de Currie tomé la forma de politica de gobierno en las “Cuatro
Estrategias” del Plan de Desarrollo. A comienzos de 1971 el gobierno firmé
con los gremios agropecuarios el que se denominé Pacto de Chicoral y que
en la practica implicaba poner en el congelador a la Reforma Agraria, en
particular todas las medidas tendientes a la parcelacion del latifundio agrario.
Y vaya sorpresa, el 16 de noviembre de ese afio Indalecio Liévano Aguirre,
prestigioso intelectual, de amplio reconocimiento en los medios académicos
por sus libros de historia, en calidad de Senador por el MRL (Movimiento
Revolucionario Liberal), que hacfa oposicién al Frente Nacional, presentd
ante la Comision Tercera como ponencia de un proyecto de ley el documento
“Capitalizacion del Sector Agropecuario”.

El reputado Senador de izquierda comenzé por sefialar que el campo
colombiano estaba descapitalizado gracias a que una politica proteccionista,
de larga data, le habfa garantizado “a la actividad fabril rentabilidades muy
superiores a las habituales en el conjunto de la economia nacional™. De este
modo, la desigual distribucién de los ingresos en Colombia no se le podia
atribuir a la desigual distribucién de la tierra. Mas atin, el desarrollo de las
fuerzas productivas (y cita a Marx, p. 430) con las consiguientes innovaciones
tecnologicas en la agricultura lleva a que el valor de la tierra sea insignificante
frente al de los equipamientos tecnoldgicos. En estas circunstancias la
reforma agraria parcelaria resultarfa una insensatez, pues en el estado de
descapitalizacion del campo colombiano equivaldria a repartir la pobreza. La
revolucion tecnoldgica era lo que estaba a la orden del dia y no la anarquista
revolucién de aparceros y campesinos minifundistas. Elocuentemente
Liévano afirma:

“La seleccion de semillas, la obtencion de plantas y animales genéticamente superiores, los
fertilizantes quimicos y el conjunto de las conquistas recientes de la ciencia agricola tienen el
resultado de incrementar la productividad de la tierra y ellos han merecido, con justicia, el
nombre de Revolucion Verde” (p.429).

La reforma institucional que Lleras habfa concebido para acelerar el proceso de
la Reforma Agraria pasé a agenciar la implementacion de la Revolucién Verde.
Aunque desde el INCORA, funcionarios y técnicos intentaron reaccionar
al enorme despliegue de las fuerzas de la contrarreforma y se decreté una

8.  Las elecciones fueron una sorpresa puesto que catapultaron al candidato de la ANAPO, el General Gustavo Rojas
Pinilla, hasta una insignificante diferencia de votos con Pastrana. La prohibicion a la radio y la television de informar sobre
los resultados electorales, cuando el General iba adelante en el conteo de los votos, empafi6 el gobierno de Pastrana con
el estigma del fraude electoral.

9. Véase de Liévano Aguirre, Indalecio. “Capitalizaciin del sector agropecnario” en: La agricultnra colombiana en el sigly XX,

p. 438.



Concentracion Parcelaria en el municipio de Jamundji, en la retaguardia de la
caficultura, asiento de la gran empresa capitalista agraria, ésta se convirtio en
la gota que rebozé la copa de la discordia:

“La SAC, consciente por su tradicion de servicios al pais, reitera su posicion terminante
respecto de la inviolabilidad de los predios adecnadamente explotados™°

Y en la misma linea ASOCANA, FEDEARROZ, FEDEALGODON,
FENALCE, FEDECACAO Y ASCOPAL (jlos paperos!), todos los
gremios, incluidas algunas organizaciones sindicales del Valle del Cauca, se
pronunciaron airadamente contra la Concentracién Parcelaria de Jamundi. En
adelante la Reforma Agraria pasaba a depender de la capacidad de presién
de la ANUC. El 22 de Agosto de 1971 la Junta Directiva de la ANUC
reunida en Fuquene expidi6 el Primer Mandato Campesino, programa
radical que establecia medidas como la expropiacion sin indemnizacién para
los latifundios (articulo 10) y creaba los Consejos Ejecutivos de la Reforma
Agraria, desde el nivel nacional hasta el nivel veredal. Se trataba de organismos
compuestos exclusivamente por representantes campesinos (articulo 3) y en
la practica tenfan la atribucién de decidir qué predios debfan ser expropiados.
Muy pronto se inici6 la toma de haciendas y ante la situacién de conflicto no
pocos propietarios decidieron entrar en negociaciones con el INCORA. Asi
por ejemplo en Cérdoba, en un lapso de seis meses, entre marzo y agosto de
1972 un total de 10 grandes haciendas fueron tomadas por los campesinos!!.
Como el INCORA no disponia de recursos suficientes porque el gobierno
habia decidido desactivar la Reforma Agraria, muy pronto los acontecimientos
desbordaron la capacidad del Instituto, de tal manera que la aceleraciéon de la
reforma por parte de los usuarios significé lisa y llanamente la aceleracién del
conflicto social.

Es preciso tener en cuenta que a comienzos de ese estratégico afio de 1971
un Comité Evaluador de la Reforma Agraria, del cual formé parte Rodrigo
Escobar Navial?, rindié su informe e hizo recomendaciones sobre la
materia. El Informe reconocia que “En e/ sector rural coexisten distintos grupos
socioecondmicos, cuyos problemas son también diferentes y por ello requieren de politicas
especialmente diseiiadas para la solucion adecuada™3. Desde luego al INCORA
le competia la tarea de dotar de tierras y demds recursos productivos a los
campesinos mas pobres. Asi mismo recomienda que las instituciones que
agencian el crédito, el mercadeo y la asistencia técnica coordinen con el

10.  Véase DANE: Debate Agrario. Documentos. Bogota, Agosto de 1979, p. x.

11.  Véase de Orlando Fals Borda: Retorno a la Tierra, Tomo IV de Historia Doble de la Costa. Bogota. Carlos Valencia
Editores, 1986. P.180A.
12. También formaban parte del Comité, Armando Samper Gnecco Antonio Uribe Urdinola, Jorge Orlando Melo,

Anibal Fernandez de Soto, Francisco Ortega y Cornelio Reyes.
13.  DANE. Op.it. p. I



INCORA las acciones dirigidas a los campesinos. Y como el Consejo Social
Agrario que estableci6 la Ley 135 se habfa tornado inoperante, el Comité
Evaluador recomienda que sea reemplazado “por un Consejo Nacional de Reforma
Agraria, integrado por los Ministros de Agricultura, Educacidn, Salud, Trabajo y Obras
Pritblicas y por el Departamento Nacional de Planeacion” (DANE, p. viit). Como las
recomendaciones del Comité Evaluador partian del supuesto de la existencia
de una voluntad politica del gobierno para llevar a cabo la Reforma Agraria,
era 16gico que el Informe pasara a ser discretamente archivado. Y lo que
cobré forma juridica posteriormente fue el Acuerdo de Chicoral a través de la
expedicion de la Ley 4* de 1973.

Como no habfa un partido politico, ni siquiera una fraccién que tuviese entre
sus propositos programaticos el apoyo a la Reforma Agraria, el futuro de
esta fue el de una muerte anunciada. Desde las organizaciones politicas de
izquierda, en particular de las de la izquierda marxista, se celebré el fracaso
de la “reforma agraria Burquesa”. Y para las organizaciones que habian
optado por la lucha armada, el movimiento campesino por la reforma agraria
solo tenfa sentido como un acelerador de la revoluciéon. El panorama que
se configuré durante el Gltimo gobierno del Frente Nacional, fue a todas
luces critico. El de una crisis de transicion, como la denominé Escobar
Navia. La élite antioquefia, en particular su burguesia industrial, se revelaba
completamente incapaz de asumir la conduccién del proceso de cambio y
de restablecer el equilibrio socio-econémico y sociopolitico. Para la muestra,
la burguesia antioquefia habia perdido a su buque insignia: Coltejer habia
pasado a ser propiedad de un arribista santandereano, astuto negociante, no
cabe duda, pero no un empresario fundador.

Al terminar el Frente Nacional el espacio politico se abria a la competencia
interpartidista, pero el mecanismo de la alternacién y la reparticion del
poder de Estado, habia conducido a la pérdida de la identidad ideolégica
de los dos grandes partidos tradicionales. Al haber quedado excluida la
competencia electoral durante 16 afios, no fue posible que se configuraran
terceras vias o nuevos partidos. La salida del Frente Nacional era para el
pafs politico una especie de salto al vacio. En nada exagera Rodrigo Escobar
Navia cuando afirma:

“La terminacion del Frente Nacional representa, por ello, para la Colombia de abora, algo
tan hondo, significativo y perturbador como la caida de Stalin para la Unidn Soviética, la
muerte de Franco para Espasia o la desaparicion de Oliveira Salazar para los portugneses”
(Véase la pag. 26 de esta edicién).

14. Muchos afios después, en la primera mitad de la década de los noventa, Carlos Ardila Lulle, siendo ya inmensamente
rico, fundé la Cerveceria Leona con el objetivo de apoderarse del jugoso mercado de las cervezas; pero fracasé y tuvo que
vender Leona a su competidor Bavaria.



Cuando Rodrigo Escobar Navia escribié el documento AHORA LE TOCA
AL VALLE, se desempefiaba como Presidente de ASOCANA, el unico
gremio agroindustrial del pafs, el que ademds podia mostrar que en el proceso
histérico de formacién de sus empresas no habfa intervenido el capital
extranjero. Las grandes empresas agroindustriales, los Ingenios azucareros,
eran propiedad de grupos familiares que a través de las generaciones habian
transformado las haciendas ganaderas y cafieras en empresas agroindustriales.
Por otra parte, la cercanfa del valle geografico a la costa pacifica y la
importancia del puerto de Buenaventura han implicado la experiencia de un
desarrollo econémico mas abierto, hacia afuera. Asi mismo el asentamiento
de la poblacién en el territorio es equilibrado y no se concentra en un unico
centro urbano-industrial como en el caso de Medellin para los antioquefios.
Escobar Navia no duda en afirmar que ha llegado la hora de “vallecaucanizar”
a Colombia. Y para sustentar sus argumentos hace una erudita presentacién
del caso antioquefio, el que tipifica un modelo de desarrollo hacia adentro que
ha llegado a su fin.

Escobar Navia conffa plenamente en la importancia decisiva de las
ciencias sociales que, mas alla de la proclamada neutralidad “de las ciencias
tecnologicas del Know How”, ‘pueden proveernos de riguisimos instrumentos de
exploracion, observacion y andlisis de nuestra realidad”®. El lector podra constatar
que Escobar Navia tiene un conocimiento minucioso de la bibliografia sobre
el caso antioquefio, desde las reformas introducidas en el siglo XVIII por el
visitador regio Mon y Velarde hasta el reciente trabajo de Luis H. Fajardo,
que él prologa. Y también podra constatar que la lectura de este original
documento a la luz de los actuales acontecimientos de la realidad vallecaucana
nos deja la incémoda sensacién de lo que pudo ser y no fue. Sin embargo, es
el mismo autor quien nos indica dénde pudo encontrarse una de las causales
de un fracaso colectivo:

“...Parecen tender las élites vallecaucanas a practicar formas mds bien pasivas que activas
de pensamiento y conducta, y mentalidades y actitudes impregnadas mads en el egoismo de los
inseguros y dependientes, que en el altruismo de los fuertes, de alta confianza en si mismos”.
(Pag. 51 de esta edicion).

José Maria Rojas G.

15.  Véase el Prologo de Escobar Navia al libro “:Ia moralidad protestante de los antioquefios? Estructura Social y
Personalidad. Cali, Universidad del Valle. Edit. Carvajal, s.f. p. 16.



INTRODUCCION

Todo indica que el Valle del Cauca debe aprestarse a asumir, sin pérdida
de tiempo, la responsabilidad propia de primer orientador de la opinién
nacional, que a todas luces le ha impuesto la historia, en la actual etapa de
la vida colombiana:

A. Al agotarse el viejo liderazgo antioquefio es apremiante reconstruir
el equilibrio politico, cultural y econémico perdido, llenando ese vacio que
por muy diversas razones y circunstancias, facilmente demostrables, solo
puede ser eficazmente cubierto por la economia, la cultura y la sociedad
vallecaucanas.

B. Exhaustas las posibilidades del esquema de desarrollo cerrado y
el “industrialismo” a ultranza, que impusiera la ruptura de la clasica divisién
internacional del trabajo, durante la segunda guerra mundial, urge creatle al pais
una nueva perspectiva de modernizacién y de crecimiento. Y el Valle es, a ojos
vistas, el mas capaz de los departamentos colombianos de imponer la nueva
estrategia de desarrollo econémico y social que demandan los tiempos, debido
a las muy peculiares caracteristicas de su desenvolvimiento histérico como
departamento abierto, agricola, agroindustrial y de ciudades “intermedias”.

¢De dénde viene ese reto perentorio? ¢Cudles son su alcance y proyeccion
en la vida nacional? ;:Coémo prepararnos a echarnos sobre nuestros hombros
tan descomunal misién? ¢Qué acciones previas especificas tendriamos que
cumplir los vallecaucanos para ponernos en condiciones de asumir con
decisién y administrar con eficiencia y responsabilidad tan pesada carga?
¢Qué énfasis y prioridades deberan impregnar nuestra conducta de primer
dirigente regional del pais?

Tratar de dilucidar esos interrogantes constituye el objeto de las presentes
reflexiones.

Para mayor claridad, tanto en el pensamiento, como en la exposicion,
intentaré ceflirme al siguiente orden:

1. Inventariar a grandes rasgos la crisis de transiciéon en que hoy nos
debatimos los colombianos.



2. Esbozar con algin cuidado el papel de Antioquia en el equilibrio
y el desarrollo tradicionales del pafs, practicamente hasta nuestros dias, y
sefialar el aporte de los cafeteros y los industriales a la estructuracion y la
ejecucion del proceso de modernizacién cumplido hasta ahora.

3. Enunciar las razones por las cuales es el Valle del Cauca el
Departamento llamado a suceder a Antioquia en la direccién nacional.

4. Perfilar las acciones indispensables para que los vallecaucanos
podamos cumplir el grave compromiso de conduccién que se nos demanda
y los énfasis y prelaciones mayores, que en mi opinioén deberan caracterizar
a dicho empefio de reorientacién de las energfas nacionales hacia las metas
y los objetivos de las nuevas etapas de crecimiento, modernizacién y
desarrollo, que sin duda nos es forzoso dar a los colombianos para restaurar
la esperanza, afianzar la confianza y fortalecer la certidumbre de todos en
el progreso, en la medida necesaria para sujetar a algin orden las nuevas
aspiraciones colectivas, y robustecer las posibilidades de supervivencia y
de expansiéon y mas plena realizaciéon de las instituciones y los valores que
hoy se ven claramente amenazados de perecer frustrados o arrollados por
la dinamica social. Al final tenemos la ilusién de sugerir las lineas tentativas
del marco global de lo que podria ser un plan general o prospecto de accioén
del Valle del Cauca en esta hora nueva de Colombia, capaz de convertirse
en un repertorio de propositos comunes sugestivos para los vallecaucanos y
un conjunto de alternativas de solucién de significacion y de interés para el
resto de los colombianos.



CAPITULO1

UNA CRISIS DE TRANSICION

Cidse
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Por muchisimas razones podria decirse que los colombianos de hoy vivimos
la mas grande crisis de transicién de nuestra historia, como lo indican y lo
explican tanto las fuerzas de fondo actuantes en nuestra sociedad, como la
evolucién o cambio de las instituciones establecidas.

A. EL CAMBIO DE LAS FUERZAS DE FONDO

Saltan a la vista entre los hechos sociales:

1. Gracias alos avances considerables realizados en la defensa y promocién de
la salud, y al consiguiente abatimiento de la tasa de mortalidad, principalmente
en la segunda mitad del decenio de los afios 50 y la década de los 60, hemos
soportado, y continuamos soportando, la mayor presion social ocasionada
por el desbordado crecimiento de la poblacién, asi parezca descender del
“tope biol6gico” del 3.5% anual al 2.8% que algunos creen detectar en las
series historicas mas recientes.

2. Entre 1951y 1964 dejamos de ser un pafs rural para convertirnos en un
pais semiurbano, como entre 1964 y 1973, entramos de lleno a la urbanizacién
de la vida nacional, como si se hubiere realizado “la operacién Colombia”
de Currie por la fuerza de las cosas, con la explosiéon de aspiraciones, la
quiebra o el ablandamiento y atrofia de las viejas lealtades y el conflicto de
los antiguos valores, usos e instituciones de la cultura rural tradicional —a
menudo heterogéneas versiones de las culturas y sub-culturas de la pobreza—
que suelen acompafiar a la expansién de las ciudades.

3. Los horizontes de modernizacién, crecimiento, desarrollo, progreso
y bienestar que el café y la industria abrieran y desplegaran a los ojos de los
colombianos expulsados por el empobrecimiento o la saturacién de los campos,
o desplazados, en general, de sus territorios habituales por vagos pero impacientes
deseos de avance y ascenso, empezaron a encogerse, al expirar el decenio de
los aflos cincuenta, si no a cerrarse peligrosamente hacia la mitad de los afios
sesenta, erosionando la confianza y diezmando el optimismo de las primeras
horas —la belle époque— de nuestra transformacion social. Achicamiento éste
que practicamente lleg6 al agotamiento de la dinamica y las perspectivas del
desarrollo cerrado, el tnico, por cierto, que habfamos conocido los colombianos,
en manifiesto contraste con las economias extravertidas y los crecimientos
abiertos —y altamente dependientes del exterior— de los paises mayores de
América Latina, como Argentina, Brasil, México, Pert, Venezuela y Chile. Asf lo
demuestran con elocuencia caractetisticas colombianas tan reconocidas como los
bajisimos coeficientes per capita de inversion extranjera y de ingreso de divisas
por exportaciones; el provincianismo cultural, visible en el aislamiento étnico y el
arcaismo linglifstico y las peculiaridades del sistema politico, como el sectarismo
partidista y aun la supervivencia de los partidos propios del siglo XIX.



4. Ligado a ese proceso de agotamiento de las posibilidades del café y
de la industrializacién inspirada en la situaciéon de importaciones de los bienes
del consumo final, a que nos obligaron la gran depresion, la segunda guerra
y la posguerra, primero, y las primeras ideologfas y exaltaciones romanticas
del desarrollo y la modernizacion, después, con su caracteristico desapego
del campo y su prurito industrialista, casi inevitables en los primeros intentos
del fake-off. Asi en la Francia de Saint-Simon, como en la Unién Soviética de
la larga prelacién despiadada a las industrias pesadas, en la Cuba del Ché y la
América Latina de la CEPAL, y en parte como consecuencia del agotamiento
y la decepcion de esos nuevos credos, aunque sustancialmente por la
explosion demografica y la marcha de la urbanizacién, se inicia un acelerado
movimiento de apertura de la economia, la sociedad y la cultura tradicionales,
inmemorialmente cerradas. Afrontamos insospechadas dinamicas de cambio
en las mas diversas esferas de la vida de Colombia, una de las naciones mas
aislada, amurallada, protegida y provinciana de América Latina y adn del
denominado “tercer mundo”. Fenémenos que muy posiblemente constituyen
una revolucién aun mas intensa y significativa que las de la desruralizacion, o
urbanizacion, y el salto demografico, y que sin duda se manifiesta en las mas
variadas facetas del acaecer social, desde la intensidad del ya clisico efecto
de demostracién de las pautas de las sociedades extranjeras y la consiguiente
difusion del snobismo, hasta la intensificacion de la emigracion que se refleja
en hechos tan diversos como que hoy pasen del millén los colombianos
residentes en el exterior, el aumento y la diversificacién de las exportaciones,
la proliferacién del contrabando, la sensibilizacién y vulnerabilidad de
nuestros sistemas de precios a los del resto del mundo y atn la contaminacién
ostensible de la lengua cotidiana y los demas usos, creencias e instituciones, al
creciente contacto con el exterior.

5. Son procesos a los cuales habria que agregar finalmente —/ast, but
not least— el sensible deterioro del viejo equilibrio regional (sin duda uno
de los mas notables, no solamente de la América Latina, sino de todo el
resto del mundo en desarrollo) que tradicionalmente nos distinguiera, hasta
el punto de constituir una de las claves (politicas, culturales, econdémicas)
del antiguo pafs, caracterizado por un territorio nacional disperso y
desarticulado, por la concentraciéon de las inversiones, la “polarizacién” del
desarrollo, el movimiento desconcertado de la poblacién y las rigideces de
la centralizacién administrativa.

La accién de tamafios acaecimientos sociales habla practicamente por si sola
del inmenso cambio de Colombia en brevisimo lapso, hasta el extremo de
romper los paraimetros mismos de la sociedad tradicional y de dejar atras los
hechos que explicaban los rasgos distintivos de su especifica manera de ser,
como la modestia de la magnitud y del crecimiento de nuestra poblacién, su
confinamiento en el campo, su resignacion a culturas de la pobreza y de la
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conformidad, su relativo arraigo excepcional a la provincia natal y su viva
inscripcion a ella. En otros términos: mientras la Colombia de ayer era la que
era por sus pocos habitantes, la Colombia de hoy parece haber roto uno a uno
aquéllos viejos factores determinantes de la vida colectiva. No somos hoy ya
pais de pocos habitantes, si no el vigésimo octavo entre todos los pueblos
de la tierra, y el cuarto, y muy pronto el tercero, de América Latina, por el
volumen de su poblacién. Ni la Colombia rural, bucélica y pastoril de otras
épocas, ni el pais cafetero montado sobre una armonia notable del desarrollo
de las regiones.

B. EL CAMBIO DEL MARCO INSTITUCIONAL

Visto, a grandes trazos, el cambio que acusan las fuerzas actuantes en la vida
colombiana, conviene sefialar rapidamente las innovaciones mayores que se
echan de ver en el marco institucional que les sirve de escenario:

1. En un mundo de cambio social vertiginoso, intensos conflictos
politicos y alta incertidumbre, nos ganamos los colombianos la loteria
inverosimil de los diez y seis afios de estabilidad, continuidad, racionalizacién
de la lucha por el poder y seguridad que representé la vigencia de la politica
del entendimiento y de los gobiernos compartidos por mandato de la
Constitucién, con que nos beneficiara el Frente Nacional.

2. Gracias a Instituciones y garantfas como la paridad en las tres
ramas del poder publico y la alternacién en la Presidencia de la Republica,
cualquiera que fuere la votacién y la relacién de fuerzas electorales de los
partidos asociados, fue posible desmontar los méviles de la confrontacion y
desalentar y reducir las diferencias que se exaltaran hasta el desbordamiento
de la violencia en los afios anteriores al Frente Nacional.

3. Hasta tal extremo llegd a operar dicho sistema como instrumento
de racionalizacion del conflicto y condicién para el lanzamiento de una vasta
politica de modernizacién social, cultural y politica, que no serfa exagerado
decir que durante ¢l gozamos los colombianos de una especie de “hibernacion”, o
congelacion de las tensiones politicas, con el riesgo de que nos anestesiaramos y
embotiramos en nuestros reflejos de adaptaciéon y cambio. Fenémeno que
“despolitizé” considerablemente temas que en todas partes se habian inscrito
con anterioridad en el meollo de los debates, como son los de las relaciones
laborales, la propiedad de los medios de produccién, o la orientacién del
desarrollo.

4. Paralela y simultineamente se introdujeron variados e importantes
factores de cambio en la vieja cultura politica colombiana:



a.  Se debilitaron los hipertrofiados sentimientos de identificacion
con los partidos tradicionales que habian provocado el sectarismo y agudizado
los diferendos.

b.  Seestimuldlavisién del partido como organizacién instrumental
destinada a reflejar, representar y servir los intereses y propositos de un
sector social determinado, en contraste con la version anterior, mas préxima
a la idea de la secta religiosa, propia de la edad de “lo sacro y lo violento”,
con el consiguiente aliento a la relativa movilidad politica partidista —intra e
interpartidista— que las coaliciones forzosas causaron.

c. Se tomd conciencia de los problemas y las urgencias del pais a
mas largo plazo, no solo por ser ellos mas visibles dentro de la continuidad
que el Frente Nacional nos suministrara, sino por haberse superado las
confusiones emocionales y las subjetividades de partido, con que antes se
las contemplara.

d.  Se racionaliz6 la estructura del poder puiblico de conformidad
con la razén del desarrollo, que es la razén histérica de nuestro tiempo, creando
las condiciones para la institucionalizacién efectiva de la planeacién, como
se hiciera, por ejemplo, al despojar al Congreso de iniciativa en materia de
gastos y al someter al orden del plan las erogaciones fiscales, asi para inversion,
como para funcionamiento, quitandole el piso tradicional a la vieja “politica
de clientela”, en donde las relaciones de los lideres con sus seguidores se
inscribfan en un marco de amistades y compadrazgos personales y dentro de un
sistema de canje de lealtades y adhesiones por servicios especificos de caracter
igualmente personal y no programatico, casuistico, y no general. Se socavaron,
asi, los antiguos liderazgos, al privarlos de los medios habituales indispensables
para mantenerse, como el auxilio, la beca, el puesto o la prebenda.

5. Con el esfuerzo mancomunado de los dos partidos, entre el plebiscito
de 1959 y el presente gobierno®, se recrearon, ademas, el Estado Colombiano
yla estructura de la administracion, para conformar un Estado mas moderno y
modernizante, que segin la enmienda constitucional de 1968 ya no es el Estado
intervencionista y reglamentario, sino el Estado Promotor y Planificador del
desarrollo, ensanchando y cambiando sustancialmente la indole y el alcance
de sus funciones y objetivos y renovando fundamentalmente la composicién
profesional, social, cultural y humana de los nuevos cuadros administrativos.

6. Con las instituciones del Frente Nacional se “perpetuaron” por diez
y seis aflos partidos, centrales sindicales y dirigentes politicos y sociales, con el
deterioro anejo al inevitable “desgaste del poder”.

*  Se trata del gobierno de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978), primer gobierno post-alternacién partidista.
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7. La terminacién del Frente Nacional representa, por ello, para la
Colombia de ahora, algo tan hondo, significativo y perturbador como la
caida de Stalin para la Union Soviética; la muerte de Franco para Espafia; o la
desaparicion de Oliveira Salazar para los portugueses:

a. El fin de un sistema de seguridad politica colectiva, que de
hecho logré minimizar las diferencias ideoldgicas y el forcejeo por el poder.

b. El uso y la fatiga del importante equipo de dirigentes politicos,
sindicales, administrativos y civicos que se desempefiara durante los 16 afios
de gobiernos conjuntos que acabaron de culminar.

c. El debilitamiento y cambio del sistema politico tradicional
e inclusive de la cultura politica que nos distinguieron en el pasado a los
colombianos en el concierto de las naciones.

d. La subita reapertura del forcejeo de las distintas facciones
que se disputan en el mundo de hoy el favor de la opinién, no solo por
la eliminacién de los factores de desestimulo de la lucha por el poder,
que pusiera en operacion el Frente Nacional, para desmontar la excesiva
beligerancia anteriot, sino por el aumento considerable del campo de accién
del Estado durante el régimen de las coaliciones constitucionales forzosas
que iniciara el Plebiscito de 1959, y la subsiguiente valorizacién, tanto
del objeto mismo de las controversias politicas, como de la necesidad de
participar en los grandes procesos decisorios. Con el consiguiente doble
aliento de las disputas, asi por la desaparicién de los limitantes de la pugna,
como por la ampliacién y diversificacién del objeto o contenido mismo del
nuevo juego politico.

9. Durante el mismo perfodo del Frente Nacional semejan haber
cambiado, o haberse agotado sustancialmente, partes fundamentales del
equilibrio politico tradicional del pafs, que por haber venido actuando como
fuerzas propulsoras de su modernizacién, habfan estado operando como los
primeros —si no los unicos— garantes supremos de su relativo progreso en la
estabilidad y su relativa estabilidad en el progreso, como eran:

a. La cultura empresarial y la dindmica industrializadora de
Antioquia, cuna y raiz del “desarrollo cerrado” de Colombia.

b.  LaFederacion Nacional de Cafeteros y la cultura y la economia
del vasto pafs caficultor colombiano, base, marco, instrumento, materia
prima y (conditio sine gnanon) del tipo especifico de desenvolvimiento politico,
cultural, econémico y social que hoy nos distingue a los colombianos dentro
del vasto mundo en desarrollo.



c. La Asociacién Nacional de Industriales, motor y
herramienta de la articulacion de la politica de industrializacién —urbanizacién
y modernizacién— inspirada en buena parte en la forzosa sustituciéon de
importaciones de la segunda guerra.

El hecho es que durante mucho tiempo Antioquia, el pais cafetero y la ANDI
tuvieron a su cargo el empuje y la direccién, la coherencia y la cohesion, en muy
alta medida, del proceso de transformacién cumplida desde la crisis de 1930
en la economia, la sociedad y la cultura colombianas. Papel que cumplieron
como si hubieran sido los partidos politicos de la modernizaciéon en Colombia,
articulando los intereses de sus respectivos sectores con la confianza y la fe
de que “lo que les interesaba le conventia al resto de los colombianos”, como
podriamos decir hoy, parodiando la ya célebre expresion de Mac Namara
sobre los intereses de la General Motors y los Estados Unidos.

Hasta que se agotara, por diversas razones, que luego trataré de sefialar mas
detenidamente, el efectivo potencial del desarrollo cerrado, introvertido e
industrialista que esas grandes fuerzas le dieran al pais, y dejara de ser cierto
el viejo principio fundamental, de que cuanto les convenia especificamente
le convenia al resto de la nacion. Cosa que se puso de presente con particular
evidenciaen 1967, al hacer crisis las antiguas bases y apagarse por agotamiento
los antiguos motores del crecimiento, no solo por la dramatica postraciéon
a que descendieran en dicho afio los precios del café, provocando con ello
el descenso de Colombia al décimo noveno lugar en América Latina por el
ingreso de ddlares per capita por exportaciones, sino por el agotamiento de
las posibilidades de industrializacién dentro de la interpretacion restringida
del modelo de la sustituciéon de importaciones de bienes finales, algo que
la tradicional estrechez de divisas nos impusiera a los colombianos, al caer
a un mezquino 11% las importaciones que quedaban aun por sustituir con
la produccién nacional, y hacerse obvias las deficiencias e insuficiencias
de mercado, de capital, de tecnologia, de recursos humanos calificados y
hasta de seguridad, organizacién institucional y capacidad empresarial. Era
este el panorama que se nos presentaba para embarcarnos en las nuevas
empresas de desarrollo y modernizacién que el pais demandaba, hecho
que a mi juicio captd el gobierno del Presidente Lleras Restrepo con
singular lucidez historica, al acometer la apertura y la actualizacion de la
estrategia tradicional de desarrollo y hacerlo con la creatividad, la energia,
la dinamica y la eficiencia que sin duda alguna le reconocera la posteridad,
en la conformacién del Grupo Andino, la promulgacion del Decreto 444,
la promocion resuelta del aumento y la diversificacién de las exportaciones,
el comienzo del replanteamiento de la habitual prelaciéon rigida a la
industria frente a la agricultura, y la racionalizacién del poder publico, de la
administracién y de la organizacién social, con miras a convertirlos en las
nuevas fuerzas propulsoras de las etapas venideras de la modernizacién.
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En sintesis: la Colombia de 1976 vive en buena medida la angustia, la
perplejidad, la incertidumbre propias de una crisis de transicién de grandes
proporciones, por haberse agotado el esquema o modelo y las fuerzas de la
modernizacién que podriamos llamar tradicional, sin que hubieran surgido,
hasta el momento, las nuevas fuerzas y derroteros de la modernizacién
siguiente, al menos con la claridad, el rigor, la coherencia, el vigor y la decision
indispensables para asegurarles efectiva vigencia en la orientacién del pafs.

C. LOSINTERROGANTES
DE LA MODERNIZACION

Terminado el Frente Nacional, que ciertamente constituye una de
las acciones y fases mas importantes de la racionalizacién politica,
administrativa, econémica y social necesaria para el avance de la
modernizacién que se viera paralizada por el impasse de la violencia bajo
el viejo régimen de partidos dentro de la antigua cultura, y cerrados los
horizontes de crecimiento y cambio del café y la industrializacién para
el mercado interno, carecemos los colombianos de ahora —1976— de
las respuestas minimas indispensables para restaurar la corriente
histérica del desarrollo, con la nitidez y la certidumbre suficientes para
restablecer la esperanza y la confianza de las gentes en su mejoramiento
personal, y rescatarlas del escepticismo y la desesperaciéon que hoy tienden
a desmoralizarlas, lanzandolas a uno u otro campo de la descomposicioén
nacional. En mi opinién nada nos urge mas a los colombianos que
armarnos de las respuestas apropiadas a los interrogantes fundamentales
de la nueva modernizacién:

1. Cual deberia ser el sistema politico —el nuevo “Frente
Nacional”— capaz de damos el maximo alcanzable de garantia de seguridad
a largo plazo y de eficiencia econémica y social, garantfa ciertamente
insustituible, como lo anotara Galbraith en un conocido ensayo sobre la
encrucijada politica de la modernizacién latinoamericana, para pasar de la
industrializacién por pura y simple sustitucion mecdnica —si no mecanicista— de
las importaciones de bienes de consumo final, que hasta ahora realizaramos,
a: 1) la llamada éindustrializacion hacia atrds, para industrializar la extraccidon y
produccién de los recursos naturales, materias primas y bienes intermedios
y antecedentes de los productos terminados en que aquellos consisten y
2) la Industrializacion bacia adelante, para aumentar y diversificar los valores
agregados en la primera industrializacién, elaborando los bienes derivados,
cada vez mas complejos, que producen las economias mds avanzadas.
Estas nuevas etapas de desarrollo requeririan mayores inversiones, mas
conocimientos tecnolégicos, mano de obra mas calificada y, sobre todo,



mas largo tiempo de maduracién, por el caracter mas tardio e incierto
del rendimiento, hasta el punto de que, en contraste con las acciones mas
modestas y rapidas de la primera etapa industrial, no puedan justificarse y
hacerse al amparo de seguridades politicas de corto y mediano plazo.

¢Qué tipo de reorganizacién constitucional del poder publico, de partidos
politicos, de planeacion, de autonomia, vigor y coordinacién de las regiones
podria depararnos la mayor cantidad posible de esa seguridad indispensable
para el desarrollo?

2. Cual debera ser el nuevo esquema de desarrollo destinado
a dar orden légico, cohesién social y continuidad de politicas a los nuevos
propositos nacionales:

a. ¢En qué forma concreta y eficaz serd necesario hacer efectiva
la mayor prioridad, que a todas luces tendremos que darle a la agricultura?

b. ¢Qué alternativas econémica y socialmente comparables al
cultivo del café conviene escoger, no solo por el efecto esperado sobre la
produccién y los ingresos agregados, sino por los de arraigo al campo, empleo
permanente, ingreso, generacion de divisas y distribucién de la propiedad y de
la renta?

c. ¢Coémo proseguir, y aun acentuar y acelerar, los progresos
realizados enlaaperturayeldesarrollo abierto dela economia colombiana,
particularmente el incremento y el cambio de nuestras exportaciones a los
distintos mercados del mundo y la integracién sub-regional y regional?

d. ¢Qué hacer para preservar y robustecer en la justicia regional
el vigor y el equilibrio de las provincias?

En mi opinién, el gobierno del Presidente Lépez ha visto con claridad la
necesidad de darle mayor importancia que en el pasado a la agricultura,
enderezando con ello una politica de desarrollo vieja ya de 40 afios, como
lo anota el mismo mandatario en la introduccion al plan “Para cerrar la
brecha’. También la administracion Pastrana fue plenamente consciente
de la necesidad de proseguir el proceso de apertura de la economia, y muy
especialmente la penetracién de los mercados externos que empezara el
Presidente Lleras Restrepo. Se perfila as{ el avance del pafs en la formaciéon
del consenso que a todas luces se requeriria para emprender con paso firme
el largo e incitante camino del desarrollo.

16. Véase: Para cerrar la brecha. Plan de Desarrollo Social, Econdmico y Regional, 1975-1978. Ediciones del Banco de la
Republica. 1975.
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Mi conviccién es que cada momento histérico tiene su visionario, su profeta
su gufa. Y que sia Antioquia y al pafs del café les correspondi6 en gran parte la
responsabilidad de conducir la modernizacién colombiana hasta el momento,
ahora le toca al Valle del Cauca, que por circunstancias geograficas e
histéricas claramente establecidas es hoy el primero de los departamentos
de Colombia; el de mayor representatividad étnica y social y potencial de
influjo, por la condicién de crisol y forja de la nueva unidad nacional que
le ha asignado el desarrollo abierto y considerablemente diversificado de su
economia; el de mas diferentes opciones de crecimiento y modernizacién
—a diferencia de Antioquia pricticamente condenada a la sola alternativa
industrial— quiza el mas avanzado y variado en su desenvolvimiento agricola
y uno de los mas aptos, por su posicién y sus recursos, para participar en la
creacion de la nueva relacion que los colombianos de hoy debemos darnos
con el resto del mundo. Y a todas luces la mas llamada de las provincias de
hoy, en nuestro viejo pais de provincias, para hacer el mas decidido esfuerzo
de clarificacién y elucidacion de las opciones nacionales, con el animo de
contribuir a darle al pais los nuevos horizontes y rumbos de progreso que sin
duda esta buscando todavia con angustia, en medio de una de las confusiones
mas graves de cuantas han agobiado a la opinién nacional.

Y que asi como Antioquia se preparara y entrenara en las disciplinas y la
organizacién necesarias para poder orientar a los demas, desarrollando una
excepcional capacidad para anticiparse a los hechos y para ver las cosas,
detectar problemas, descubrir oportunidades y disefiar soluciones en funcién
de los intereses del pafs en su conjunto, y no solo de los suyos propios, hasta
hacer el mayor aporte a la formulacién de alternativas para las politicas de
industrializacién que el pafs necesitara entonces, y promover activamente la
racionalizacion politica que se derivara de la creacion del Frente Nacional en
Medellin, en 1957, asi también el Valle del Cauca de hoy debe aprestarse a
asumir un papel activo en la direccién del desarrollo nacional, proponiéndole al
resto de los colombianos opciones coherentes de desenvolvimiento agricola y
crecimiento y transformacion de nuestras exportaciones en la parte econémica,
y de medios y modalidades suficientes de desarrollo politico y social, para
dotar a la economia del contexto y el tiempo propicios que requiere, como los
seres vivos del oxigeno, para sobrevivir y desenvolverse. Colombia necesita
esa otientacién que nadie mas puede darle. Los vallecaucanos tenemos los
recursos humanos, tecnolégicos, institucionales y materiales y la experiencia
suficientes para realizar los esfuerzos que nos permitan asumir semejante
compromiso con la discrecion y la responsabilidad que son esenciales para el
éxito de ese tipo de empresa.

Mientras se realizaban y agotaban en el pafs las dindmicas del crecimiento
cerrado, hasta llegar a la crisis sefialada, fue desenvolviéndose el Valle del
Cauca dentro de una cierta, relativa “autonomia”, en relacion con los



esquemas dominantes en el desarrollo nacional, y bajo una especie de modelo
propio, considerablemente mas abierto, diversificado y sectorial y regionalmente
equilibrado, que el que se siguiera en el resto de la nacién. Procesos ambos que
semejan haberse cumplido paralelamente, hasta el punto de que coincidan
hoy, por una parte, el agotamiento de las fuerzas del desarrollo cerrado de la
industrializacién de la sustitucién de importaciones de bienes de consumo
final y la llegada al limite del maximo de posibilidades de expansion y cambio
de dicha concepcién y, por otra parte, la maduracién de la experiencia
vallecaucana y el logro de todo cuanto podtia tratar de obtenerse por esta
via a la modernizacién sin el concurso resuelto del Gobierno Nacional, esto
es, sin cambiar la estrategia misma del desenvolvimiento general del pafs, por
la otra. Dirfase que el encuentro de esos dos agotamientos —el del desarrollo
cerrado, por un lado, y el del desarrollo abierto a escala de una provincia, por
otro— es lo que coloca definitivamente al Valle del Cauca y al resto del pais en
una relacién fundamental sin precedentes.

Colombia no puede seguir desarrollindose y modernizandose, sino abriendo
su economia, su sociedad, su cultura, y dandole a la agricultura y a la industria,
al campo y a la ciudad, ya los diversos centros locales, parecido tratamiento
al que se le diera dentro del modelo vallecaucano del desarrollo; pero el
Valle no podtia continuar avanzando, si no se consagrara su propio modelo
en las politicas nacionales. En otras palabras, Colombia y el Valle necesitan
nacionalizar el esquema vallecaucano de cambio y de crecimiento. Hasta el
punto de que, asi como antes pudieron decir los antioquefios, los cafeteros y
los industriales de la sustitucién tantas veces mencionada que cuanto a ellos
interesara le interesaba al pais, hoy podemos —y debemos— pensar y decirnos los
vallecaucanos que lo que mds nos urge y conviene a nosotros es precisamente
cuanto mas urge y conviene a Colombia, y viceversa, cuanto ésta logre avanzar
en el hallazgo, la institucionalizacién y la consolidacién del desarrollo nuevo
facilitara precisamente la continuaciéon del desenvolvimiento vallecaucano.
Vallecancanizar a Colombia, para abrirla a los requerimientos de la nueva etapa de
la transformacion nacional, y Colombianizarel Valle del Cauca, para datle la vision,
la proyeccién y el respaldo nacionales que sus empresas y oportunidades basicas
necesitan, estas serfan las tareas historicas del momento para el binomio de la
nueva ecuacion fundamental para el equilibrio dindmico del pais en el futuro.
Las frustraciones del presente y la historia de mafiana no nos perdonarfan que
dejaramos de cumplir tamafia obligacién.

Tengo la ilusiéon de que las precisiones que siguen sirvan para ayudar a ver
mas claro el por qué, el para qué, y el como del arduo pero hermoso deber
vallecaucano del momento histérico que nos tocara en suerte. Y sobre cuyo
cumplimiento tendremos que dar cuenta a los colombianos de hoy y de
mafiana, y no solo a nuestros propios vecinos de tiempo y lugar, dentro de
nuestra propia y querida parcela vallecaucana.
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Bastan unas cuantas “tomas” sobre la historia de nuestra incorporacién al
mundo moderno para reparar en la magnitud y la significacion, ciertamente
excepcionales, del papel de Antioquia en el desarrollo y la modernizacién de
la cultura, la economia y la sociedad colombianas.

A. En contraste con la mayor parte de los pafses latinoamericanos y, en
general, del llamado Tercer Mundo, se ha distinguido el nuestro por el relativo
aislamiento, “ensimismamiento” o “intraversion” de la cultura, y el cierre
considerable de su desenvolvimiento histérico. La distribucién de la poblacién
en el territorio, concentrada en las vertientes mas altas del interior, de espaldas
a los dos mares que, a ojos del extranjero, constituyen su mayor privilegio, la
muy escasa participacion del capital privado extranjero, las muy pocas cortientes
inmigratorias, en fin, parecen ser buenos indicadores de dicho rasgo fundamental.

B. Colombia es el unico de los paises grandes de América Latina —
Argentina, México, Pert, Venezuela, Chile— que no ha desarrollado su
economia y modernizado su cultura sino con sus propios recursos, como salta
a la vista en la modestia del peso que han tenido y siguen teniendo todavia
los aportes demograficos, culturales, tecnolégicos y financieros del exterior al
desenvolvimiento nacional.

C. El proceso de desarrollo “cerrado”, caracteristico de Colombia, no
podria explicarse, ni entenderse, y sin duda alguna no se hubiera realizado, sin
el concurso singular de Antioquia:

1. Fue en Antioquia dénde, por diversas razones histéricas y
geograficas, como la falta de poblacién indigena y negra, susceptible de ser
explotada, la dureza, pobreza y aislamiento relativos del suelo y la revolucién
social de Mon y Velarde en el Siglo XVIII, se cred ¢/ sinico culto al trabajo
y la sola cultura empresarial’” con que hemos contado los colombianos para
realizar la modernizacién. Lo contrario de la mayor parte del resto del pais —si
no de su totalidad—, dénde por razones histéricas y condiciones ambientales
inversas, florecieran culturas de la explotacién, la servidumbre y el deterioro
y envilecimiento del esfuerzo personal; la pasividad, la desconfianza y la
insolidaridad, impropias, si no abiertamente hostiles, a la modernizacién.

2. Gracias a esos rasgos peculiares, los antioquefios se
convirtieron en la “punta de lanza”, la vanguardia o la cabeza directiva del
desenvolvimiento del pais:

Tomando posesion, primero, de su propio, vasto y dificil territorio.

17. Ver, entre otros, las obras tedricas de los recopiladores ya clasicos de las leyes de la modernizacién, como Parsons
y Norton y sobre todo, David McLelland (The Achieving Society) y trabajos empiricos sobre la modernizacién colombiana,
como: La Moral Protestante de los Antioquiefios de Luis H. Fajardo.
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Realizando la formidable “epopeya del Quindio”, que le diera al pafs la
Antioquia ensanchada, que tan rico apoyo politico, cultural, econémico y
humano ofreciera al progreso nacional.

Creando la industria, las instituciones, la cultura y la economia prodigiosas del
café, sin cuya muy peculiar y variada contribucién a la construccion nacional
no hubiera podido concebirse, siquiera, la indole especifica de muchos
desarrollos politicos, sociales, econémicos o culturales de Colombia®8.

Forjandolas primeras empresas y dando los primeros pasos dela iundustrializacion
cerrada, inspirada en el ideal de la sustituciéon de las importaciones para
el mercado interno, primero porque habifa que producir en el pais lo que
no podia seguirse importando por la interferencia de la guerra; luego, por
el industrialismo rampante de las incipientes ideologfas del desarrollo; y,
practicamente, siempre, por la desfalleciente disponibilidad de ddlares que
nos diera el café.

Colonizando las mas diversas areas del pais, para incorporarlas al estrecho
mapa inicial del desarrollo y la cultura empresariales que nacieran en la
montafia Antioquefia.

3. Al endurecerse los rasgos del modelo de la sustitucion
de importaciones, la industria y la economia antioquefias se vieron
“sobreprotegidas” por infranqueables —y a menudo infinitas— barreras
arancelarias y no arancelarias, y favorecidas en exceso por los ingentes
subsidios y transferencias de ingreso de la agricultura y el resto del pais, que
de manera implicita, pero inequivoca y cierta, se recaudaban en ellos, en
beneficio de los productores de la Montafia, lo cual pudo haber atrofiado el
viejo espiritu creativo y competitivo de la primera Antioquia.

4. Al extenuarse el potencial de desarrollo del café y la
industrializacién cerrada e introvertida se hizo perentorio el imperativo de
encontrar nuevas vias de desarrollo, como las que de hecho han venido
buscando con desesperacién los gobiernos de los Presidentes Lleras
Restrepo, Pastrana y Lépez Michelsen, partiendo del estatuto cambiario;
el cambio fluctuante y el CAT y la creacién de Proexpo, para la promocién
de las exportaciones; y pasando por el establecimiento de “las unidades
de poder adquisitivo constante” y el lanzamiento de la estrategia de la
construccion bajo el Gobierno anterior; y el enfatico hincapié puesto en el
desarrollo agricola por la presente administracion.

18.  Véase: Nicto Arteta, L. E. E/ Café en la Sociedad Colombiana. Breviatios de Orientacion Colombiana No. 1, Bogota.
Litograffa Villegas, 1958.



5. Quizad por ese cambio fundamental en las prelaciones
nacionales que por cierto semejan deparar, desde largo, mayores opciones
de crecimiento a departamentos mejor dotados que Antioquia de las ventajas
comparativas de mayor importancia para el goce de las nuevas prioridades, y
por el acelerado “desmonte” de las murallas arancelarias y extra-arancelarias
y subsidios cambiarios, crediticios, tributarios, y de precios que durante
largos afios beneficiara a los antioquefios, dirfase que se fue trocando en
ellos la antigua mentalidad de anticipacion y el tradicional sentido del ofro —el
altruismo—, caracteristicas de los que van guiando adelante, de los lideres, por
una mentalidad de reaccidn a los hechos creados por los demas, una actitud
crispada de defensa y una sensibilizacion exagerada a sus propias, exclusivas
—y excluyentes?— urgencias e inseguridades, hasta canjear la viejisima y ya
proverbial inclinacién a tomar la iniciativa y asumir la responsabilidad de la
busqueda de soluciones y la articulacién de propésitos de interés nacional, por
el encogido afan de aislamiento y autoproteccién que se acusa en el inusitado
slogan de “la Antioquia Federal”. Que pareceria el nombre de una retirada de la
Antioquia clasica, emprendedora, misionera y realizadora de vocacién y oficio;
heredera del genio fundador y la pasién civilizadora de la Espafia imperial,
hasta el extremo de convertirse, para buena parte de nuestras provincias, en la
verdadera “madre patria” de su nacimiento al mundo moderno.

Repliegue que es, por cierto, rico en ensefianzas, pues si el altruismo y el prurito de
anticipacion e iniciativa de la Antioquia modernizadora la llevaron, como dijera
Monsen de la formacién del Imperio por Roma, a desarrollar una gigantesca
capacidad de znclusion o —como €l la llamaba— de éncorporacin de los pueblos que
a la postre se le subordinaron al adherir a ella, (subyugados por la fascinacion de
los propésitos comunes sugestivos que los romanos supieron tejer y desplegar,
como una bandera atractiva, a los ojos de los demds), el encogimiento para
pensar por reaccion a las situaciones planteadas por los otros y ponerse por
entero a la defensa propia, reaccionando contra las acciones ajenas, tendi6 a
apartar a los lideres de antes de sus antiguos seguidores y a generar ese difuso
y terco sentimiento de exv/usion y repudio, que inevitable y sutilmente tienden a
suscitar los movimientos inspirados exclusiva o excesivamente en la obsesion
egoista de la propia supervivencia, y al cual suelen provocar y alimentar los
ataques o los retos del medio a las condiciones mas especificas de la existencia
individual concreta de que se trate.

6. Obviamente la crisis actual de Antioquia no constituye
para ella sino un momento transitorio de dificultad y perplejidad, mientras
recupera su viejo vigor proverbial para readaptarse, con la creatividad de
siempre, a las exigencias y caracteristicas peculiares de la nueva etapa del
desarrollo nacional. Reaccién que de seguro no demorara demasiado tiempo
en producirse, dada esa inmensa vitalidad antioquefia, que con razén hiciera
exclamar a Don Tomas Carrasquilla en el momento de morir, después de
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haber consagrado su larga y activa vida a la busqueda, el escrutinio, el goce
y la expresiéon de las riquisimas fuerzas de su pueblo: “Antioquial, Antioquial
Antioquial: Nadie sabe lo que es Antioquia!”

7. No obstante, mientras los antioquefios superan el
menoscabo de su antigua situacién de relativo privilegio, aprenden a vivir
e influir como primus inter paribus de otras provincias fortalecidas en y por
el desarrollo nacional alcanzado hasta ahora, y avancen en el aprendizaje de
las oportunidades nuevas de la hora, serd grande y peligroso su vacio en la
compleja estructura del poder y la direccion de la sociedad en Colombia, y a
todas luces apremiante su sucesion en la orientacién nacional. Nuestro pais
no setfa cuanto hoy es sin el equilibrio, excepcionalmente robusto y vigoroso,
de las diferentes regiones que lo conforman. Como no tendriamos armonia
alguna sin Antioquia, ni la estabilidad a largo plazo, (que sin duda nos distingue
en el sub-continente de la inestabilidad), sin el enorme e irremplazable
concurso del equitativo progreso de las secciones, si Antioquia no nos hubiera
acompafiado a diversificar y compensar la personalidad, los intereses y los
valores de la nacién.

Otro hubiera sido, y setfa, ciertamente, el destino de Colombia, sin el
complejisimo y equilibradisimo sistema de pesos y contrapesos impuesto
por el vigor y la diversidad de tipos, necesidades, aspiraciones, creencias y
propésitos variados de las diferentes regiones del pafs; el laborioso juego de
alianzas y transacciones que demanda para poder tomarse una decisién de
alguna importancia y proyeccion sobre el conjunto y su futuro a largo plazo.
Sies la nuestra “tierra estéril para la dictadura”, como tantas veces se ha dicho,
ello se debe mas a la fuerza de las provincias, (la necesidad de negociar, la
imposibilidad de que alguien “se tome al pais” como sucede en otras partes, por
el s6lo hecho de apoderarse de la capital incontrastada e incontrastable), que
a la existencia de dos partidos histéricos profundamente arraigados, es cierto,
en el alma popular, pero desorganizados e incoherentes en su accién politica.
Hasta el punto de que por lo pronto no haya literalmente como sustituir esa
enorme primera fuerza equilibrante, estabilizadora e “institucionalizante” que
hasta ahora representaran las diferentes secciones y puntos del pais.



CAPITULO III

¢POR QUE
EL VALLE DEL CAUCA?
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A. RAZONES Y FACTORES DE LOS
LIDERAZGOS ANTERIORES

Con el animo de establecer sin ilusiones las ventajas y las desventajas,
las facilidades y las dificultades, las oportunidades y las limitaciones y
obstaculos con que cuenta el Valle del Cauca para asumir la responsabilidad
del comando del desarrollo econémico y politico de los colombianos en el
momento actual de nuestra evolucion, es necesario, a mi juicio, esclarecer
con mayor cuidado y precisiéon las condiciones especificas principales que
les permitieron ejercer la ostensible y grande influencia que hoy se les
reconoce, en la propulsion y orientacion de la modernizacion nacional, a las
regiones y los sectores que nos antecedieran en tan delicado liderazgo, a fin
de poder deducir, con parte, al menos, de la nitidez deseable, las acciones
indispensables para el desempefio de tan compleja funcién.

De alli que sin pretender profundizar en el tratamiento del tema, cuyas
cuestiones y factores primordiales no podrian debatirse a fondo sino a través
de los extensos, intensos y prolijos trabajos que a todas luces se requerirfan
para dar cuenta de la esencia misma de uno de los procesos de modernizacién
mas peculiares e interesantes de la historia universal del desarrollo moderno,
cual es, sin duda, el de Colombia, conviene inventariar, en mi opinién, asi
sea a la carrera, algunas de las causas ultimas (o primeras, en el orden de la
causalidad) del papel sin igual de Antioquia en general, del pais cafetero y de las
autoridades y las instituciones gremiales del café y la industria manufacturera
en las etapas iniciales de nuestra transformacién econémica y social, a la cual
bien podriamos llamar nuestra primera industrializacién para tratar de sefialar,
después, las condiciones necesarias —ante la imposibilidad de indicar también
las suficientes— de su excepcional influjo sobre la opinion:

— El cambio social, cultural, econémico y politico en Colombia
ha contado, desde luego, con el concurso de personalidades de todos los
confines del pafs y la participacién, entusiasta y destacada, de las diferentes
provincias de nuestro territorio. Cada una de las cuales pudo verter su propia
contribucién caracteristica, su matiz, su manera singular de ver el mundo y de
vivitlo, en la cultura y el desarrollo del conjunto.

- No obstante, han descollado en la promocién y orientacién
de ros variados y complejos procesos de dicho cambio en Colombia: en
primer lugar a la Antioquia posterior a “la Revoluciéon Conservadora” de
Mon y Velarde y no de la “pobre y perezosa” que ese agudo y visionario
funcionario de la Corona encontrara, vegetando, apenas, en el virreinato
durmiente de la Nueva Granada del Siglo XVIIL. En segundo lugar, el pais
vivo, enérgico y dinamico de la zona cafetera, que creara en tomo al grano,
y con él, el primer mercado nacional, y nos dotara del primer “excedente



econémico” sustancial y de regular poder de compra internacional de
los primeros elementos de la modernizacién. Y también los intelectuales
de las clases medias de Bogota, tal vez por la tradicién formada por
la aristocracia burocratica, o la élite administrativa del antiguo asiento
virreinal, preocupados y ocupados en los asuntos, negocios e intereses de
“la cosa publica”; como también el dominio del Derecho y el conocimiento
de las ideologfas modernas. Aportes éstos que, a pesar de su peso sustantivo
en la gestacién de la nacidon, no podrian explicar por si solos (y mucho
menos tomandolos por separado) rasgos ciertamente distintivos del perfil
mas propio, individual y menos confundible de Colombia en el concierto
latinoamericano, en rigor ininteligibles sin el concurso de otros ingredientes
provinciales. Es el caso del sentimiento especifico del pais como nacién
“mestiza, mulata y tropical”, (segun la hermosa definicién del ex-presidente
Lépez Pumarejo, en su célebre oracién testimonial y testamentaria, en el
aula maxima de la Universidad Nacional, en las postrimerias de su vida
publica), incomprensible sin la presencia, la vivencia y la sensibilidad de las
dos costas. El sentido del honor y cierto y vago apetito de grandeza, sin
la participacién de las aristocracias de todas las clases y estratos sociales
del Cauca grande, el sentimiento aristocratico de la vida de manizalitas y
cartageneros y las culturas heroicas que florecieron en Popayan y Santander.
O la abnegacion en el trabajo, la frugalidad en el vivir cotidiano, y atn la
disposicién —si no también el apego— al sacrificio, sin Narifio y Boyaca.

Contribuciones estas que desde luego son invaluables en la configuracién
de la personalidad historica y cultural de la naciéon colombiana, y que sin
duda explican formas, matices, estilos especificos de la modernizacién
nacional, y adn de la imagen de la Colombia de hoy. Pero son factores que
en ultimo término no parecen haber actuado como determinantes de la
modernizacion realizada, por haberse desempefiado como fuerzas o agentes
modernizadores o modernizantes de la vida y dinamica del conjunto. En
otras palabras: si nos hubiéramos confiado al impetu de su sola capacidad
de arrastre en las corrientes del progreso, muy probablemente serfa hoy
nuestro pafs mas coloreado en tintes culturales, aunque quizas mas
homogéneo, coherente, estable y tranquilo pero también mas tradicional,
pobre y atrasado en la linea del progreso predominante en el mundo,
cada dfa mas integrado, de nuestros dfas. Como de no haber contado con
la contribucién y el papel de los factores decisivos antes anotados, muy
probablemente no hubiéramos podido lograr exactamente igual tipo o
género de modernizacién (v. gr. los del desarrollo cerrado o introvertido),
quedando en el misterioso, inescrutable reino de lo posible la modalidad
particular de la forma sustituta de modernizacién mas probable, y desde
luego la indole e identidad de los fuerzas propulsoras sustitutivas, el ritmo
del desenvolvimiento y el sentido, los logros y los alcances, dificultades y
frustraciones y urgencias de los nuevos desarrollos.
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A guisa de ensayo de esclarecimiento de los factores determinantes de tales
liderazgos, o al menos concurrentes a ellos, o coincidentes con su formacion,
me limito a esbozar algunos de los mas importantes:

1. Factores del liderazgo antioquefio
En el caso de Antioquia se han indicado por los estudiosos:

a. El relativo aislamiento de la sociedad antioquena, favorable,
en principio, a la lenta y progresiva configuraciéon y maduraciéon de una cultura
—o enclave econémico y cultural- comparativamente homogénea.

b. La dureza y pobreza del medio ambiente, y la consiguiente
magnitud y rigor del reto planteado por él a sus pobladores, con la subsiguiente
cohesion y disciplina de la comunidad, aflojadas en otras partes por la
generosidad de los suelos o la abundancia y disponibilidad de los recursos
existentes.

c. Las considerables homogeneidad étnica e igualdad social
de los colonizadores espafioles, debido no solamente a su origen cultural y
geografico, sino a la falta de fuerzas perturbadoras de tales caracteristicas,
como fueran las burocracias y aristocracias, oficiales y eclesiasticas, en los
lugares donde se concentraran y asentaran, por exigirlo asf la organizacién
politica y administrativa de la colonizacién, como ocurriera en los asientos
de los principales poderes y agentes de la conquista, asi en Santa Fe, como en
Popayan, Cartagena y Tunja.

d. La ausencia de masas indigenas y negras disponibles para la
apropiacion, la explotacion y la servidumbre, y la consiguiente imposibilidad
de montar la vida econémica y social sobre una de las muchas versiones de las
culturas y sub-culturas de la dominacién de los sefiores sobre los siervos, la
busqueda y exaltacion del ocio y el desprecio, la degradacion o envilecimiento
del trabajo, que proliferaran en la sujecién de la América Hispana a la caida
del orden sefiorial. Condiciéon ésta de suma importancia para la creacién
de la sociedad de mentalidad y valores igualitarios, de relativa igualdad de
oportunidades y de notorio culto al trabajo que sin duda requiere la cultura
empresarial, altamente competitiva e intensamente centrada sobre /z necesidad
de logro que ha constituido la base de los grandes procesos de desarrollo
econémico, en general, y muy especialmente de los realizados dentro del
marco de la llamada economia descentralizada de mercado.

19. Cfr. McLelland, David. The Achieving Society. Princeton. Van Nostrand, 1969.



e. La profunda “reestructuracién” de la sociedad tradicional de
Antioquia por la reforma social de Mon y Velarde, reorganizando, entre otras
cosas, la antigua estructura de la tenencia de la tierra, para multiplicar el numero
de los propietarios y asegurar una mayor igualdad de oportunidades entre los
miembros de la comunidad, con la consiguiente promocién y fomento de las
condiciones propicias a la competencia de los mismos y a la formacién de
una personalidad bdsica mas proxima a la del entreprenenr que constituye el héroe
social de las culturas empresariales volcadas sobre la aspiracioén al desarrollo
econémico y social.

f. Segun diferentes autores, la conformacién del papel de
promotor del desarrollo econémico, politico y social del pafs desempefiado
por el pueblo antioquefio en la modernizacién colombiana, se habrfa debido,
totalmente, o en parte importante, a otros hechos, como:

1°. El origen de la “nacién antioquefia”, judio, conforme a unas versiones;
0 vasco, segun otras.

2°. El desvio y discriminacién con que el resto de la opinién publica nacional,
y particularmente la élite mas formal, aristocratica y extranjerizante de la
sociedad santaferefia, habria contemplado a los antioquefios, suscitando en
éstos la general voluntad de afirmacion de sf mismos que los habria llevado
a realizar las grandes hazafias del desarrollo como prueba de su idoneidad.

3°. El tradicional peso y arraigo de la actividad minera y el entrenamiento
masivo en la disciplina y consagracién en el trabajo, el sentido del riesgo, el
habito del ahorro y el conocimiento de los mercados externos y el aninus
societatis que dicha actividad impone, por la particular dureza de sus condiciones
de operacion, la alta incertidumbre de sus resultados y la especial significacién
del exterior en el destino de los bienes dificilmente arrancados al suelo.

g La creacién y el desarrollo de instituciones integrantes, o
integradoras de nototio vigor, como son la sociedad anénima, las empresas
publicas municipales, la administracién oficial, la escuela publica y aun
el establecimiento de tarifas y tasas suficientes para la expansiéon de los
servicios, esenciales al bienestar y el progreso de las comunidades modernas,
con el consiguiente cultivo del sentimiento de identidad, pertenencia, interés
e incluso de compromiso respecto a las metas, objetivos, prioridades e
instrumentos del desarrollo, que semeja distinguir el pueblo antioquefio en el
contexto nacional.

Factores que sin duda crearon en Antioquia el consenso de la modernizacién
que constituyera en buena parte “el punto de arranque” del desarrollo
“cerrado” que caracteriza al desenvolvimiento de Colombia, y que muy
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probablemente proveyeron a los empresarios y dirigentes antioquefios de un
respaldo excepcional de su pueblo que parece habetles servido de piso sélido
para montar sobre bases firmes y claras su influencia nacional. Como podria
confirmarse, entre otras posibilidades, mediante el examen de las implicaciones
y los alcances “macro-sociales”, culturales y politicos de las diferencias de
fondo de la “sub-cultura” antioquefia con las de las demas provincias del
pais, de las constataciones empiricas hechas por Aaron Lipman®, con la
aplicacién de métodos cientificos, en el escrutinio de las actitudes y aptitudes
de grupos de empresarios de Antioquia, el Cauca y Bogota, segun las cuales
los empresarios de las dos tltimas areas socio-culturales registraban altos
indices relativos de “neurotizaciéon”, en comparacioén con los de extraccion
antioquena. Hecho que, conforme al mismo investigador, reflejaria la situacién
vital del entreprenenr y la posicion y valor del comportamiento empresarial
dentro del contexto propio de los marcos culturales a los cuales pertenecen,
pues mientras el empresario antioquefio no solo se inscribe dentro de la escala
de valores de su cultura, sino que se siente realizandolos, hasta constituirse
en héroe cultural de la misma, en la medida en que logre alcanzar las pautas
de conducta fijadas en el modelo de accién de “la personalidad bésica” de su
cultura, desplegando, precisamente las capacidades y energias empresariales
exaltadas por su sociedad, los empresarios de Bogota y del Cauca vivirfan en
agudo y hondo conflicto con los patrones de sus respectivas culturas, mas
como lo que los socidlogos llaman “desviados”, que como realizadores del
tipo ideal de personalidad y comportamiento preconizado por el orden social.

Guardadas las debidas proporciones, podriamos decir que, asi como se
dieran en la sociedad norteamericana, semejan haberse dado hasta el
momento en Antioquia el cultural y las instituciones sociales integradoras
indispensables para asegurar la vigencia del empresario como prototipo del
actor o protagonista que la sociedad sugiere a sus miembros, la legitimacién
y racionalizaciéon de la competencia, la creacion progresiva de un sistema de
educacién y salud publicas y seguridad social que garantice una creciente
igualdad de oportunidades que el régimen requiere esencialmente para poder
funcionar con la eficiencia econémica y social demandada y la conformacion
y operaciéon de los mecanismos imprescindibles de integracién social en
la participacién activa (ahorro y capitalizacién, formaciéon y difusion de
las innovaciones, adopcién de las decisiones sociales en los procesos del
desarrollo) y pasiva (en el goce o usufructo de los resultados del crecimiento);
y en la identificacién con los lideres de los diferentes sectores de la comunidad
por compartir metas, propdsitos y objetivos, e incluso prelaciones, medios
y estrategias en lineas generales. En suma, conformando lo que podriamos
lamar una sociedad de consenso para el desarrollo. Es este un caso basado en ese

20. Véase: Lipman, Aaron. E/ empresario bogotano. Bogota, Sociologia Universidad Nacional — Tercer Mundo, 1966.



entreprenenr, en quien viera Schumpeter “el motor del desenvolvimiento”,
donde la cultura del trabajo, la relativa igualdad de oportunidades, la mayor
equidad comparativa en la distribucién de la propiedad y el numero y el
vigor de las instituciones y las instancias disponibles para la participacion
y la integracién a todas luces se ha dado en Antioquia, proveyendo a sus
orientadores de una capacidad de influencia ciertamente excepcional en
nuestro medio. Hasta el extremo de que hubieran podido erigirse en primera
linea de la modernizacién nacional.

2. Factores de liderazgo cafetero

Elliderazgo de los dirigentes cafeteros en el mismo proceso de modernizacién
cerrado o “auto-mantenido” parece haberse originado igualmente, a su
turno, en una no menos diversa, abigarrada y compleja confusion de factores
econdémicos, politicos, sociales y culturales, entre los cuales sobresalen:

a. Primer producto colombiano con posibilidades y
perspectivas serias de exportaciéon cuantiosa, creciente y estable, dadas las
ventajas comparativas del pafs y las demandas mundiales del grano, el café
representa la primera esperanza cierta para el pafs, después de los fracasos y
las frustraciones que para él representaran el afil y la quina, de hacerse a una
sustantiva y dindmica capacidad de compra internacional, con el consiguiente
poder adquisitivo de los bienes y medios indispensables para la modernizacién
econémica y social de la nacién como elementos de la infraestructura minima
requerida para la inversiéon productiva privada; los equipos productivos o
bienes de capital propiamente dichos y las materias primas imprescindibles
en todo proceso de crecimiento de la formacién de capital, la produccion, el
empleo y el ingreso y por consiguiente la demanda y el nivel de consumo y
bienestar de las gentes.

b. En virtud de las grandes, evidentes y reconocidas ventajas
comparativas del pais en el mundo cafetero, la colocacién masiva de café nacional
en el exterior constituy6 la primera oportunidad de Colombia para acufiar lo que
algunos autores llaman un “excedente econémico” (esto es, una masa sobrante
de recursos una vez cubiertos los costos de la supervivencia social), ciertamente
indispensable para romper los circulos obsesivos de los equilibrios automaticos
tradicionales (crecimiento del volumen y de las necesidades y aspiraciones de
la poblacién practicamente congelado al mismo nivel de los recursos y las
técnicas socialmente disponibles para la produccién, uso y consumo de los
bienes, virtualmente incambiables e incambiados a corto y mediano plazo, y
muy poco y muy lentamente en el largo) y desatar las dindmicas y procesos
propios de la sociedad moderna contemporanea, montada sobre una cultura del
cambio “Institucionalizado” y el equilibrio dindmico e inestable, en renovacién
permanente, de poblacion, necesidades, técnicas y recursos.
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c. Gracias a las condiciones ecolégicas de buena parte de los
suelos colombianos, y a variadas razones y hechos historicos conocidos,
entre los cuales parece destacarse el empuje y la ampliacion del cultivo y
la cultura del café por los pioneros y arrieros empresarios de la Antioquia
misionera y emprendedora que antes esbocé, como en la ya célebre
“epopeya del Quindio”, espléndidamente descrita por Juan Lozano y
Lozano en alguna ocasién, pudo dedicarse al grano la mayor porcion del
territorio poblado del pafs, creando en alta medida en torno a él, y por
primera vez en nuestra historia, una unidad y un mercado verdaderamente
nacionales, e incluso una viva dinamica de integracién nacional en todos
los 6rdenes de la vida, en una nacién tradicionalmente fragmentada en
los pequenos reinos feudales, autarquias provinciales y provincianas y
sub-culturas incomunicadas que la historia creara y que mantuvieran las
dificultades del relieve, practicamente invencibles hasta nuestros dias,
como se viera en los tumultos recurrentes de las contradicciones de los
particularismos, regionales, que constituyeran el fondo y el tejido de
muchos de los conflictos y enfrentamientos civiles del Siglo XIX.

Dirfase que desde la caida, del poder aglutinante de la Corona no
habia surgido entre nosotros una fuerza de tanta capacidad y vocacién
unificadoras, como las que con justicia exaltara luego el agudo analista
Luis Eduardo Nieto Arteta, hasta el punto de llegar a contener,
racionalizar, reducir y controlar la dindmica de atomizacién y dispersién
desatada con el colapso de la monarquia y la sustitucién de la férmula del
“Hstado fuerte” de la prehistoria precolombina y de la historia abierta
por la Espafa “misionera, autoritaria y socializante”, descrita en sus
ensayos por Alfonso Lépez Michelsen e Indalecio Liévano Aguirre: esa
sociedad de las incongruencias entre “la constitucion politica escrita”
y “la constitucién social no escrita”, a que dieran lugar la adopcién del
“Hstado gendarme” del liberalismo, segtn las versiones de Francia y los
Estados Unidos y “la estirpe calvinista” de las instituciones tomadas en
préstamo de los paises avanzados del momento para acelerar el transito
hacia nuestra propia modernidad.

d. La circunstancia de que la hazafia de la toma del territorio
nacional por el café se hubiera cumplido en altisima medida como
una realizacién antioquefia y la ausencia de poblaciones disponibles
y condiciones favorables a la instalacién de la industria del grano sobre
relaciones envilecedoras del trabajo, como las de la servidumbre, o la
esclavitud, explican que en buena parte se hubiera constituido la vasta y
variada sociedad del caté como una nueva version de la cultura empresarial
originaria. Desde luego mas ancha, mas abierta, agricola y orientada a
los mercados del mundo, y no ya industrial y montada sobre su propio e
indefenso consumo cautivo.



e. La distribucién inicial de la tierra y la imposibilidad de
la mecanizacién de su explotaciéon en la actividad caficultora explican la
excepcional densidad laboral permanente, el arraigo de la familia, el amplio
poder distributivo del ingreso y la considerable equidad relativa en el reparto
de la propiedad y de las entradas del campo que distinguen a la industria
del café. Esta se convirti6 en base del fortalecimiento del desarrollo, al
proveerlo del estimulo insustituible de las vigorosas demandas que generan
tales condiciones, primer elemento estabilizador del orden social y atmostera
propicia para la democracia mas dilatada que haya florecido en Colombia; y
principal alimento de la confianza publica.

f. Debido a la extension y complejidad del “pais cafetero”, y al
numero, la pequenia dimensién media y modal y la dispersién de las empresas
caficultoras, fue perentorio crear, mantener y desarrollar el primero y mas
grande, completo y complejo de los sistemas institucionales que se hayan
organizado en nuestra historia para la articulaciéon de los intereses de un
sector de la produccién dentro de los propésitos nacionales, y la concertacion
de los esfuerzos privados con los oficiales en la direcciéon indicada para
alcanzarlos, con la participacion mas completa y equitativa de los productores,
individualmente considerados, en la vida gremial. Con la consiguiente
configuraciéon del consenso y el apoyo eficaz, que sin duda han contribuido
poderosamente a dotar a los dirigentes cafeteros de la mas efectiva capacidad
de predominio en la orientacién y la propulsion de los procesos del desarrollo
econémico y la modernizacion social que registran nuestras cronicas. Hasta el
punto de hacer de la Federacién Nacional de Cafeteros la institucion clave en
la integracién de las energias nacionales en las mas variadas empresas de “la
industrializacion cerrada”, inspirada en la sustitucion de las importaciones de
bienes de consumo final tradicionales, y la maxima presién para la continuidad
de las estrategias y tacticas adoptadas, asumiendo a menudo funciones mas
propias de los partidos politicos, y atn del Estado mismo, que de los gremios
de la produccién propiamente dichos.

El hecho es que muy poco —si algo— de cuanto es hoy Colombia en el
concierto de las naciones podria explicarse sin el café, como lo anotara
alguna vez el famoso Alejandro Lépez, 1.C. Desde el desarrollo cerrado o
auténomo, el vigor y equilibrio de las mas variadas provincias, la unidad
en la pluralidad de la nacién y la relativa estabilidad social y politica, hasta
el alto grado comparativo de autenticidad, de arraigo, de vida, de vigencia
y de fuerza que ostenta nuestra democracia en el siempre vacilante y
precario estrecho mundo democratico en desarrollo y las peculiaridades
especificas que sin duda nos destacan en la vasta y agobiada geogratia
cultural del atraso, es imposible exagerar cuanto debemos los colombianos
de ayer, de ahora, de mafiana y de siempre, al grano inverosimil. Asi en el
bien como en el mal.
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3. Factores de liderazgo de los industriales

Profunda, entrafiable, inextricablemente ligados a los hechos concurrentes a
los liderazgos sefialados, se registraron los que conformaron el indudable e
incontrarrestable imperio de la é/ite industrial en la direccién del resto del pafs
por los cambiantes caminos del desarrollo:

a. Asi como la dinamica de la produccion cafetera se inscribia
en el esquema de la especializacion de “los paises en vias de desarrollo” en
la elaboracién de bienes primarios, dentro de la division internacional del
trabajo que segun los clasicos debian fijar las ventajas comparativas de los
diferentes espacios econémicos del mundo, la industrializacién de emergencia
y “el industrialismo a ultranza” que se ponen afanosamente en marcha a partir
de 1930 se vieron decididamente alimentados e impulsados por la coyuntura
mundial, al quebrarse de hecho el orden econémico internacional montado
sobre la citada divisiéon del trabajo, primero por la crisis del mismo afio, y
luego por la segunda guerra, al dejar sin la capacidad de producciéon exportable
habitual a los pafses industriales.

b. En efecto, ante la imposibilidad de continuar adquiriendo
los bienes manufacturados indispensables de manos de los paises proveedores
tradicionales, stubitamente diezmados por la depresiéon o literalmente
comprometidos por completo a la fabricacién de “material de guerra”, se hizo
forzoso tomar el camino del nacionalismo industrial, o la industrializacion
nacionalista, desempolvandose para ello las olvidadas férmulas de List
para la creacién de la industria en la nacién moderna, dandole la multiple
“legitimacion” de lo necesario y atn apremiante, como era la urgencia de
asegurarse las manufacturas que antes se importaran, y de lo deseable y
conveniente que resultaba el nuevo empefio para el desarrollo de los paises.
Justificaindolo asi desde el angulo de la nacién por levantar, como también
desde el punto de vista internacional, primero por la citada intercepcion del
intercambio clésico; luego, por el deterioro de los términos de intercambio,
debido al exceso de la oferta de bienes primarios acumulada y a la lentitud
relativa de la recuperaciéon de la demanda por la limitacién forzosa de la
economia de guerra impuesta por la logica de la confrontaciéon mundial, y
por la honda postracién de los ingresos en los paises de mayor capacidad
tradicional de consumo.

c. A consecuencia de tales hechos se configuré un complejo
sistema de medios para la accién compuesto de:

(1)  Una especie de ideologia de la industrializacion;

(2)  Modelos o esquemas para la estrategia del desarrollo de la industria,



como fueron los de la sustitucién de importaciones de los bienes de consumo
final tradicionalmente adquiridos en el exterior, principalmente en los paises
de economia de mercado, o de los bienes de capital que segun los marxistas
merecen promocién prioritaria por su localizacién privilegiada y su peso
decisorio dentro del sector donde se define la magnitud, la indole y el
ritmo de la llamada “reproduccién amplia del capital”, base del crecimiento
y progreso de la economia en los paises de economia centralizada, o de
planificacién central, dentro de la vasta area de la industrializacién cerrada,
por un lado, y los distintos matices y opciones de la que podrfamos llamar
industrializacion abierta, como la orientada al fomento de las exportaciones
con algin valor agregado y las que se inscriben dentro de las nuevas
tendencias de la division internacional del trabajo para especializarse en la
produccién de partes y piezas —y no ya de bienes— para el mercado mundial,
y no para un para un pafs determinado, de conformidad con las ventajas
comparativas y la disponibilidad relativa de capital, por el otro.

(3) Técnicas o métodos de la promocién propiamente dicha, como la
proteccion arancelaria, los estimulos tributarios o cambiarios.

(4) Alternativas de capitalizacion social y financiacién, como las que se
desprenden de la variada experiencia y se sistematizan en la teotfa.

(5) Inclusive, lo que podriamos llamar una cultura o consenso de la
industrializacién, que tiende a asegurar a los empefios y a los dirigentes
de la formacién y la expansion de la industria el respaldo y la legitimidad
indispensables para el éxito de sus alcances.

4. Factores de la ascendencia de la “/nze//igentsia” bogotana

Desde los mismos origenes de la nacionalidad, en los comienzos de
la colonizacién espafiola, y desde luego desde la misma conformacién
de la Republica, en los primeros decenios del siglo pasado, se plasmo
en Colombia la célula inicial o el nicleo basico de una clase, élite o
“Intelligentsia” politica: un semillero de servidores publicos destinados
a asumir las mds altas responsabilidades en la creacién del Estado,
el derecho publico y las instituciones oficiales fundamentales para la
construccién de la nacién moderna y modernizadora que las fuerzas
vivas de fondo y de base antes descritas, pusieran en marcha para
despertar y movilizar al viejo pafs:

a. Al amparo de las tradiciones aristocraticas, burocraticas
y eclesiasticas de la Espafia “misionera y mesianica” de la conquista y la
colonizacién, se credé muy pronto en Santa Fe de Bogota, como asiento
del virreinato de la Nueva Granada, una especie de escuela de aprendices
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de las ciencias y cultivo de las disciplinas del Estado, como el derecho, la
historia, la teoria politica, la sociologfa, la economia, la filosofia, y hasta la
dialéctica, la soffstica, la gramatica y la retérica (para muestra un Cuervo
o un Marroquin), que griegos y romanos incluyeran en las arduas artes del
Principe.

b. Quizds también por la accién, la pasiéon y hasta la
obsesion de esas mismas fuerzas y sentimientos —esto es, de aristocratas,
burdcratas y clérigos de alta condicion— parece haberse difundido y
arraigado en esa misma aldea con vocacién de Polis, desde su mismo
establecimiento significativo por el letrado y abogado Gonzalo Jiménez
de Quesada, en 1538, una sensibilidad especial y un interés caracteristico
en el dificil campo de la cosa publica y los quehaceres del Estado, una
iniciacién y adiestramiento masivos y permanentes de sus habitantes en
el entendimiento y el sentido de las complejidades y las sutilezas de la
politica y hasta esa vaga pero indudable curiosidad por las cosas del mundo
que le diera tradicionalmente una cierta actitud de apertura ecuménica
de metrépolis, que probablemente llevaron a los extranjeros a descubrir
una inesperada “Atenas Suramericana” en esa poblaciéon deliberante de
ciudadanos activos sobre uno de los mas altos altiplanos de los Andes
brumosos de la América Ecuatorial.

c. Tal vez por el considerable y largo aislamiento en que
viviera; por su misma condicién geografica, como centro interior de un
pafs mediterraneo colocado paraddjicamente de espaldas a sus dos mares,
y eje y nucleo de un desarrollo cerrado y una cultura introvertida, pudieron
ir madurando dentro de esa democracia seforial de corte ateniense, una
“Intelligentsia”, una élite politica y una opinion priblica que, aunque abiertas a las
vicisitudes y las ensefianzas del mundo, tuvieron ocasién de consagrarse
a la creacién de uno de los marcos culturales y politicos mds propios de la
América Latina. A diferencia de lo que sucediera en la mayor parte de los
pafses de la region, como puede observarse en la peculiaridad y vigor de
nuestros dos grandes partidos histéricos, en la relativa independencia, (e
incluso invulnerabilidad), de la politica en relacién con la economia, como
tantas veces se ha vista en la autonomia y la arrogancia de las maximas
figuras politicas, sefiores de la democracia sefiorial (valga la paradoja,
aristocrata, que dejaran las cortes virreinales).

d. La conformacién de amplias clases medias liberales, de
profesiéonyorientaciéon politica,de una opinioén piblica comparativamente
numerosa, activa y bien informada y de un semillero de dirigentes
politicos relativamente rico y actuante en la capital, el vigor insélito y las
diferencias y el equilibrio considerables de las provincias semejan haber
provisto al pafs, y particularmente a los empresarios y realizadores de



Antioquia, los pioneros y cultivadores del café, los sefiores heroicos y
romanticos del Cauca grande, de Cartagena y Santander, pero también a
los estadistas (maduros y enagraz, aficionados y profesionales) de Bogota,
de considerables y variadas fuerzas racionalizadoras, equilibrantes y
estabilizadoras, una riqueza singular de imaginacién y sensibilidad
para la creacidon de instituciones y derechos publicos y privados y la
armonizacion y concentracion de los intereses y los esfuerzos del sector
privado, a través de la articulacién de propositos nacionales de amplia
capacidad de atraccion.

€. Gracias al intercambio, cada dia més activo, y la mutua
influencia entre “el pafs politico” de Bogota y el pujante “pais nacional”
de antioquefios, cafeteros e industriales, fue posible neutralizar y reducir
los excesos potenciales de uno y de otro y enriquecer los valores de
cada uno. Pasando, por ejemplo, de la democracia ateniense o sefiorial
de Santa Fe, a la democracia social, econémica y popular en gestacion
de la Colombia contemporanea, y enmarcando a uno y a otro pafs con
las regulaciones institucionales y las fuerzas reales indispensables para el
reciproco contrapeso y control y el comin robustecimiento necesarios
para la mayor autenticidad y efectividad de los procesos de progreso, y
de la institucionalizacién del progreso, en que a la postre consiste todo
desarrollo humano de larga duracién y alcance.

B. FACTORES COMUNES DE LOS
LIDERAZGOS SENALADOS

Participacién, integracién y consenso dentro de los variados segmentos y
estratos de la poblaciéon de que se trate; creaciéon y mantenimiento de las
instituciones sociales que faciliten dichas funciones y logros comunitarios;
provisiéon de legitimacién y respaldo por las mayorias de la sociedad a la
actuacion y el empefio de los dirigentes; claridad de metas y efectividad y
coherencia en los propositos, entrenamiento de la capacidad de pensar en los
demds y de anticiparse a los hechos creados por los otros, precisamente para
poder tomar la iniciativa y transformarse de conducidos en conductores:
tales son, entre otros, los principales factores comunes de los liderazgos
antes mencionados.

Como quizas otro estimulo frecuente es la coincidencia de los intereses,
propositos y necesidades del pafs con los del grupo o la regiéon dirigente.
Dirfase que el s6lo hecho de creer, v. gr., que cuanto es bueno para el café
o para la industria lo es también para el pafs ayuda a “motivar” al lider y a
“legitimar” sus impulsos y acciones.
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C. VENTAJASY DESVENTAJAS DEL
VALLE DEL CAUCA PARA ASUMIR
LA RESPONSABILIDAD PRIMORDIAL
QUE HOY LE CORRESPONDE
EN LA ORIENTACION DEL
DESARROLLO NACIONAL

1. Desventajas

Salta a la vista que el Valle del Cauca carece de algunas de las mds importantes
caracteristicas esbozadas antes, como nota distintiva fundamental de los
tradicionales asientos del liderazgo del desarrollo en el pais:

a. Al lado de Antioquia, del pafs cafetero, o del pufiado de
industriales que sucesivamente asumieran el comando de la modernizacién
nacional en los anteriores momentos del desarrollo, semeja ser evidente la
mayor heterogeneidad y complejidad de la cultura y la sociedad vallecaucanas.

b. Con pequefias excepciones, principalmente dentro del
“enclave” industrial de Cali y los sectores de avanzada que salpican las
vertientes cafeteras y el norte penetrado por fuertes ondas culturales que, asi
sea remotamente, provienen de Antioquia, no se ha distinguido propiamente
la cultura politica y social del Valle por su caracter empresarial.

c. De allf tal vez que nuestra region tienda a ser mds moderna
que “modernizante” y “modernizadora”, quizas por haber sido la suya una
modernizacion indncida desde fuera (empujada por “paisas”, cafeteros, inmigrantes
de todos los rincones del pafs y extranjeros), recibida, y por ello mismo mas
pasiva que activa. Lo que quizas explica cierta inclinacién al “snobismo”,
entendido como la propension a precipitarse a adoptar y acentuar las formas
que aparecen como mads caracteristicas y demostrativas de la conducta o pauta
que se trata de reproducir —en este caso la modernidad—, posiblemente por el
doble juego del mimetismo, que suele provocar la pasividad, y de la inseguridad,
a menudo asociada a la dependencia. Con las conocidas secuelas de la ansiedad,
la necesidad y la busqueda afanosa de pruebas de logro (en este caso de lo
moderno) y de aceptacion o reconocimiento de éste por el publico convencido
por la proliferacion, elocuencia y falta absoluta de equivocos de los signos mas
externos y contundentes de pertenencia o asimilacién de los postulados de la
cultura, pais o grupo dominante?.

21. Y al revés: el relativo “tradicionalismo” (y ain lo que quizas pudiéramos llamar “snobismo” del pasado antioquefio),
podtria entenderse por haber sido la de Antioquia una modernizacién cerrada y no inducida, activa y no pasiva, dominante
y no dependiente, como tal vez la exageracion, la patologia de tal modernizacién (el apego al pasado hasta el folclor, como
acontece con lo que quiza podriamos llamar el “arrierismo”), pueda explicarse por el caricter sustancialmente conservador
del lanzamiento del proceso por el alto y agudo visitador de Espafia, tantas veces citado.



d. Probablemente por esos rasgos de fondo, parecen tender
las élites vallecaucanas a practicar formas mas bien pasivas que activas de
pensamiento y conducta, y mentalidades y actitudes impregnadas mas en el
egoismo de los inseguros y dependientes, que en el altruismo de los fuertes,
de alta confianza en s{ mismos (quizas aquilatada y robustecida en ellos, a
su vez, por la circunstancia de haber sido la suya una modernizacién propia,
como a su turno ésta pudo apoyarse en dicha seguridad).

e. En mi opinién tales tendencias han creado y siguen
creando y manteniendo la mayor dificultad para el liderazgo en los
dirigentes del Valle:

(1).  Por definicién el lider es quien va adelante y no atras (donde va
precisamente el seguidor), buscando y encontrando (porque “quien no
busca no encuentra”), respuestas convincentes (por eficaces y sugestivas)
a los problemas, las necesidades, las aspiraciones y los intereses propios y
ajenos (porque de lo contrario los seguidores no siguen, o mas exactamente
se van en pos de quien los provea de las respuestas que demandan).

(2). Obviay perogrullezcamente, no podra niir adelante quien estd habituado
a pensar por reaccion a lo que previamente hubieren dicho, hecho, pensado
o propuesto otros (que en virtud de tal comportamiento serian reconocidos
como lideres por aquellos), o a no pensar en los demds, porque en ese caso
estarfa renunciando a la adhesién de las gentes y confinandose a quienes
compartan igual posicion.

f. No obstante los esfuerzos cumplidos y los avances
realizados en el campo del desarrollo econdémico y en la extensiéon dé la
escuela y los servicios publicos en general, para disminuir las diferencias
de posicion o condicién de las personas de las distintas clases sociales en
el momento de la partida, contintan siendo ellas considerables (y muy
probablemente mayores que las de los grupos y regiones lideres antes
mencionados, al establecer su predominio). Entorpeciendo, desalentando y
disminuyendo la necesaria “legitimacién” de la competencia que el sistema
econémico actual supone y exige esencialmente.

g. La insuficiencia y debilidad de instancias y mecanismos
mas especificos de integracion (y de la integracion que podriamos llamar
participante, que es la estimulante de la creatividad y la productividad
propias de las culturas que sirven de marco a la empresa, y propicias al
desarrollo, mas que de la integracion pasiva, (la que tiende a convertirse en
expediente para afianzar el atraso y la pobreza, al reforzar la increatividad y
la improductividad que la provocan y mantienen), como es, v. gr., la sociedad
anénima, de tan viejo, extendido y hondo calado en Antioquia.

51



52

AHORA LE TOCA AL VALLE

h. Posiblemente los puntos citados antes, explican la limitacién,
la precariedad, la inestabilidad y la incipiencia del consenso social del desarrollo
y de la modernizacion, asi como del respaldo y la simpatfa de la comunidad
toda en relacién con sus dirigentes formales de turno, y la consiguiente
dificultad para que éstos puedan extender su influencia sobre el resto del pais
emergente del atraso, o ya en franca modernizacion.

2. Ventajas del Valle

No obstante la entidad, la envergadura, la fuerza, la proyeccién de tales
factores criticos y desventajas, no seria aceptable exagerarlos hasta no
poder ver los elementos positivos, las ventajas con que ciertamente
contamos los vallecaucanos para tratar de ganarnos la tantas veces sefialada
y traida capacidad nacional de influjo como son:

a. El altisimo grado de coincidencia de sus intereses, valores,
urgencias, oportunidades y propdsitos mas peculiares o distintivos, y los
de la nacién, asi en el plano del desarrollo agricola y el de la apertura
de la economia para liberar progresivamente las importaciones, aumentar
y diversificar las exportaciones, impulsar los procesos de integracién y
beneficiarnos del capital y la técnica extranjeras en la forma, medida y
usos adecuados, como de una mis cuidadosa armonizacion del desarrollo
regional, dadas las caracteristicas ya mencionadas del Departamento.

b. El rico potencial de influjo nacional que le da el hecho de
haberse convertido enla tierra del desarrollo abierto, en el oeste, los Estados
Unidos, o la Venezuela de tantos colombianos, guardadas obviamente las
debidas y grandes diferencias cuantitativas y ain cualitativas.

c. La misma circunstancia de que desde el punto de vista
cultural no sea tan distinto el Valle al resto del pafs, v. gr., como la Antioquia
empresarial de las demas partes, tenderia a aumentar la aplicabilidad de
sus logros, y harfa suponer que haya una mayor sensacién de proximidad e
identidad que bien puede traducirse en mayor interés por cuanto pase en
¢l, aumentando, con ello, la posibilidad de predominio.

d. Por otra parte, es bueno subrayar que al cambiar el tipo
y las modalidades del proceso de desarrollo tradicional, cambian también
los requerimientos sociales del liderazgo, y no en escasa medida, ni en
aspectos puramente adjetivos:

(1). El modelo de desarrollo cerrado tiende a exigir, valorizar, suscitar
y acentuar “talantes” (como dirfa el doctor Alvaro Gémez Hurtado),



mas bien conservadores en los dirigentes, animadores e inspiradores
de la modernizacién o transformacién, como ocurriera, por ejemplo,
en los desarrollos cerrados del Japon, principalmente en la etapa de los
“Meiji”, entre 1.890 y 1.904; por razones y con modalidades peculiares en
Inglaterra y Alemania, los 150 afios largos e intensos de la “revoluciéon
industrial” que los pusiera en la vanguardia de la industrializacién por
muchos afios; y, con matices muy caracteristicos y dentro de un cuadro
politico propio, en la Unién Soviética, particularmente bajo la vigencia de
“la nueva politica econémica” (Ia NEP) de Lenin, y la época stalinista, y
como sin duda ocurriera en Colombia, durante el prolongado imperio de
los esquemas del desarrollo seguidos hasta hoy:

(a). Por su propia naturaleza y su logica y dindmica interna, el
desarrollo cerrado tiene que poner mas énfasis que el desarrollo abierto en
valores, actitudes, elementos de la organizacién social y comportamientos
que usualmente han sido mas exaltados por el pensamiento realista de los
conservadores que por las diversas escuelas y tendencias del pensamiento
utépico, o del racionalismo, cuales son la disciplina social, la nacién, la
autoridad, el mantenimiento y ain el fortalecimiento de la vieja cultura,
las instituciones fundamentales de ésta, como la familia en la nuestra, la
tradicion, la cohesién de la comunidad. En parte porque el cierre disminuye
los riesgos y ocasiones de contaminacién cultural, contagio politico o
penetracién ideoldgica; en parte porque necesita apelar mas a la nocién
de orden (antiguo, o nuevo, socialista 0 no), y racionalizar las tendencias y
aspiraciones al cambio para poder concentrar las Unicas y escasas energfas
y recursos disponibles (los propios del pais), en el campo o los campos
de mayor efecto potencial en la transformacién social; y en parte, desde
luego, porque se tiene, o se cree tener, una visiéon, imagen o modelo del
tipo de sociedad final a que se quiere llegar y se tiene conciencia de que
el aislamiento favorece tal anhelo, al reducir el nimero de variables en
juego y hacer menos probable que el influjo de los dirigentes nacionales sea
contrarrestado por influencias del exterior con el consiguiente aumento de la
capacidad de los lideres para controlar las dinamicas de la modernizacion, el
desarrollo cerrado semeja inscribirse dentro de las previsiones del “modelo
bismarckiano” de desatrollo autoritario de Helio Jaguaribe??.

(2). En contraste, el desarrollo abierto semeja demandar y estimular
los talantes mas encomiados por las versiones mas bien “liberales” de
la vida y de la sociedad; mas racionalistas y hasta utépicas, que realistas
y conservadoras; mas optimistas y en consecuencia mas inspiradas en
la confianza (en la naturaleza, en el hombre, en las fuerzas libres de la
competencia, del mercado, en el influjo del exterior), y por ello mismo

22. Véase: Jaguaribe, Helio. Desarrollo Econdmico y Desarrollo Politico. Buenos Aires, Editorial EUDEBA, 1964.
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con mayor inclinacién a respetar, y aun a defender y a cultivar activamente
las espontaneidades sociales de la mas variada indole. En parte por la
naturaleza y la légica y dinamica propias internas del modelo mismo de
desenvolvimiento; en parte también por la posicién y relaciéon peculiar
que la apertura representa ante el resto del mundo y la consiguiente
intensificacién de los contactos, con la “contaminaciéon” previsible, en
todos los campos del pensamiento y de la accién y en parte, finalmente,
por esa misma actitud —o talante— fundamental de optimismo, de fe o de
confilanza “existenciales” en las posibilidades virtualmente ilimitadas? del
hombre, se creen tan abundantes y tan confiables las fuerzas y los recursos
del cambio, y en consecuencia innecesaria la concentraciéon de la energfa
social en pocas 4areas, que se considera deseable asignar la mayor parte de
las funciones del las fuerzas y los recursos del cambio, y en consecuencia
innecesaria la concentracioén de la energia social en pocas areas, que se
considera deseable asignar la mayor parte de las funciones del desarrollo
al individuo en el juego espontineo del mercado, y no solo apetecible,
si no indispensable, crear y mantener un clima “permisivo”, propicio al
mejor fomento de la creatividad individual, primera fuente del desarrollo,
segiin Schumpeter. Los Estados Unidos constituyen el prototipo de tal
tipo de desarrollo.

Como es obvio, y como la experiencia lo demuestra, cada una de esas dos
grandes opciones de desarrollo tiende a presentar sus propios riesgos de
distorsién y exageracion; sus contradicciones peculiares y desde luego,
desiguales posibilidades reales, objetivas de aplicacién y logro concretos,
que en alta medida no depende de la sola voluntad de los protagonistas
que en ellas se inspiran, pues la coyuntura internacional desempefia un
papel ciertamente importante, particularmente para los paises que por
su grado de desarrollo tienden a ser mas dependientes que influyentes
y dominantes en el escenario del mundo. Respecto a lo que podriamos
llamar la patologia caracteristica de cada uno de tales “macro-modelos”
vale la pena mencionar, al menos, el aislamiento excesivo y sus secuelas de
ineficiencia econémica, por la sobreproteccién, y provincianismo y atraso
cultural, por el distanciamiento de las grandes corrientes renovadoras de
la ciencia y la vida en el mundo, y el autoritarismo y la sobrevaloracion del
poder politico (dada la influencia excepcional del Estado en la orientacién
del desarrollo), la exacerbacién de la lucha por el acceso a los centros y
medios de decision y atun la burocratizacion y la estatizacion, y la atrofia
de la competencia y la iniciativa, en el caso de extremar tendencias y
elementos esenciales de lalégica yla dinamica de modernizacién especificas

23.  De alli la “penchant” utépica del liberalismo y su patentesco filos6fico y politico con el marxismo, también salido
de la exaltacién racionalista del iluminismo del Siglo de las Luces; y ain con los anarquismos, individualistas o sociales,
que a fuerza de confiar en el individuo o en el grupo —clase, minoria, region, nacion, raza— y en la espontaneidad de su
desenvolvimiento y realizacién, acaban por ver en toda autoridad un obsticulo al progteso al cual urge destruir.



de la via del desarrollo cerrado?. El desbordamiento de la competencia,
la agudizacién y exageracion de las desigualdades, el debilitamiento de la
autoridad, la proliferacién de las contradicciones de diversa indole y aun
de los conflictos culturales en el orden de los valores, la anarquia social y
la confusion politica, la agitacion y la inestabilidad, que ha podido sefialarse
en los pafses avanzados donde el modelo del desarrollo abierto no parece
haberse atenuado, como se hiciera en buena parte de la Europa Occidental; vy,
ademds, la pérdida de autonomia y capacidad de control de la modernizacion,
en los paises rezagados, por la quiebra de las empresas nacionales en la
competencia desigual con las extranjeras y la penetracion del capital foraneo,
y las convulsiones nacionales y sociales conocidas?, en el evento de llevar a la
exageracion los elementos esenciales del segundo modelo.

Dirfase que en el momento actual de su evolucién econdémica, y la del
mundo, Colombia debe buscar un equilibrio propio dentro de su peculiar
modelo de desarrollo, sin dejarse llevar a posiciones extremas en uno u
otro sentido. Ni ceder a la presién de los pafses que precisamente por
haberse desenvuelto hasta el momento bajo la exageracioén del desarrollo
abierto, como fue el caso de los pafses mas grandes e influyentes de la
subregion latinoamericana, han reaccionado hoy con fuertes convulsiones y
explosiones nacionalistas que ciertamente no tendrian mayor explicacién en
los paises que vienen del otro lado, por haber sufrido los rigores del cierre
bajo la exageracién de su propio modelo.

No tendria mucho sentido, por ejemplo, que por no ver con claridad tales
diferencias de fondo nos confundiéramos hasta el punto de adoptar las
politicas nacionalistas de los paises que por haber vivido hasta ahora en
desarrollo abierto, con Venezuela, Chile, o Perd, creen ver su problema
primordial en la nacionalizacién de industrias basicas ya creadas, como la
energética, o las mineras, para rescatar la autonomia perdida y restaurar el
control de su desarrollo en sus propias manos, al paso que precisamente por
haber vivido bajo el cierre de nuestro modelo, nuestro problema fundamental
es el de crear dichas industrias, no el de nacionalizar industrias inexistentes,
hasta el punto de que quizas la mayor amenaza que semeja cernirse hoy sobre
la autonomia y vigor del pais y sobre el control de nuestro propio desarrollo
radicarfa, especificamente, en la dependencia creciente a que nos condenaria
la falta de esos sectores basicos propios en alguna medida. Tampoco tendria
légica sumarnos al entusiasmo de quienes empiezan hoy la sustituciéon a
toda costa de sus importaciones de bienes de consumo final, o se aprestan a

24.  Muy probablemente, a mi juicio, algunos de los mayores fenémenos patologicos que mds nos caracterizan, como el
sectarismo partidista y la violencia politica no hubieran podido darse, al menos con la intensidad, magnitud y modalidades
que los distinguieron, de habernos dado un modelo abierto de desarrollo. La circunstancia de que tales hechos no hubiesen
proliferado en la Costa Atldntica, sin duda mas abierta que el resto del pafs, parecerfa apuntalar tal hipotesis.

25. Cuba, Argentina y Brasil, entre otros
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montar su desarrollo sobre politicas industrialistas discriminatorias contra la
agricultura, como si ninguna experiencia hubiésemos tenido en ese campo.

e. Finalmente, conviene anotar que el Valle puede (y debe)
cambiar y esta cambiando, precisamente por el avance de sus procesos de
desarrollo y modernizaciéon y que sus dirigentes tenemos que trabajar para
acelerar los reajustes que parecen necesarios, como luego se vera, para que
pueda cumplir su destino.

D. ¢POR QUE EL VALLE?

A todas éstas podria decirse: habiendo tantas, o tan sustantivas, “desventajas”
o dificultades para que el Valle del Cauca pueda asumir efectivamente y
con la eficacia que el pais requiere, la gravisima responsabilidad de orientar
el nuevo desarrollo.nacional que la historia nos demanda, ¢por qué tiene
que ser el Valle .la region “escogida” —para usar la significativa y ya clasica
expresion biblica— para tan alta como ardua “misiéon”?

A lo cual me limitarfa a responder en forma muy breve y convencida:

lo. ¢Cudl otra regién del pais, qué Departamento que no sea el Valle,
podria llenar el vacio que dejara Antioquia, restablecer el equilibrio y la
dindmica perdidos y lo que es mas importante, una dinamica equilibrada,
al restaurar la modernizacién y ofrecerle mas amplias perspectivas? ¢Cudl
dispone de tantas y tan diversas posibilidades de desarrollo en la agricultura,
las exportaciones, las industrias, y puede estar tan motivado y dotado de
recursos humanos, técnicos, institucionales o financieros para elaborar las
propuestas o alternativas de las politicas de desarrollo agricola, de promocion
de las exportaciones y atraccion de las inversiones extranjeras necesarias,
de regionalizacién del desarrollo y descentralizacién administrativa, de
agroindustrializaciéon e industrializacion, de desarrollo politico y cultural?
Yo no veo sino al Valle, estando, como estin imposibilitadas las demads
provincias: Antioquia, desfallecida por el agotamiento del modelo que
sirviera de base y le diera legitimidad a su influencia sobre el pafs; Bogota,
desbordada por la inundacién demografica de la migracién desordenada
y rotos los resortes de su antigua cohesiéon para la respuesta y la accién
concertadas; el viejo Caldas, debilitado por la mutilacién y abrumado
todavia por ella.

20. Llenar ese vacio es un imperativo histérico.

3o. El Valle puede cambiar y organizarse para asumir el liderazgo que
el pafs le demanda.



4o. El Valle sélo puede ganar aceptando ese llamado perentorio de la
historia. Y no porque ascendiendo en la escala del Influjo logre tener acceso
a mas recursos, oportunidades y medios para aumentar sus resultados, sino
porque Colombia no puede realizarse sin el viraje histérico que requiere
de nuestro concurso, y nosotros no podremos sobrevivir, y mucho menos
realizarnos, como es obvio, sino en y con el pafs en su conjunto.

Resumiendo y ampliando, a la vez:

1. Ninguna otra regién de Colombia ha contado con las condiciones
geograficas e historicas que llevaron al Valle a aplicar durante muchos afios
precisamente el modelo de desarrollo que con los debidos ajustes necesita
seguir hoy el pais en su conjunto. De alli que ninguna otra provincia nacional
disponga de tantos ni tan idéneos recursos humanos, institucionales,
técnicos, e inclusive materiales para proveer al pafs de alternativas eficaces
de avance en los caminos del nuevo desarrollo.

2. Habiendo arribado ya el Valle al limite mismo de las posibilidades
que le ofrecfa la aplicacién del desarrollo abierto con sus solas fuerzas,
y tan solo dentro de sus propias fronteras, se vuelve vital para ¢l lograr
las definiciones y apoyos nacionales indispensables para asegurar no solo
la prosecucion de sus procesos y empresas esenciales de desarrollo, sino,
inclusive, la simple consolidaciéon del desarrollo alcanzado por él hasta el
momento: ;Coémo continuar su revolucion agricola, sin politica agropecuaria
nacional? ;Cémo proseguir el desarrollo de la industria azucarera, sin una
politica nacional de desarrollo azucarero? ¢Cémo continuar aumentando
y diversificando las exportaciones, liberando las importaciones, atrayendo
las inversiones extranjeras, sin politicas nacionales en tales sentidos? ¢Qué
armonizacién podriamos defender y fomentar en la regionalizacién del
desarrollo, en el vacio de claras estrategias nacionales en este campo? Y asi
en el plano de la industrializacién, como en los de los desarrollos politicos,
sociales y culturales que requiere tanto el pafs como el Valle del Cauca. Hasta
el extremo de que el logro de esas nuevas dimensiones nacionales de su
desarrollo se haya convertido en condicién perentoria para su supervivencia
misma. Lo que explica que en la busqueda de la influencia nacional capaz de
asegurar tal logro no puedan verse simples afanes de vanidad, ni arrogancia
regional de ninguna clase, sino la gravedad, la modestia y la autenticidad con
que se tratan de realizar los grandes imperativos y apremios de la vida.
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CAPITULO IV

ACCIONES PREVIAS Y
OBJETIVOS INMEDIATOS



De ser ciertos los hechos y validas las consideraciones consignados en los
apartes anteriores, como en mi opinién lo son, tendriamos que proceder, a
mi entender, los vallecaucanos a estudiar y ejecutar algunas de las acciones
previas que semejan requerirse para fortalecer nuestro propio consenso
regional y forjar el respaldo necesario para que nuestros dirigentes alcancen el
influjo nacional que se aspira a obtener; preparar las alternativas de politicas
que deberemos someter al pais en los distintos campos del desarrollo
nacional y examinar los primeros instrumentos o medios indispensables para
la organizacién y movilizacién coordinada de la comunidad vallecaucana en
la direccion sugerida en éstas paginas. Son esos los puntos que me limitaré
a sefialar, a fin de no aumentar la ya descomedida extensién de la presente
introduccioén al tema.

A. ACCIONES PREVIAS NECESARIAS

Entre las desventajas o elementos negativos que sefialaramos en el pasaje
correspondiente, semeja ser particularmente significativo y urgente para
aumentar nuestra propia base de liderazgo regional y nacional:

1. Robustecer el acuerdo o consenso de la opinion publica del Valle
del Cauca sobre el desarrollo del departamento y su papel en el desarrollo
nacional:

a. Promoviendo la mejor informacién, formacién y organi-
zacién de los diferentes sectores que la componen.

b. Haciendo los estudios y las presentaciones necesarias
para una mayor divulgacién de los problemas y las oportunidades de la
region.

c. Elaborando los proyectos, planes, programas y estrategias
destinados a definir las metas, los propésitos, prioridades y los medios
primordiales de la region.

d. Llevando a cabo las investigaciones y presentaciones
pertinentes a una mejor determinacién del lugar actual y el papel futuro
del Valle en el desarrollo nuevo de la nacién.

A través de los esfuerzos esbozados dentro de este primer campo de la
accién preliminar de preparacién de la regioén parala asuncién del liderazgo
mencionado, se intentaria hacer lo mas clara y perceptible posible la nacién
como auténtica frontera nueva en la consolidacién y prosecucién de los
diversos desarrollos de la economia regional, al demostrar el agotamiento
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de las posibilidades de crecimiento dentro de los solos limites seccionales,
as{ en la agricultura, como en la industria, y la consiguiente urgencia de
politicas y respaldos nacionales e incluso internacionales que apremia
consegulir, para asegurar el desarrollo del mafiana.

2. Fomentar las pocas instituciones, instancias y mecanismos
disponibles hoy para la integracién, activa y participante, y no tanto
pasiva y dependiente, de los distintos estamentos de la colectividad, como
pueden ser las Sociedades Anénimas.

Lo cual parece oportuno cuando las sociedades extranjeras estin en
via de “colombianizarse” para ajustarse a las exigencias del Grupo
Andino y de la ley colombiana, y cuando algunas sociedades de familia
pueden considerar llegada ya la hora, que llegara hace ya algunos afios
en Antioquia, de la “despersonalizacién” la “institucionalizacién” vy
la apertura hacia los terceros con recursos y voluntad suficientes para
incorporarse. Se impone la consiguiente superacion del sentimiento
de exclusién y rechazo que las formas cerradas de capitalizacion social
predominantes en el Valle (las sociedades extranjeras y las sociedades de
familia, por definicién inalcanzables para quienes carecen de los atributos
fijados arbitrariamente por el ius sanguiniis y el ins domicilii, sin contemplar
para nada la voluntad, el esfuerzo propio, el mérito o la libertad de las
personas) pueden estar suscitando entre las clases medias de la region,
dificultando y entorpeciendo de este modo la deseable incorporaciéon de
éstas a la capitalizacién regional, y sobre todo la legitimacién y respaldo
a la economia empresarial vallecaucana por éstas clases “normalizadoras”
y “estabilizadoras”, en lugar de distanciarlas y hasta de provocar en ellas
situaciones de frustracién y agresividad. Es esta una dificultad previsible
entonces en la busqueda del respaldo de la opinién regional propia, que
tanta falta hace para fortalecer las bases de la influencia nacional que se
pretende lograr.

3. Impulsar y dar aliento a la cultura empresarial del Valle del Cauca:

a. Hacer un estudio para conocer la imagen de la empresa
privada, las expectativas que de ella se tienen, las sugerencias que se
hacen, identificar los factores y convicciones sociales coincidentes con la
formacién y el desarrollo de los enclaves o sub-culturas empresariales del
Valle del Cauca.

b. Propiciar la voluntad empresarial y dar capacitacion
como empresarios a los trabajadores independientes. Democratizando el
espiritu y la aptitud empresariales, como medio para aumentarla eficiencia
y la opinién favorables a la empresa como institucién social.



c. Pasar de la pasividad del “deporte espectaculo” al “deporte
activo” y auspiciar, en general, una renovacién cultural enderezada a
transformar las viejas culturas y subculturas de la adhesion, (en que atn
tienden a consolidarse y a “cristalizarse” el atraso y la pobreza), en genuinas
y dinamicas versiones de las culturas de la participacién, en que el desarrollo
se inscribe y apoya.

4. Entrenar a las gentes, y muy particularmente a quienes tienen
responsabilidades directivas en el mundo gremial y empresarial del
departamento, en el pensamiento de anticipaciéon y en la apertura y la
sensibilizacion altruistas a los demis.

5. Propulsar activamente la renovacién cultural, general y técnica,
de las cabezas dirigentes de la regién, con especial énfasis sobre todo en
las partes social y politica de los procesos de desarrollo y cambio en las
sociedades contemporaneas.

B. OBJETIVOS INMEDIATOS

1. Otrganizar la energfa y las instituciones empresariales de la comarca,
en la mejor forma posible, para una coordinada movilizacién y un uso
6ptimo de sus recursos en la direccién insinuada a lo largo de éste texto.

2. Llevar a cabo las investigaciones, consultas, estudios y debates
conducentes a la exploracion, identificacion, elaboracién, ponderacién,
escogencia, adopcion, presentacion y defensa, por el Valle del Cauca a la
nacion, de las alternativas nacionales que en la opinién madura de la regién
serfan mas convenientes para el pafs en los diversos campos fundamentales
del nuevo desarrollo, y muy especialmente en los de mayor interés y apremio
en los primeros momentos de la nueva etapa del mismo, como:

a. Alternativas de politicas de transformacién o modernizacién
de la vida rural y desarrollo agropecuario compatibles con la certidumbre,
la rentabilidad y la confianza que la empresa moderna eficiente necesita
esencialmente para vivir y realizarse.

Debido a la forzosa y apresurada generalizacién en que se incurre en
ensayos de sintesis como éste, podria sacarse la impresién de que pudiera
haber cierto “chauvinismo” anti-industrial en las reflexiones hechas y las
sugerencias practicas formuladas a lo largo del presente texto. Todo lo
contrario: una de las mayores urgencias nacionales que el Valle del Cauca
puede y debe atender es precisamente la de la necesidad de superar las
versiones simplistas, caricaturescas de la industria y del desarrollo industrial,

61



62

AHORA LE TOCA AL VALLE

y la creencia en una especie de dicotomia invencible entre la agricultura y
la industria, y el desarrollo agricola y la industrializacién, en que se cafa por
contemplar el sector agropecuario a la luz de visiones anacrénicas y por
creer posible su crecimiento y modernizacion sin la adopcion de las técnicas
y las ciencias industriales.

b. Alternativas para el fomento de las exportaciones.

c. Alternativas para la atraccion de las inversiones extranjeras
privadas hacia los sectores basicos para nosotros, como el energético, el
mineral y el de la ampliacién de la vieja frontera agricola.

d. Alternativas para las mas adecuadas formas de
regionalizacién del desarrollo y descentralizacién administrativa en el
territorio nacional. Temas que en ninguna otra regién del pais podrian tener
tanta vigencia como significacion, ni tan ricas bases y elementos vivos y
vividos de estudio como en la mejor organizacion regional o subregional del
desarrollo que se registra en Colombia.

e. Alternativas para los desarrollos agro-industriales e
industriales mas y mejor ajustados a las necesidades y posibilidades reales
del pais dentro de la economia mundial

f. Alternativas para el mds apropiado desarrollo personal
y social del trabajador colombiano: formacién, capacitacién, motivacién,
empleo, productividad, ingreso real, seguridad, bienestar, organizacion,
participacion, cultura, recreacién, con la seguridad de que de las respuestas
que demos hoy a los temas del trabajo dependera vitalmente el futuro del pais.

g Alternativas para la mds racional reestructuracion gremial
del sector privado colombiano con miras a facilitar su mejor concertacién
con el sector publico dentro de los diferentes procesos, mecanismos e
instancias de la planeacién democratica consagrada en la constitucién por la
reforma de 1968, como el medio principal de coordinacién de la economia
mixta establecida entre nosotros.

h. Alternativas  del desarrollo politico que demandan la
modernizacién social y la expansion y diversificacién de la economia,
concebidas con el animo de proveer a las acciones, las empresas y los proyectos
de largo alcance del desarrollo grande por realizar, de la certidumbre y la
estabilidad de largo plazo capaces de justificatlos y estimularlos. Siendo la
opinién del Valle el primer “micro-universo” politico del pafs, y una sintesis
singular de sus mayores tendencias y perspectivas, no semeja exagerado tratar
de identificar opciones y elaborar férmulas en tan rico laboratorio social.



i Alternativas de reorganizacién y reformulaciéon de las
politicas y acciones del pafs en el exterior para acordarlas con las necesidades
de la apertura de nuestra economia.

j- Alternativas de desarroll social: educacién, salud, seguridad,
justicia, participacion, recreacion.

k. Alternativas de desarrollo cultural para Colombia. Contra
lo que algunos pudieran sostener, estoy convencido de que el Valle del Cauca
puede y debe contribuir mucho, y muy sustancialmente a la “revolucién
cultural”, tan urgente como deseable, que sin duda se necesita para crear la
capacidad, la voluntad y la creatividad del desarrollo politico, econémico y
social que la historia nos exige alcanzar hoy:

o)  En una cultura que aun tiene muchos de los rasgos caracteristicos
de las culturas cerradas o introvertidas, como la rigidez, el dogmatismo,
el provincianismo y, en el caso de Colombia, una cierta tensién entre
un agrarismo o ruralismo cultural exagerado y un “industrialismo” y
“urbanismo” esnobistas de inspiracién extranjera y animo extranjerizante,
dada nuestra propia experiencia vital del desarrollo abierto, el mejor y
mayor equilibrio entre agricultura e industria, desenvolvimiento agricola y
crecimiento industrial, la ciudad y el campo; la mayor armonfa de nuestra
modernizacién y nuestra condicién actual de crisol de la Colombia de
mafiana, podriamos atenuar extremos y limar aristas en el viejo cuadro
cultural nacional.

B) Debido a la presencia de gentes provenientes de todos los rincones
del pais y a su viva vinculacion a las mds diversas esferas de actividad en
las diferentes clases sociales y partes del departamento, podriamos ayudar
grandemente a promover la apremiante integracién, activa, participante y
dindmica, del vasto e incomunicado archipiélago cultural en que vivimos los
colombianos.

y) Frente ala cultura un tanto abstracta, juridico-formal —si no formalista—,
hipécrita, un poco presumida, “acartonada”, “europeizante” y “elitista”
de Bogotd; la cultura “arcaizante” de Antioquia; las culturas heroicas,
“machistas” y “aristocratizantes” de Santander, del Cauca, o Boyacd; o las
culturas “ganicas” de la Costa Atlantica; y, en general, ante las innumerables
versiones de las culturas de la pasividad y la apatia que predominan en
inmensas porciones del territorio nacional, las gentes vallecaucanas bien
podriamos ayudar a promover los elementos y matices de una cultura de
la vida, y de la vida cotidiana, mas proxima a los afanes y las preferencias
propios de nuestro pueblo; mas dispuesta a los cambios que exige la
modernizacién; mas propicia a la participacion activa de los sectores mas
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diversos; mas sensible a los valores de la mujer y el nifio; mas activa y
creadora, y por ello, mas ajustada a las necesidades de “la industrializacién
y creacién colectiva” de los tiempos que corren. Para lo cual tendriamos
que comenzar por cultivar y fomentar la creatividad y productividad en
nuestra propia casa, estimulando el paso de la cultura de espectadores a la
cultura de protagonistas que el desarrollo requiere. A través de concursos,
fiestas, eventos y actos sociales que en vez de rendir homenaje a “los
atributos de nacimiento”, como ocurtre en las sociedades del “hombre de
atributos” del subdesarrollo, en que se premia “lo que nada nos cuesta”
como en los reinados de belleza, se encomie y exalte el mérito implicito
en lo adquirido con esfuerzo. Desde los concursos de literatura infantil,
artesanias populares y musica folclérica, hasta la premiacién del mejor
trabajo técnico para la industria, la agricultura y la agroindustria, pasando
por cursillos cortos sobre temas ligados a la calidad y las posibilidades de la
vida del hombre del montén, asi en educacién y desarrollo infantil, como
en economia doméstica y trabajos manuales.

Tengo la esperanza de poder desarrollar préximamente al menos los temas
y las acciones principales que aqui me he limitado a sefialar a guisa de aporte
e incitacion al debate sobre el Valle del Cauca 1976, al cual tenemos la
responsabilidad formidable de conducir al afio 2000.



