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APRESENTACAO

Este livro corresponde aos Anais do Seminario Internacional de Execucdo Penal,
realizado nos dias 18 e 19 de agosto de 2015, na Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Pelotas. O Seminario teve como objetivo principal o intercambio académico e
institucional entre discentes, docentes e profissionais de diferentes instituicGes do Brasil e da
Argentina. Os eixos teméticos foram distribuidos desta maneira: sistema legal e
progressividade de regime no cumprimento da pena; cidadania politica e questdo
penitenciaria; Estado, carcere e herancas; decisbes da Suprema Corte de Justica Argentina
sobre a pena de priséo; projetos, boas praticas e obstaculos em torno da questao penitenciéria.
O encontro se estruturou em conferéncias, painéis e grupos de trabalhos, proporcionando o
aprofundamento do conhecimento dos participantes sobre assuntos em torno da execucdo
penal e da questdo penitenciaria.

Aqui vai o agradecimento a todos os alunos, pesquisadores, profissionais e
professores que se dispuseram a participar do Seminério. Aos integrantes do LIBERTAS e do
Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Estudos Criminais-Penitenciarios (GITEP) da
Universidade Catolica de Pelotas enviamos nosso MUITO OBRIGADO pela ajuda, paciéncia,
compreensdo e saudavel parceria na organizacdo do Seminario. Também encaminhamos o
agradecimento a Faculdade de Direito e a Universidade Federal de Pelotas pelo suporte e
incondicional apoio.

Os organizadores.






A APURACAO DO COMETIMENTO DE FALTAS GRAVES NO
PRESIDIO REGIONAL DE PELOTAS

Thales Vieira dos Santos?
Luis Felipe Wazlawick?
Bruno Rotta Almeida®

INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar a apuracdo do cometimento de faltas graves no
Presidio Regional de Pelotas pelos apenados da referida penitenciéria a partir das defesas
realizadas pela 112 Defensoria Publica de Pelotas no més de abril de 2015. Desta feita, a
pesquisa encontra-se adstrita a Execucdo Penal, mormente no tocante a disciplina e ao
procedimento administrativo disciplinar competente para a imposicao de sancdes.

Em razdo da disposicdo em branco da Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84), a
qual ndo define expressamente as faltas disciplinares, em adi¢éo a aplicacdo concomitante do
Decreto Estadual do Rio Grande do Sul n® 47.594, que estabelece o Regimento Penitenciario
do Estado do Rio Grande do Sul, definindo as faltas leves e médias e normatizando o
procedimento administrativo, tem-se que apenas o estudo casuistico pode evidenciar a
concreta interpretacdo e consequente aplicacdo da disciplina penitenciaria brasileira.

Para tanto, apoia-se na doutrina nacional mais especializada no que tange a Execucao
Penal, assim como se perscrutara o entendimento jurisprudencial patrio — em vista da
existéncia ou ndo de alguma sistematizacdo. Efetivamente, utiliza-se de um viés cientifico
critico para a contextualizacdo dogmatica e pragmatica da Execucao Penal no Brasil, a partir
do contexto marginal* da América Latina.

Por fim, ao final da pesquisa, espera-se compreender, minimamente, a aplicacdo da
ordem disciplinar pelo Presidio Regional de Pelotas, ao passo em que se confrontard a praxis
local com a doutrina e a jurisprudéncia nacional, assim como, concomitantemente, se
desenvolvera a critica a conjectura evidenciada.

METODOLOGIA

A metodologia aplicada foi, num primeiro momento, a indutiva, pois se pesquisou 0S
procedimentos administrativos disciplinares oriundos do Presidio Regional de Pelotas.
Destarte, obteve-se acesso as defesas administrativas realizadas pela 112 Defensoria Publica
de Pelotas, a qual atua junto a Vara de Execu¢do Penal da Comarca de Pelotas, ao més de
abril de 2015, no que, ante o conhecimento das defesas realizadas, se analisou 0s
procedimentos administrativos disciplinares na plataforma eletronica “Themis”, do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - cabe salientar, que todas as informacoes
constantes nos processos de execucdo criminal sdo publicas.

! Graduando em Direito, Universidade Federal de Pelotas.

2 Graduando em Direito, Universidade Federal de Pelotas.

3 Orientador. Grupo de Estudos e Pesquisa em Punicéo e Controle Social - GEPUCS. Faculdade de Direito.
Universidade Federal de Pelotas.

4 Expressido cunhada por Zaffaroni, na obra “Em Busca das Penas Perdidas”, com o escopo de promover os
estudos atinentes as Ciéncias Criminais sob a premissa das particularidades histdricas, econdmicas e sociais da
América Latina, a qual exsurge como uma regido historicamente a margem na producéo e efetivacdo do saber
penal.



Posteriormente, se procedeu a correlacdo das decisbes encontradas no Presidio
Regional de Pelotas com a doutrina e jurisprudéncia patria, atentando, assim, para as
similitudes e disparidades.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante o periodo determinado, foram estudados 32 processos de execuc¢do criminal,
nos quais os apenados cometeram alguma falta grave no primeiro trimestre de 2015. Houve,
portanto, a compilagdo dos dados nos seguintes termos: a) o tipo de falta cometida; b) a data
da falta e da subsequente deciséo; e c) a sanc¢do aplicada.

Sendo assim, a pretensdo da pesquisa, quanto aos dados do Presidio Regional de
Pelotas, é esbocar estatisticamente quais as faltas graves mais cometidas (a0 menos
formalmente, pois ndo se olvida a existéncia de uma “cifra negra” nos moldes penais),
desvelar a existéncia ou ndo de uma mora estatal na sua apuracdo (tendo como base a
disposicao da legislacéo) e, por fim, projetar qual a sanc¢do aplicada (com o fito de constatar
uma sistematizacao decisoria ou a sua falta).

Ante os dados coligidos, a despeito de ainda se aguardar a decisdo de alguns
procedimentos administrativos, vislumbra-se, provisoriamente visto o momento inconcluso da
pesquisa, a larga ocorréncia da falta grave de “fuga”, assim como a auséncia de
sistematizacdo quanto a sua compreensdo e repressao. Ademais, com a conclusdo dos
procedimentos administrativos, iniciar-se-4& o cruzamento dos dados obtidos com a
jurisprudéncia nacional — mormente do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal.

Importante salientar que, ao longo da exposicdo dos dados encontrados, se
promovera a competente critica aos institutos da Execucdo Penal brasileira e, especialmente,
ao abismo existente entre a legislacéo e o efetivo cumprimento de pena. Desse modo, intenta-
se desvelar os entraves para a edificacdo de um sistema de execu¢do da pena compromissado
com a promocao dos Direitos Humanos.

CONCLUSOES

Até o presente momento, pode-se, superficialmente, perceber a predominante
ocorréncia da falta grave da “fuga”, principalmente a partir da aplicacdo dos institutos da
Execucdo Penal — saidas temporarias e insercdo em regime de recolhimento parcial. Por
conseguinte, pode-se aduzir também a ocorréncia de uma falta de sistematizacdo na aplicacao
das sangdes, oportunidade em que se desenvolve uma avaliagdo subjetiva — e até mesmo
paternalista — em cada caso.

A falta de consonéncia na aplicacdo das decisdes dos procedimentos administrativos
disciplinares do Presidio Regional de Pelotas devera ser, entdo, confrontada com as decisdes
emanadas pelos Tribunais superiores, atraves da utilizacdo do recurso, em primeira instancia,
do Agravo em Execucdo e dos recursos Especial e Extraordinario, em segunda instancia.
Desse modo, infere-se a possibilidade de semelhante imprevisao ser transportada para demais
decisdes judiciais afeitas a Execucdo Penal.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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SEGREGACOES JUDICIAIS ATRAVES DO AUXILIO-RECLUSAO:
REGULACAO, EMANCIPAGAO E CRUEL COMPAIXAO NAS
DECISOES DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

Filipe Blank Uarthe
Rodrigo Gongalves da Silva
Luiz Ant6nio Bogo Chies!

A pesquisa aborda a tensdo entre perspectivas civilizatorias da protecdo social e
praticas potencializadoras de segregacdo e exclusdo, ambas mediadas pela atuacdo de
instancias judiciarias. O corpus de analise se constitui de decisdes prolatadas nos cinco
Tribunais Regionais Federais (TRF) brasileiros, no periodo janeiro de 2007 a dezembro de
2012, versando sobre o critério “baixa renda” como requisito para a concessdo do instituto
previdenciario do Auxilio-Reclusdo. Trata-se de ponto de divergéncia jurisprudencial
aparentemente superado (em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal [STF] em 2009)
mas revelador de conteldos argumentativos e retoricos, bem como de dindmicas institucionais
que evidenciam limites e possibilidades do Poder Judiciario em contribuir com uma cultura
juridica democratica e humano-dignificante. Como referenciais privilegiou a Teoria da
Argumentacdo Juridica (Luiz Alberto Warat), as perspectivas da sociologia do Campo
Juridico (Pierre Bourdieu) e as nocdes de regulacdo e emancipacdo (Boaventura de Sousa
Santos). Os resultados preliminares ja permitem se reconhecer, entre outras emergéncias,
fragilizagBes na capacidade das instancias judiciais efetivarem tutelas sustentadas no principio
da solidariedade social. Tais fragilizacbes criam perversas armadilhas, dentre as quais uma
cruel compaix&o, que transmuta direito em caridade.

L Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Estudos Criminais-Penitenciarios (GITEP). Universidade Catdlica de
Pelotas.






A PENA NO PERIODO DO IMPERIO E DA
REPUBLICA VELHA NO BRASIL

Bruna Hoisler Sallet!
Bruno Rotta Almeida?

O advento da Independéncia do Brasil, ao romper com o sistema colonial, acarretou
em substanciais mudancas na estrutura juridico-politica do pais. Apesar de as Ordenacdes
Filipinas nédo terem sido revogadas de imediato, providenciava-se a elaboracdo de um novo
codigo de acordo com os valores politicos e sociais vigentes. O movimento iluminista
europeu influenciou diretamente na observancia a principios fundamentais do nosso direito
penal, como exemplo os principios da legalidade, do devido processo legal, da humanizacao,
da pessoalidade e individualizagdo da pena.

Tal influéncia constata-se na discussdo dos parlamentares da Assembleia Geral e
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil em 1823, momento o qual os constituintes
faziam referéncias a proporcionalidade e humanizacdo das penas bem como criticavam o
sistema normativo vigente, as Ordenacbes Filipinas, conforme observa o discurso do
parlamentar Luis José de Carvalho e Melo:

A lei deve ser clara, precisa para todos os casos, e aplicavel tal qual se acha.
Quem dira que o atual codigo esteja nesta circunstancia? Faltam nele penas
para alguns delitos e as que foram sdo escritas com pena de sangue. Os
tempos calamitosos em que foi promulgado fizeram delito o que de sua
natureza ndo era e puseram penas que hoje em dia ndo sdo aplicaveis, e com
tanta crueldade e falta de proporcdo, perderam por sua mesma natureza o uso
e aplicacdo. (...) E pois necessario e justo que haja um Codigo Criminal
novo, formado segundo as luzes do século em que vivemos, em que maos
amestradas firmando o Direito da seguranca e justa liberdade do cidadéao
previnam a impunidade do crime com penas justas, proporcionadas aos
delitos e as mais humanas que forem compativeis com o bem estar da
sociedade.®

As criticas eram contundentes uma vez que as penas até entdo eram majoritariamente
corporais e barbaras, coexistindo inclusive a possibilidade da aplicacdo da pena de morte.
Desse modo, em 1824 foi outorgada a primeira constituicdo, a qual previu a necessidade de
um cédigo criminal. Em 1830 foi sancionado pelo Imperador Dom Pedro | o Codigo
Criminal, o qual reduziu os delitos que previam como pena a morte além de extinguir das
penas barbaras.

Substituiram-se algumas penas corporais pela pena de privacdo de liberdade,
passando a prisdo a ter carater reformativo. Entretanto, apesar do aperfeicoamento da
aplicacdo da pena, ainda havia a previsdo da pena de morte, porém exclusivamente em trés
casos: homicidio agravado (art. 192), latrocinio (art. 271) e insurreigdo de escravos (Art. 113).

Em 1889 o Brasil tornou-se Republica com o golpe militar de Marechal Deodoro da
Fonseca e, no ano seguinte, em 1890, um novo Cdadigo Penal foi promulgado, porém, antes
mesmo da promulgacédo da propria Constituicdo que estruturaria 0 Regime Republicano. Tal

!Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Pelotas. Bolsista Iniciagdo ao Ensino PBA/UFPel.
Orientada pelo professor Bruno Rotta Almeida da FD/UFPel.

2 Orientador. Grupo de Estudos e Pesquisa em Punicdo e Controle Social - GEPUCS. Faculdade de Direito.
Universidade Federal de Pelotas.

3 BRASIL. Diario da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Imperio do Brasil de 1823. Vol. I, p.
278.
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fato deixou o recente Codigo Penal em desacordo com os avangos elencados na Constituicao
Republicana, sendo, portanto, muito criticado por juristas da época.

Apesar da discrepancia, o Cédigo Penal de 1890 trouxe inovacdes, principalmente no
que tange a eliminacdo da multiplicidade de penas existentes no Codigo Criminal de 1830, as
quais eram vistas como retrogradas e incapazes de corrigir 0s criminosos, priorizando-se as
penas privativas de liberdade. Além disso, as penas direcionadas aos escravizados foram
extintas, uma vez que a escraviddo havia sido abolida. Nota-se que a pena, no contexto
republicano, teve seu carater degradante diminuido, conforme corrobora o artigo 44 do
Codigo Penal de 1890: “Art. 44. Nao ha penas infamantes. As penas restrictivas da liberdade
individual sdo temporarias e ndo excederdao de 30 annos.”

Principios como o da legalidade, da presuncdo de inocéncia, entre outros,
incorporados desde a primeira legislacdo penal brasileira conforme visto anteriormente
também sdo observados nos seguintes artigos do Cédigo Penal de 1890:

Art. 61. Nenhum crime sera punido com penas superiores ou inferiores as
que a lei impbe para a repressdo do mesmo, nem por medo diverso do
estabelecido nella, salvo o caso em que ao juiz se deixar arbitrio.

Art. 67. Nenhuma presumpc¢éo, por mais vehemente que seja, dara logar a
imposicao de pena.

A abolicdo da pena de morte (Art. 72, § 21), a excecdo da legislacdo militar,
consistiu em importante marco na legislacdo brasileira. A pena capital estava abolida,
podendo ser aplicada excepcionalmente em tempo de guerra. Nota-se que a evolugdo da pena
do ordenamento juridico brasileiro esta intimamente ligada aos diferentes momentos
vivenciados pelo pais e, através da analise dos documentos legais historicos, percebe-se,
apesar da gradual humanizacdo, a utilizacdo da pena como instrumento de prevencdo e
repressao social.
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A REALIDADE CARCERARIA DO BRASIL:
A CRISE DO SISTEMA PRISIONAL

Vanessa Aguiar Figueiredo
Dandara Trentin Demiranda
Nathielen Isquierdo Monteiro*
Maria de Fatima Prado Gautério?

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como escopo discorrer sobre a crise que atualmente assola
0 sistema carcerario brasileiro, tanto na sua infraestrutura como na sua insuficiéncia de
propiciar a ressocializacdo dos apenados. Tambem serdo debatidas no trabalho as formas
alternativas para a eficacia do sistema penitenciario vigente.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia do presente trabalho é constituida tanto pela técnica bibliografica
como pela documental. O uso da técnica documental constitui em dados sobre a populacao
carceraria.

DESENVOLVIMENTO

O crime consiste em uma violagdo de uma norma social, existindo desde os
primérdios. Cabe ao Estado impor e executar uma pena, na condicdo de detentor do jus
puniendi. A pena privativa de liberdade possui dupla finalidade: punir o infrator e
reabilita-lo, possibilitando sua reinsercdo na sociedade. Todavia, percebe-se que grande parte
dos presidios ndo apresenta condicdes materiais e humanas que possibilitem o alcance de tal
objetivo.

De acordo com Tavares e Menandro “a penitenciaria tem sido alvo de constantes
discussbes nos ultimos anos, sobretudo no tocante a superpopulacdo e a ineficiéncia, que
se apresentam como problemas aparentemente insollveis, tal sua longevidade.” (2004, p. 90).
Nesse sentido, percebe-se que o propdsito inicial das penitenciarias se mostra antagdnico
com a sua atual situacdo, visto que “originalmente as prisdes foram criadas como alternativas
mais humanas aos castigos corporais € a pena de morte. J4, num segundo momento, estas
deveriam atender as necessidades sociais de puni¢do e protecdo enquanto promovessem a
reeducacéo dos infratores” (ZEHR, 2008, p. 61).

No presente momento, as prisdes brasileiras sofrem com inUmeros problemas
estruturais, sendo os mais comuns a superlotacdo, a falta de higiene que ocasiona proliferagdo
de doencas, ma alimentacdo, sedentarismo e a precariedade do tratamento médico-hospitalar.
Em contrapartida, as garantias legais asseguradas aos apenados sdo abrangentes, estando
presentes, dentre outras, nos arts. 41 e 42 da Lei de Execucdo Penal (LEP), no art. 5°,
XLIX, da Constituicdo Federal de 1988, e em diversas convengdes internacionais de direitos
humanos ratificadas pelo Brasil, dentre elas a Convengcdo Americana de Direitos Humanos.

Analisando os ambientes prisionais, Balestreri (2004) afirma que, na pratica, é
comum a violagéo e inobservancias dessas garantias legais no momento da execucdo da pena.
Além da falta de estrutura arquitetbnica e de higiene das cadeias brasileiras, os problemas
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relacionados a violéncia entre os proprios individuos em cumprimento de pena também
acentua a crise que vive o sistema carcerario. A viola¢do dos Direitos Humanos nestes locais
¢ tdo assustadora que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo determinou o
fechamento da cadeia pablica de Monte Aprazivel, que além de estar em péssimas
condicdes e apresentar inumeras irregularidades, as condi¢cGes as que 0S presos estavam
submetidos eram desumanas, aonde o0 excesso de presidiarios j& chegava a ultrapassar 50%
do estimado.

Toda esta problemaética dificulta um dos objetivos principais da pena que é o seu
carater de ressocializar o apenado, que na pratica acaba ndo acontecendo. Conforme
preceitua Oliveira:

O desejado sentido ressocializador da pena, na verdade, configura apenas
um fantastico discurso retérico para manter o sistema, 0 que, na realidade,
traduz um evidente malogro, um desperdicio de tempo para 0 preso e um
gasto indtil para o Estado, que retira da sociedade um individuo por
apresentar comportamento desviante e o transforma num irrecuperavel, pois
a reincidéncia atinge o alarmante indice de mais de setenta por cento no
pais. Dai dizer-se que a prisdo fabrica o reincidente. O preso primario de
hoje sera o reincidente de amanhd, fechando-se o circulo irreversivel da
prisdo, que tem como consequéncia o custo do delinquente em si e da
delinquéncia que produz. A prisdo é um mal em si mesma. (1996, p. 233)

A falha no sistema de carcere brasileiro tem como consequéncia principal a
comprovacdo de que o sistema favorece a reincidéncia, estimando-se de que o indice beire 0s
70%. Diante do exposto, percebe-se que 0 objetivo da protecdo da sociedade entra em
conflito com a “funcdo” ressocializadora da pena privativa de liberdade, pois 0s egressos
do sistema carcerario submetem-se a condicbes desumanas diariamente, possibilitando
toda sorte de vicios e degradacdes.

De acordo com Bitencourt (2004), as deficiéncias prisionais ndo sdo oriundas apenas
do terceiro mundo. O desrespeito a dignidade humana dos apenados tornou-se corriqueiro em
algumas prisdes, independentemente de serem em nagdes desenvolvidas ou
subdesenvolvidas. Este cenario é deflagrado pelos maus-tratos verbais, a superpopulacao
carcerdria, a falta de higiene como ja citados anteriormente no presente texto, dentre outros
gue comprovam e demonstram a deficiéncia das penitenciarias.

Ademais, ha fatores materiais, psicologicos e sociais que transmitem a ideia de que a
prisdo € um meio crimindgeno. De acordo com Bitencourt (2004), os efeitos materiais
estariam relacionados ao ambiente em que os apenados estdo inseridos. Sendo assim,
ambientes que sao deficientes, como, por exemplo, a escassez dos alojamentos, a falta de uma
alimentacdo saudavel assim como péssimas condi¢cbes de higiene podem ocasionar o
surgimento de doencas. Sem mencionar que 0 espago ocupado pelos apenados na cela é
reduzido e, com excecdo de alguns casos, compartilhado também o que pode contribuir com
a proliferacdo das doengas.

Os fatores psicologicos seriam os relacionados com a dissimulagdo e as mentiras as
quais sdo provocadas pelo ambiente prisional. As artimanhas praticadas neste ambiente
podem prejudicar a recuperacdo do apenado, ja que através desses comportamentos Sao
produzidos os delitos penitenciarios. Por ultimo, os fatores sociais 0s quais estariam
relacionados a dificuldade de reinserir o delinquente na sociedade.

Portanto, parcela consideravel dessa ineficacia de ressocializacdo se da pelo
ingresso do individuo no conjunto carcerario que ndo possui condi¢cdes minimas de abrigar
tantos apenados. Uma das solugdes para este problema que vem sendo discutida atualmente é
a justica restaurativa, atraves da mediacdo penal, visando curar as relacGes e reparar 0s
danos causados pela conduta delitiva. O papel do mediador, individuo neutro na relacao,
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¢ 0 de tentar aproximar os envolvidos, promovendo o didlogo e a busca de uma solucao
satisfatOria para as partes. A justica restaurativa foi desenvolvida como um instrumento de
pacificacdo social, de cunho preventivo, sendo vista como uma forma alternativa ao atual
sistema punitivo (FARIA, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

O proposito deste trabalho € apontar, mesmo que de forma singela, algumas
propostas que sdo viaveis para aprimorar o debate acerca de solugdes para as mazelas das
penitenciarias brasileiras. A primeira questdo a ser debatida € a morosidade com relagcdo ao
julgamento do processo que acarreta em presos provisorios que também sdo encaminhados
aos presidios, contribuindo para o problema da superlotacdo. De acordo com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), cerca de 40% da populacdo carceraria nacional é composta
por presos provisorios, ainda aguardando julgamento.

A inércia dos detentos também € algo presente nesses locais. A falta de atividade
deveria ser combatida por meio da inser¢cdo dos apenados em cursos profissionalizantes,
proporcionando sua capacitacdo, preparando-os para a vida fora do cércere. A caréncia de
estabelecimentos penais fortalece a superlotacdo dos presidios, adentrando também na falta
de servidores publicos para administrar estas instituicdes.

Em suma, o incentivo as politicas publicas estatais que visem combater a
criminalidade seria primordial para a reducdo da populagdo carceraria. Além disso, o Estado
deve prestar todo o tipo de assisténcia previsto nos diplomas legais, principalmente na LEP,
de modo a propiciar um ambiente digno ao apenado, propiciando a0 mesmo um
ambiente que lhe possibilite a ressocializacéo.

REFERENCIAS

BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Direitos humanos, seguranca publica e promocéo da
justica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Passo Fundo: Grafica Editora Berthier,
2004.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 3 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2004.

FARIA, Ana Paula. Justica restaurativa e mediacdo penal — um novo caminho na Justica
criminal. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 102, jul 2012. Disponivel em:
http://www.ambito- juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12013.
OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisdo: um paradoxo social. 2 ed. Florianépolis: Editora da
UFSC, 1996.

TAVARES, Gilead Marchezi; MENANDRO, Paulo Rogério Meira. Atestado de
exclusdo com firma reconhecida: o sofrimento do presidiario brasileiro. In: Psicologia:
Ciéncia e Profissdo, 2004, vol. 24, n. 2, pp. 86-99. Disponivel em
http://ref.scielo.org/655m7m.

ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. S&o
Paulo: Palas Athena, 2008.

19


http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12013
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12013
http://ref.scielo.org/655m7m




A REALIDADE MARGINAL E A RELEVANCIA DA
TEORIA AGNOSTICA DA PENA COMO FORMA DE
CONTENCAO AO GRANDE ENCARCERAMENTO

Isadhora Boldnia Horta de Oliveiral
Paula Garcia Gongalves?

Para aqueles que se prestam a romper as ideias do senso comum e observar a
realidade que se coloca, é possivel notar com clareza a violéncia exercida pelo poder punitivo,
bem como a sua seletividade. O poder punitivo nada mais é do que o exercicio do direito
penal, ou seja, a aplicacdo das penas aquelas condutas tipificadas como crime. E perceptivel
que nem todas essas agdes sdo alcancadas pelo poder punitivo, de modo que se torna
imperativo diferenciar a criminalizacdo primaria da criminalizacdo secundaria.

A criminalizacdo primaria é realizada pelo legislador, ou seja, é a tipificacdo das
condutas criminosas. Sdo tantas as acGes que o nosso direito penal classifica como crime que
é inevitavel que se opere a seletividade; em outras palavras, alguns crimes — ou pessoas —
serdo criminalizados e outros ndo o serdo. Nessa esteira, a criminalizacdo secundaria ocorre
com a selecdo dos crimes — ou pessoas — que serdo alvo do poder punitivo, realizada em
grande parte no ambito das agéncias policiais. Por ndo ser possivel punir todas as acoes
criminosas, cabe a essas agéncias realizar tal selecdo (ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA;
SLOKAR, 2003, p. 51).

Ainda que em diversos paises a seletividade seja um atributo do sistema penal, em
nossa realidade latino-americana isso se coloca de forma muito mais violenta. Verifica-se uma
contradicdo entre o0 que prega o discurso juridico-penal acerca dos sistemas penais e a
realidade, ou seja, a forma como atuam. Sobre isso, explana Zaffaroni que “a dor e a morte
gue nossos sistemas penais semeiam estdo tdo perdidas que o discurso juridico-penal ndo pode
ocultar seu desbaratamento valendo-se de seu antiquado arsenal de racionalizacbes
reiterativas” (1991, p. 12).

Diversos sdo 0s aparatos utilizados para mascarar essa realidade, buscando justificar
0 uso do poder punitivo e, ainda, procurando sempre expandi-lo, esforcando-se para negar o
que salta aos olhos — o poder punitivo, do modo como se exerce, apenas gera violéncia, nao
servindo para o fim de conter a criminalidade.

Diante da realidade violenta de nossa regido periférica, cabe realizar uma andlise da
teoria agndstica da pena, que tem o conddo de deslegitimar o exercicio do poder punitivo e
rechacar as fungdes da pena, o que faz com que entre em conflito com as cléssicas teorias da
pena que buscam (re)legitima-la.

Alguns autores defendem a minimizagdo do exercicio do poder punitivo — e é
importante ressaltar que sdo de grande valia as politicas de reducdo de danos aplicadas ao
sistema penal atualmente. A critica é feita somente no sentido de que ndo se pode permitir que
se acabe, assim, relegitimando o sistema penal, devendo essa politica servir como um
caminho para o abolicionismo, que € a corrente que ‘“nega a atividade estatal sancionadora”
(CARVALHO, 2015, p. 244). Assim, a importancia da corrente abolicionista para os estudos
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e praticas atuais consiste no fato de se colocar como um dique frente aos discursos que
buscam encontrar um fundamento para a pena.

Um ponto importante acerca da perspectiva agnéstica € que a propria Constitui¢éo
brasileira adota essa posi¢do, pois é possivel perceber a “auséncia de qualquer discurso
legitimador da pena” (CARVALHO, 2015, p. 259) em seu texto. Ao invés de responder a
questdo “por que punir?”, a nossa atual Constitui¢do determinou “como punir”, tracando
limites ao poder punitivo e buscando, assim, a sua contencdo, com base em uma politica de
reducéo de danos (CARVALHO, 2015, pp. 260-261).

Desse modo, a teoria agndstica da pena possui forte ligacdo com a politica criminal
do abolicionismo penal. A partir do momento que verifica-se que a pena ndo cumpre as suas
funcBes declaradas, pode-se pensar em um novo modelo de solucdo de conflitos que seja
adequado.

E preciso que se busque um meio de resolucéo de conflitos que aproxime as partes,
dando — ou devolvendo — & vitima o seu direito de se manifestar acerca do conflito. Sobre isso,
interessante é o ensinamento de Hulsman e Celis que, ao fazer uma reflexdo sobre a
necessidade da punicdo, apontam que “somente nos contextos proximos, onde se podem
atribuir significados concretos as nogdes de responsabilidade individual e de ‘puni¢do’, ¢ que
eventualmente sera possivel retornar tal reflexdo” (1993, pp. 87-88).

Como tentativa de amenizar a realidade violenta do exercicio do poder punitivo em
nossa realidade periférica, Zaffaroni desenvolveu uma teoria do delito voltada a nossa
realidade marginal.

O realismo, diferentemente do idealismo, oferece “respostas menos absolutas, mais
contingentes e, quase sempre, provisorias” (ZAFFARONI, 1991, p. 188) aos problemas.
Desse modo, o realismo marginal € uma forma de verificacdo da nossa realidade da margem,
que ¢ diferente da vivenciada pelos paises centrais.

Diante da indispensabilidade de elaboracdo de uma técnica de atuacdo adequada a
nossa realidade marginal, Zaffaroni concebeu uma teoria do delito que foca na acdo das
agéncias judiciais. Assim, o autor conceitua teoria do delito como a reunido de elementos que
baseiam a decisdo das agéncias judiciais ao decidir ou ndo pela continuidade do processo de
criminalizacdo de um determinado individuo (1991, p. 248).

Utilizando de elementos pautadores, tais como o embasamento em agfes dos
criminalizados, a atencdo para a afetacdo de um bem juridico e a observacdo do conceito de
culpabilidade pela vulnerabilidade do individuo ao exercicio do poder punitivo, pode a
agéncia judicial atuar para que seja minimizada a violéncia exercida pelo poder punitivo e,
inclusive, para diminuir o nimero de individuos que chega ao sistema penitenciario.

Ainda que opere efeitos diversos em diferentes localidades, a expansdo do direito
penal é um fendémeno planetario. Isso se da principalmente pelo apoio da midia ao discurso
legitimante do exercicio do poder punitivo, gerando um clamor publico que se funda em uma
falsa realidade de que a pena serve ao proposito de solugéo de conflitos. Nesse sentido, ensina
Vera Malaguti (2011, p. 102):

Com o auxilio luxuoso da midia e suas campanhas de alarme social, inculcaram as
teorias do senso comum, ampliando o espectro punitivo, impondo penalidades mais severas,
flexibilizando as garantias, mas, principalmente, fortalecendo o dogma da pena como solucao
por exceléncia para os conflitos humanos.

Diante dessa realidade, o que ocorre é 0 agigantamento do aparato punitivo do
Estado, o que acarreta no fenbmeno do grande encarceramento, tanto nos paises centrais
quanto nos periféricos.

Loic Wacquant, ao fazer uma anéalise do encarceramento em massa norte-americano,
verifica que, com da decadéncia do “estado caritativo”, o “estado penal” cresce e o substitui
(2003, p. 110). Assim surge a era do grande encarceramento, podendo esse fendmeno ser
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verificado estatisticamente. Sobre a realidade norte-americana, mostra Wacquant (2003, p.
113):

Depois de ter diminuido em 12% durante a década de 1960, a populacdo condenada a
reclusdo nas prisdes estaduais e nas penitenciarias federais (excluindo-se os detentos das
cadeias municipais e dos condados, a espera de julgamento ou condenados a penas curtas)
literalmente explodiu em meados da década de 1970, passando de menos de 200.000 detentos
em 1970 para perto de um milhdo em 1995, um crescimento de 442% em um quarto de
século, algo jamais visto numa sociedade democratica.

Acerca da realidade brasileira, mostra Salo de Carvalho (2010, p. 37):

[...] 0s nimeros parciais dos anos 90 e integrais da Ultima década permitem
diagnosticar a profunda imersdo da politica criminal brasileira no cenério
punitivista internacional. O aumento de 87,87 para 247,68 presos por 100
mil habitantes nos Gltimos 15 anos é dado que sustenta a hipétese, sendo de
dificil refutac&o.

Diante dos dados apresentados, ¢ inegavel que a politica de avango do “estado
penal”, apoiada pela midia, surtiu efeitos. Vivemos uma €época de encarceramento em massa,
em que o direito penal é utilizado como primeira op¢do frente a alguns conflitos (entre
algumas pessoas selecionadas).

Assim, importante ressaltar a relevancia da teoria agnostica da pena, bem como da
teoria do delito desenvolvida por Zaffaroni, que serve como um minimizador dos danos
produzidos pelo exercicio do poder punitivo e também como forma de contencdo do nimero
de individuos encarcerados, tendo a nobre funcéo de salvar vidas dentro de um sistema que se
preocupa somente com algumas delas.
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ANALISE DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA
DO TRANSITO EM JULGADO PARA FATOS OCORRIDOS
DURANTE O CUMPRIMENTO DE PENA

Amanda D’ Andrea Léwenhaupt!
Bruno Rotta Almeida?

INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o tratamento do condenado na execucdo penal
quando da suspeita de cometimento de crime doloso, em especial considerando os artigos 52,
primeira parte, 118, I, primeira parte, c/c 8 2° e 145 da Lei de Execucédo Penal e a Sumula 526
do STJ, que traz a interpretacdo de que ndo € necessario o transito em julgado de sentenca
penal condenatdria para a aplicacdo da falta grave por cometimento de fato definido como
crime doloso, e sua relagdo com os principios constitucionais da presuncdo de inocéncia, do
devido processo penal e da seguranca juridica.

METODOLOGIA

Foram utilizadas fontes bibliograficas, bem como jurisprudéncias do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, para propiciar uma analise do atual
tratamento da situacdo pelos tribunais superiores bem como sua relagdo com as garantias
constitucionais.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Verifica-se que o uso das expressdes “pratica de fato previsto como crime doloso”,
“praticar fato definido como crime doloso ou falta grave” e “praticada pelo liberado outra
infracdo penal”, respectivamente pelos artigos 52, primeira parte, 118, I, primeira parte, c/c §
2° e 145 da Lei de Execucdo Penal, vem sendo interpretado de modo excessivamente literal
pelos tribunais superiores como significando que o transito em julgado de condenacdo por
crime doloso néo é necessario, o que demonstra clara afronta aos principios constitucionais da
presuncdo de inocéncia, do devido processo penal e da seguranca juridica, e gera discussdes
na jurisprudéncia quanto a constitucionalidade da simula supracitada. Duas principais
correntes se destacam: a primeira, seguida pelos tribunais superiores, defende que o disposto
nos artigos acima tem natureza cautelar e logo nao se trata de san¢do sem condenacéo penal,
mas mera precaucdo frente a fortes indicios de cometimento de delitos, e a segunda, que
defende que mesmo nestes casos ndo podem ser afastadas as garantias constitucionais.

CONCLUSOES
A dispensa do transito em julgado para a implementacéo de sancfes na esfera penal

ndo pode ser permitida pela mera condicéo do individuo como condenado em cumprimento de
pena, sob pena de estar sendo aplicado o direito penal do autor, doutrina repudiada pelo
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direito constitucional patrio. Ainda que se verifique a pratica de fato definido como crime
doloso, o principio da seguranga juridica depende que tal fato seja provado seguindo o devido
processo legal, e ndo se pode ignorar a necessidade de contextualizacdo do fato. Mesmo que o
fato tenha sido cometido, € possivel que seja verificada a aplicacdo de institutos como o da
legitima defesa para afastamento da ilicitude, caso em que seria uma afronta pensar em punir
o condenado por fato ndo ilicito. Da mesma forma, a pratica anterior de delito ndo justifica um
afastamento do principio da presuncdo da inocéncia, que € desrespeitado na medida que a
dispensa de condenacdo penal transitada em julgado indica um pré-julgamento de culpa do
acusado. Assim, cremos serem a Sumula 526 do STJ, bem como todas as interpretacGes dos
artigos 52, primeira parte, 118, I, primeira parte, c/c 8 2° e 145 da Lei de Execucdo Penal no
sentido de dispensar condenacéo penal transitada em julgado, inconstitucionais.
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CARCERE E DIREITOS SOCIAIS:
0 ACESSO A0 TRABALHO PELO PRESO EM REGIME ABERTO

Lucas Rocha De Paulal
Bruno Rotta Almeida?

INTRODUCAO

No decorrer da histéria da humanidade, um dos modos de reparacdo da estrutura
desigual mantida até os dias atuais foi com o advento dos direitos sociais, conquistados sob
muita influéncia de uma maioria populacional principalmente no século vinte. Dentre tais
direitos, se encontra 0 acesso ao trabalho, como meio necessario para suprir as necessidades
humanas a partir do retorno financeiro, dada a sociedade de consumo em que vivemos,
assegurado constitucionalmente no artigo primeiro junto a dignidade da pessoa humana.

Tem-se, portanto, no trabalho, um direito a todo ser humano, inclusive aos que se
encontram no sistema prisional. E atribuicio da area de execuc&o penal, como exposto em seu
artigo primeiro, a reinsercdo e ressocializacdo do individuo encarcerado a sociedade civil,
assegurando meios e recursos para 0 mesmo sobreviver. Os condenados que se encontram ou
podem vir a se encontrar em regime aberto devem comprovar, além de outras coisas, um
emprego, para que possam, até egressarem, adequar-se a vida fora das prisdes. Ocorre que 0
desemprego é uma realidade no Brasil para toda a populacdo, e se questiona se ha politicas
publicas suficientes para reinserir essa populacdo carceraria no mercado de trabalho e em que
condicBes se da tal reinsercdo. A pergunta central é: ha trabalho suficiente para abarcar a
quantidade de condenados que poderiam estar em regime aberto de cumprimento da pena?

Com fins a obter respostas sobre a centralidade do assunto, o presente artigo, por
tratar de questdes pragmaticas e estatisticas que envolvem a socio-politica da conjuntura
nacional, fundamenta-se teoricamente com ambos os tipos de bibliografia. Concernente aos
dados trazidos, buscou-se comparar 0s que tratam da populacdo fora do sistema carcerario
com o0s que discorrem a respeito da populacdo situada dentro das prisdes, almejando-se
compreender o fendmeno social conjuntamente. Portanto, o principal objetivo do trabalho é
iniciar uma analise de como se d& o acesso ao emprego por parte da populacdo carceraria em
regime aberto, e, para isso, pesquisar a respeito do acesso ao emprego como um todo, visto
que conseguir um trabalho fora da esfera do carcere € mais viavel do que o contrario.

Pretende-se, a partir desta analise primeira de se adquirir tal direito social, se
pesquisar que tipo de trabalho os apenados que cumprem a pena em regime aberto possuem.
Para isso, far-se-a necessaria, a fins de uma mindcia maior na apuragdo de informacées, uma
delimitacdo por localidade. Perspectiva-se que se inicie pela regido pelotense, entdo, a busca
por politicas publicas criminais com este intuito, as parcerias publico-privadas para
contratacdo dos presos, de modo a se obter concretamente a aplicacdo, neste caso, do artigo
114 da LEP (Lei de Execucdo penal), que afirma: “Somente podera ingressar no regime aberto
0 condenado que: | - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente”. A oferta de trabalho aos condenados constitui uma obrigacdo do Estado e,
como o proprio legislador prevé um beneficio, condicionando-o a execucdo de atividade
laboral, deve proporcionar 0s meios e instrumentos necessarios ao implemento dessa atividade
(RIOS, 2009).

1 Universidade Universidade Federal de Pelotas. Orientador.Federal de Pelotas. Bolsista PROBEC/UFPel.
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METODOLOGIA

A pesquisa realizada € de carater abrangente, uma vez que se realizam os estudos
considerando o territorio nacional. Deste modo, o método ldgico utilizado é o dedutivo, de
forma a generalizar os fatos expostos e as relacbes feitas a toda a sociedade brasileira,
perspectivando-se maior delimitacdo da pesquisa para a obtengdo de especificidades com
relacdo ao tema exposto. O trabalho é constituido por uma abordagem quantitativa a principio,
uma natureza basica de pesquisa; seu objetivo é descritivo-explicativo e 0 procedimento é
bibliogréafico e documental, a partir da legislagéo referida.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente trabalho pretende, em um primeiro momento, fazer um levantamento de
dados estatisticos sociais relacionados a desigualdade social e sua relacdo com o sistema
carcerario, evidenciando a questdo do desemprego e contextualizando o subemprego na
realidade brasileira, de modo a se obter a partir da materialidade conjuntural uma resposta a
pergunta central objetiva.

E central, portanto, esplanar a respeito da desigualdade brasileira, relacionando-a
com a populacdo carceraria, de modo a se inferir que a légica punitivista e repressora tem
servido como meio de higienizacdo social dos setores desprivilegiados estruturalmente pelo
atual sistema capitalista financeiro. Dados informam que havia em 2010 cerca de 16,2 milhdes
de pobres no Brasil, e, destes, 11,5 milhdes (71%) eram negros (IBGE). Quando se analisa a
populacédo carceraria, composta por 574207 individuos, tem-se que 354286 sdo negros (61,7%
dos encarcerados), conforme dados do 8° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica-2014.
Levando-se em consideracdo que 79,4% dos analfabetos sdo negros e que os trabalhadores
negros ganham, em média, 57,4% do rendimento recebido por um trabalhador branco (PME-
IBGE, 2013), nota-se um evidente recorte de classes passivel de ser feito na sociedade
brasileira, inclusive no sistema carcerario.

A partir, entdo, desta andlise classista, dados indicam que o salario médio dos
trabalhadores afrodescendentes é de R$464, enquanto o dos demais brasileiros é de R$640,
considerando-se também os desempregados na Populacdo Economicamente Ativa (Carta
Capital, 2013), evidenciando latente desemprego, portanto. Nesta linha, a taxa de desemprego
aumentou para 8,1% no primeiro trimestre de 2015, refletindo em uma populacdo
desempregada de 8,157 milhdes (10,2% a mais do que o trimestre antecedente), em uma
populacdo ocupada de 92,104 milhdes (0,2% a menos do que o trimestre antecedente) e em
uma populacéo fora do mercado de trabalho de 63,96 milhdes (0,5% a menos do que o
trimestre antecedente), com uma renda média real recebida pelo trabalhador brasileiro de
R$1863- 0,7% a menos que o trimestre antecedente (PNAD-IBGE, 2015).

Com este pano de fundo do desemprego enquanto estrutural e necessario para a
manutencdo do capital financeiro, constata-se um salario minimo nominal no valor de R$788,
enquanto estudos apontam que o salario minimo necessario, em média trimestral até o0 més de
maio de 2015, seja de R$3272, de modo que o trabalhador consiga suprir o0 que a Constituicao
Federal, em seu artigo sétimo, inciso quarto, aponta o que o salario minimo devesse atender
(DIEESE, 2015). Importante frisar que tal valor representa quase o dobro do rendimento
médio dos que trabalham no Brasil, e, quando comparado com a meédia entre o salario de
trabalhadores brancos e afrodescendentes, incluso desempregados, representa mais de cinco
vezes o valor recebido.

E € nesta conjuntura que falamos em reinserc¢do e ressocializa¢do do encarcerado na
sociedade, analisando especificamente os condenados que possam Vvir a cumprir sua pena em
regime aberto. Em 2013, 318240 individuos compunham a parcela de condenados da
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populacdo carceraria- 55,4% do total- e, destes, encontram-se em regime aberto de
cumprimento de pena 16954- 5,3% dos condenados, segundo dados do 8° Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica-2014. Como existem muitas pessoas que se engquadram na PEA-
Populacdo economicamente Ativa- e estdo desempregadas, estando fora do regime prisional,
hé& de se prever a extrema dificuldade em politicas publicas criminais que consigam tornar
possiveis as progressdes de regime para 0s presos condenados; e ainda que os 5,3% de
condenados em regime aberto se encontram nas ocupagdes mais precarias da sociedade civil,
com salarios que, pela logica colocada de marginalizacdo social, devem enquadrar-se abaixo
das médias recebidas pelos trabalhadores “comuns”, as quais ja se encontram abaixo do
devido por direito.

Segundo o Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias (INFOPEN, 2014),
existem 58.414 pessoas privadas de liberdade que trabalham no pais- 16% do total. Deste
percentual que trabalha, 72% (42487 apenados) o faz internamente e 28% (16121 apenados)
externamente. Os meios de obtencdo das vagas de trabalho evidenciam que 34% das vagas
(19894 presos) advém de meios proprios e/ou sem intervencdo do sistema prisional, outros
34% sdo de vagas disponibilizadas pela prépria administracdo prisional como apoio ao
préprio estabelecimento, 22% (12908 presos) a partir da administracdo prisional em parceria
com a iniciativa privada, 9% (5524 presos) advém da administracdo prisional em parceria com
outros orgaos publicos e 1% (373 presos) sao de vagas disponibilizadas pela administracao
prisional em parceria com entidades ou organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos.
Nota-se, pois, que uma pequena parcela da populacdo carceraria privada de liberdade obtém
ocupacdo remunerada, sendo que esta parcela trabalhadora exerce atividades dentro do
sistema prisional por meios proprios ou pela administracdo do local para auto-melhoria do
estabelecimento, majoritariamente. A faléncia de tal sistema é ainda mais comprovada quando
se confrontam os dados de oficinas de trabalho nas prisdes: 78%, isto &, 978 estabelecimentos,
nédo possuem oficinas; enquanto 22% apenas dos estabelecimentos, 280 prisdes, as possuem.

Logo, a resposta obtida até o presente momento conduz a que ndo ha trabalho
suficiente para abarcar a quantidade de presos que poderiam estar em regime aberto,
tampouco para abarcar os trabalhadores da denominada sociedade civil. E a partir de uma taxa
de reincidéncia de 70% dos egressos (CNJ, 2011) as penitencidrias, afere-se que o atual
sistema carcerario ndo tem reinserido e ressocializado o individuo preso. Para se comprovar a
deducdo de que as ocupacdes conquistadas pelos apenados em regime aberto sdo as mais
precarias, almeja-se avancar na pesquisa por localidade, comecando pela regido pelotense, a
partir das informacgdes da referida comarca e empresas envolvidas na contratacdo de tais
pessoas.

CONCLUSOES

O presente artigo, a partir de informacdes ja discorridas, visa fazer uma andlise que
parte de uma realidade macro do Brasil, rumando especificidades de locais para se comprovar
a dialética presente na problematica apresentada, isto é, sem deslocar a situacdo nacional das
situacdes regionais e especificas. Com o seu término, visando adquirir recursos, espera-se uma
aplicabilidade de tais estudos nos 6rgdos publicos, bem como promover o acesso, a partir de
bolsas de extensdo, da comunidade a tais questdes que tratam sobretudo dos direitos sociais de
setores desprivilegiados pelo sistema econémico vigente, e especificamente da situacdo do
acesso ao trabalho prisional no cumprimenro da pena em regime aberto.

29



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. 8° ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 2014. Acessado em
12 jul. 2015. Online. Disponivel em:
http://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPCEAP/80_anuario_brasileiro_de_seguranca_publica.
pdf.

BRASIL. CNJ (Conselho Nacional de Justica). 2011. No Brasil, sete em cada dez ex-
presidiarios voltam ao crime, diz presidente do STF. 2011. Acessado em 12 jul. 2015.
Online. Disponivel em: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-09-05/no-
brasil-sete-em-cada-dez-ex-presidiarios-voltam-ao-crime-diz-presidente-do-stf

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

BRASIL. IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Pesquisa Mensal de
Empregos. 2013. Acessado em 12 jul. 2015. Online. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Mensal_de Emprego/fasciculo_indica
dores_ibge/2013/pme_201309pubCompleta.pdf.

BRASIL. IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios. 2015. Acessado em 12 jul. 2015. Online. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40.
BRASIL. Lei n° 7210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucao Penal.

BRASIL. LEVANTAMENTO NACIONAL DE INFORMACOES PENITENCIARIAS
(Infopen). 2014. Acessado em 17 jul. 2015. Online. Disponivel em:
http://estaticogl.globo.com/2015/06/23/relatorio-do-infopen-junho-2014.pdf.

CAPELLER, Wanda. O direito pelo avesso: analise do conceito de ressocializagdo. S&o
Paulo: Temas IMESC, 1985.

DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos). Salario
minimo nominal e necessario. 2015. Acessado em 12 jul. 2015. Online. Disponivel em:
http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html.

LYRA, Deodoro Araujo. Desordem e processo- Estudos sobre o direito em homenagem a
Roberto Lyra Filho. Porto Alegre: Sergio Antonio Frabris Editor, 1986.

REVISTA CARTA CAPITAL. Speriferia — Politica. 2013. Acessado em 12 jul. 2015.
Online. Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/blogs/speriferia/no-brasil-duas-a-cada-
tres-vitimas-de-homicidios-sao-negras-9080.html.

RIOS, Samara Eller. Trabalho penitenciario: uma analise sob a perspectiva
jusnaturalista. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2009.

RUSHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e estrutura social. Nova York: Columbia
Univ. Press., 1939.

WAUTERS, E. A reinsercéao social pelo trabalho. 2003. Monografia (Especializagdo em
Modalidades de Tratamento Penal e Gestdo Prisional) — Universidade Federal do Parana.

30


http://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPCEAP/8o_anuario_brasileiro_de_seguran
http://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPCEAP/8o_anuario_brasileiro_de_seguran
http://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPCEAP/8o_anuario_brasileiro_de_seguranca_publica.pdf
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-09-05/no-brasil-sete-em-cada-dez-ex-presidiarios-voltam-ao-crime-diz-presidente-do-stf
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-09-05/no-brasil-sete-em-cada-dez-ex-presidiarios-voltam-ao-crime-diz-presidente-do-stf
ftp://ftp.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40
http://estaticog1.globo.com/2015/06/23/relatorio-do-infopen-junho-2014.pdf
http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html
http://www.cartacapital.com.br/blogs/speriferia/no-brasil-duas-a-cada-tres-vitimas-de-homicidios-sao-negras-9080.html
http://www.cartacapital.com.br/blogs/speriferia/no-brasil-duas-a-cada-tres-vitimas-de-homicidios-sao-negras-9080.html

COLONIAS AGRICOLAS:
AS MAZELAS DO REGIME SEMIABERTO DE
EXECUCAO DE PENA NO BRASIL

Ana Carolina Maron?
Bruno Rotta Almeida?

INTRODUCAO

De todos os métodos de cumprimento de pena a Coldnia Agricola se destaca pela sua
real tentativa de possibilitar o retorno a sociedade livre. Assim, mostrou-se ser interessante o
conhecimento da colénia agricola no Brasil, pois embora descrita no Codigo Penal Brasileiro
pouco se sabe sobre elas. Resta assim descobrir qual o verdadeiro propdsito destes locais, se
nos lugares onde sdo localizadas fazem efetivamente seu papel, se o0s apenados s&o
possibilitados a retornar a sociedade livres e se ndo voltam a reincidir em crime.

A col6nia agricola apresenta um possivel desenvolvimento dos métodos de puni¢oes
e controle social no Brasil, pois deveria ser um local de trabalho e aprendizado, onde
proporciona outra visdo de mundo e esperanca para aqueles que por diversas vezes cometem
crimes por ndo possuir outras oportunidades na vida. Trata-se de um local destinado ao
cumprimento da pena em regime semiaberto, do qual € uma trajetéria para o regime aberto,
em processo para a insercdo na sociedade livre. Baseia-se o regime semiaberto na propensao a
ser mais responsavel do condenado, encorajando-o a desempenhar suas obrigacGes de preso
em regime de disciplina.

Nessa coldnia devera existir uma relativa liberdade para os presos, sendo a vigilancia
moderada, com 0s muros mais baixos. Leva-se em conta a responsabilidade do condenado em
face do cumprimento da pena (CAPEZ, 2011, p. 61).

O Brasil ndo dispde de muitas coldnias agricolas e industriais razoaveis, as quais se
destinam ao cumprimento da pena privativa de liberdade no regime semiaberto. A maioria das
coldnias agricolas € verdadeiras adaptacdes que ndo podem atender a um grande nimero de
condenados (MESQUITA JR., 1999, p. 175).

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio de revisdo bibliografica. Porém, por se tratar de um
assunto pouco comentado, foram encontradas poucas informacdes. Apds localizar na doutrina
o significado e o objetivo da col6nia agricola com aqueles que se encontram em regime
semiaberto, foi analisado a questdo de vagas e superlotacdo desses locais. Os dados foram
fornecidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, pesquisa esta realizada em 2013. E
tambem pelo Departamento Penitenciario Nacional, com informag6es de 2014. Foi necessario
localizar algumas col6nias agricolas, tendo a do Parana se destacado das demais, pelo seu
desenvolvimento e empenho na educacao dos integrantes do local.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Até o momento foram localizados resultados parciais da pesquisa. Em dados
fornecidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em 2013, em todo Brasil existem
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2 Orientador. Grupo de Estudos e Pesquisa em Punicdo e Controle Social - GEPUCS. Faculdade de Direito.
Universidade Federal de Pelotas.
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apenas 65 estabelecimentos para cumprimento do regime semiaberto (sendo entre eles
Colo6nia agricola, Industrial ou similar), o Sudeste € a regido que possui maior quantidade de
locais, sdo 39 ao total, porém estd acima de sua capacidade total, cerca de 126%. Mas a regido
Nordeste é que a encontra-se em maior superlotacdo, onde é usada 161% de sua capacidade, a
regido fornece 859 vagas e sua ocupacdo total € de 1.388. Enquanto no Centro-oeste usa-se
89%. Essa diferenca se da principalmente pela quantidade populacional na regido, o nordeste
possui 56 185 190 habitantes, em 2014, e o Centro-oeste 15 219 608 habitantes, em 2014.

Ja no Rio Grande do Sul, a quantidade de estabelecimentos é de seis ao total, sendo
usada 96% capacidade. No Amazonas, a quantidade de Coldnias Agricolas, industrial ou
similar é de apenas uma, porém, é usado 281,94% de sua capacidade. E nesse caso o himero
populacional ndo € o fator influenciador, ja que o Rio Grande do Sul possui 11 milhGes de
pessoas (em 2014), e o Amazonas quase 4 milhdes (em 2014). Mas sim a forma que o0s
estabelecimentos estdo distribuidos no estado, e também a quantidade de vaga ofertada, pois o
Rio Grande do Sul oferece 668 vagas e 0 Amazonas apenas 144 vagas.

De acordo com o INFOPEN de 2014, realizado pelo Departamento Penitenciario
Nacional, o sistema para o cumprimento de pena oferece 376.669 vagas ao total em todo o
Brasil. Ocorre que a populacdo prisional no primeiro semestre de 2014 era de 607.731, ou
seja, 161% da capacidade oferecida. Assim, em espacos para 10 apenados, sdo colocados 16
individuos encarcerados. Uma parcela de 41% corresponde a pessoas que estdo aguardando
julgamento. E apenas 5% desse total se encontra custodiada em carceragens de delegacia ou
estabelecimentos similares.

Desses 607.731, somente 15% estdo em regime semiaberto. Destarte, para cada
pessoa no regime semiaberto ha aproximadamente trés no fechado.

Ainda nesse sentido, embora em menores nimeros, ndo ha apenas casos de
superlotacdo no Brasil. No estado do Mato Grosso, por exemplo, ha 100 vagas disponiveis em
coldnias e similares, e sua ocupacdo total € de seis. Também nesse mesmo parametro, no
Ceara sao disponibilizadas 37 vagas em estabelecimentos para o cumprimento de regime
semiaberto, mas s6 5 pessoas ocupam tais locais. Mostra-se, assim, uma desigualdade
extremamente elevada tanto de uma regido para outra, quanto de um estado para outro.

Uma das mais admiraveis colénias do Brasil é a Coldnia Penal Agricola do Parana —
CPA, localizada em Piraquara, se autodeclara como estabelecimento Penal de seguranca
média, destinado a presos do sexo masculino, em cumprimento de pena, gozando do beneficio
do regime semiaberto. Conta com uma Escola destinada a alfabetizar e profissionalizar os
apenados, ela foi reformada com recursos do Fundo penitenciario e méo de obra dos presos do
local.

O estabelecimento tem uma area de 288,68 alqueires de terra, onde sdo
desenvolvidos projetos agropecuario e industrial, destinados a auxiliar na manutencdo do
Sistema Penitenciario do Parana. Atualmente sua capacidade é 1361 presos, mantendo dentro
desse limite populacional. Destes, 97,2% da populacdo carceraria emprega sua mao de obra
nos 92 canteiros de trabalho e atividades industriais, conservacdo, manutengdo, cozinha,
olaria, agropecuaria, rouparia, barbearia, e construcéo civil.

CONCLUSOES

Como jéa supracitado, ha 65 colbnias agricolas em todo o Brasil, porem grande parte
desses locais estd sofrendo por superlotacdo, sendo assim necessario que 0s proprios juizes
determinem outros métodos para que os individuos realizem o cumprimento de sua pena.
Assim, sdo colocados em regime aberto ou em regime fechado gerando as superlotaces dos
presidios. Se houvesse maior interesse do governo em construir locais proprios para o
cumprimento do regime semiaberto desafogaria consideravelmente os presidios. Podendo até
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mesmo, em determinados casos concretos, fazer com que varias dessas pessoas que compdem
0 grupo dos 41% que aguardam julgamento, ficarem nesses locais provisoriamente até serem
julgados. Tornando assim mais eficaz a tentativa do sistema penitenciaria em possibilitar o
retorno da pessoa presa a sociedade livre.

Mesmo estando o Brasil equipado com 65 colonias agricolas ativas, distribuidas por
seu territorio, sua capacidade de ocupacdo esta longe de ser a ideal, sua distribuicdo néo leva
em conta 0 numero da populagédo carceraria e 0s que estdo em regime semi aberto, como por
exemplo, no Rio de Janeiro, de acordo com o INFOPEN, a populagéo prisional em 2014, era
de 39.321, sendo o terceiro estado com maior populagéo prisional do Brasil, e oferece apenas
4 Col6nias agricolas em todo seu territorio.

A desigualdade na organizacdo das colbnias € tdo grande que o sudeste oferece 39
estabelecimentos, enquanto o nordeste oferece apenas 4, estando ambos superlotados.

A colbnia agricola do Parana atingiu seu objetivo em possibilitar o retorno dos
apenados a sociedade livre, porém ndo reproduz o panorama nacional, ja que grande parte das
colbnias encontram-se com superlotacdo, ndo podendo atender de forma adequada a
necessidades dos presos.

A nao reincidéncia estd intimamente ligada a existéncia de coldnias agricolas, pois
nelas sdo ofertadas ndo apenas a chance dos apenados de se tornarem mais responsaveis e
cumprirem com suas obrigaces em regime de disciplina, mas também a visdo de uma vida
diferente, na coldnia agricola do Parand, por exemplo, o sistema oferece ndo apenas a
alfabetizacdo, mas a profissionalizacdo dessas pessoas, 0 que certamente mudara sua
realidade. Porém, a existéncia de colbnias agricolas ndo é um fator predominante na néo
reincidéncia no Brasil, pois ha fatores que interferem no sistema, a escassez de vagas em
locais com alto indice de populacdo prisional afeta diretamente os apenados, pois sdo
colocados em regime aberto ou no presidio em regime fechado, fazendo com que mais um
fator predomine contra a finalidade dessas instituigdes, a superlotacdo. Mesmo as pessoas que
conseguem vaga nesses locais pouco podem aproveitar, pois assim como as penitenciarias
estdo absurdamente cheias. A instituicdo ndo consegue, assim, realizar de forma efetiva a
tentativa de possibilitar o retorno dos apenados a sociedade livre.
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JUSTICA RESTAURATIVA NAS PRISOES:

UMA BREVE ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DAS PRATICAS RESTAURATIVAS

NO CONTEXTO CARCERARIO

Daniele Ramires Da Silva Robainal
Bruno Rotta Almeida?

INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar a possibilidade de trabalhar as préaticas restaurativas
no ambiente carcerario, em virtude de seus fundamentos e concep¢des, as quais visam buscar
um tratamento mais humano aos individuos. Assim, buscar-se-a relacionar pesquisas,
resultados e criticas dessas praticas em outros paises, nos quais se verificou ter sido adotada a
Justica Restaurativa ao carcere.

Assim, a fim de permitir a analise do paradigma restaurativo, faz-se necessario uma
abordagem aos conceitos do que seja 0 novo paradigma de justica, visando sua melhor
compreensdo. Nesse sentido, verificam-se algumas concepc¢des da justica restaurativa, as
quais destacam aspectos principais que sdo trabalhadas no ideal restaurativo, como a
reparacdo do dano, o encontro, e a transformacdo. A partir da concepcéo de transformacao
ainda € possivel destacar como fundamento da Justica Restaurativa a ética de alteridade de
Lévinas, que possibilita uma reflexdo do sujeito e sua capacidade de colocar-se no lugar do
Outro.

Dessa forma, em face da grave situacdo carceraria no Brasil, as mudancas se fazem
imperiosas a fim de mudar essa realidade. E nessa busca que se apresenta a Justica
Restaurativa, uma vez que 0 nosso sistema punitivo-retributivo ndo estd apto a alcancar
satisfatoriamente os ideais de reintegracao e ressocializacdo do sujeito, o qual cumpre a pena.
Ademais, ap6s o periodo de encarceramento experimentam um estado de despreparacdo no
sentido de encarar a vida exterior aos muros das prisdes. Além disso, a questdo da
reconstrucdo de um senso de responsabilidade do reeducando se faz necessaria, somada a
ideia de que a prisdo guarda em si, paradoxalmente, a funcdo de punicéo e reabilitacéo.

Diante do exposto, o presente trabalho objetiva analisar a possibilidade de aplicar a
Justica Restaurativa na fase de execucdo da pena, visando uma transformacao possivel dentro
da realidade carceraria, a partir desse paradigma, bem como inseri-la como um processo de
humanizacdo ao cércere, de fortalecimento ao individuo que retornaré para a sociedade.

Para tanto, utilizar-se-4 materiais e dados coletados, oriundos de praticas no ambito
internacional para possibilitar as discussfes acerca da possibilidade de aplicagdo da justica
restaurativa ao carcere e suas criticas, especialmente no campo teorico.

O PARADIGMA RESTAURADOR
A Justica Restaurativa apresenta-se como um novo paradigma de justica que

compreende o crime, principalmente, como uma violagdo as rela¢cbes humanas. Dessa forma,
0 paradigma restaurativo propde uma transformacdo na visdo ideologica acerca da préatica
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criminosa, uma vez que o tradicional sistema de justica compreende 0 crime como uma
violacdo a ordem juridica, razdo pela qual o Estado retribui a pratica delituosa por meio da
culpa, do castigo e da exclusdo. De acordo com Zehr (2012, p. 24), “0 movimento de Justica
Restaurativa comecou como um esforco de repensar as necessidades que o crime gera e 0s
papéis inerentes ao ato lesivo™.

Nesse sentido, analisando a conceituacdo do que seja Justica Restaurativa, bem como
seus principios e concepcdes, verificou-se que o novo paradigma foca na participacdo de
todos os atores envolvidos em um conflito (ofensor, vitima e comunidade), encontro,
reparacdo dos danos — dimensdo material e psicologica -, dialogo, restauracéo,
responsabilizacdo e transformacdo. Assim, ressaltam-se as trés concepgdes de Justica
Restaurativa apresentadas por Pallamolla (2009, p. 55 apud JOHNSTONE e VAN NESS,
2007, p. 8): a concepcdo do encontro, a concepcdo da reparagdo e a concepgdo da
transformacéo. Desta Ultima, infere-se o aspecto mais radical da Justica Restaurativa, em que
é possivel trabalhar com o pensamento Levinassiano da ética da alteridade e a capacidade do
individuo colocar-se no lugar do Outro, possibilitando a construgdo de uma dimensdo ética de
responsabilidade e transformagéo das relaces.

A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO NOVO PARADIGMA A0 CARCERE: RESULTADOS E
DISCUSSAO

Em pesquisa a aplicagdo da Justica Restaurativa nas prisdes do Brasil, observou-se a
escassez de dados referentes ao objeto de estudo do presente trabalho, todavia encontrou-se o
registro de um projeto na Vara de Execu¢des Penais na Comarca de Vilhena/RO e, também,
registro de alguns grupos do corpo social que desenvolvem um trabalho de Justica
Restaurativa nas prisdes, como a Pastoral Carceraria. Entretanto, ndo foi possivel ter acesso a
projetos estruturados com metodologias e resultados concretos.

Na busca de préticas restaurativas no ambito internacional, haja vista a escassez de
dados no Brasil, foram encontrados projetos construidos com base nas ideias e principios
restaurativos, bem como material bibliografico desenvolvendo a (im)possibilidade teérica e
criticas dessas praticas nas prisoes.

Nesse sentido, ressalta-se o projeto da fundacéo Inside out Trust que desenvolveu um
projeto em diversas prisdbes do Reino Unido. Assim, observou-se que esses projetos
fundamentaram-se em dois pontos-chave: o trabalho dos prisioneiros de beneficiar os outros e
a reconciliacdo com a comunidade, alcangando resultados positivos com relacdo aos apenados
que aceitaram participar do projeto. Este projeto foi realizado visando ajudar a comunidade de
alguma forma (concerto de bicicletas, recuperacdo de livros, etc), bem como fomentando o
trabalho cooperativo entre os internos, destinado a comunidade local, gerando também a
aproximacdo desta a populacdo carceréria. A fundagdo percebeu um aumento de auto-estima,
cooperacdo e altruismo dos internos, todavia, ndo incluiram vitimas nos projetos (um dos
pontos centrais do paradigma restaurativo).

Na Belgica, apds alguns projetos-pilotos desenvolvidos pelas universidades de Liege
e Leuven, permitiram a implantacdo de projetos mais solidos em diversas prisdes neste pais e
o desenvolvimento de um conceito chamado “deten¢do restaurativa”. Conforme Nadia
Biermans, esse conceito demonstra uma contradicdo em termos, salientando o desafio de
introduzir praticas restaurativas no carcere. Todavia, ndo foi encontrada a construcao
conceitual do que seja efetivamente uma detencdo restaurativa, mas infere-se que séo projetos
baseados nos principios e concepcdes de Justica Restaurativa sendo aplicado no sistema
prisional.

Salienta-se que no campo teorico, a defesa dessas praticas nas prisdes vem com a
possibilidade de transformar o ambiente carcerario, permitindo um espaco de fala ao interno
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que geralmente é vitima de um processo de esquecimento ou abandono, seja pelo Estado e a
sociedade, seja pelos familiares e as razdes especificas que marcam cada histdria, pois esse
fato faz parte da dura realidade prisional. Ainda, as praticas restaurativas concentram-se em
alguns pontos essenciais, como reparagdo, encontro, participacdo e didlogo, assim, esses
projetos visam construir uma estrutura que seja possivel a participacdo ativa da sociedade na
realidade prisional e, quando adequado, a participagdo das vitimas.

Por outro lado, verificou-se, ainda algumas criticas interessantes sobre as praticas
restaurativas nas prisdes, tanto no campo tedrico, como também no campo prético, em virtude
de obstaculos estruturais. Conforme Jorge Ollero Peran, destacam-se a excessiva vigilancia e
controle sobre o interno, impossibilitando a tomada de responsabilizagcdo (ponto central
restaurativo), a hierarquia e a coercdo impedem a autonomia pessoal e impede o
desenvolvimento de uma cultura de resolucéo pacifica de conflitos. Diante disso, remete-se a
base tedrica do novo paradigma e sua insercdo dentro do movimento abolicionista, motivo
pelo qual se destaca a contradicdo tedrica existente entre o sistema prisional e uma justica que
se afasta totalmente do modelo punitivo-retributivo. Por outro lado, verifica-se que o proprio
sistema prisional é paradoxal na sua esséncia, sendo impossibilitada qualquer possibilidade de
reabilitacdo do apenado e sua adequada reinsercdo na sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise do modelo retributivo-punitivo e do sistema carcerario ensejam a busca de
uma justica diferente, humanista e ndo punitiva, haja vista a impossibilidade do nosso sistema
prisional ressocializar, reeducar e reintegrar socialmente o sujeito que esta cumprindo a pena.
Assim, dentro do contexto restaurativo, observa-se uma ideia de desconstrucdo dessa estrutura
punitiva, na qual o sistema prisional funciona como mecanismo de represséo social, de
exclusdo, de violacdo dos direitos humanos, contrariando totalmente a I6gica de protecdo dos
direitos fundamentais previstos constitucionalmente.

Em que pese ser extremamente delicado e complexo a inser¢do das praticas
restaurativas dentro do sistema prisional, que por um lado revela-se paradoxal pela oposicéo
do paradigma restaurativo, oriundo de uma perspectiva abolicionista, ao sistema prisional. Por
outro, observa-se a possibilidade de trabalhar as ideias restaurativas, sendo exigida elevada
cautela para ndo elevar a carga punitiva para o interno, legitimando o aparato repressivo sob
uma roupagem restaurativa

Nesse sentido, diante da analise do paradigma restaurativo, verifica-se a
possibilidade de aplicagdo ao ambiente carcerario, trabalhando com outra OGtica de
responsabilizacdo que contribua para o crescimento e fortalecimento do sujeito em uma
dimensdo ética, conforme intentado em diversos projetos restaurativos nas prisdes pelo
mundo. Todavia, ndo se ignora os riscos na construgcdo de projetos que possam trabalhar
contra os ideais restaurativos, razdo pela qual é necessario um cuidadoso estudo e
conhecimento da realidade prisional de cada pais para adequagdo das praticas restaurativas
aplicadas ao cércere.

Assim, acredita-se ser possivel desenvolver um procedimento restaurativo que se
apliqgue em alguns aspectos no contexto da execugdo penal, observando a possibilidade de
promover a maior participacdo da comunidade nas atividades carcerérias, prevista no art. 4° da
Lei de Execucdo Penal, bem como trabalhar efetivamente na restauragcdo da relacdo rompida
entre ofensor e vitima, a depender do caso concreto, bem como participacdo das pessoas
envolvidas de alguma forma na préatica criminosa, inclusive, das familias dos apenados que
em grande numero sdo esquecidos por todos quando ingressam no sistema prisional,
construindo um espaco de transformacdo das relacfes e de responsabilizacdo e, para além,
possibilitar alcancar o perdéo, o afeto e a solidariedade entre as pessoas.
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0 MONITORAMENTO E~LETR6NICO
A SERVICO DA POLITICA DE SEGREGACAO URBANA:
UMA POSSIBILIDADE

Henrique de Melo Passos Teixeira®
Leonardo da Silva Ribeiro?
Lucas e Silva Batista Pilau®

Ha séculos que o poder punitivo, estruturado através do sistema penal formal* e
informal®, vem produzindo dor, morte e sofrimento a todos através de um meio que simboliza
a negacdo da sociedade frente a determinada conduta: a pena de prisdo. Tal dispositivo
disciplinar, muito embora tenha em seu bojo os discursos de ressocializacdo e prevencao de
delitos, na verdade é utilizado como solucdo para a exclusdo dos indesejaveis e inimigos,
servindo diretamente as diretrizes dos Estados e ao modo de producdo vigente®.

Essa engenharia, na sede de domesticar corpos para a sua utilizacdo econémica,
classifica os procedimentos em funcdo de seus objetivos determinados, otimizando
coordenagBes e sequéncias a fim de estabelecer controles e o adestramento permanente’.
Dessa forma, diz Foucault®, a disciplina é centripeta, de modo que isola 0 espago
concentrando seu poder, enquanto que os dispositivos securitarios, tendéncia muito forte de
nosso modelo contemporaneo, possui uma forca centrifuga, ou seja, espalha, expande, faz
movimentar o sistema entre e dentre todos.

No Brasil, o fendmeno do encarceramento em massa avanga como nunca visto. Com
base nos dados do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias (InfoPen), do Ministério
da Justica, o informe denominado Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil langado em
2015, aponta que o movimento de aprisionamento de jovens, negros € mulheres levou ao
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crescimento de 74% da populagio carceraria no Brasil entre 2005 e 2012°. Ademais, tais
dados demonstram uma logica que caminha de maos dadas ao crescimento dos homicidios®®.
Nessa linha, a coeréncia so ocorre quando funcional, ja que o mesmo relatério aponta que
homens, jovens e negros sio a maioria das vitimas de homicidios e dos presos do Brasil'!,

Os meios de seguranca, que também estdo inseridos no mercado de consumo em uma
curva ascendente, ndo deixam por menos!?. A partir dos ultimos trinta anos do século XX
pode-se notar, como aduz Garland®®, um paulatino crescimento desse modelo de seguranca,
forjado em um consenso acerca dos meios punitivos a serem empregados e que, de alguma
forma, esta entre as causas de expansio do direito penal**.

Os chamados substitutivos penais (originados pelo positivismo etioldgico) dirigidos
pretensamente a reduzir a populacdo carceraria brasileira, vieram como mais uma mecanica de
controle dos criminalizados, inserindo um aparelhamento que busca tornar onipresente o
poder punitivo entre os individuos. E dialética do risco/prevencdo que se impde'®. Dessa
forma, a linha vertical punitiva através dos meios de controle demonstra que este fascinio por
novas técnicas de controle tecnoldgicas, de fato, alarga, generaliza, prolonga sem
precedentes e indefinidamente os meios de vigilancia®®.

Entre esses instrumentos de vigilancia instalados, encontra-se 0 monitoramento
eletrénico, introduzido no ordenamento juridico-penal brasileiro pela Lei n.° 12.258/2010, a
qual alterou o Codigo Penal e a Lei de Execugdes Penais com o fim de possibilitar a utilizacéo
de tornozeleiras eletrbnicas por condenados nos casos em que a legislacdo especifica
estabelece.

A superlotagdo do sistema carcerario brasileiro nas ultimas décadas acarretou uma
crise nas politicas criminais, onde a busca pela “solucdo ideal” gerou uma série desesperadora
de insensatas leis. A tornozeleira eletrbnica é inserida dentro do novo paradigma de
gerenciamento de riscos e a necessidade do Estado de controlar.

Embora fosse restrito, inicialmente, a execucdo penal nas hipdteses de saida
temporaria do preso em regime semiaberto e quando ocorresse prisdo domiciliar, o
monitoramento eletrénico, a partir da Lei n.° 12.403/2011, expande-se para abarcar - como
medida alternativa a prisdo - os indiciados (durante o inquérito policial) e os acusados
(durante a acdo penal), a fim de impedir o encarceramento preventivo desses no curso do
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processo, ou seja, antes do transito em julgado da sentenca penal condenatorial’. Contudo,
embora com a melhor das intencGes, tal instrumento vai de encontro aos principios
democraticos, vez que fere direitos fundamentais e faz expandir o sistema penal na forma do
controle, antecipando o que George Orwell havia escrito em sua obra 19848, Nesse sentido,
entre as diversas facetas que pode ser lido o monitoramento eletronico, uma delas requer um
olhar mais agugado, visto que se pensado no contexto urbano de violéncia e segregacgéo, pode-
se atribuir mais uma caracteristica a tal aparato, que agora se torna Util as politicas de exclusao
publicas e privadas que tem desenhado as cidades contemporaneas.

Ao receber uma tornozeleira, o individuo ndo mais resta atrelado ao estabelecimento
prisional, de modo que sdo impostas obriga¢Ges por parte do juiz criminal. Assim, se
determinado, pode passar o submetido a tal aparelho a somente transitar entre seu labor e sua
casa. O Estado penal tem, a partir de unidades de monitoramento, o controle de sua
localizacdo. Nesse sentido, pode o Poder Judiciario, ao estabelecer tal medida, vetar
determinadas rotas em que possa O sujeito transitar dentro da cidade. Ocorre que tal
possibilidade vai ao encontro da formacdo de localidades privilegiadas dentro das zonas
urbanas atuais, onde o0 medo e a inseguranga do outro criminoso imperam.

Segundo Renata Almeida da Costa, o agrupamento social que foi estabelecido no
decorrer da evolucdo de sociedades, atualmente, em tempos pds-modernos, vem se
configurando como fonte de indeterminaces'®. Para a autora, é sobre o solo urbano,
atualmente local mais privado do que publico, que vem sendo (re)produzida inseguranca e
tentativas de controle social formal e informal®®. Assim, a autora aponta que ndo ha
dissociacdo entre a inseguranca social e 0 meio-ambiente urbano. Para ela, a analise do medo
inclusive é fator decisivo para compreender a l6gica normativa penal contemporanea, vez que
a invocacdo do aparato estatal - principalmente o penal - tem como objetivo principal a
manutencdo das expectativas de seguranga®..

No mesmo sentido, Zygmunt Bauman, ao discorrer acerca das incertezas na vida
urbana, aponta que a "arquitetura do medo e da intimidacao espalha-se pelos espacos publicos
das cidades, transformando-a sem cessar - embora furtivamente - em &reas extremamente
vigiadas, dia e noite"?,

Diante disso, ao ser estabelecida determinada rota para o individuo submetido as
tornozeleiras eletrénicas, vé-se que agrega-se uma nova politica de segregacdo dos espagos
urbanos, visto que, como fendmeno contemporaneo, a busca por seguranca é cada vez maior
por aqueles que possuem condicdes econémicas privilegiadas. Potencializa-se, pois, a tenséo
social dos que tem e dos que ndo tem, através ndo sé do mercado imobiliario, atentos as
referidas demandas, mas também por meio do aparato punitivo altamente seletivo que se
encontra em vigor na sociedade.

¥ AZEVEDO E SOUZA, Bernardo de. O estagio inicial de implementacdo do monitoramento eletrénico no
Brasil. Boletim do IBCCrim. S&o Paulo, ano 21, n.° 244, mar/2013.
18 KARAM, Maria LUcia. Monitoramento eletrénico: a sociedade do controle. Boletim do IBCCrim. Séo
Paulo, ano 14, n.° 170, jan/2007.
19 COSTA, Renata Almeida da. Cultura do medo e espaco urbano: um olhar reflexivo sobre a sensacéo
social de inseguranca. In: SCHWARTZ, Germano; FERNANDEZ, Albert Noguera. Cultura e identidade em
tempo de transformagdes: reflexdes partir da teoria do direito e da sociologia. Curitiba: Jurua, 2011, p. 219.
20 COSTA, Renata Almeida da. Cultura do medo e espaco urbano: um olhar reflexivo sobre a sensacdo
social de inseguranga. In: SCHWARTZ, Germano; FERNANDEZ, Albert Noguera. Cultura e identidade em
tempo de transformagdes: reflexdes partir da teoria do direito e da sociologia. Curitiba: Jurua, 2011, p. 219.
2L COSTA, Renata Almeida da. Cultura do medo e espaco urbano: um olhar reflexivo sobre a sensagdo
social de inseguranga. In: SCHWARTZ, Germano; FERNANDEZ, Albert Noguera. Cultura e identidade em
tempo de transformacdes: reflex@es partir da teoria do direito e da sociologiag. Curitiba: Jurug, 2011, p. 238.
2 BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. Traducéo Eliana Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar, 2009, p.
63.
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O TRABALHO NOS PRESIDIOS BRASILEIROS
ENTRE 1888-1923

Ruan Lombardy Medeiros?
Bruno Rotta Almeida?
INTRODUCAO

O modelo carcerario imperial em seu animus punitivo contrastava com as demandas
da época, onde ascendiam as politicas voltadas aos direitos constitucionais de segunda
geracdo. O comportamento legislativo do Estado brasileiro, ainda em fase de consolidacao,
era tanto quanto dubio, isso tendo em vista a promulgacdo do Cddigo Penal dos Estados
Unidos do Brazil (1890), que em muito divergia com o texto constitucional que entraria em
vigor no ano seguinte.

Culmina-se, por obvio, em uma série de antagonismos na medida em que se busca a
conciliagdo de elementos de um estado federal, mas que ainda carrega o passado imperial e
escravocrata. Apesar do otimismo com a Constituicdo de 1891, e a perspectiva de melhora
social, no universo fatico pouco vem a mudar.

A influencia da Constituicdo norte-americana de 1787 incorre em mudancas que
atingem fortemente o tratamento do crime , que assume carater patrimonial, a colocacdo de
penas pecuniarias faz com que o trabalho seja a forma de reparacdo do dano. Contrastando
com o periodo imperial, em que o trabalho liga-se a punicdo, no periodo republicano o
trabalho é controlador, mantenedor da ordem, corretivo. O cidaddo possui carater utilitarista, e
de necessaria de producéo.

DESENVOLVIMENTO

O Cddigo Penal de 1890, vem com o intuito de viabilizar as novas percepc¢des acerca
da ordem social, bem como criar mecanismos de administracdo dessa ordem. Entretanto as
préprias elites republicanas, responsaveis por sua elaboracdo ja o criticavam, fruto de uma
grande e rapida assimilacdo dos novos discursos criminoldgicos e referentes as praticas penais
gue emergiam em outros contextos sociais e politicos.

Quanto ao encarceramento o Cdodigo Penal de 1890 prevé quatro modalidades, prisao
celular, para a grande maioria dos crimes, e outras trés de uso mais restrito, recluséo, prisdo
com trabalhos obrigatorios e a priséo disciplinar. Também de acordo com o cédigo a pena de
prisdo com trabalho seria cumprida em penitenciarias agricolas para este fim destinadas, ou
em presidios militares. Seguindo o modelo Irlandés o codigo previa diferentes estagios de
cumprimento, conforme o texto:

Art. 45. A pena de priséo cellular serd cumprida em estabelecimento especial
com isolamento cellular e trabalho obrigatorio, observadas as seguintes
regras:

a) si ndo exceder de um anno, com isolamento cellular pela quinta parte de
sua duracéo;

b) si exceder desse prazo, por um periodo igual a 42 parte da duracdo da pena
e que ndo poderd exceder de dous annos; e nos periodos sucessivos, com
trabalho em commum, segregac¢éo nocturna e silencio durante o dia.

L Universidade Federal de Pelotas.
2 Orientador. Grupo de Estudos e Pesquisa em Punicdo e Controle Social - GEPUCS. Faculdade de Direito.
Universidade Federal de Pelotas.



No entendimento da época o melhor caminho eram as penas de prisdo com trabalho,
pois, dela, na visdo da época, acarreta o sofrimento sem a humilhagéo e superiores as penas de
prisdo simples que conduzia os individuos a ociosidade, sendo esta causa conhecida de muitos
vicios. Entretanto na auséncia de locais apropriados para 0 cumprimento de tais penas, 0 que
se via na grande maioria era a pena de prisdo simples, e por consequéncia 0 OcCi0 nos
presidios.

Os presidios da época destoavam muito da lei positivada, tal qual na atualidade € ja
natural a discrepéncia entre as realidade e a lei. Como base da aplicacdo concreta da pena cita
Evaristo de Moraes (1923, P. 62) o relato do diretor da Casa de Correcdo, Dr Alfredo Alves:

Na nossa casa de correcdo o ar e a luz ndo sdo recebidos directamente nas
cellulas. Ha dois corredores - um externo e outro interno - que impedem a
conveniente ventilagdo e a luz do dia, tornando as cellulas quentes e escuras,
mesmo nos dias mais claros. Este grande inconveniente na construcdo de
uma penitenciaria serve para determinar, como se observa na Casa de
Correccéo, a anemia, as dypepsias e o escorbuto. Nao ha preso algum, posso
sem exageracdo dizer, que ndo seja anemico dyspeptico e ndo soffra mais ou
menos de escorbuto, concorrendo também para este mal o regime alimentar
pela carde de conserva e pelo peixe salgado (carne secca e bacalhéo)
(MORAES, 1923, P. 62)

Foi nomeada uma comissao, cujo relatério apresentado em 1895 apontava 33.3% da
mortalidade em presidios se devia as mas condi¢bes higiénicas, além disso varios loucos
estavam entre os condenados. Em 1906 o estado de S&o Paulo apresentava 976 condenados a
prisdo celular, sendo que possuia 160 vagas, estima-se que 90,3% dos presos cumpriam suas
penas sem as condicdes previstas pelo Cédigo Penal (SALLA. 2006).

A extensiva negligéncia estatal no ambiente prisional vem a refletir as préprias
incertezas do modelo que se buscava. Muito além do direito positivo, este nos moldes
modernos, a sociedade brasileira parecia indisposta e desinteressada com o bom tratamento do
preso.

CONCLUSAO

Percebe-se a ineficacia das penas com trabalho pela auséncia de infraestrutura no
ambiente prisional, visto que nao é capaz de oferecer o minimo a fim de garantir a integridade
fisica e psicoldgica do preso.

Nesse sentido se questiona o proprio ius puniendi do Estado, o que se percebe é o
surgimento dos problemas do carcere moderno, que evolui na norma sem surtir efeito real.
Evidentemente o que se faz sdo leis a frente de seu tempo, entretanto parece ndo haver
evolugdo no meio social, na medida em que o direito busca meios restitutivos (que busca a
reparacdo do dano causado) e a sociedade cobra métodos punitivos. A necessidade de
seguranga social so € apaziguada com a norma severa, esta, porém, ndo se pde em pratica pelo
propria desestruturacdo sistematica do modelo carcerario e repressivo. Por fim a construcao
historica constitucional do periodo elucida os dilemas do cércere, e reforca os antagonismos
da sociedade brasileira.
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