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1. Introducgao

Abordar o tema da harmonizagéo de politicas publicas de emprego e renda
na América Latina e no Caribe ndo é tarefa comoda. Talvez se configure mesmo
como irrealizavel, pela auséncia material do objeto... A harmonizag¢ao de politicas
€, mais que uma realidade, uma necessidade dos paises da regido para enfrentar
desafios que sao, em grande medida, comuns em suas causas e manifestacoes. A
convergéncia e a harmonizagao de politicas estruturais é, além disso, aspecto
fundamental da concretizagao de projetos de integragéo sub-regionais e regionais.
Mas que politicas estruturais poderiam e deveriam ser harmonizadas para
impulsionar a integragéo?

Pensar politicas publicas de trabalho e renda na América Latina e no Caribe
e, especialmente, integra-las pressupde, antes de tudo, a identificacdo de
objetivos comuns entre os paises da regido que possam alentar iniciativas
conjuntas de desenvolvimento. Aparentemente, essas regides tém muito pouco a
identifica-las além do nome comum originado do fato histérico do descobrimento.
N&do bastassem a heterogeneidade e os desequilibrios econémicos e sociais,
prevalece um abissal desconhecimento das realidades nacionais e regionais e dos
impactos gerais e especificos nelas provocados pela globalizagéo e pelos acordos
de integragao e de livre comércio.

A América Latina e o Caribe apresentam um traco unificador, a persisténcia

do problema historico da pobreza e da exclusao social. Em anos recentes, os

' As opinides expressas no texto sdo de exclusiva responsabilidade do autor, ndo refletindo,
necessariamente, as da instituicdo a que pertence ou as dos organismos do Mercosul que integra.
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paises da regido adotaram, sob o influxo da globalizagéo, politicas de ajuste
estrutural, de abertura econbmica e de reforma institucional, na tentativa de
integrar-se a ordem econdmica internacional e impulsionar o crescimento. Ao
contrario das expectativas, esse alinhamento a economia global raramente se
traduziu em crescimento econdémico, expansdo do emprego, melhoria das
condicdes sociais e reducédo da pobreza.

O tema do trabalho e da distribuicdo de renda volta, diante da frustracéo
das expectativas com a globalizagéo, ao centro das preocupag¢des com o futuro da
regiao, onde o crescimento econdmico, quando ocorre, ndo se tem refletido em
suficiente geracdo de emprego, nem contribuido para reduzir os desniveis de
renda.

A centralidade da tematica do trabalho deriva de suas varias e
interdependentes dimensbes no processo civilizatorio: producdo da cultura
material e simbdlica, distribuicdo dos frutos do progresso humano,
desenvolvimento integral da pessoa, demarcacdo da posigdo de individuos e
grupos em seu meio social. Portanto, deve ser a base do “contrato social” que
sustenta a governanca nacional e a mundial. Evidentemente, ndo é qualquer
trabalho que preenche essa multiplicidade de fungdes. A OIT propde, por
intermédio de seu Diretor-Geral, Juan Somavia, o conceito de trabalho decente
como aquele capaz de responder as aspiracdées humanas e renovar o enfoque do
mercado de trabalho sob os novos paradigmas produtivos decorrentes da
economia globalizada e da circulagao de informagdes (OIT, 2003).

Estas notas focalizam o tema da harmonizagdo das politicas publicas de
trabalho, apoiando-se na participacdo brasileira, em especial do Ministério do
Trabalho e Emprego, em dois espagos supranacionais de negociagado: o sub-
regional (Mercosul), em que se destaca a experiéncia da Comissao Sociolaboral
do Mercosul e do Subgrupo de Trabalho - SGT 10 “Assuntos Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social”; e o hemisférico, representado pela Conferéncia
Interamericana de Ministros do Trabalho (CIMT) da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). Ambos estudam os problemas do emprego, dos padrdes

laborais e das condi¢cdes de vida, o que equivale a dizer que a harmonizagao de
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politicas de trabalho e renda constitui, ou deveria constituir, um dos alvos de
atengéo prioritarios desses foros.

Ha outros ambitos negociadores, como a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), que, se bem que centrados sobre objetivos comerciais,
comportam uma evidente dimensao sociolaboral, ainda que esta nao se explicite
em uma clausula trabalhista, por forca das suas implicacées sobre o trabalho e as
condi¢des sociais dos povos do Continente.

O texto recolhe, nos processos de negociagao com forte ou predominante
componente laboral, trés elementos que estruturam este seminario promovido pela
FLACSO - o didlogo social, a comparagao e a harmonizagao das politicas publicas
de trabalho e renda -, evidenciando, na medida do possivel, as conexdes

conceituais, estratégicas e programaticas entre eles.

2. Dialogo social e harmonizagao de politicas publicas de trabalho no
Mercosul

2.1. A dimensao sociolaboral do Mercosul

Ainda que as preocupagdes de natureza social ndo estejam ausentes do
Tratado de Assuncdo - ha mencao explicita a relacdo entre o processo de
integracao regional e o desenvolvimento econdmico com justi¢ca social, bem como
uma timida alusdo & livre circulacdo de trabalhadores® -, o ato constitutivo do
Mercosul nado previa nenhuma instadncia destinada a considerar os assuntos
sociolaborais da integracdo. Varios autores referem-se ao déficit social do projeto
de integracao no ato fundador do bloco, o que também se reflete na auséncia dos
Ministros do Trabalho no Conselho do Mercado Comum, em que tém assento
apenas os Ministros de Relacbes Exteriores e de Economia (Pérez del Castillo,
1995: 35). O Mercosul, a exemplo da experiéncia de formacdo do Mercado
Comum Europeu e de outros blocos regionais, sustenta-se em postulados

econdmicos e comerciais e surge em um ambiente impregnado pela ideologia

% O Tratado de Assuncéo afirma no art. 1°: Este Mercado Comum implica:

A livre circulagao de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da
eliminagdo dos direitos aduaneiros, restricbes no-tarifarias a circulagdo de mercadorias ou de
qualquer outra medida de efeito equivalente (MERCOSUL, 1992: 6).
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neoliberal, que proclama a supremacia dos dogmas da liberdade individual e de
mercado, da competicdo, da produtividade sobre qualquer consideragcdo de
natureza social.

A tematica sociolaboral inscreve-se na pauta negociadora do Mercosul a
partir da Declaragdo de Montevidéu (9-5-1991) dos Ministros do Trabalho, que
advertiam para a importancia dos componentes sociais da integracdo e a
necessidade de criacdo de um espacgo proprio de discussédo desses temas, o que
deu origem ao SGT 11, atual SGT 10. Os movimentos sociais, reunidos sobretudo
na Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), também tiveram
influéncia decisiva na abertura de espagos de discussdo da dimensao
sociolaboral.

E certo que outros fatores deflagrariam, cedo ou tarde, o debate sobre as
repercussoes sociais do Mercosul. A globalizagdo e os processos de integragao
dela decorrentes, ao invés da generalizacdo dos beneficios em espagos
econbmicos crescentemente unificados, se fazem acompanhar de um
agravamento da concentracdo de renda e da desigualdade social (Ricupero,
1997). Assim é que distintos foros internacionais, como a Cupula de Copenhague,
em 1995, recalcam a necessidade de se instituir mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo dos componentes sociais desses processos como
forma de garantir a harmonia entre progresso econdmico e bem-estar social e o
respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores mediante o cumprimento das
convencgoes basicas da OIT.

O tema da dimenséao social se torna mais presente na agenda do Mercosul
a medida que a marcha da integragdo repercute no mercado de trabalho e nas
condigdes de vida das populagdes, afetando o nivel e a composi¢gao do emprego,
o sistema produtivo, a mobilidade socioespacial, a regulagdo trabalhista, as
competéncias profissionais, a protegao social etc. Isso obriga os Estados Partes a
uma maior coordenacdo de esforcos para aprofundar a compreensao dos
problemas comuns e conjugar politicas que respondam aos crescentes e

complexos desafios da integragéo.
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Sob o aspecto social, o Mercosul tende a superar o estagio de “integracao
negativa”, circunscrito aos objetivos econémicos e comerciais. Nessa fase, as
questdes do trabalho s&o simplesmente ignoradas, consideradas residuais ou
efeitos inevitaveis da integracédo, a serem naturalmente corrigidos pela ampliagao
do mercado econémico regional. O direito social € considerado rigido, antiquado,
um entrave a expansao da atividade econdmica. A transicao para a “integragao
positiva” se da com a incorporagcdo da dimensao social ao campo das discussdes
técnicas e das decisdes politicas. Para alguns estudiosos, ja se delineia um novo

patamar da integracdo, a “integracado cidada”, aberta com a possibilidade de
aplicagao da Declaragédo Sociolaboral do Mercosul aos trabalhadores da regido. A
Declaragéo abrange todos os aspectos que identificam o trabalho decente: o
normativo, a que se costuma habitual e incorretamente reduzi-la, a criacdo de

oportunidades de trabalho produtivo e decente, a protegao e o dialogo social.

2.2. Os foros sociolaborais do Mercosul

A estrutura institucional do Mercosul, a partir do Protocolo de Ouro Preto
(1994), contempla a dimensao social do processo de integragao regional em
varios foros negociadores, entre os quais a Reunido de Ministros do Trabalho, o
SGT 10 “Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social’, a Comissao
Sociolaboral do Mercosul e o Foro Consultivo Econdmico-Social, este ultimo um
orgao de representacao exclusiva da sociedade civil. Todos sdo competentes para
estudar os temas sociolaborais e propor ao Grupo Mercado Comum (GMC) ou,
segundo o caso, ao Conselho do Mercado Comum (CMC) medidas concretas para

promover a melhoria dos padrdes de trabalho e de vida dos povos da regido.

2.2.1. Reuniao de Ministros do Trabalho

Instituida segundo o espirito da Decisdo do CMC n° 5/91 - a incorporagao
das reunides de ministros ao tratamento de temas relacionados com os principios
e instrumentos do Tratado de Assuncao -, a Reunido constituiu desde cedo um
ambito de exame sistematico dos componentes sociolaborais da integragao,

sublinhando as questdes centrais do trabalho e estabelecendo diretrizes e
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orientagdes para sua adequada abordagem. Assim é que, transcorridos menos de
dois meses da assinatura do Tratado de Assunc¢do, os ministros sustentaram na
Declaragdo de Montevidéu (9/5/91) (a) a necessidade de atengdo aos aspectos
laborais da integragdo como meio de promover a melhoria dos padrbes
trabalhistas no Mercosul; (b) a proposta de criagdo de um subgrupo de trabalho
para o estudo da tematica laboral, o que originou o SGT 11 [RES/GMC n. 11/91],
atual SGT 10 [RES/GMC n° 11/92]; e (c) a adogdo de um instrumento da
dimensao social da integracéo, idéia concretizada, anos depois, na Declaragé&o
Sociolaboral do Mercosul (1998).

Os Ministros do Trabalho do Mercosul, a que frequentemente se associam
os de Bolivia e Chile e, em algumas ocasides, os da Comunidade Andina de
Nacdes (CAN), enfatizam a necessidade de se avangar, além do processo de
integracao econdmica e comercial, em acordos na area das relagdes trabalhistas,
emprego, migragdes e seguridade social, assim como a necessidade de garantir a
igualdade de tratamento e a protecdo dos trabalhadores migrantes e seus
familiares na regido. Também tém buscado consensos de bloco em foros
internacionais e regionais, como a Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT e
a Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), ratificando os compromissos com os direitos
fundamentais no trabalho, a expansdo do emprego, a redugéo da pobreza e das
desigualdades e a promogao do desenvolvimento integral dos povos da regido.
Ademais, enfatizam constantemente a imprescindibilidade da integragdo entre os
foros de decisao politica - entre os quais a propria RMT - e os foros técnicos - o
SGT 10 e a CSL -, como forma de dar efetividade as acbes desenvolvidas por

essas diferentes instancias.

2.2.2. SGT 10 “Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social”

Segundo a Resolugdo GMC n° 20/95, o SGT 10 é 6rgao tripartite de apoio
técnico do GMC, encarregado de analisar os temas de seu campo de atuagao e
propor a este 6rgdo executivo recomendacdes compativeis com a marcha da

integracao regional. Esta constituido por trés comissdes tematicas (CT): CT |
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“‘Relacgdes de Trabalho”; CT Il “Emprego, Migragdes e Formacgao Profissional”, que
conta também com o Grupo Ad Hoc de Migragdes Laborais; e CT Ill “Saude e
Seguranga no Trabalho, Inspec¢ao do Trabalho e Seguridade Social”.

A pauta negociadora, aprovada pelo GMC/RES n° 115/96 e n°® 153/96,
contempla um vasto e complexo elenco de temas. Os programas anuais de
trabalho se estruturam sobre algumas prioridades, a exemplo do 2003, cujos focos
sdo a circulagdo de trabalhadores, o combate ao trabalho infantil e o emprego. A
pauta negociadora € implementada por uma acgdo conjunta dos trés setores
componentes do subgrupo. Apesar de seu carater originalmente
intergovernamental, o SGT 10 &, ao lado da Comissao Sociolaboral do Mercosul,
o6rgao de composi¢cao e funcionamento tripartite, servindo de amplo espago de
dialogo entre governos, empregadores e trabalhadores em torno dos componentes
sociolaborais da integragao.

Entre os feitos do SGT 10, cabe:

(a) a Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, ato que reune os direitos e
compromissos fundamentais do trabalho reconhecidos pelos Estados Partes e
institui um mecanismo de aplicagdo e acompanhamento, a Comissdo Sociolaboral
do Mercosul;

(b) o Acordo Muiltilateral de Seguridade Social do Mercosul e seu Regulamento
Administrativo, instrumento que garante a todos os trabalhadores do Mercosul fora
de seu pais de origem os mesmos direitos a seguridade social reconhecidos aos
nacionais do pais em que se encontrem trabalhando, além de reconhecer os
direitos adquiridos nos paises do bloco. O Acordo esta pendente de ratificacdo
pelo Paraguai para entrar em vigor;

(c) os Nomencladores nacionais, documentos que compendiam as legislagbes
trabalhistas e servem de base aos estudos comparados, visando a identificacéo
das assimetrias legais e a aproximagao, harmonizagao e/ou unificagdo normativa
em ritmo e amplitude compativeis com a marcha da integragéo;

(d) o Observatério do Mercado de Trabalho do Mercosul, érgao incumbido do

monitoramento permanente do mercado de trabalho regional e da producéao,
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sistematizacéo e difusdo de informacdes, estudos e diagndsticos para politicas e
programas no campo do trabalho;

(e) o Repertério de Recomendagbes Praticas sobre Formagdo Profissional e o
Glossario de Formacdo Profissional, meios para possibilitar o desenho e a
implementacdo de politicas e ag¢des nacionais sobre bases metodoldgicas
comuns;

(f) os Planos Operativos Conjuntos de Inspeg¢do do Trabalho, eventos que
buscam aprimorar a estrutura e o funcionamento dos sistemas inspecionais do
trabalho dos quatro paises;

(9) o Documento Mercosul sobre Saude e Seguranga no Trabalho, contendo
diretrizes e orientacdes para o tratamento da matéria no ambito do bloco;

(h) a Pesquisa sobre as Condi¢gbes de Trabalho no Setor de Transporte
Rodoviario de Cargas no Mercosul, executada nos postos de fronteira dos quatro
paises.

O SGT 11, antecessor do SGT 10, levou a cabo, com o apoio financeiro do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e na perspectiva do
funcionamento do mercado integrado a partir de janeiro de 1995, a analise
comparada das legislagdes migratérias, o estudo das atividades econdmicas mais
sensiveis a circulacido de trabalhadores e o estudo dos custos trabalhistas no

Mercosul, entre outros.

2.2.3. Comissao Sociolaboral do Mercosul

A Comissédo é orgao tripartite, auxiliar do GMC, dotada de instancias
regional e nacionais, com o objetivo de acompanhar e promover a aplicagao da
Declaragcdo Sociolaboral do Mercosul. Firmada pelos Presidentes dos Estados
Partes em 10 de dezembro de 1998, no Rio de Janeiro, a Declaragao
consubstancia os direitos e compromissos fundamentais do trabalho reconhecidos
pelos paises da regido. Prevista no art. 20 da Declaragdo, a Comisséo foi
instituida pela Resolugcdo GMC n° 15/99 e instalada oficialmente em Assuncao, em
10 de maio de 1999. A Comissdo Regional compde-se de 24 membros - um

membro titular e um alterno dos setores governamental, empregador e trabalhador
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de cada Estado Parte; e as Comissées Nacionais, dos seis membros nacionais da
primeira. Suas principais atribuigdes consistem em analisar e relatar as memorias
nacionais; formular planos, programas e recomendagdes para o cumprimento da
Declaracao e esclarecer duvidas sobre sua aplicacdo; analisar e instruir propostas
de modificagdo do instrumento. A coordenacado é ftripartite e rotativa, sendo
exercida pelos membros titulares do Estado Parte no desempenho da Presidéncia
Pro Tempore do Mercosul. As decisdes da Comissao sdo adotadas por consenso.

A andlise das memorias nacionais ocupa lugar de destaque nas atividades
da Comissdo. As memoérias sao relatérios elaborados pelos Ministérios do
Trabalho, em consulta com as organizagdes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores, a respeito da situagdo legal, institucional e
pratica dos quatro paises em relacdo aos dispositivos da Declaragcdo, bem como
dos avancos e dificuldades referentes a sua aplicagdo. A Comissao prepara um
relatério consolidado, que € elevado ao GMC com as recomendacdes pertinentes.
Até o momento, as memorias versaram sobre as seguintes matérias: Promogéo da
igualdade entre homens e mulheres (art. 3°), Trabalhadores migrantes e
fronteirigos (art. 4°), Trabalho infantil (art. 6°), Dialogo social (art. 13), Fomento do
emprego (art. 14), Formacé&o profissional e desenvolvimento de recursos humanos
(art. 16), Liberdade de associagéo (art. 8°) e Liberdade sindical (art. 9°).

A analise das memdrias apresentou, como resultados mais notaveis: a
Resolugdo GMC n° 59/01, que encoraja os Estados Partes a construirem uma
visdo integrada e sistémica da formacao profissional, com a participagdo de
empregadores e de trabalhadores; a Declaragdo Presidencial sobre Erradicagdo
do Trabalho Infantil, adotada na Cupula de Buenos Aires, em julho de 2002, sobre
politicas e agbes comuns dos paises membros para a erradicagdo do trabalho
infantil no Mercosul; a Resolu¢gdo GMC n° 11/03, que instrui os 6rgdos auxiliares
do GMC a priorizar o emprego nas decisdes que tenham implicagdes com o tema
e autoriza a realizagdo da “Conferéncia Regional do Emprego”, em margo de
2004, com o apoio da OIT; e a Recomendacdo CMC 02/03, que reforca a
instrugdo do GMC sobre o enfoque prioritario no emprego. Outras manifestacdes

do GMC referem-se a importancia da incorporagao da perspectiva de género em
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todos os estudos e atividades dos foros sociolaborais, a articulacdo de acdes entre
orgaos do Mercosul etc. A Comisséo criou um sistema de acompanhamento das
resolucdes e de outros atos das esferas decisérias, com o propdsito de disseminar
suas propostas, internalizar sua aplicagédo e avaliar sua efetiva vigéncia nos
paises da regiao.

A Declaracdo Sociolaboral do Mercosul constitui, indubitavelmente, a
experiéncia mais emblematica de didlogo social e de cooperagao entre governos,
empregadores e trabalhadores na esfera regional. Com efeito, a elaboragao desse
instrumento, embora reunisse a unanimidade das partes, esteve envolvida, desde
o inicio dos trabalhos, por visdes conflitantes sobre sua natureza juridica,
amplitude e eficacia. A Declaragcdo expressa o compromisso possivel dos Estados
Partes com os direitos trabalhistas nas condicbes concretas do processo de
integracdo e no estagio de maturidade das relagbes entre os agentes que
constroem a chamada dimensao sociolaboral do Mercosul. Todos coincidem que a
Declaracéo ndo é a linha de chegada, mas uma base para impulsionar acdes
conjuntas tendentes a elevagao dos padrdes laborais na regiéo.

A Declaracédo é, portanto, fruto do dialogo social, que, todavia, ndo se
esgota com a conclusao do empreendimento. Ela fortalece as bases normativas e
institucionais impulsoras do dialogo, ao consagrar os principios da liberdade de
associacao (art. 8°), liberdade sindical (art. 9°), negociagdo coletiva (art. 10),
promogdo e o desenvolvimento de procedimentos preventivos e de
autocomposicao de conflitos (art. 12), fomento do dialogo social (art. 13). Este
ultimo estabelece taxativamente:

Os Estados Partes se comprometem a fomentar o dialogo social nos ambitos
nacional e regional, instituindo mecanismos efetivos de consulta permanente
entre representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores, a
fim de garantir, mediante o consenso social, condigbes favoraveis ao
crescimento econdémico sustentavel e com justica social da regido e a melhoria
das condigbes de vida de seus povos.

Outras disposi¢des da Declaracdo também afirmam o papel do dialogo
tripartite na formulagdo de politicas e implementagdo de programas e ag¢des no
campo do emprego, formacgao profissional, condi¢des de trabalho e protecao

social.
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Além dos dispositivos citados, a Comissao Sociolaboral representa, por sua
natureza intrinsecamente promocional, por seu formato tripartite e pela busca do
consenso em suas manifestagdes coletivas, o lugar por exceléncia do didlogo

social no Mercosul.

2.3. Politicas publicas de trabalho nas memoérias nacionais

As memoarias nacionais sao importantes repositorios de informagdes sobre
a situacdo das politicas publicas de trabalho e fundamento para a analise
comparada e harmonizagdo dessas politicas nos Estados Partes. O tema do
emprego, dada sua fungao estratégica, atravessa todos os temas tratados pelas
memorias, mas €& o alvo especifico daquela relativa ao art. 14 Fomento do
emprego, que dispde: Os Estados Partes comprometem-se a promover o
crescimento econémico, a ampliagdo dos mercados interno e regional e a executar
politicas ativas referentes ao fomento e criagdo do emprego, de modo a elevar o
nivel de vida e corrigir os desequilibrios sociais e regionais. A isso se soma o art.
15, Prote¢do dos desempregados, cujo conteudo afirma: Os Estados Partes
comprometem-se a instituir, manter e melhorar os mecanismos de prote¢éo contra
o0 desemprego, compativeis com as legislagbes e as condigbes internas de cada
pais, a fim de garantir a subsisténcia dos trabalhadores afetados pela
desocupacao involuntaria e ao mesmo tempo facilitar o acesso a servigcos de
recolocagéo e a programas de requalificagdo profissional que facilitem seu retorno
a uma atividade produtiva.

O relatério consolidado sobre o art. 14* menciona as dificuldades da analise
comparada da situagdo do emprego nos quatro paises, em fungédo das diferencas
formais entre as memdrias e da insuficiéncia de elementos que possibilitem o
exame da efetiva aplicacdo do dispositivo da Declaracdo. Dada a centralidade do
emprego para a regido, o relatério sublinha a necessidade da adogédo de
metodologias comuns e de informag¢des mais precisas e comparaveis. A analise

das memodrias destaca, em sintese, os seguintes aspectos:

* O relatério, elaborado pela delegagdo sindical uruguaia, foi apresentado durante a XlIl Reunido
da Comissao Sociolaboral do Mercosul, em Assungdo, nos dias 19 e 20 de maio de 2003. Para
uma analise das politicas de emprego nos paises da regido, ver Notaro (2003).
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(a) Aspectos normativos: o relatério considera que ha avangos notaveis nesse
campo, mas a comparagao entre paises é dificultada pelos problemas antes
mencionados.

(b) Rede institucional (instituicbes envolvidas): o relatério observa um padrao
muito semelhante, nos quatro paises, quanto a interacdo dos Ministérios do
Trabalho, do Comércio e Industria ou afins, assim como aos objetivos e fungdes
que os primeiros [Ministérios do Trabalho] cumprem. Contudo, nota uma
insuficiente coordenacgao institucional entre politicas e programas de emprego e
renda, de formacgédo profissional, de protecdo aos desempregados, de
financiamento e crédito etc. O Brasil exibe uma situagdo mais favoravel que a de
seus pares, gragas a coordenacgao exercida pelo MTE nos programas de emprego
e renda, com forte acento nos segmentos de pequenas e microempresas, € a
articulagéo entre o Sistema Nacional de Emprego (SINE), o Plano de Qualificagao
Profissional (PLANFOR) e as instituigbes financeiras e de crédito - Banco do
Brasil, Banco do Nordeste do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social e Caixa Econémica Federal.

(c) Crise econbmica e reflexos sobre o emprego: uma situagdo comum é a
grave crise econbmica em que se debatem os paises da regido, sobretudo a
Argentina e o Uruguai, em que a retragdo do PIB atingiu niveis sem precedentes
na histéria dessas nacdes.’ Os reflexos sobre o mercado de trabalho traduziram-
se em taxas recordes de desemprego, aumento da precariedade e vulnerabilidade
do trabalho, queda da participacdo dos salarios, deterioracdo das condicbes de
vida e crescimento da exclusao social.

A despeito das especificidades do problema, os paises recorreram a
medidas semelhantes para debelar a crise e retomar o crescimento, entre as quais
politica cambial mais realista, equilibrio fiscal, melhoria da infra-estrutura, busca
de novos mercados, regionalismo aberto etc. No caso do Brasil, observa-se uma
énfase nos programas de apoio a pequenas e microempresas mediante a oferta

de crédito e capacitagdo técnica e gerencial, visando o aumento do numero de

> Nos dltimos anos da década, o PIB argentino e uruguaio sofreu uma retragéo de quase 20%; em
2002, segundo a CEPAL, a taxa ficou em —10,8% e —10,7%, respectivamente.
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empresas autogestionadas e o ingresso ou retorno de trabalhadores no mercado
formal.

O Estado desempenha um papel fundamental no desenvolvimento, se bem
que envolto em polémica. Cabe lembrar que todos os paises da regiao perfilharam
as teses do chamado “Consenso de Washington”, adotando politicas de
privatizacdo e de reducdo da presenga do Estado na economia e nos
investimentos sociais.

(d) Emprego: o mercado de trabalho mostra-se extremamente sensivel as
variagdes do ciclo econdbmico. Entretanto, o crescimento econémico, quando
ocorreu, nao resultou em correspondente expansdo do emprego, aumentando a
taxa de desocupagao, problema que se aguga nos periodos de crescimento
negativo do produto. Observa-se um aumento constante da informalidade,
resultando em precarizagao do trabalho e vulnerabilidade dos grupos afetados. A
informalidade - os dados ndo se prestam a comparagdes rigorosas, ja que paises
ndo utilizam conceitos uniformes - atingiria 34% dos trabalhadores no Uruguai,
38% na Argentina, 65% no Paraguai e mais de 50% no Brasil. Dada sua
persisténcia, profundidade e dimenséo, a informalidade n&o representa apenas um
grave problema, mas uma situagao estrutural.

(e) Politicas ativas e passivas

O relatdrio sublinha o que seriam as principais caracteristicas das politicas
ativas e passivas nos paises do Mercosul, a saber:

i) Ha uma multiplicidade de programas de emprego para varios grupos
destinatarios, como jovens, trabalhadores rurais, mulheres, desempregados etc. O
Brasil destaca-se pelo forte apoio a pequenos empreendimentos, individuais,
familiares ou cooperativas, assim como a setores com alta capacidade de geragao
de empregos.

Nao ha na regido politicas ativas de emprego sistematicas e gerais, mas
planos e programas parciais, com graus variados de coordenagdo ou
centralizacdo pelo Estado, como no caso da intermediacdo e da formacao

profissional.
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Entre as politicas e programas atenuadores dos efeitos indesejaveis,
sobressai 0 seguro-desemprego, com distintas escalas de cobertura. O Paraguai
nao conta com esse sistema de protegao social. Um trago comum ressaltado pelo
relatério € a menor participacdo da populacdo feminina na percepcao desse
beneficio.

i) Os programas de capacitagdo profissional combinam elementos teoricos e
praticos. Orientam-se tanto pelo principio da universalidade, quanto da focalizagao
de grupos especificos, como jovens, mulheres, trabalhadores rurais, pessoas
portadoras de necessidades especiais, trabalhadores do setor informal, portadores
de HIV/AIDS, pequenos empreendedores etc.

i) Intermediacado de mao-de-obra

No Brasil, essa fungdo apresenta um alto grau de coordenagéo entre as
varias esferas envolvidas - Ministério do Trabalho e Emprego, Unidades da
Federacdo, centrais sindicais e agéncias de emprego -, gragcas a atuagdo do
Sistema Nacional de Emprego (SINE), unidade central dessa fungdo da
administracéo laboral. Os demais paises nao contam com organismo semelhante,
mas com programas setoriais, como o Programa de Colocagdo Laboral para
trabalhadores amparados pelo seguro-desemprego e o Programa de Colocagao
de Jovens, no Uruguai. Os Ministérios do Trabalho também exercem um papel
regulador e fiscalizador das agéncias privadas de colocagao e fornecedoras de
mao-de-obra, em conformidade com as Convencgdes n° 96 e 181 da OIT.

iv) Graus de cobertura: as politicas e programas ativos e passivos de emprego
variam, em termos de alcance, de pais a pais, conforme a natureza das agdes e
0S grupos sociais atendidos.

v) Financiamento das politicas de emprego

As principais fontes de recursos s&o: no Brasil, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), que destina 40% dos recursos a programas de geragéo de
emprego e renda; na Argentina, recursos do Tesouro Nacional e de fundos de
organismos internacionais; no Uruguai, o Fundo de Reconversao Laboral, formado

por aportes de empregadores e de trabalhadores, e recursos do Estado. O
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Paraguai ndo proporciona informagdes sistematicas sobre o assunto, referindo-se
apenas a existéncia de incentivos fiscais.

Em termos agregados, o montante de recursos projetado para 2002
alcancava 1,5% do PIB argentino; no Brasil, os recursos representavam, em 2000,
1% do PIB, sendo aplicados predominantemente (0,59%) em politicas ativas de

emprego.

2.4. Resolugao GMC n° 11/03

O principal efeito da analise das memdrias nacionais sobre o art. 14
Fomento do emprego da Declaracéo foi a Resolugdo GMC n° 11/03, adotada em
12 de junho de 2003, em Assungao. O ato toma por base as constatagdes da
Comissao sobre o agravamento do desemprego e a deterioragdo das condigbes
de trabalho na regido, com o consequente aumento dos desequilibrios sociais e
regionais, e reafirma a vinculagao entre o processo de integragcéo e a promogao do
emprego. A parte resolutiva contém dois mandatos de importancia transcendental:
a instrucao aos orgaos auxiliares do GMC para que priorizem o emprego em todas
as decisbes que tenham implicagbes com essa tematica; e a autorizagdo a
Comissao Sociolaboral para a realizagdo da “Conferéncia Regional de Emprego”,
em 26 de margo de 2004, no 14° aniversario do Tratado de Assung¢do, com 0O
apoio da OIT e a participacdo de todas as instituicbes do Mercosul relacionadas

com o emprego®.

2.5. Instituto Social Argentino-Brasileiro

Além das iniciativas de harmonizacdo de politicas trabalhistas inspiradas
pelo ideal integracionista, ha diversas outras de carater bilateral, a exemplo do
Instituto Social Argentino-Brasileiro. Sua origem encontra-se no mandato dos
Presidentes Lula e Duhalde, em comunicado conjunto de 14 de janeiro de 2003,
aos titulares das pastas da area social para que constituissem o “Instituto de
Coordenacgao de Politicas Sociais” para a formulagdo de programa de cooperagao

bilateral no curto prazo. Assim & que se firmou em Buenos Aires, em 11 de abril, o

¢ A Conferéncia sera realizada em Buenos Aires, nos dias 15 e 16 de abril de 2004.
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“‘Acordo Complementar de Cooperagédo Técnica entre a Republica Argentina e a
Republica Federativa do Brasil para a Criacdo do Instituto Social Argentino-
Brasileiro”. Naquela oportunidade, realizou-se também a primeira reunido plenaria
do novo organismo, quando se tomaram varias decisdes a respeito de seus
aspectos conceituais, programaticos e estruturais.

O Instituto € organismo de consulta permanente entre os paises e de
estimulo a cooperagao intergovernamental, harmonizagao de dados, promogéao de
experiéncias e compatibilizacdo de politicas publicas de carater social. Ele
expressa a decisdo das partes de implementar uma agenda social conjunta que
promova o direito a vida digna, a educacgao e ao trabalho, o combate a fome e a
pobreza, com vistas a realizacdo de uma sociedade prospera e justa. Uma de
suas primeiras medidas concretas consistiu no intercambio de dados sobre os
programas sociais, o “Fome Zero” e a “Bolsa-Escola”, do Brasil, e “Chefes de
Domicilio” e “Remediar”, da Argentina.

A 1l Reunido Plenaria, em Brasilia, em 13 e 14 de maio, foi dedicada a
prospeccdo de campos de agdo conjunta na esfera do trabalho, ao exame das
possibilidades de cooperagdo no campo da prevengao e erradicagdo do trabalho
infantil e discuss&o da transversalidade do trabalho com os demais temas sociais
relevantes.

Os presidentes Kirchner e Lula, na Declaragdo firmada no encontro
celebrado em Buenos Aires, em 16 de outubro de 2003, reafirmaram a intengcao de

desenvolver politicas sociais conjuntas por intermédio do Instituo.
3. Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho (CIMT) da OEA

3.1. Informacgoes basicas

A Conferéncia é o 6rgao central do Sistema Interamericano do Trabalho'.
Tem, entre outras finalidades, estabelecer politicas sociais e trabalhistas; avaliar a

situacdo e os progressos dos Estados membros nesse campo; fortalecer os

” Também compdem o Sistema o Conselho Técnico Permanente de Assuntos Trabalhistas
(COTPAL), integrado por representantes dos Ministérios do Trabalho, a Comissdo Empresarial de
Assessoramento Técnico em Assuntos Trabalhistas (CEATAL) e o Conselho Sindical de
Assessoramento Técnico (COSATE).
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mecanismos de colaborag¢ao técnica entre ministérios do trabalho e destes com os
organismos regionais e internacionais; promover a participacdo dos setores
sociais no desenvolvimento sociolaboral.

A Conferéncia limitou-se, até recentemente, a um papel pouco expressivo,
contentando-se com a mera afirmacdo de principios e intencdes. Nos ultimos
anos, contudo, passa a firmar-se como lugar de discusséao e de cooperagao
hemisférica em temas trabalhistas. Para tal contribuiram o agravamento do
desemprego e das assimetrias regionais no Continente, a constru¢ado da dimensao
sociolaboral em processos de integragdo, como o Mercosul, a forte reacdo dos
setores sindicais ao perfil da ALCA. Essa inflexdo é especialmente perceptivel na
evolugao da linguagem do Processo de Cupula das Américas, que incorpora
crescentemente a sua agenda as questbes do trabalho e do desenvolvimento
social®. Com efeito, a Declaragdo emanada da Primeira Cupula das Américas
(Miami, dezembro de 1994), embora consigne o interesse comum em criar
oportunidades de emprego para melhorar a renda, salarios e condigdes de
trabalho dos povos, é conhecida principalmente pela afirmagao dos principios da
democracia representativa e pela defesa do livre comércio, que ampara o
langamento do projeto da Area de Livre Comércio das Américas. A Segunda
Cupula das Américas, celebrada em Santiago, em abril 1998, j4 menciona, de
forma explicita, a superacdo da pobreza como maior desafio do Hemisfério,
reconhecimento da desigualdade e da exclus&o social e a promogao das normas
fundamentais da OIT.

A dimensdo sociolaboral ganha expressivo alcance e profundidade na
Terceira Cupula das Américas, realizada em Quebec, Canada, em abril de 2001.
Na Declaragdo, os Presidentes e Chefes de Estado assinalam, entre outros
propodsitos: o cumprimento das normas trabalhistas fundamentais reconhecidas
internacionalmente e incorporadas na Declaragdo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais do Trabalho e seu Seguimento (1998), bem como a
ratificacdo, se necessario, das convencdes fundamentais da OIT; a necessidade

de considerar, nos foros hemisféricos e internacionais competentes, as questdes

¥ Para uma analise da dimenséo sociolaboral no Processo de Cuipula das Américas, ver Cortina.
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da globalizagao relacionadas com o emprego e o trabalho, a fim de se avangar no
compromisso de criar maiores oportunidades de emprego, melhorar a qualificagao
dos trabalhadores e aprimorar as condi¢gbes de trabalho em todo o Hemisfério; o
compromisso de assegurar aos migrantes tratamento humano e digno, prote¢ao
legal adequada, defesa dos direitos humanos, bem como condi¢des de trabalho
seguras e saudaveis; a importancia da educagao e da qualificagdo da forgca de
trabalho como meios para progredir rumo a sociedades mais democraticas,
crescimento econdmico e maior equidade social. Finalmente, instruem a
Conferéncia Interamericana dos Ministros do Trabalho (CIMT) a que continue a
considerar os temas relacionados com a globalizacdo que afetam o emprego e o
trabalho, com o objetivo de criar maiores oportunidades de emprego e promover
as condicdes de trabalho.®

Nessa atmosfera celebra-se a Xl Conferéncia Interamericana de Ministros
do Trabalho da OEA (Ottawa, outubro de 2001), que institui dois grupos de
trabalho para tratar (GT 1) do exame das dimensdes sociolaborais dos processos
de globalizacdo, integragcdo e de livre comércio e (GT 2) do fortalecimento
institucional dos Ministérios do Trabalho como forma de responder

adequadamente aos desafios presentes e futuros.

3.2. A Xlll CIMT e a Presidéncia brasileira

A XIlII CIMT principiou com a Reuniao Ministerial celebrada em Salvador, de
24 a 26 de setembro de 2003. Na oportunidade, o Ministério do Trabalho e
Emprego do Brasil assumiu a presidéncia pro tempore da Conferéncia pelo biénio
2003-2005. Além do significado intrinseco da designagcdo, o periodo da
presidéncia brasileira coincide com a etapa decisiva das negociagdes para a
formacado da ALCA, aspecto que se reveste de grande importancia pelos efeitos
do acordo comercial hemisférico sobre o trabalho e as condicbes de vida da

populagao.

? Realizar-se-4 em Monterrey, México, em 12 e 13 de janeiro de 2004, a Cupula Extraordinaria das
Américas, cuja pauta se centrara sobre os temas crescimento econbémico com eqliidade,
desenvolvimento social e governabilidade democratica.
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A reunido contou com a presenca dos Ministros do Trabalho dos 34
Estados Membros da OEA, de representantes dos organismos integrantes do
Sistema Interamericano do Trabalho, de altos dirigentes de organizacdes regionais
e internacionais, como a OEA, a OIT, a CEPAL — Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe, a OPAS — Organizagdo Pan-Americana de Saude, o
BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento e o PNUD — Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, e convidados especiais. Durante ela, os
participantes debateram, sob distintas perspectivas teorico-praticas, os desafios
atuais e futuros do emprego, a necessidade de integragdo entre politicas
econdmicas e politicas trabalhistas e a responsabilidade social das empresas. Os
Ministros também aprovaram a Declaracdo e o Plano de Acdo de Salvador,
documentos que traduzem os valores, aspiracoes e iniciativas comuns em torno
de um projeto de desenvolvimento continental que tem por base a promogao do
trabalho decente, segundo o conceito da OIT. Nao obstante aprofundar as linhas
dos atos anteriores, os documentos aprovados em Salvador trazem a “marca
Brasil”, visivel sobretudo na énfase quanto a necessidade de se aprofundar a
integracdo entre as politicas econdbmicas e as politicas laborais, elementos
interdependentes e indissociaveis do projeto de desenvolvimento integral de
nossos paises. Essa integragdo exige um novo modelo de politicas publicas capaz
harmonizar crescimento e inclusdo social e de relagédo entre o Estado e os sujeitos

coletivos em todos os ambitos interativos.

3.3 Dialogo social na Declaragao e no Plano de Acao de Salvador

A Declaracédo e o Plano de Ac¢édo de Salvador envolveram um arduo
exercicio de dialogo entre os varios segmentos com participagdo ativa na
Conferéncia. Em um Continente marcado pelas desigualdades entre paises e
regides, nao é facil identificar, para além das manifestagdes retoricas, interesses e
objetivos comuns. Ambos os documentos s&o, portanto, obra do dialogo
hemisférico. Ademais, fomentam decididamente o didlogo social, como se observa

em inumeras passagens.
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A Declaragao destaca a adesdo dos Estados Membros a diversos tratados
regionais e internacionais que valorizam os principios do dialogo e da participagao
social, a exemplo da Carta da OEA e da Declaragdo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. Mais que isso, dedica todo
o paragrafo 21 ao tema, afirmando:

A integragdo dos objetivos econdmicos e sociais do desenvolvimento também
requer formas de interagdo mais fortes entre governos e cidaddos nos niveis
nacional, regional e hemisférico. A liberdade de associacdo e o direito de
organizar o dialogo social, a agao tripartite e outros meios institucionais de
participagdo social séo decisivos para a geragdo de consensos sobre esses
temas. Atribuimos alto valor a participagdo na CIMT do Conselho Sindical de
Assessoramento Técnico (COSATE) e da Comissdo Empresarial de
Assessoramento Técnico em Assuntos Trabalhistas (CEATAL). A Carta
Democrética Interamericana declara que a participacdo do cidaddo no seu
proprio desenvolvimento é fundamental para o exercicio e o fortalecimento da
democracia. O dialogo social é a maneira de lograr os indispensaveis acordos
para assegurar o trabalho decente e o respeito dos direitos inerentes a
dignidade das pessoas. Desejamos intensificar o dialogo e a cooperagdo com
organismos regionais e internacionais que atuam no campo do
desenvolvimento e do trabalho nas Américas, principalmente a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), a Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM), a Comisséao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a Organizagdo Pan-
Americana da Saude (OPAS), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC), a Corporagéo Andina de
Fomento (CAF), o Banco Centro-Americano de Integragdo Econbémica (BCIE)
e o Banco Mundial.”

O Plano de Acédo encoraja a participacdo dos setores sociais, por
intermédio do COSATE e da CEATAL, em sua implementacdo e encarrega a
presidéncia pro tempore de buscar os meios que garantam a ativa participagao
dos parceiros sociais. Enfatiza também, entre as principais areas de atuagao dos
Ministérios do Trabalho, a promogéo do dialogo social: a criagdo e o cumprimento
das disposigbes legais para o fortalecimento de organizagées livres e autbnomas

de empregadores, trabalhadores e outros atores sociais; impulso a negociagdo

' A Declaragdo Conjunta CEATAL — COSATE, apensa a Declaragdo de Salvador, apela aos
Estados Membros para a abertura de espagos de didlogo entre governos e interlocutores sociais
com as instituicbes financeiras internacionais e regionais, para a discussdo do emprego e
harmonizagao de politicas de trabalho decente, além de enfatizar a necessidade do dialogo social
para o fortalecimento da educagdo, da formagéo profissional e da capacitagdo gerencial como
instrumentos da promogéao do trabalho decente.
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coletiva; institucionalizacdo de espacgos de dialogo social e de participacdo da

sociedade civil nas decisées sobre matérias de trabalho e desenvolvimento.

3.4 Politicas publicas de trabalho na Declaracdao e no Plano de Acdo de
Salvador

Os Ministros do Trabalho reafirmam, em diversas passagens da Declaragao
e em consonancia com distintos acordos e tratados regionais e internacionais, o
proposito de unir esforcos para a geracdo de oportunidades de emprego e
promocgdo de condigdes de trabalho dignas, melhoria dos niveis salariais e da
distribuicdo de renda, pressupostos do desenvolvimento integral do Hemisfério.
Reconhecem, entretanto, que as mudancas experimentadas pelos paises sob o
influxo da globalizagdo nao disseminaram os efeitos positivos esperados, senao
que, frequentemente, ampliaram o desemprego e as desigualdades sociais e inter-
regionais.

Sob a otica laboral, esse quadro traduz-se, segundo a expressao da OIT,
num déficit global de trabalho decente no Hemisférico, que corresponde a uma
oferta insuficiente de empregos e rendimentos da ocupagdo, protegao social
inadequada, descumprimento de direitos trabalhistas e insuficiéncia do dialogo
social. Esse déficit de trabalho decente atinge mais duramente a América Latina e
o Caribe, em razado de seu baixo dinamismo econdémico, da persisténcia da
pobreza e da desigualdade, da reduzida protegdo social. Nessas regidoes, de
acordo com o Panorama Laboral 2002, da mesma OIT, o déficit de trabalho
decente aumentou de 49,5% dos trabalhadores em 1990 para 50,5% em 2002, o
equivale a cerca de 93 milhdes de trabalhadores urbanos com déficit de trabalho
decente, ou cerca de 30 milhdes em 2002 a mais do que em 1990. A OIT estima
que o aumento do déficit alcangou 15,7% da forga de trabalho urbana da regiao
nesse periodo. Todavia, o déficit de trabalho decente também afeta os paises
desenvolvidos, expondo uma crescente heterogeneidade estrutural interna.

O déficit de trabalho decente é, portanto, um trago unificador da realidade
hemisférica, um ponto de identidade negativo em um Continente marcado por

extrema diversidade nos campos econdmico, social e politico. Essa constatagao
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leva os Ministros do Trabalho a eleger o trabalho decente - aquele que
proporciona ao trabalhador remuneracdo justa, desenvolvimento profissional,
direitos trabalhistas, ambiente seguro, protecéo social, liberdade de organizagao e
participagao social - o marco de uma agenda comum das administragdes laborais
das Américas e, por seu poder indutor de transformacdes estruturais, o eixo das
politicas nacionais e regionais de desenvolvimento.

Transformar o trabalho em elemento nuclear do desenvolvimento implica
elaborar uma concepgao integradora das politicas econbdmicas e politicas do
trabalho, como elementos interdependentes e indissociaveis do projeto de
construcdo de sociedades prosperas, solidarias e equitativas. Assim € que os
Ministros se propdem a evidenciar de maneira persistente essa relacdo de
interdependéncia e a superar a dicotomia que ainda prevalece entre essas areas.
Apresentam varias medidas para avancgar no sentido da integracao de politicas. A
primeira consiste em melhorar a compreensao a respeito da interdependéncia
crescente entre comércio e trabalho e entre economias internacional, regional e
nacionais. Em termos praticos, isso importa em aprofundar os estudos conduzidos
pelo Grupo de Trabalho | Dimensées Sociolaborais do Processo de Cupulas das
Ameéricas a respeito dos reflexos da globalizagdo e dos processos regionais e sub-
regionais de integragcédo e de livre comércio sobre o mercado de trabalho, com o
objetivo de captar os desafios fundamentais (da area trabalho) e intensificar a
cooperacao hemisférica. A isso correspondem, no Plano de Ag¢ao de Salvador, os
projetos de pesquisa sobre a relagado entre globalizagao e trabalho decente e os
estudos prospectivos sobre os possiveis reflexos da ALCA no emprego. Também
se enquadram nessa perspectiva os seminarios que discutirdo os vinculos entre
politicas econbmicas e trabalhistas, os impactos reais ou potenciais dos acordos
de integracao e de livre comércio no trabalho, as questbes de saude e seguranga
do trabalho sob novos paradigmas de produgéo e gestdo da m&o-de-obra etc.

Presume-se que uma melhor compreensao dos nexos entre economia e
trabalho credencia os Ministros do Trabalho a compartilhar a formulacido das
politicas de desenvolvimento em instancias decisoérias nacionais, sub-regionais e

hemisféricas. Tal é caso do Conselho do Mercado Comum (CMC) do Mercosul,
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orgao superior da condugao politica da integracdo e dos objetivos do Tratado de
Assuncdo, integrado apenas pelos Ministros de Relagdes Exteriores e de
Economia ou equivalentes, ndo obstante o projeto de mercado comum
compreender também a circulagcao da forga de trabalho.

De modo analogo, a aproximagédo com a esfera comercial poderia abrir um
canal permanente de didlogo entre Ministros do Trabalho e do Comércio ou
equivalentes, com vistas a harmonizacdo de metas econdmicas e sociais,
especialmente no quadro dos acordos de livre comércio, como € o caso da ALCA.
Ha movimentos claramente propicios a maior integracdo entre essas esferas. A
Declaragédo da Sétima Reunido dos Ministros do Comércio do Hemisfério, em
Quito, em novembro de 2002, assinala que a conformagdo da ALCA, para
viabilizar seus objetivos, deve promover politicas orientadas ao desenvolvimento
econbmico, o fomento do emprego e o funcionamento efetivo do mercado de
trabalho, e reconhece a necessidade de maior participacdo da sociedade civil na
iniciativa hemisférica. Os Ministros do Comércio também manifestam o interesse
em conhecer os resultados do Grupo de Trabalho | sobre as questbes da
globalizagcédo relacionadas com o emprego e o trabalho e rechagcam o uso de
normas ambientais e laborais com fins protecionistas.

Os Ministros do Trabalho deram um passo importante no sentido da
integracdo economia - trabalho, ao decidir participar, por intermédio da chamada
“Tréica”"", da 82 Reunido de Ministros Responsaveis por Comércio no Hemisfério,
em Miami, nos dias 20 e 21 de novembro de 2003. Na oportunidade, além da
entrega do relatorio do Grupo de Trabalho |, os deverao salientar a importancia da
convergéncia das politicas econdmicas e sociolaborais de desenvolvimento como
forma de gerar uma dindmica virtuosa capaz de impulsionar o crescimento
sustentavel e a transformagao social. Também sugerirdo uma reunido conjunta
para o exame das intersecbes comeércio e trabalho e a concertacdo de uma

agenda politica para o Continente.

' A “Troica” retne a Presidéncia pro tempore atual (Brasil), passada (Canada) e futura (México) da
CIMT.
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A construgdo de uma relagéo integradora pressupde, ainda, a modelagem
dos Ministérios do Trabalho para o desempenho de um papel mais forte nas
politicas de desenvolvimento, nas areas de atuagcao que Ihe séo proprias, a saber:
a modernizagdo normativa, a geragao de trabalho decente, a protegao social e o
estimulo ao dialogo social. Esse papel deve ser exercido em trés niveis: no
nacional, que é o ambito natural da agcdo dos Ministérios do Trabalho; no nivel
sub-regional, que corresponde aos componentes sociolaborais contidos, explicita
ou implicitamente, nos acordos de integracdo ou de livre comércio; e no
hemisférico, que diz respeito também a dimensdo sociolaboral presente em
tratados e acordos nas Américas ou derivados de projetos comuns. A atuacéo dos
Ministérios do Trabalho, sobretudo nos niveis sub-regionais e hemisférico,
encontra-se frequentemente limitada pela funcédo residual ou pela auséncia da
tematica do trabalho nos processos de negociagao dos acordos de integragao e
de livre comércio. Trata-se, portanto, de um territério a ser ainda conquistado.

A cooperacgao horizontal e assisténcia técnica sao ferramentas importantes
para a modernizagao e fortalecimento dos Ministérios do Trabalho. O Plano de
Acéo de Salvador apodia-se em uma rede de instituicdes regionais e internacionais
com larga experiéncia em estudos e projetos na area do desenvolvimento
socioecondmico, a exemplo da OIT, do BID, da CEPAL. Dai resulta a execucgao de
um estudo de viabilidade de um “Mecanismo Interamericano de Cooperagao para
a Administracdo Profissional do Trabalho”, cujo objetivo €& intensificar a
colaboragdo e a coordenacdo hemisféricas para a modernizagdo das
administracdes laborais, tomando por base os conhecimentos e experiéncias

consolidados e disponiveis nos paises do Continente e em outras areas.

3.5. Fundo Interamericano para a Promogao do Trabalho Decente

O esforgo de harmonizar politicas publicas ganhou impulso com a idéia da
criacdo de um “Fundo Interamericano para a Promog¢do do Trabalho Decente”,
langada pelo Ministro do Trabalho e Emprego do Brasil na sess&o inaugural da Xll|
CIMT, como parte de uma agenda positiva tendente a direcionar as agdes da

Conferéncia para a geragao de trabalho de qualidade. Aprovada pelos demais
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Ministros, a idéia sera desenvolvida em um estudo de viabilidade, com o apoio da
OIT e do BID, para a definicdo da natureza, objetivos, prioridades, fontes de
financiamento e outros elementos especificos do empreendimento.

A proposta de criagao de “fundos de coesao social”’ ja fora apresentada em
outras circunstancias, como na Xll CIMT, em Ottawa, despertando reacgdes
dispares no plano ministerial. O contexto regional e internacional apresenta-se,
hoje, mais propicio a iniciativas solidarias, talvez em razdo do debilitamento dos
postulados da globalizagéo e do livre mercado e da persisténcia do desemprego e
de graves problemas sociais. O ministro brasileiro recordou as diversas ocasides
em que o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva propds a criagdo de fundos
mundiais de combate & fome e a pobreza e as suas causas estruturais.' Lembrou
também a experiéncia dos Fundos Estruturais da Unido Européia, entre eles o
Fundo Social Europeu, com objetivos e prioridades ajustadas a Estratégia
Européia de Emprego, e a contribuigdo fundamental que ofereceram para o
desenvolvimento socioeconémico do bloco, em particular das regiées mais pobres.

Cuidou, ademais, de adiantar algumas premissas para fundamentar a
analise da proposta. A primeira refere-se a aspectos conceituais do fundo, que |Ihe
conferem certa especificidade em face de outros instrumentos de intervengao
social: sua marca propria € o conteudo laboral e a condicdo de instrumento
particular da Conferéncia. Também cogitou de que a estratégia interamericana do
fundo poderia, a exemplo da Unido Européia, consolidar-se em eixos ou pilares,
que se desdobrariam em diretrizes ou linhas de agdo, com seus objetivos e metas
especificos. Alguns eixos ou pilares, compativeis com o conceito de trabalho
decente, poderiam ser:

| — Fomento ao emprego e a capacitagdo dos trabalhadores, reunindo linhas de
acao ou diretrizes concernentes a politicas ativas de mercado de trabalho e de
construgao e aperfeicoamento de sistemas publicos de emprego;

Il — Fomento a capacidade empreendedora, com linhas de acdo voltadas aos

programas de apoio e fomento ao empreendedorismo (micro e pequenas

2 No Férum Social de Porto Alegre, no Férum Econdémico de Davos, no Didlogo Ampliado no
Contexto da Cupula do G8 e, por ultimo, na abertura da 58 2 Assembléia Geral da ONU.
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empresas, auto-emprego, empresas baseadas em autogestao, economia solidaria,
arranjos produtivos locais, etc);

[l — Igualdade de oportunidades, compreendendo linhas de agéo tendentes a
promover a igualdade de oportunidades entre pessoas e a combater qualquer
forma de discriminacdo no trabalho e na ocupacao, facilitar a conciliacdo entre a
vida profissional e a familiar e promover a responsabilidade social das empresas;

IV — Dialogo social e democratizagao das relagées trabalhistas, incluindo linhas
de acdo voltadas ao estimulo, estruturacdo e consolidagdo do dialogo social,
expansdo do capital social dos paises americanos, garantia e promocado dos
direitos fundamentais do trabalho e ampliacdo do grau de protegcdo social dos
trabalhadores.

A definicdo precisa do nucleo conceitual é condigdo prévia para abordar o
problema da sustentacdo financeira do fundo e persuadir os potenciais
colaboradores a alocar recursos, sobretudo no quadro de crise fiscal do Estado,
de restricbes orgcamentarias de organismos regionais e internacionais e de
incertezas quanto a eficacia dos instrumentos de intervengao social.

O fundo, caso venha a ser concretizado, constitui poderosa ferramenta de
politica social voltada ao desenvolvimento de projetos e programas de trabalho.
Comporta ainda uma dimenséao simbdlica, ao sinalizar uma auténtica solidariedade
hemisférica e um nitido compromisso dos Estados membros com o
desenvolvimento e a redugdo das desigualdades nacionais e regionais. Contribui,
em suma, para projetar a CIMT como ator de peso nas transformacgdes do

ambiente humano do Continente.

4. Conclusoes

O texto descreveu as experiéncias de dialogo social e harmonizagao de
politicas publicas de trabalho em dois ambitos supranacionais - os foros
sociolaborais do Mercosul e a Conferéncia Interamericana de Ministros do
Trabalho da OEA -, cuja vocagédo € o estudo da tematica do trabalho em suas
multiplas dimensdes. Embora o texto ndo se volte a analise comparada das

experiéncias, nao é dificil inferir que se trata de instituicbes com niveis distintos de
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progresso no manejo das questbes laborais, em decorréncia de suas origens,
objetivos e funcionamento. Os foros do Mercosul sdo fruto de um processo de
autoconstrugdo, por governos (Ministérios do Trabalho, em especial),
empregadores e trabalhadores, da chamada dimens&o sociolaboral no projeto de
integracao regional. A CIMT, por sua vez lado, surge no ambiente impregnado
pela ideologia do pan-americanismo, que esta na génese da mesma OEA, mas
desprovida de identidade capaz de mobilizar os Estados membros em torno de
politicas e agbes comuns. Esse estado de coisas vem se alterando com o forte
acento que os temas do trabalho e da inclusdo social recebem do Processo das
Cupulas das Américas, sobretudo em sua terceira e ultima verséao.

Os foros sociolaborais e a Conferéncia exibem, a par de distingdes, uma
complexa agenda de trabalho que abarca todo o espectro tematico do emprego e
das condigbes laborais. E imprescindivel, para uma acdo mais consistente e
eficaz, que selecionem, periodicamente, os campos prioritarios de atuacido e
definam a contribuicdo que desejam e podem emprestar ao desenvolvimento sub-
regional e hemisférico.

O trabalho decente deve ser o ponto de convergéncia das agbes desses
organismos, uma vez que, como se observou, os paises do Continente padecem,
em maior ou menor grau, de um déficit de empregos de qualidade. E também o
canal de cooperacdo e de permuta de conhecimentos e experiéncias provenientes
de uma abordagem sistémica da inter-relacéo da globalizagao e do trabalho e de
suas consequéncias nos planos nacionais, regionais e hemisférico.

Os foros sociolaborais do Mercosul e a CIMT, malgrado suas debilidades e
limitagcdes, divisam enormes possibilidades para se firmar, em seus respectivos
dominios, como lugares por exceléncia do tratamento da tematica laboral e como
protagonistas de um modelo de desenvolvimento que concilie crescimento
econdmico e inclusdo social. Um dos instrumentos de que dispdem para lograr
essa insercao ativa €, seguramente, a harmonizagcdo de politicas de trabalho
decente, que deve ter como base o exercicio do dialogo social e o melhor
conhecimento das condigbes especificas e comuns de paises e regides sob o

influxo dos paradigmas da economia global. Entretanto, é forcoso reconhecer que
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as assimetrias econdmicas, a deterioracdo do emprego e das condi¢cdes de
trabalho, as especificidades nacionais tornam a harmonizagdo ou coordenacgéo de
politicas um problema de dificil enfrentamento (Notaro, 2003).

Finalmente, apresentam-se algumas sugestdes para eventuais projetos de
pesquisa da FLACSO, atentando para alguns desafios antepostos as
administracdes do trabalho nos cenarios presente e futuro:

(a) aprofundar o conhecimento dos efeitos reais ou potenciais da globalizagéo e
dos processos de integracdo e de livre comércio sobre o trabalho (emprego,
renda, relagdes de trabalho, saude e seguranca no trabalho etc). Esses deveriam
ser estudados tanto em suas manifestagdes locais e nacionais, quanto regionais e
hemisféricas;

(b) avangar na compreensao teodrica e empirica da interdependéncia economia
— trabalho e, sobretudo, da contribuicdo do trabalho decente para o
desenvolvimento sustentado. Em geral, a defesa do trabalho restringe-se ao
discurso ético (o trabalho como direito humano); é fundamental refor¢ca-lo com a
demonstragao do alcance econémico do trabalho decente, com uma espécie de
‘economia dos direitos humanos”. Importa demonstrar a dindmica virtuosa entre
trabalho decente e crescimento econémico;

(c) prospectar, a exemplo da sugestdao anterior, o efeito econdmico da
modernizagao das relagdes de trabalho, como a liberdade sindical e a negociagao
coletiva. E possivel avaliar empiricamente o beneficio desses institutos na
atividade econdémica, na renda, nas condi¢des de trabalho e de vida?

(d) avaliar, no quadro das politicas laborais, aquelas que deveriam e poderiam
ser harmonizadas, considerando a eficacia impulsora sobre os processos de

integracao sub-regionais e hemisférico.
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