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Prélogo

La Habana, una ciudad vibrante y llena de historia, enfrenta desafios complejos que requieren un
enfoque renovado y multidimensional. La propuesta editorial: La Habana: lecturas desde la inclusion,
la equidad v la sostenibilidad, recoge algunos resultados del estudio diagndstico llevado a cabo en la
provincia, ante la necesidad urgente de comprender y abordar las problematicas que la afectan.

El libro es el resultado del riguroso trabajo de un destacado grupo de docentes del drea de
Desigualdades sociales y politicas de equidad de FLACSO-Cuba, cuyo prestigio académico vy
compromiso con la investigacion social estdn ampliamente reconocidos. Con una sélida trayectoria
en el andlisis de las dindmicas de exclusion, por razén de género, color de la piel, territorio,
discapacidad, y desarrollo sostenible, el colectivo autoral de esta obra aporta, no solo su experticia
tedrica, sino también anos de investigacion aplicada en contextos urbanos complejos. Su enfoque
interdisciplinario y su capacidad para vincular el andlisis académico con propuestas de politica publica,
convierten este estudio en instrumento clave para construir una Habana mds cohesionada, donde el
acceso a servicios, oportunidades y espacios publicos sea equitativo para todos sus habitantes.

Uno delos mayores aportes del diagndsticoradica enlaidentificacién de las capacidadesy recursos
territoriales existentes, incluyendo actores sociales, instituciones y mecanismos de gobernanza local,
y generando un didlogo interactoral efectivo. Al evaluar factores como la gestidén del conocimiento,
las capacidades organizativas, la motivacion de los actores y las alianzas estratégicas, el estudio
no solo visualiza problemas, sino que también propone soluciones prdcticas y viables basadas en el
desarrollo enddgeno. Su énfasis en la participacion ciudadana y la articulacién institucional refuerza la
idea de que el progreso de La Habana depende de la corresponsabilidad entre gobierno, academia,
sector privado y sociedad civil; es un llamado a la accidén colectiva para un desarrollo equitativo y
sostenible, de ahi su utilidad como instrumento prdctico para transformar realidades desde lo local.

Al entregar este resultado, FLACSO-Cuba vy su equipo de investigacién reafirman su compromiso
con una ciencia social critica y comprometida. El diagndstico no solo aporta datos, sino que
democratiza el conocimiento: convierte a vecinos, funcionarios, académicos y activistas en
corresponsables del cambio. Su metodologia participativa y multiactoral sienta un precedente para
futuras intervenciones urbanas, demostrando que las respuestas mds efectivas surgen cuando se
escuchan todas las voces, especialmente las de quienes habitan en situaciones de vulnerabilidad.

Este libro no debe terminar en sus pdginas; debe vivirse en politicas, en presupuestos, en proyectos
comunitarios y en la voluntad cofidiana de construir ciudad. A las autoridades, les ofrece un mapa
para priorizar recursos; a la academia, un modelo de investigacién-accion; a la ciudadania,
herramientas para exigir sus derechos.

La Habana que emerge de este diagndstico es fragil, pero con potencialidades: su sostenibilidad
dependerd de nuestra capacidad para convertir estos hallazgos en acciones coordinadas y sostenidas.
Que esta obra sea el punto de partida para un nuevo capitulo en la historia de la capital, donde la
inclusidn, la equidad vy la resiliencia ambiental dejen de ser aspiraciones para convertirse en realidades
tangibles. El desafio estd planteado; el camino, trazado. Ahora es el furno de caminarlo juntos.

Dr. Anselmo Breto Vdzquez
Director de Desarrollo Territorial del Gobierno de La Habana
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Presentacion del estudio

En la provincia La Habana y sus 15 municipios se lleva a cabo el proyecto Promocion
del desarrollo territorial inclusivo, equitativo y sostenible de La Habanaq, liderado por el
Movimiento por la Paz, en agrupaciéon con la Asamblea de Cooperacion por la Paz y junto
a los socios locales Gobierno de La Habana y Oficina del Historiador de la Ciudad de La
Habana. El proyecto tiene como propdsito mejorar las condiciones de vida de la poblacién
capitalina, para lo cual se contemplan los siguientes objetivos: (1) mejorar la prestaciéon de
servicios econdmicos, sociales, culturales y ambientales con enfoque de género para el
desarrollo local de la provincia de La Habana; (2) impulsar la Nueva Agenda Urbana en
La Habana, asegurando el uso equitativo de los espacios puUblicos, la creacién de dreas
verdes y la movilidad sostenible y (3) impulsar procesos de transformacion e inclusion social
en barrios vulnerables de La Habana desde la culfura de paz.

Para ejecutar las acciones del proyecto fue solicitado al drea de investigacion:
Desigualdades sociales y politicas de equidad, de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO-Programa Cuba), adscripta ala Universidad de La Habana, la realizacion
de un diagndstico territorial integral, con énfasis en los temas ambientales y transversaliza-
do por los ejes de género y de color de la piel, que aportara informacién relevante para la
elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Provincial y la refroalimentacion de la Base de
Datos del Observatorio de Desarrollo Local de La Habana.

En esencia, el diagndstico analiza las principales problemdticas del desarrollo desde un
enfoque de equidad, en seis dimensiones: demogrdfica, social (frabajo, vivienda, salud,
educacion, cultura, seguridad y asistencia social y seguridad ciudadana), econdmica,
politica-institucional, ambiental, y de ciencia, tecnologia e innovacion; a partir de ello se
identifican las principales potencialidades y recursos de La Habana, el mapeo de actores
sociales e institucionales para el desarrollo local, y las capacidades de gobernanza vy
participacién ciudadana para procesos de desarrollo territorial en cuanto a gestion del
conocimiento, capacidades organizativas y directivas, diseno y gestion de procesos locales
(motivaciony voluntad, alianzas y articulaciones parala gobernanza local, y participacion).
En adicidn a este alcance provincial, se profundiza de manera particular en los municipios
Habana Vieja, Diez de Octubre, San Miguel del Padrén, Guanabacoa y Cotorro.



Diseno metodologico para
el diagnodstico territorial integral
de La Habana




Objetivos especificos del estudio

En coherencia con los objetivos del Proyecto, el estudio se propuso como objetivos
especificos los siguientes:

* Disenar la metodologia para la realizacion del estudio diagndstico territorial de la
provincia de La Habana, desde una perspectiva integral, de equidad social ambiental,
con énfasis en la equidad de género vy el color de la piel.

 |dentificar las principales problemdticas de desarrollo, potencialidades y recursos
existentes en los territorios para impulsar el desarrollo enddgeno sostenible en la capital.

» Validar los resultados del diagndstico con actores municipales en un ejercicio
parficipativo.

Enfoques
La metodologia propuesta se centrd en los siguientes enfoques:

a.de derecho, con mayor focalizacidén en los referidos a poblaciones especificas
como ninos, ninas, adolescentes, mujeres y personas en situacion de discapacidad.

b. de género, con el propdsito de identificar la realidad de las mujeres de los territorios
seleccionados en cuanto a situacion socioecondmica, acceso arecursos y empoderamiento.

c. generacional, a partir de considerar las particularidades, realidades y po-
tencialidades enddgenas de diferentes grupos de edades, por ejemplo, infantes,
adolescentes y jovenes.

d. pertinencia cultural, con el fin de garantizar la adaptaciéon de la metodologia
propuesta a las caracteristicas sociales, culturales e historicas de la poblacion.

e. interseccional, para develar las desventajas y discriminaciones multiples, con énfasis
en las dimensiones género, color de la piel y ferritorio.

Se caracteriza, ademdas, por el pluralismo y la participacion activa de todas las personas
implicadas en el proceso.

El diagndstico se llevd a cabo en cuatro fases que se argumentan a continuacion:

1. Planificacion y organizacion: Se realizd un taller para encuadrar el trabajo del
diagndstico. Se distribuyeron tareas enfre los miembros del equipo de investigacion, se
identificaron posibles alianzas y se disend el cronograma de trabagjo.

2. Estudio de Gabinete: Se identificaron las fuentes de informacion (documentales y
orales), para el levantamiento de informacion y se iniciaron los contactos en los territorios
seleccionados. Se definieron y/o disenaron los métodos, técnicas e instrumentos de
investigacion para la recogida de informacion.

3. Trabajo de campo: Contempldlarecogida de informaciéon a partirde la aplicacion de los
instrumentos disenados en la fase anterior. Incluye el frabajo en los municipios seleccionados
(Habana Vieja, Diez de Octubre, San Miguel del Padréon, Guanabacoa y Cotorro).



4. Andlisis de la informacion y elaboracion del informe diagndstico: Se procedié a
realizar el andlisis de los datos recolectados en la fase anterior, la triangulacién metodoldgica
y el entrecruzamiento de variables e indicadores. Se elabord el informe diagndstico y se
validaron los resultados con actores locales de 1os municipios.

Plan de andlisis

El estudio es de cardcter exploratorio-descriptivo y de alcance territorial (La Habana).
Responde a un enfoque mixto de investigacion, en tanto asumié métodos y técnicas
de las metodologias cuantitativa y cualitativa, con el propdsito de realizar un andlisis
holistico, lo mdas cercano posible a las realidades de los sujetos y en coherencia con los
objetivos propuestos.

Se consultaron, bdsicamente, fuentes de datos oficiales a nivel nacional y territorial (anuarios
estadisticos, informes, estrategias de desarrollo municipales, entre ofras)' , aunque se valord
la pertinencia de considerar otras fuentes identificadas, que resultaron relevantes para
el estudio. La triangulaciéon de los datos obtenidos mediante diferentes fuentes, técnicas,
abordajes y momentos, garantizéd la validez y fiabilidad de la informaciéon recabada.

Las técnicas de investigacion se esbozan a continuacion:

* Andlisis de contenido: emplea la lectura como instrumento de recogida de
informacioén, realizada de forma objetiva, vdlida, sistemdatica y replicable. Ademdas de
describir situaciones, posibilita hacer inferencias del texto en estrecha relaciéon con el
contexto. Fueron examinadas las Estrategias de Desarrollo Municipal (EDM) de los 15
municipios de La Habana, investigaciones sociales que develan brechas de equidad
por género, color de la piel, edad, discapacidad, entre otfros ejes discriminantes),
estudios socio-ambientales e informes de investigaciéon con informacién relevante para
el diagndstico.

* Andlisis de datos estadisticos: permite profundizar en la perspectiva cuantitativa
del diagndstico territorial integral de La Habana. Se consultaron estadisticas sobre la
poblacion en cada uno de sus municipios, desagregadas por sexo, edad, color de la
piel y otras variables disponibles en anuarios demogrdficos y estadisticos, asi como datos
sobre el Indice de Desarrollo Humano Territorial a nivel provincial y municipal.

» Entrevista semiestructurada: informacién cualitativa recopilada a través del didlogo
flexible y abierto, cara a cara, con diferentes actores (funcionarios, lideres comunitarios,
especialistas) con el fin de identificar problemdticas, acciones y recomendaciones para
reducir desigualdades en los territorios, desde sus perspectivas. Su aplicacion estuvo
encaminada a obtener datos precisos, o corroborar los recopilados con la aplicacion
de otras herramientas, sobre lIos municipios capitalinos seleccionados.

e Cuestionario: administrado para recolectar informacién sobre grupos de interés
para el estudio: mujeres jovenes en edad laboral, adolescentes y jovenes, personas
en situacion de discapacidad y sus familias, personas mayores, y personas/hogares en

1 Se utilizaron estadisticas del ano 2022, las mds actualizadas a las que pudo acceder el equipo de investigacion en
la fase de levantamiento y recogida de informacion, por lo que las problemdticas descritas pudieran tener algunas modifi-
caciones.
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situacién de vulnerabilidad. Su aplicacién se realizé en dos variantes: autoadministracion
mediante plataforma de encuestas on line, para llegar a un mayor nUmero de sujetos; y
administracion directa (formato impreso).

* Grupos focales: permitid profundizar en problemdaticas de los territorios, asi como
en los grupos mas afectados por las mismas y el empleo de las Estrategias de Desarrollo
Municipal (EDM) para su atencién. Fueron realizados con trabajadores sociales de
diversos municipios capitalinos, con los cuales se construyd la matriz DAFO (debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades) de las estrategias de desarrollo a nivel municipal
y provincial.

e Taller participativo: es un espacio de construccion colectiva de conocimientos,
donde se emplean diferentes técnicas participativas (Zabala et al., 2017). Asi mismo,
constituye "una metodologia de formacion que permite abordar temdticas muy amplias
y, ademdas, fortalecer la participacion, la cooperacion, la reflexion y la comunicacion”
(Ander-Egg, 2003, p.15). En el marco del estudio se realizaron dos talleres con diferentes
actoressociales de La Habana para validary retroalimentarlos resultados del diagndstico.

Variables e indicadores

Para la realizacion de un diagndstico integral se parte de una concepcion multidimen-
sional del desarrollo (demogrdfica, social, econdmica, politico-institucional, ambiental y
cultural). Para lograr coherencia con la gestion estratégica nacional y las municipales,
constituyeron puntos de partida los consensos construidos en el pais respecto ala concep-
tualizacion del modelo de desarrollo cubano, el Plan Nacional de Desarrollo con sus seis ejes
estratégicos,? alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Otras referencias fueron
las Estrategias de Desarrollo Municipal, generalmente centradas, en lo fundamental, en:
soberania alimentaria, gestion del hdbitat, gestion del conocimiento, desarrollo cultural,
servicios, turismo e industrias locales.

Se trabajé, ademds, con el indice de Desarrollo Humano Territorial que incluye las
siguientes dimensiones: desarrollo econémico, consumo, ingreso (salario medio mensual
per cdpita), educacion (grado de escolaridad media de la poblacién mayor de é anos y
nivel de matricula de las ensenanzas primaria, media y superior), salud (esperanza de vida
al nacer y tasa de mortalidad infantil en menores 1 ano), servicios bdsicos (cobertura de
agua potable y saneamiento, consumo facturado de electricidad al sector residencial
per cdpita, indice de calidad de las viviendas y viviendas terminadas per cdpita), medio
ambiente (carga contaminante per cdpita, gastos de inversion para la proteccion del
medio ambiente per cdapita y superficie cubierta de bosques), y participacion politica
(porcentaje de votantes para elegir diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular).

Por su parte, el indice de Desarrollo Humano Municipal (IDHM) incluye las siguientes
dimensiones: econdmica (volumen inversiones por habitante, salario nominal medio
mensual, valor de la circulacion mercantil minorista por habitante); social (tasa de
mortalidad infantil en menores 1 ano, por ciento poblacion mayor de 60 anos, viviendas
terminadas por mil habitantes, tasa bruta de matricula de las ensenanzas primaria, media

2 Institucionalidad y Macroeconomia, Transformacion productiva, Potencial Humano, Infraestructura, Medio Ambien-
te y Recursos Naturales y Desarrollo Humano, Equidad y Justicia Social
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y superior); ambiental (volumen de inversiones para la proteccion del medio ambiente por
habitante, indice de boscosidad por municipio) y politica (por ciento de personas que votd
en las elecciones).

Desde esta perspectiva se compild y analizé informacidén, a partir del comportamiento
de diferentes dimensiones del desarrollo (demogrdfica, social, educacion, salud, cultura,
deporte, recreacion, asistencia y seguridad social, entre otras) y ejes de equidad (género,
color de la piel y territorio), que permitieron identificar las fortalezas y potencialidades; asi
como las principales debilidades que tiene la capital para encauzar un proceso estratégico
de desarrollo. Se trabajé con aquellas dimensiones e indicadores disponibles para el andilisis.

Dentro de los 15 municipios de La Habana se seleccionaron cinco (Habana Vieja, Diez
de Octubre, San Miguel del Padron, Guanabacoa y Cotorro) para profundizar en sus
problemdaticas, potencialidades y recursos, asi como el mapeo de actores sociales e ins-
titucionales para el desarrollo local. Los criterios respondieron a intereses de actores del
Gobierno Provincial de La Habana, entre ellos, la Direccion Provincial de Desarrollo Territorial.

12



Caracterizacion general de
La Habana y municipios seleccionados




Caracterizacion general de La Habana

La Habana, capital politica y administrativa de Cuba, es la mds pequena de todas las
provincias del pais, representa el 0.6% del territorio nacional (ONEIl, 2023a). Se localiza
en la parte noroccidental de la isla, limitando al norte con el Mar Caribe y el Estrecho de
la Florida, al este y parte sur con la provincia de Mayabeque y al suroeste y oeste con la
provincia de Artemisa®.

Estd compuesta por 15 municipios, 105 consejos populares (CP) y 405 barrios, repartos y
nUcleos poblacionales; su espacio urbano ha vivido intensos procesos que han conllevado
a la expansion de la ciudad, generando conurbacién, nuevas urbanizaciones y nuevas
periferias (ONEI, 2017). El 100% de su territorio se considera urbanizado. Es una provincia
donde predominan los sectores de industria, turismo, comercio, tfransporte, administrativo
y de servicios.

Segun el Indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHP)*, La Habana posee el valor mds
alto de Cuba (0,8788 en 2016), que clasifica como muy alto y la distingue del resto de
las provincias del pais, situacion que refuerza la direccion de los movimientos migratorios
internos de oriente a occidente. Existen diferencias entre los indices de Desarrollo Humano
Municipal (IDHM) de sus territorios, la mejor posicidon la ocupa Plaza de la Revolucion y la
menos favorecida Centro Habana (CIEM-PNUD, 2021).

Tabla 1. Posicidn que ocupan los municipios de La Habana segun el indice de Desarrollo
Humano de Cuba

mm_lm

Plaza de la Revolucién Regla
29 Boyeros 105 Guanabacoa
34 Playa 112 Marianao
38 Habana Viegja 125 La Lisa
55 Arroyo Naranjo 135 San Miguel del Padrén
79 Habana del Este 136 Diez de Octubre
86 Cotorro 162 Centro Habana
95 Cerro

Fuente: CIEM-PNUD, 2021.

De las provincias cubanas, La Habana es la de mayor poblacién residente (2 137 847
habitantes: 1 017 586 hombres y 1 120 261 mujeres). Los municipios que sobresalen en este
indicador son: Arroyo Naranjo; Boyeros y Diez de Octubre. Su densidad poblacional es la
mayor del territorio nacional con unos 2 924,18 (hab/Km?), los municipios mds densamente
poblados son: Centro Habana, Habana Vieja y Diez de Octubre (ONEIl, 2023a). De la
poblacion total son hombres 1 017 586 y mujeres 1 120 261, lo que representa el 52.40%
de la poblacién de la provincia y una relacion de masculinidad de 908 hombres por cada

3 La caracterizacion de la provincia La Habana tiene como fuente los datos de la Oficina Nacional de Estadistica e
Informacién (ONEI).

4 Los indicadores se agrupan en 4 dimensiones: (1) Econémica (volumen de inversiones por habitante, salario nominal
medio mensual, valor de la circulacion mercantil minorista por habitante; (2) Social (tasa de mortalidad infantil por mil na-
cidos vivos, porciento de poblacién mayor de 60 anos, viviendas terminadas por mil habitantes, tasa bruta de matricula de
las ensenanzas primaria, media y superior; (3) Ambiental (volumen de inversidon para la proteccion del medio ambiente por
habitante, indice de boscosidad por municipio; (4) Politica (porciento de personas que votd en las elecciones 2017-2018).
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mil mujeres), la mds baja del pais. Ese predominio femenino estd presente en todos los
municipios, con mayor énfasis en Diez de Octubre, Arroyo Naranjo y Boyeros® (ONEI, 2023).
La tfasa media anual de crecimiento en 2022 fue de 3.9, ello significa un aumento de la
poblacion aproximadamente de 4 por cada mil habitantes de la provincia (CEDEM, 2023).

Tabla 2. Poblacion residente, densidad de poblacion y sexo Cuba, La Habana y
municipios (ano 2022°)

Provincia/municipios | Poblacion residente | Densidad de poblacion
(habxKm?)

CUBA 11089 511 100.9 5498 838 5590 673
La Habana 2 137 847 2 935.6 1017 586 1120 261
Playa 178 601 4987.5 82742 95 859
Plaza de la Revolucién 139 135 11 348.7 63 401 75734
Centro Habana 132 451 38 728.4 61975 70 476
Habana Vieja 79 845 18 271.2 38 468 41 377
Regla 44 185 4323.4 21 253 22 932
Habana del Este 173 457 1225.9 82 406 91 051
Guanabacoa 128 666 993.7 62 056 66 610
San Miguel del Padrén 161 072 77 912 77 912 83 160
Diez de Octubre 199 933 16 281.2 92 801 107 132
Cerro 124 994 12 266.3 58 412 66 582
Marianao 134 057 5785.8 64 133 69 924
La Lisa 147 415 3969.2 70 824 76 591
Boyeros 204 003 1513.4 99 840 104 163
Arroyo Naranjo 206 9218 2517.9 100 989 105 929
Cotorro 83115 1261.2 40 374 42 741

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Anuario Estadistico de Cuba 2022. Capitulo 1 Territorio
(p.7); Capitulo 3 Poblacién (p.8). (ONEI, 2023).

Segun indica la Figura 1, la estructura de la poblacién por color de la piel de La Habana
se corresponde con la tendencia pais. No obstante, es la provincia con menos represen-
tatividad de poblacion blanca, la cuarta provincia con mayor poblacién negra y mulata
(41.6%)” y que concentra el 31% del total de la poblacién negra de Cuba.

Fig. 1 Estructura de la poblacién de La Habana por color de la piel expresada en %

Poblacién blanca Poblacién mulata Poblacién negra

5 Ver tabla 2.

6 En el ano 2024 se realizé un recdlculo de la poblacién del pais y de sus provincias, a partir de la elevada migracion.
La cifra se actualiza en esta nota por la disminucién considerable en el reporte del Anuario Estadistico de Cuba. En el caso
del pais, son 9 748 007 y en La Habana 1 749 964, de los cuales 924 041 son mujeres y 825 923 son hombres (ONEI, 2024; 2025).

7 Datos del Censo de Poblacion y Viviendas 2012 muestran que la composicidon de la poblacién del pais por color de
la piel es: blanca: 64.1%, negra: 9.3% y mulata: 26.6%. Durante el ano 2025 estd en curso un nuevo censo que puede variar
dichas proporciones.
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Entre los 10 municipios con mds elevada proporcion de poblacidon negra en el termitorio
nacional, cinco pertenecen a la capital: Habana Vieja (20.1%), Marianao (18.9%), Centro
Habana (18.2%), Arroyo Naranjo (17.1%) y Cerro (17.0%) (ONEI / CEPDE, 2016). Asi mismo, varios
de sus indicadores demogrdaficos sobrepasan las estadisticas a nivel de pais (ver tabla 3).

Tabla 3. Indicadores sociodemogrdficos de Cuba y La Habana 2022

Indicadores sociodemogrficos “

Tasa Bruta de Natalidad 1 000 habitantes
Tasa Bruta de Mortalidad 1 000 habitantes 10.8 10.8
Tasa Crecimiento Natural 1 000 habitantes -2.2 -5.2
Tasa Crecimiento Total 1 000 habitantes -2.1 3.9
Saldo Migratorio Total u 991 19 279
Tasa Saldo Migratorio Total 1 000 habitantes 0.1 9.0
Tasa Mortalidad Infanfil /1 000 n.v 7.5 9.5
Esperanza de vida (11-13) AROS 78.45 77.36
Relacién de masculinidad h/1 000 mujeres 983 908
Densidad de Poblacion hab/km?2 100.9 2935.6
Grado de Urbanizacién % 77.1 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la ONEI, 2023b.

Municipios seleccionados: Habana Vieja, Diez de Octubre, San Miguel del Padrdn,
Guanabacoa y Cotorro®

Municipio Habana Vieja

La Habana Vieja es uno de los municipios mds pequenos de la capital, fiene una extension
de 4.36 Km?, es predominantemente urbano, y se ubica en la zona centro norte de La
Habana. Limita con los municipios Centro Habana por el oeste, Cerro, Habana del Este y
Diez de Octubre por el sur y el municipio Regla por el este; su topografia es bdsicamente
llana, ocupada —fundamentalmente— por edificaciones de viviendas, servicios y centros
productivos. Estd conformado por siete consejos populares: Belén, Catedral, Jesus Maria,
Plaza Vieja, Prado, Tallapiedra y San Isidro’.

Segun el indice de Desarrollo Humano de Cuba, la Habana Vieja ocupa el lugar 38 entre
los municipios del pais (ver tabla 1), con un valor del IDH municipal integrado de 0.5325
(alto); en la dimensidn social ocupa el é6to lugar (0.72) y en la econdmica el tercero (0.58);
los valores en la dimension politica son 0.87 y en la ambiental 0.09. Se encuentra entre los
mejores municipios en las dimensiones econémica y social (CIEM-PNUD, 2021).

Se destaca su valioso patrimonio arquitectdnico, histérico y cultural, protegido mediante
las declaratorias del Centro Histérico como Monumento Nacional (1978) y Patrimonio
Cultural de la Humanidad (1982). El Decreto Ley 143/1993 considera a este municipio
como zona priorizada para la conservacion, con subordinacion al Consejo de Estado de la
Republica de Cuba y personalidad juridica propia.

8 El contenido de cada uno de los municipios responde, bdsicamente, a las fuentes de informacién, tanto orales
como escritas, que pudieron ser consultadas; de ahi que no cuenten con una estructura homogénea.

9 En los diagnésticos realizados se reconocen como “barrios socialmente complejos” a: San Isidro, Jesus Maria, Talla
Piedra y Belén, y se plantea la necesidad de realizar acciones de transformacién prioritarias en ellos.
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Andlisis del contexto y sus posibles efectos en los resultados del proyecto

Ademds de las dindmicas econdmicas, sociales y politicas presentes en el pais, para este
territorio el comportamiento del furismo internacional y las prerrogativas para su autogestion
local son determinantes.

Caracterizacion de la poblacion del territorio

La Habana Vieja registra una poblacién de 79 845 habitantes, con una densidad de 18
271.2 habitantes por Km? y una poblacion flotante de casi 12 000 personas (ONEI, 2023).
Se encuentra entre los siete primeros municipios en cuanto a declive en el nUmero de
habitantes. Como caracteristicas de su poblacién se encuentran: predominio de poblaciéon
femenina (41 377 mujeres y 38 468 hombres), incremento de las personas de mas de 60
anos (el indice de envejecimiento es 22.5%), y el promedio de anos de estudio de 10.8
grados (ligeramente inferior al de la provincia, que es 11 grados).

En relacion con el color de la piel, la poblacién negra y mulata es mayoritaria (es uno de
los municipios con mayor porcentaje de poblacién de piel negra en todo el pais). Poco mdas
de la mitad de los residentes en el territorio son no migrantes'®; segun expertos consultados'’,
el peso de la migracion desde diferentes provincias tiene como efecto positivo mantener el
poblamiento del territorio y como negativo, el arribo de personas sin sentido de pertenencia
al lugar, no involucradas con el cuidado patrimonial y el incremento de la densidad
poblacional. Tanto la Tasa de Saldo Migratorio Interno (3.6) como la Tasa de Saldo Migratorio
Externo (0.3), soninferiores a las de La Habana. La Tasa Global de Fecundidad es de 1.21 hijos
por mujer, la Tasa Bruta de Reproduccion de 0.57 y la Tasa de Fecundidad Adolescente de
46.06, todas inferiores a las de Cuba, pero superiores a las de la capital. La inmigracion y el

envejecimiento de la poblacién marcan la dindmica poblacional del territorio.

Principales problemdaticas del desarrollo desde un enfoque de equidad

En cuanto a las dimensiones sociales, en la Habana Vieja hay 31 421 viviendas, un
estado critico del fondo habitacional —solo la tercera parte posee buen estado técnico
constructivo, mds de la mitad son cuarterias o ciudadelas y una cantfidad similar de
viviendas tiene barbacoas (mezzanines), el 46% requiere de acciones de emergencia,
ocurre como promedio un derrumbe total o parcial al dia—; existe un nUmero importante
de personas en albergues de transito, los que resultan insuficientes. El 98% de las viviendas
cuenta con agua potable y energia como gas o electricidad para cocinar. Es de destacar
el apoyo de las instancias gubernamentales y estatales en el suministro de materiales y el
otorgamiento de subsidios para la reparacion de las viviendas, asi como en la rehabili-
tacion de redes hidrdulicas, eléctricas y de gas. También ha sido importante la acciéon
del sector cuentapropista, que ha revertido el estado técnico de algunos inmuebles
residenciales y de los propios residentes.

10 Se registra una tendencia estable en este sentido, con un promedio de 800 a 900 inmigrantes por ano.

11 Entfrevista a Directora de Ciencia e Innovaciéon de la OHCH, 20 de febrero, 2024.
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En relacién a los servicios bdsicos, el suministro de agua es diario, con presiones que
permiten garantizar la entrega a cisternas, sin embargo, aun se abastece el agua
potable a un 5% de las viviendas mediante carros cisternas y un 2.5% por otros medios
gue no garantizan la calidad del agua servida. Existen pérdidas por el mal estado de la
red hidrdulica en el interior de las edificaciones, lo cual contribuye al almacenamiento
inapropiado del liquido, la pérdida de calidad del agua, sobrecarga de las estructuras de
las edificaciones, proliferacion de vectores, entre otfros efectos.

Se confrontan serios problemas con la recogida de desechos sélidos y con la limpieza y
cuidado por parte de la poblacién de los espacios publicos y de las parcelas libres; ademdads
de vertimientos y microvertederos. La evacuacion de las aguas residuales se realiza a través
del sistema central de alcantarillado, sin embargo, numerosas conexiones ilegales provocan
vertimientos al espacio publico, contaminando el ambiente urbano y la bahia de La Habana.

La iluminacién publica es, en general, deficitaria y desbalanceada; en algunas dreas
—sobre todo las plazas y ciertos ejes— es adecuada, pero en ofras persisten deficiencias
en el régimen de operacion horaria. En cuanto a las tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones (TICs), se ha logrado conformar una red que enlaza hoy a mdas de 100
instituciones del territorio —la mayoria pertenece a la Oficina del Historiador de la Ciudad
de La Habana (OHCH)— vy se han instalado mds de 8 000 puntos de red en los interiores de
las instituciones conectadas; también se ha desplegado, de conjunto con ETECSA, una
plataforma que asegura el funcionamiento de los puntos de acceso inaldmbrico (wifi).
Existen sistemas inteligentes en edificaciones del sector turistico e inmobiliario y, en muy
peqguena escala, en instalaciones culturales. Actualmente se encuentra en proceso la re-
habilitacion de la red de gas manufacturado.

Las tipologias y medios de transporte son diversos: rutas principales y alimentadoras,
ciclobus, las lanchas de Regla y Casablanca, taxis de diferentes fipos, coches, bici-taxi vy,
mads recientemente, los triciclos ecologicos'2.

De manera general, el territorio cuenta con una variedad de servicios comunitarios,
aunqgue no satisfacen por completo las necesidades de la poblacién, entre ellos: servicios
educacionales, de salud, hogares de dia y centros de acogida. Se destaca la red de
instalaciones culturales', asi como las de comercio y gastronomia, estas Ultimas con
importante presencia de la actividad cuentapropista. Paralelamente, se encuentran en
mal estado constructivo bodegas, lecherias y mercados agropecuarios. Hay carencia de
farmacias y de instalaciones deportivas, que limitan el disfrute de adolescentes y jovenesy
el complemento de la educacion fisica en el sector escolar. Aungue las escuelas primarias
dan respuesta a la demanda de los estudiantes, muchas de ellas necesitan ser reparadas
o estan fuera de las distancias establecidas por las normas urbanisticas. Asi mismo, son

12 La OHCH fomenta la movilidad ciclistica, bajo el proyecto de bicicletas pUblicas Ha Bici, primero de su tipo en el
pais, que promueve su uso como un medio de transporte, las alianzas con el sector no estatal, y la presencia de emprende-
doras en la explotaciéon y gestién del sistema (Velo-Cubal).

13 La Habana Vieja cuenta con 114 instituciones culturales —teatros, salas de concierto, museos, bibliotecas y centros
de informacién, galerias, talleres, sedes de artistas y artesanos, archivos, editoriales, centros y sociedades culturales, y una
agrupacién musical— con un amplio programa cultural. La escala barrial, sin embargo, es menos favorecida; gran parte de
las antiguas salas de cines y teatros de barrio se encuentran cerrados o subutilizados. El territorio muestra un indice de 17 ins-
tituciones culturales por cada 10 000 habitantes (junto a Plaza de la Revolucién, los mds altos de la provincia), lo que genera
movimientos de poblacion hacia esos centros (Carballo et al., 2022).
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insuficientes las instalaciones para la ensenanza tecnoldgica; se ha producido el cierre de
varios circulos infantiles por no contarse con personal especializado para atenderlos, a la
vez que destacan numerosos programas sociales de alto impacto.

Enlo que se refiere especificamente al Centro Histérico, el Censo de Poblacién y Viviendas
realizado en 2012, particulariza algunas caracteristicas de esta zona de la Habana Vieja:
en este lugar viven 55 484 personas, con una densidad de 259 hab/ha, inferior a la del
municipio, al mismo tiempo, comparte tendencias de poblacién con este: declive en el
numero de habitantes, predominio del sexo femenino, de personas negras y mulatas, enve-
jecimiento poblacional, aumento de la relacién de dependencia, mds de la mitad de sus
residentes son no migrantes y alto nivel educacional (10.8 grados). La poblacién econdmi-
camente activa (PEA) y la que posee vinculo laboral aumentaron en relaciéon con el 2001,
la mayor parte en el sector estatal, aunque se registra un incremento de los trabajadores
por cuenta propia (TCP).

El diagndstico realizado para la elaboracion del Plan Especial de Desarrollo Integral (PEDI)
identifico varias problemdaticas que afectan a grupos poblacionales especificos. Considerd
deficitaria la situacién de los colectivos jévenes en relacién con las opciones formativas,
laborales, de vivienda y de uso sano del tiempo libre. Situaciones de vulnerabilidad y riesgo
por la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos u ofros tipos de eventos,
como inundaciones costeras por penetraciones del mar, fuertes vientos y lluvia, en especial
para los nucleos familiares que residen en edificaciones en mal estado técnico-construc-
tivo y las personas con necesidades especiales —3.7% del total de habitantes del Centro
Historico— (PEDI, 2021).

La insercion escolar de los menores de 12 anos es muy satisfactoria, la retencién escolar
es alta en la ensenanza secundaria (98%), y menor en la preuniversitaria (76%) y técnico
profesional (81%) (PEDI, 2021). Existen situaciones de vulnerabilidad, indisciplinas sociales,
asedio y prostitucion asociados al turismo, indigencia, consumo de drogas (especialmente
entre adolescentes y jovenes), alcoholismo (bdsicamente entre adultos), y ninos en edad
escolar en la calle durante los horarios docentes.

El desarrollo econdmico se caracteriza por su heterogeneidad, con diferentes
actores del sector estatal y no estatal, entidades bancarias, ministerios, empresas y sus
sucursales, instituciones del sector de la cultura, comercio y servicios para los residentes
y los visitantes nacionales e internacionales'. Contribuyen a la restauracion y al desarrollo
territorial el presupuesto del Estado, los fondos generados por la OHCH, la recaudacion fiscal
en el municipio y la cooperacion internacional. Se destaca la apuesta por el desarrollo
del turismo internacional, con la construccion de nuevos hoteles y de emprendimientos
privados —bares, restaurantes, hostales y ofros establecimientos—.

Los gastos del gobierno municipal se destinan a cubrir servicios de administracion local y
servicios sociales comunitarios. Es uno de los cuatro municipios con mds avance en aprobacion
de Proyectos de Desarrollo Local (PDL) (Géngora et al., 2023); el salario medio mensual en
enfidades estatales fue de 4 732 pesos, ligeramente superior al de la provincia (ONEI, 2023).

14 Se contabilizan 40 unidades presupuestadas, 57 empresas, 29 sociedades mercantiles, 43 MIPYMES y 25 cooperati-
vas no agropecuarias (ONEI, 2023).
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Asi mismo, aungue se valoran positivamente las amplias posibilidades de empleo que ofrece
el territorio, se reconoce que no se estd generando empleo local nise satisfacenlas demandas
de alta calificacién o especializada, que no se encuentra entre sus residentes; por otra parte,
los altos precios vigentes por la influencia del turismo, los costos de la reparacion de viviendas
—que requieren materiales especiales y deben respetar regulaciones urbanisticas— vy el
mayor monto de los impuestos del territorio —como contribucién al desarrollo local y a la
restauracion—, elevan el costo de la vida para la poblacién residente.

En cuanto a la dimensién politica/institucional se destaca la delimitacién de funciones
entre la OHCH y el gobierno municipal, con niveles de integracién que varian segun los
lideres. Eventos que han acontecido en el territorio, como los derrumbes y el movimiento
San Isidro, son utilizados con fines politicos y alcanzan alta repercusidn medidtica’™.

En la dimensibn ambiental se senala la insuficiencia de espacios publicos para el
descanso y larecreacioén, el déficit de dreas verdes (2.6 m2/hab) y el limitado desarrollo de
la agricultura urbana. Esto Ultimo ha generado afectaciones a la infraestructura técnica y
las edificaciones, a la calidad del suelo urbano, y su insuficiente grado de permeabilidad
(bajo indice bidtico del 72.7% del territorio), asi como pérdida de visuales hacia los edificios
patrimoniales, entre otros. Existe contaminacion ambiental proveniente de los motores de
combustion interna de los vehiculos, industrias cercanas (refineria Nico Lopez y termoeléc-
trica Otto Parellada), grupos electrégenos, calderas, hornos e incineradores, que afectan
a zonas residenciales proximas; ademds, contaminacion sénica por el trafico vehiculary en
los edificios residenciales proximos a la termoeléctrica.

A lo anterior se suma el ineficiente manejo de los residuos sélidos urbanos', la deficiente
gestidon en los procesos de reciclaje a nivel local, mal manejo de los desechos peligrosos
y riesgos asociados a eventos hidrometeoroldgicos extremos, penetraciones del mar e
inundacién pluvial en la zona sur (que perjudica a los CP Tallapiedra y Jesus Maria); con
afectaciones a las viviendas —con peligro de derrumbes—, redes viales (incluyendo el
tunel de la Bahia de La Habana) y eléctricas, agua y comunicaciones.

Segun funcionarios del gobierno municipal'’, los fres principales problemas del territorio
son: alto déficit habitacional, limitada produccién y oferta de productos —tanto por la
gestion estatal como por la no estatal—, e insuficiente desarrollo de la industria local.

En general, se considera que el problema de mayor prioridad es la vivienda, pero en
cuanto a quiénes son mds afectados existen diferentes criterios. En la politica de la OHCH se
identifican como grupos prioritarios a adultos mayores, infantes y personas en situacion de
discapacidad. Para los trabajadores sociales los grupos mds afectados por las problemdaticas
existentes son: infantes, personas mayores —entre ellos hay 1522 que viven solos, 10
centenarios y 269 ancianos postrados— y personas con enfermedades de alto riesgo o en
situaciéon de discapacidad (951); asimismo senalan a las mujeres, por la desigual distribucion
de tareas domésticas y de cuidados, y las personas de color de la piel negra y mulata, por la
persistencia de discriminacién racial, y los migrantes de la regiéon oriental'®,

15 Entrevista a Directora Ciencia e Innovaciéon de la OHCH, 20 de febrero, 2024.

16 Se sefala que los problemas con la recogida de desechos sdlidos no estdn presentes en el drea donde opera una
empresa gestionada por la propia OHCH.

17 Entrevista a Directora de Actores Econdmicos de la Habana Vieja, 20 de marzo de 2024.

18 Informaciéon compartida por trabajadores sociales del municipio durante un grupo focal.
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Atencion y solucion a los problemas

La OHCH desarrolla numerosas experiencias dirigidas a su atencién, con participacion
social: gestion comunitaria (barrio San Isidro y proyecto Artecorte), rescate de oficios y
tradiciones, viviendas protegidas para la tercera edad, propuestas culturales, atencion
a grupos vulnerables, desarrollo de la economia local, estrategia ambiental, educacion,
deportes y salud, y planeamiento integral (Pérez e Iglesias, 2014 .

La Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM) de la Habana Vieja incluye un diagndstico,
a partir del PEDI, ampliado al municipio. Las acciones que se proponen respondieron a
intereses de actores del Gobierno Provincial de LaHabana, entre ellos, la Direccién Provincial
de Desarrollo Territorial. recomendaciones para resolver las principales problemdticas que
afectan el municipio y mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Se basa en cinco
lineas estratégicas: los vinculos productivos, la atencidn a grupos vulnerables, la exportacion
de productos y servicios, la investigaciéon y la creaciéon. En su elaboracién colaboraron el
Gobierno Municipal de la Habana Vieja y la OHCH?.

Mapeo de actores sociales e institucionales para el desarrollo local. Capacidades
de gobernanza y participacion ciudadana para procesos de desarrollo

En el municipio tienen liderazgo dos actores principales: el Gobierno Municipal y la OHCH.
La OHCH ha desarrollado una experiencia de autogestion y desarrollo local a partir de los
recursos enddgenos del territorio, con planificacion integral estratégica, descentralizacion
y prerrogativas especiales, que ha permitido resultados relevantes en: el mejoramiento del
hdbitat, la salvaguarda del patrimonio cultural, la generacion de empleo local, la gestion
integral de la zona, la labor educativa y comunicacional?, y la captacion de recursos
financieros mediante el turismo.

En su gestion se destaca el Plan Especial de Desarrollo Integral del Centro Histérico de
La Habana (PEDI) y el Plan Maestro para la Revitalizacion Integral de la Habana Vieja,
un érgano de direccidn metodoldgica e informaciéon, de control y coordinacién, como
entidad de consultoria y referencia en los campos de la informacion, rehabilitacion fisica y
socioeconémica. Coordina, también, relaciones con la cooperacién internacional como
fuente de recursos que apoya el desarrollo en su concepto mds integrador.

El PEDI tiene como misidn: preservar sus valores patrimoniales a partir de acciones de
rehabilitacion y restauracion arquitecténica, rehabilitacién urbanistica y regeneracion
socioeconémica, encaminadas a conservar el drea habitada en condiciones dignas,
siendo econdmicamente rentable y ambientalmente sustentable. Plantea cinco politicas
fundamentales: (1) salvaguardar la identidad nacional a partir de la investigacion,
promocioén y desarrollo de la cultura; (2) evitar el desplazamiento de la poblacién local,
protegiéndola del impacto de la terciarizacion; (3) establecer las densidades y calidad
de vida que resulten adecuadas; (4) dotar al territorio de una infraestructura técnica y de

19 Entre las propuestas de la OHCH se encuentran: Aulas museo (poblacién escolar primaria), Casa estudiantil “José
de laluz y Caballero” (ninos y adolescentes), Escuela Taller “Gaspar Melchor de Jovellanos"” (jévenes), Programa del adulto
mayor, Hogar materno infantil, Centro de rehabilitacion integral para edad pedidtrica, Biblioteca publica y la Agencia Em-
pleadora promueve la insercién laboral de residentes en el territorio o en municipios vecinos. Véase: Pérez e Iglesias (2014).

20 Entrevista a Directora de Actores Econdmicos de la Habana Vieja, 20 de marzo de 2024.

21 Incluye: proyectos y programas socioculturales, desarrollo de ensefanzas especializadas como la Escuela de Ofi-
cios Tradicionales y el Colegio Universitario San Gerdnimo, que acoge la gestion y salvaguarda del patrimonio cultural.
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servicios bdsicos que asegure su funcionamiento en correspondencia con las necesidades
contempordneas y (5) lograr un desarrollo integral autofinanciado que haga recuperable
y productiva la inversion en la salvaguarda del patrimonio, impulsando una economia
local que garantice un desarrollo sostenible.

En marzo del ano 2021 fue aprobada la EDM?%, la que tuvo en cuenta: el Plan General de
Ordenamiento Territorial y Urbano, el Plan Especial de Desarrollo Integral (PEDI 2030) vy el
Plan Perspectivo Bahia de La Habana, como garante del desarrollo en la bahia y sus zonas
aledanas, entre otros. La metodologia para su elaboraciéon incluyd la campana comuni-
cacional La Habana Vieja construye..., talleres multiactorales y una feria de PDLZ. Para su
implementacion y seguimiento el Consejo de la Administracidon Municipal (CAM) cred un
Equipo de Desarrollo Municipal y elabord un documento de lectura facil con el objetivo
de que la poblacién conozca la estrategia. No obstante su calidad, la evaluacion por el
gobierno local identificd algunas debilidades: planes de accidén parciales, necesidad de
involucramiento de los pobladores como protagonistas de los programas de desarrollo y
de un instrumento de evaluacién acerca de la calidad de la gestion.

La vision de la Habana Vieja que propone la EDM es: un municipio con marcado desarrollo
integral sostenible: institucional, cultural, social, econdmico y medioambiental. Muestra un
fondo habitacional y patrimonial de valor universal recuperado. Aprovecha las potenciali-
dades de sus recursos enddgenos (humanos y materiales), logrando soberania alimentaria,
generando productos y servicios suficientes y de calidad que aumentan las exportaciones
del territorio y disminuyen las importaciones. Constituye un referente en el desarrollo de las
economias creativas e industrias culturales, asi como en la potenciacién del turismo local.
Sus instituciones promueven herramientas participativas para la planificaciéon, ejecucion
y confrol de los programas y proyectos del territorio, basados en la informatizacion de la
sociedad local, y en la articulacidon constante entre el sector pUblico y privado, obteniendo
encadenamientos productivos muy eficientes. La poblacién residente en la Habana Vieja
cuenta con un alto sentido de pertenencia, una variada oferta de empleo local y su
calidad de vida es elevada.

Para su alcance, se definen como principios: Desarrollo local integral, Corresponsabili-
dad ciudadana, Atencién a grupos vulnerables, Sostenibilidad Institucional, Sostenibilidad
Econdmica, Sostenibilidad Social, Sostenibilidad Cultural, Sostenibilidad Social, Sostenibili-
dad Medioambiental, Autonomia municipal, Articulacion publico-privado, Utilizacion de
recursos enddégenos, Encadenamientos productivos, Exportacién de productos y servicios,
Investigacion e innovacion, sostenibilidad institucional, cultural, social, medioambien-
tal y econdmica, de las que se derivan 18 lineas estratégicas, y 23 programas locales de
desarrollo (ver tabla 4).

22 Enfocada en los siguientes componentes de la gestion urbana: recuperacioén fisica de la estructura urbana patri-
monial, desarrollo econdémico, desarrollo de la funcidn terciaria (turismo, inmobiliaria y servicios metropolitanos), vivienda,
rehabilitacion participativa, servicios al hdbitat (equipamiento comunitario, incluye salud, educacidn, servicios generales,
comercio y gastronomia, servicios comunales, cultura, deportes, red vial y transporte), redes infraestructurales, desarrollo
cultural, cooperacién internacional, y medio ambiente y sostenibilidad. Fue elaborada, ademds, una estrategia ambiental
con el objetivo de garantizar la conservacion del medioambiente urbano de la zona protegida, haciendo énfasis en la ar-
ticulacion con las estrategias metropolitanas y la creaciéon y desarrollo de sistemas de gestion eficientes para el manejo de
las redes técnicas, la vialidad, el tfransporte, el uso de fuentes de energia alternativas, la salud ambiental y la prevenciéon y
mitigacién de desastres.

23 Los PDL estdn dirigidos a: industria local, economias creativas e industrias culturales, produccion de viviendas dignas
y mejoramiento del hdbitat, generacion de productos y servicios de excelencia, sostenibilidad institucional, trabajo sociocul-
tural y comunitario, soberania y educacion alimentaria, e informatizacion territorial. El 75% de los lideres de los PDL son jovenes
y el 45% son mujeres.
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Tabla 4. Premisas de la Estrategia de Desarrollo Municipal de la Habana Vieja

m Lineas Estratégicas Programas Locales de Desarrollo

Sostenibilidad institucional

Sostenibilidad cultural

Sostenibilidad social

Sostenibilidad
medioambiental

Sostenibilidad econdmica

Desarrollo de una gestién publi-
ca con marcada participacion,
corresponsabilidad ciudadana
y articulacién sectorial, territo-
rial y actoral.

Potenciacién de un programa
cultural, basado en la salva-
guarda, rehabilitacion, y disfru-
te del patrimonio cultural como
recurso singular del municipio.

Mejoramiento del hdbitat con
la produccién de materiales
de construccién y la obtencién
de viviendas dignas, consoli-
dacién de servicios y equipa-
mientos bdsicos, asi como el
logro de soberania alimentaria
y educacion nutricional.

Potenciacién de las capacida-
des de resiliencia, logrando un
territorio  mds renaturalizado,
con adecuada gestion de los
residuos solidos urbanos, au-
mento de las energias renova-
bles y de la cultura ambiental
de los actores locales.

Diversificacion de la economia,
basada en la potenciacion de
la industria local, el furismo sos-
tenible y la generacién de pro-
ductos y servicios singulares de
excelencia, fomentando la ar-
ticulaciéon publico-privada vy la
exportacion.

Informatizacién, tecnologias y co-
municacién; gestién participativa
del desarrollo y articulacién y ca-
pacitacion de actores.

Conservacion y defensa de la
identidad y el patrimonio cultural;
economias creativas e industrial
culturales para el desarrollo; acce-
sibilidad para todos y diversidad
cultural.

Produccién de viviendas y mate-
riales de la construccion; hdbitat
inclusivo y atencién a grupos vul-
nerables; soberania

Renaturalizacion territorial y reci-
claje de residuos sélidos urbanos;
bicicletas publicas y transporte
alternativo; modernizacién de las
redes de infraestructura y energia
renovable.

Turismo local sostenible; desarrollo
de mini-industrias y gastronomia
singular; exportando somos mas.

Fuente: EDM de la Habana Vieja, 2021.

Otra perspectiva que complementa los diagndsticos y estrategias realizados la aportan
los trabajadores sociales del territorio que cursan el Técnico Superior en Trabajo Social,
quienes identificaron debilidades, amenazas, fortalezas, y oportunidades en la implemen-
tacién de la EDM*,

En cuanto ala sostenibilidad econdmica, se identifican como fortalezas la experiencia de
desarrollo local y descentralizaciéon econdmica del Centro Histérico de La Habana por la
OHCH y como oportunidades, el reconocimiento de ofros actores econdmicos del sector
no estatal, destacdndose la existencia de 44 PDL, que incluyen o benefician a personas en

24 Se realizaron dos grupos focales con 10 frabajadores sociales que cursan el Técnico Superior en Trabajo Social, en
la Universidad de La Habana.
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desventaja social. Como debilidades, la deficiente planificacion y gestion de los recursos
econdmicos para el desarrollo local; desigualdades en el desarrollo y aporte de los actores
econdmicos del territorio; limitaciones para el ejercicio del frabajo por cuenta propia
(acceso a financiamiento y materias primas, trdmites legales, regulaciones de la OHCH,
ubicacién geogrdfica del proyecto, contratacion de mano de obra, falta de asesoria legal
y/o capacitacion, entre ofras). En tanto las amenazas se orientan a: agresividad de la
politica econdmica del gobierno de los EEUU hacia Cuba, especialmente conla aplicacion
de la Ley Helms-Burton.

Con relacién a la sostenibilidad institucional, se identifican como fortalezas: la voluntad
politica, la labor de la OHCH y el Grupo de Trabajo Estatal de la Bahia de La Habana,
que gestionan, eficientemente, proyectos de cooperacion, asi como el uso y destino de
los recursos provenientes de la misma. Como oportunidades: el nuevo escenario consti-
tucional que favorece la autonomia municipal. Las debilidades se asocian a una vision
sectorial y falta de perspectiva integradora, y a los limitados recursos y poca capacitacion
a las autoridades locales. Como amenazas, la diversidad, heterogeneidad y dispersion
legislativa que requiere de actualizaciéon y conciliacion ante el nuevo escenario, y la
complejidad de los procesos de concertacién por la presencia de actores de todos los
niveles en el territorio.

Respecto a la sostenibilidad cultural, se identifica como fortaleza el patrimonio cultural
rehabilitado y conservado por la OHCH. Como oportunidades, la efectividad del modelo
de gestion del desarrollo integral desplegado por la OHCH, cuyo eje vertebrador es la
cultura. La debilidad senalada es la pérdida del patrimonio cultural por alto grado de
deterioro y/o uso inadecuado; en tanto las amenazas se ubican en la desproteccion legal,
el desmantelamiento y destino final como materia prima del patrimonio industrial existente.

En la sostenibilidad social consideran como fortalezas los proyectos sociales y comunitarios
con participacion social y beneficio para la ciudadania y como oportunidad, la voluntad
politica para el desarrollo del programa de la vivienda y la calidad de los servicios bdsicos.
Senalan como debilidades el generalizado deterioro y vulnerabilidad del hdbitat, con
déficits de servicios bdsicos que, combinado con condiciones de insalubridad, ilegalidad
y hacinamiento, generan una situaciéon critica de la vivienda; el deterioro de las redes
técnicas de acueducto y alcantarillado, el déficit en el servicio de alumbrado publico y la
limitaciéon de ingresos en importantes segmentos de poblacion para garantizar el consumo.
ldentifican como amenazas los movimientos migratorios, que influyen en la falta de sentido
de pertenencia y la ilegalidad residencial.

En la sostenibilidad ambiental consideran como fortaleza el desarrollo de una estrategia
ambiental de la zona priorizada para la Conservacion Trabajo por la OHCH y como
oportunidad, la existencia de la Tarea Vida. Las debilidades las centran en la alta
contaminacion del agua, la tierra y el aire, elevados indices de enfermedades respiratorias,
alto riesgo ambiental por accidente, debido ala obsolescencia tecnolégica y constructiva,
zonas afectadas con ruido, problemas de higiene (elevado niUmero de micro-vertederos
y focos de enfermedades), salideros de aguas albanales y potable en la via, drenajes
obstruidos, y niveles de contaminaciéon por vectores. Las amenazas estdn en el insuficiente
financiamiento a los gobiernos e instituciones locales para el saneamiento, centralizacion
de los recursos que son recaudados por los impuestos ambientales a las actividades de la
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zona, proliferacion de enfermedades infecto-contagiosas, afectacion y pérdida ala propia
biodiversidad, migraciones hacia otras dreas saludables, impacto psicoldégico, ambiental y
social que enfrenta la poblacién y peligro de inundacion.

En cuanto a las lineas estratégicas, solo adicionaron en la sostenibilidad social: la
consolidacion de servicios pUblicos y comunitarios suficientes y de calidad. Como reco-
mendaciones a la estrategia, proponen el énfasis en el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion.

Municipio Diez de Octubre

Se ubica en la parte centro-norte de la provincia de La Habana; geogrdficamente limita al
norte con los municipios Cerro y Habana Vieja; al sur con el municipio Arroyo Naranjo;
al este, con el municipio San Miguel del Padrén y al oeste, con el municipio Cerro. Su
arteria principal es la Calzada de Diez de Octubre, aunque cuenta con otras, también de
relevancia (Santa Catalina, Mayia Rodriguez, Acosta, Dolores y Porvenir).

En Diez de Octubre residen 199 933 habitantes, en un drea territorial de 12,6 km? para una
densidad poblacional de 16 281.2 hab/km?, siendo uno de los municipios mdas densamente
poblados de la provincia y el mdas envejecido (52 160 personas de 60 anos y mds, para
un 10.31 % del total provincial); su indice de envejecimiento es el tercero de La Habana,
superior al de este territorio y al del pais) (ONEI, 2023). Predomina la poblacion femenina
(109 602 mujeres/53.2%) sobre la masculina (96 437 hombres/48.6%). La Tasa de Fecundidad
Adolescente es de 23.50, para un 11.8% a nivel de provincia (ONEI, 2023).

Este municipio ocupa el lugar 136 del IDH de Cuba. Alcanza un indice en la dimension
social de 0.56; en la dimensidn econémica, 0.45; en la dimension ambiental, 0.02; y en la
dimension politica, 0.81, con un valor integrado de 0.46, lo cual lo ubica en un IDHM medio
(CIEM-PNUD, 2021). Se estructura en nueve consejos populares: Lawton, Vista Alegre, Acosta,
Tamarindo, Santos Sudrez, Vibora, Sevillano, Jesus del Monte y Luyand y 90 circunscripciones.

Cuenta con valores histéricos, arquitecténicosy patrimoniales como: la Calzada de Diezde
Octubre (otrora Jesus del Monte), Casa Natal Camilo Cienfuegos (Monumento Nacional),
Obelisco a los Mdartires de Lawton, iglesia de los Padres Pasionistas del Sagrado Corazén
de Jesus San Pablo de la Cruz, Capilla de la Caridad del Cobre y las casas de Antonio
Castells (escritor), de la arfista de la plastica, Amelia Peldez (Monumento Nacional) y de
Raul Goémez Garcia (poeta de la Generacidon del Centenario). Entre los proyectos socio-
culturales del municipio destacan: Muraleando (Premio Nacional de Cultura Comunitaria
2017), ARTE 92, Afrapa Suenos y Grupo de Creacién Mujeres Trabajando (ver anexo 1).

Caracteristicas urbanas del municipio?

» Vivienda: Cuenta con 71 622 viviendas. De ellas, 7 099 (9.91%) estdn en mal estado
constfructivoy 13 384 (18.68%) lo tienen regular. Existen 187 edificios en estado critico, 250
viviendas de madera y 914 ciudadelas.

25 Tomado de la Estrategia de Desarrollo Municipal, 2023.
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* Viales: Avanzado deterioro de la red vial, situacion que se agrava en las arterias
secundarias.

* Agua y alcantarillado: Contaminacion de las aguas y vertimiento de residuales
sin fratamiento, que afecta las aguas superficiales y subterrdneas del rio Luyand, que
evacuan a la Bahia de La Habana. Lared de alcantarillado (257 Km), estd en mal estado
y su capacidad parala evacuacion de losresiduales es insuficiente, aligual que el drenaje
de aguas pluviales, ello hace que el territorio cuente con ocho zonas de inundacion.

* Redes eléctricas: El 99% son aéreas, expuestas a las inclemencias del tiempo.
Deficiente alumbrado publico en las avenidas principales (también en las vias
secundarias).

» Telefonia: Insuficiente cobertura de servicio de telefonia fija y mal estado de las redes.

* Urbanistica: Incumplimiento y desconocimiento de las regulaciones urbanisticas,
carencia de cultura urbana ambiental y permanencia de las indisciplinas urbanisticas
y sociales.

Contexto sociopolitico

Tabla 5. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del municipio Diez de
Octubre

Debilidades

Existencia de un potencial cientifico para Resistencia al cambio, falta de compren-
la gestidn de conocimiento en funcién sién y sensibilidad.
del desarrollo local.

Incremento de las formas de gestién no Bajo indice de natalidad.

estatal.
Productos y servicios con potencialidades Deficiente infraestructura habitacional y
para ser inserfados en el mercado. vial.

Falta de estabilidad en la recogida de
desechos sélidos con existencia de mi-
cro-vertederos.

Oportunidades

Insercidn en programas nacionales e Crisis econémica mundial, encarecimien-
infernacionales para desarrollar proyectos. to de los precios de los alimentos y mate-
rias primas.

Implementacién de las acciones de la Ta- Insuficiente proceso de transferencia de
rea Vida. tecnologia.

Aprovechar los impactos de los proyectos
ejecutados para encadenarlos con nue-
vos proyectos dentro y fuera del municipio.

Fuente: Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM), 2023.
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Enla EDM se identifican como potencialidades, barrerasy lineas estratégicas, las siguientes:

Tabla 6. Potencialidades, barreras y lineas estratégicas del municipio

Potencialidades Barreras Lineas Estratégicas

Amplia actividad del sector no
estatal con gran peso en la
gestion econdmica y social del
municipio.

Riguezas y tradiciones identita-
rias y culturales en los barrios.

Parques, espacios deportivos y
naturales.

Recursos humanos que incluye
fuerza de frabajo cadlificada
para el desarrollo de activida-
des en los diferentes sectores
socio econémicos.

Espacios para fomentar la
agricultura urbana.

Estructura politico administra-
tiva, organizaciones politicas y
de masas, voluntad politica y
compromiso con el sistema
social.

Insuficiente red de mercados
minoristas para abastecer las

lineas de consumo de la poblacion.

Deterioro de la infraestructura

constructiva, vial y tecnoldgica.

Falta de sistematizaciéon para la
recogida de desechos solidos.

Asentamientos ilegales.

Envejecimiento poblacional.

Bajo coeficiente de utilizacion del
suelo, por edificaciones de baja

altura.

Deterioro y degradacion de la
imagen urbana que incide

negativamente en los valores del

patrimonio cultural.

Garantizar un hdbitat digno,
inclusivo, seguro, sostenible
y con equidad.

Valorizacién del patrimonio
cultural, material e inmaterial.

Estimulacién de la
produccién de alimentos.

Fuente: Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM), 2023.

Principales problematicas del territorio segun la Estrategia de Desarrollo Municipal

* Fondo habitacional regular y en mal estado; deterioro estructural en edificios multi-
familiares y ciudadelas e inmuebles de organismos del Estado sin decidirse su utilizacion?.

* Asentamientos ilegales, ello complejiza, aun mds, el tema de la vivienda.

* Posee zonas con altoriesgo de inundacion ante eventos meteoroldgicos; insuficiente
percepcién de riesgo de la poblacion.

* Recogida de desechos sdlidos no sistematizada, con grandes cantidades de
escombros en zonas densamente pobladas.

* Bajo coeficiente de utilizacion del suelo, por edificaciones de baja altura.

* Insuficiente produccion local y comercializacion de materiales de construccion.

* El plan de prioridades para la conservacion y restauracion de objetos patrimoniales,
tarjas, bustos, monumentos vy sitios es deficiente; no funciona la Comision Municipal de

Monumentos.

* Los cines estdn cerrados por su mal estado constructivo y tecnologia obsoleta.

26 Considerar que Diez de Octubre es uno de los municipios con mayores problemas de vivienda en la provincia; al
cierre de 2022 solo fueron entregadas 59 (ONEI, 2023).
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* Los talleres que se promueven desde la Casa de la Cultura son insuficientes y de
alcance limitado; disminucion de la fuerza técnica, bdsicamente de los instructores de arte
(bUsqueda de mejor salario y condiciones laborales) y el deterioro de los recursos existentes.

* Se destina un bajo presupuesto para las actividades asociadas a lo cultural; falta
de recursos materiales y técnicos para la creacion artistica vy literaria y falta de recursos
informdaticos y de conectividad en las instituciones culturales.

» Deficiente estado fisico constructivo de mds del 60% de las instituciones culturales,
sobre todo, los cines y el Museo Municipal.

* Existencia de tierras desaprovechadas por estar ociosas o con un uso ineficiente.
* Insuficientes encadenamientos productivos y uso de las fuerzas propias del territorio.

* Falta de inversiones en tecnologia y equipamiento (maquinarias, sistemas de riego,
insumos y energia renovable).

Otras problemdaticas del territorio fueron identificadas desde los trabajadores sociales?;
estos aluden a:

» Superpoblacidén y mal estado constructivo de las viviendas, lo que contribuye all
hacinamiento.

» Gran cantidad de madres jévenes solas con ninos pequenos, sin circulo infantil, por
tanto, sin vinculo laboral ni estudiantil.

» Altoindice de envejecimiento en el territorio; nUmero elevado de ancianos viviendo
solos, necesitados de auxiliares geridtricos, asi como cifras considerables de personas en
condicion de discapacidad.

* Insuficiente cobertura docente y dificultades para la reparacién de circulos infantiles.

» Reducciéon considerable del nUmero de consultorios médicos (de 372, hoy brindan
asistencia 189) por afectaciones estructurales, falta de médicos o entrega para vivienda
a personal de la salud.

* Insuficiente explotaciéon de los centros deportivos. Déficit de materiales deportivos y
de profesores, asi como mal estado constructivo de algunas instalaciones.

Los trabajadores sociales identifican como las poblaciones mds afectadas a: las mujeres
jévenes, los ancianos que viven solos, y a ninos, adolescentes y jbvenes en edad escolar.

En consejos populares especificos como Acosta y Vibora, se reconocen: problemas de
vivienda, calles rotas, aceras intransitables, altos precios de todos los productos, insuficientes
espacios recreativos para los jévenes, falta de medicamentos, poblacién flotante, que
agudiza la situacion del territorio, y dificultades con el abasto de agua. Coinciden con los
trabajadores sociales en cuanto alas poblaciones mds afectadas por los problemas referidos.

De manera particular, se profundizdé en la temdtica del empleo. La desvinculaciéon
laboral es alta; mdas en las mujeres que en hombres; tfambién es alta la desvinculacion
juvenil (incluye a aquellos jévenes que no han continuado estudios y tampoco se han
insertado en un empleo). Sobresalen los consejos populares de Luyand y Vista Alegre; la

27 Trabajo final de la asignatura Formulacién, administracién y evaluacién de programas y proyectos, correspondien-
te al Técnico Superior en Trabajo Social. Datos proporcionados por los trabajadores sociales del municipio Diez de Octubre
(2023).
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desvinculaciéon es mds baja en los consejos populares Acosta, Santos Sudrez y Sevillano.
Aungue el municipio cuenta con plazas para ofertar, lo mismo plazas técnicas que oficios,
las personas no siempre se muestran interesadas. También ocurre que hay personas con
formacién empirica que no tienen la constancia exigida para ocupar plazas.

Respecto al salario, no resultan atractivos para los jovenes, practicamente se compite
con los salarios que ofrecen las micro, medianas y pequenas empresas (MIPYMES). Si
bien el Estado cubano garantiza, por ejemplo, el pago de la licencia de maternidad, la
conservaciéon de las plazas de los jbvenes en cumplimiento del Servicio Militar, para una
vez desactivados de este, se reincorporen a sus puestos de trabajo, entre otfros beneficios,
una buena parte de los jovenes se inclina por insertarse en emprendimientos privados
por considerarlos econdmicamente mds acordes a sus necesidades y aspiraciones. En el
caso de personas asistenciadas, en ocasiones se les oferta plazas para su incorporacion
laboral y no las aceptan. Hay un reconocimiento a la labor que realiza la Federacion de
Mujeres Cubanas (FMC), a través de la Casa de Orientacion a la Mujer y la Familia, donde
se brindan cursos de capacitacion, a los que pueden incorporarse mujeres de cualquier
edad, aungue son mayoritariamente las jbvenes quienes acceden a estos.

Reconocimiento de experiencias positivas

La Direccidon Municipal de Trabajo tiene experiencias positivas con los 24 Proyectos de
Desarrollo Local (PDL) aprobados en el municipio. Hay PDL dedicados a la gastronomia, la
construccioén, la moda, higiene y limpieza, artes plasticas, impresion, entre otros. Al cierre
de enero de 2024 habian generado 224 fuentes de empleo: 140 hombres y 84 mujeres.
Destaca el tfrabajo del PDL La Fela (restaurante)?, enclavado en Luyand. Ofrece cursos de
formacioén para jovenes, sobre todo, de ese barrio. No excluyen ni por color de la piel, ni
por condicidn social, ni por experiencia.

Por su parte, las ferias de empleo se realizan lo mismo por CP que a nivel de municipio. Los
trabajadores sociales son quienes informan a las personas desvinculadas cudndo y donde
van a tener lugar. Aungue esta opcidn es abierta para cualquier persona interesada, sea
del territorio o no.

Diez de Octubre cuenta con un faller de manualidades para personas en condicion de
discapacidad, ubicado en Porvenir y Fonts (CP Lawton), muchas de ellas son asistenciadas.
Es mayorla demanda que la oferta, se necesitan mds espacios como estos; también mejorar
las condiciones de este taller y garantizar la materia prima para el frabajo de estas personas.

Municipio San Miguel del Padrén

Se encuentra localizado al sureste de la Bahia de La Habana. Colinda al norte con el
municipio Regla; al sur, con el Cotorro; al oeste, con los municipios Diez de Octubre y Arroyo
Naranjo y al este, con el municipio Guanabacoa. Sus limites geogrdficos son: Via Blanca
al norte, Primer Anillo del Puerto al sur, la via férrea Habana-GuUines al oeste y la Autopista
Nacional al este. Posee una superficie de 25.7 Km? cuya desagregacidn por sus seis consejos
populares, circunscripciones y nUmero de habitantes, se presenta en la tabla siguiente.

28 El restaurante La Fela alcanzé Premio Excelencias Mallhabana 2023. Evento organizado por el Grupo Excelencias,
que reconoce a individuos, instituciones y proyectos que contribuyen al desarrollo social y sostenible del pais.
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Tabla 7. Circunscripciones, extension territorial y numero de pobladores por Consejos

Populares
(Km?) habitantes
Rocafort 13 2.1 23 271
Luyand Moderno 20 6.1 40 131
Diezmero 7 2.2 18 157
San Francisco 12 9.9 22 415
Dolores-Veracruz 10 3.0 19 371
Jacomino 18 2.4 34 623
Total 80 25.7 157 968

Fuente: Estrategia de Desarrollo Municipal. Actualizacién a la Asamblea. Febrero, 2024.

San Miguel del Padrén cuenta con un total de 157 968 habitantes; de los cuales, 76 508
son hombresy 81 460 son mujeres. Los nUcleos poblacionales se encuentran desigualmente
distribuidos, de modo que el 70% de sus residentes se ubica en dreas urbanas; mientras que
el 30% restante, reside en zonas con caracteristicas rurales y semi-rurales.

Apuntes sobre la dimensidn econdmica y el indice de Condiciones de Vida

Desde la dimension econdmica, el municipio cuenta con 15 empresas, 10 Unidades Pre-
supuestadas, 8 Unidades Empresariales de base, 15 Cooperativas —8 agropecuariasy 7 no
agropecuarias—, 9 136 trabajadores por cuenta propia (TCP) —4 dreas de comercializa-
cion para este grupo—y 180 MIPYMES —179 del sector privado y 1 del estatal—.

Tabla 8. Desglose de MIPYMES del territorio en relacion con su inscripcion y aporte a la

ONAT#
Consejos Populares MIPYME Cantidad de inscritos | Cantidad que actual-
en la ONAT mente aportan a la
ONAT
Rocafort 30 23 21
Luyand Moderno 40 31 28
Diezmero 10 10 6
San Francisco 32 24 21
Dolores-Veracruz 17 13 12
Jacomino 51 36 31
Total 180 137 119

Fuente: Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM). Actualizaciéon a la Asamblea. Febrero 2024.

El indice de Condiciones de Vida (ICV)* se caracteriza por la existencia de despropor-
ciones al interior del municipio, ya que la mayor parte de los distritos censales (representada
en un 72%) se encuentra en condiciones desfavorables —criticas (47%) y deficitarias (25%) —;
solo el 7% se halla en condiciones favorables —adecuadas (2%) y aceptables (5%)—. Esta

29 Oficina Nacional de Administracién Tributaria.

30 Concepto definido por Favier (2018), como una variable que permite integrar, en una sola medida, las dimensiones:
calidad de hdbitat, infraestructura, capital humano, econdmica (no monetaria) y ambiental. Supone un avance en la cuan-
tificacion, estratificacion y caracterizacion de las condiciones de vida que distinguen al territorio. El autor lo considera como
una herramienta prdctica para la toma de decisiones, desde los instrumentos de planeamiento.
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variable es asumida en la EDM como elemento central para el diagndstico, por lo que
resultaimportante presentar las dimensiones en las que se escinde y desarrollar, en la medida
de lo posible, cada contenido que corresponda a estas dimensiones.

Tabla 9. Desglose de variables que conforman el indice de Condiciones de Vida

Dimensiones Variables

(ofe][foleTe R [-I N T<]-Ji (- MM Viviendas particulares adecuadas
Hacinamiento

Fuente de energia/combustible para cocinar
Disponibilidad de bano/ducha con agua corriente y desagie
Infraestructura Frecuencia de abasto de agua potable
Sistema sanitario de desague

Acumulacién adecuada de desechos sdélidos
Capital humano Envejecimiento

Migracion interna no reciente

Escolaridad del jefe de hogar

Peso de la poblacién menor de 15 anos

Econémica Peso de la poblacién no econdmicamente activa
(no monetaria) Tenencia de equipos domésticos
Densidad de empleos en el sector terciario
Ambiental Areas inundables

Densidad de poblacion
Presencia de zonas precarias

Fuente: Tomado de Favier (2018, p.5).

Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH), San Miguel del Padrén cuenta con un IDHM
de 0.460, que se traduce en un nivel medio de desarrollo. Al desglosar este criterio, el indice
mds elevado corresponde a la dimension social (0.54), en tanto los valores mds discretos se
encuentran en los dmbitos ambiental (0.08) y econdmico (0.42) (CIEM-PNUD, 2021).

Principales problematicas del municipio

Segun los contenidos de la EDM, las principales dificultades se remiten a los dmbitos in-
fraestructural, medioambiental y sociocultural, a saber:

* Falta de disponibilidad de una infraestructura tecnoldgica para fomentar el
desarrollo de las comunicaciones y responder a la informatizacion de la sociedad?'.

* Escasez derecursos y materiales para restaurar y brindar mantenimiento ainmuebles
reconocidos como patrimonio cultural.

» Existencia de asentamientos informales y la complejidad para legalizarlos.

» Desbalance de centros y sub-centros urbanos, con una concentracién y
consolidacion en la zona de la Virgen del Camino.

» Estado del fondo habitacional entre regular y malo.

31 Destacan 2 experiencias concretas. En primer lugar, las deficiencias del PDL Local Neu-Vire y del proyecto Mujeres
emprendedoras para gestionar y visibilizar sus productos, ya sea con la creaciéon de una pdgina web o de un espacio fisico
para la comercializacion, a la vez que funcione como una tienda expositora.
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« Dificultades en relacion al iego mecanizado, agravado por la falta de alianza con
la empresa industrial de riego que radica en el territorio.

Se adicionan a estas problemdticas la existencia de 10 barrios en proceso de transfor-
macién —de un total de 21— donde hay un elevado niUmero de personas en situacion
de informalidad y condiciones de vida sumamente precarias®. Se aprecia, ademds, la
proliferacion de asentamientos informales en los consejos populares Luyand Moderno y
Diezmero, con una sobrecarga para las redes eléctricas, de abasto de agua y alcantarilla-
do, de transporte, asi como el gran deterioro de la estructura vial.

Existe una creciente contaminacion ambiental, derivada de la obsolescencia tecnoldgica
de la Empresa de Fundicién Hermanos Ruiz Aboy y la Empresa Mecdnica Enrique Varona. A
ello se anade el riesgo de ocurrencia de inundaciones en las cuencas de los rios Luyand y
Martin Pérez. Esta situacion se complejiza con el inadecuado funcionamiento de la red de
drenaje pluvial y de alcantarillado, asi como con la falta de sistematicidad en la recogida
de desechos sdlidos, lo que conduce a un incremento de las malas condiciones higiéni-
co-sanitarias del territorio. Contribuye alo anterior la falta de cultura respecto al tratamiento
ambiental, reflejada en la existencia de numerosas zanjas que la propia poblacién —coti-
dianamente— emplea como vertederos de basura.

Lo econdmico-productivo es abordado en la EDM desde la incapacidad de los planes
de produccidn agricolas para cubrir las necesidades de la poblacion, al mismo tiempo
que se destaca la falta de consideracion de las potencialidades con las que cuenta el
territorio en este sentido. Se alude al incumplimiento de la cantidad de libras per cdpita,
conrelacion ala produccidon agropecuaria en el autoabastecimiento municipal. Todo esto
complica, considerablemente, la situacion de SMP y coloca como demanda fundamental
la necesidad de levantar las potencialidades con las que se cuenta para fomentar y
proyectar el desarrollo local, desde una perspectiva actualizada y sostenible.

En este dmbito, desde la dimension de género de la equidad, destacan las mujeres
como personas con mayores desventajas en este municipio. En particular, se les reconoce
al analizar las familias sin libreta de abastecimiento y con dificultades para acceder a
los alimentos por sus altos precios; y también por los inconvenientes que enfrentan para
acceder a servicios financieros convencionales —préstamos, cuentas bancarias y otros
recursos— para el desarrollo econdmico y la estabilidad financiera.

El estancamiento de algunos PDL es ofra cuestion que genera preocupacion ya que, in-
dependientemente de contar con proyectos y con la planificacién de las inversiones para
su desarrollo, existen obstdculos que entorpecen la consecucion de las metas. Los procesos
de gestion de los PDL resultan complejos, en lo que influye la bancarizacion de la economia
ya que, sin negar su importancia, genera algunas dificultades a la hora de acceder a los
recursos financieros, ocasionando atrasos para quienes son responsables de gestionar
los proyectos. De ahi que uno de los principales retos sea lograr armonizar las politicas y
las medidas con el mejoramiento en el acceso de los principales actores econdmicos del
territorio a estos recursos; ello tributaria al cumplimiento de las proyecciones y planes de
ejecucion y —finalmente— impulsaria el desarrollo municipal.

32 Los CP Luyand Moderno y Diezmero emergieron en el taller con el Grupo de Desarrollo Integral de la Capital como
aquellos con condiciones mds criticas; se hizo alusidon a zonas puntuales como La Toya, El Iris, La Cumbre y La Cuevita y fueron
reconocidas las personas negras y mulatas como las mds afectadas debido, sobre todo, a las malas condiciones constructivas
de sus viviendas, la falta de recursos para reparar o brindar mantenimiento a los inmuebles y al hacinamiento en que viven.
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Lo sociocultural también constituye una clave para garantizar la amplia participacion,
el compromiso, la correcta asimilacion y la sostenibilidad de las acciones que tributan al
cumplimiento de la EDM. Sin embargo, existen cuestiones complicadas a las que se debe
prestar atencion, pues repercuten en los dmbitos referidos previamente. Por ejemplo, hay
un 30% de personas en edad laboral desvinculadas, propensas a insertarse en la economia
informal, lo cual conduce a la ejecucidn de acciones que frascienden los mdrgenes de la
legalidad. Sobre este tema, una de las entrevistadas puntualiza que, si bien hay voluntad
politica por incluir a estos grupos en situacion de informalidad, las barreras burocrdaticas
complejizan el proceso e impactan negativamente en el aprovechamiento del potencial
humano en el dmbito econdmico-productivo y en espacios donde puedan ejercer cohe-
rentemente con su formacioén profesional.

La EDM también se refiere a lo social desde su vinculo con los valores patrimoniales
—reducido reconocimiento del pafrimonio cultural e inmaterial del municipio a nivel
nacional—, e insuficientes servicios culturales y recreativos para sus habitantes. Si bien
constituye un elemento de la cotidianidad, resulta esencial a la hora de configurar y
comprender las dindmicas de relaciones, asi como las principales carencias o demandas
de la poblacién. Igualmente se considera que hay un débil reconocimiento provincial de
la identidad sociocultural sanmigueling, lo que puede estarimpactado por la creciente he-
terogeneidad social del territorio (inmigracién interna y éxodo de quienes nacieron en él).
En este mismo orden, la insuficiente preparacidén de quienes deben influir en el desarrollo
cultural comunitario del municipio se torna relevante, y debe ser tenida en cuenta en el
diseno de espacios formativos para decisores y funcionarios —sobre todo de la Direccidon
de Desarrollo Territorial—.

El municipio SMP concentra ofras problemdticas sociales que requieren de atencion
inmediatay sistemdtica, a saber:indisciplinas sociales y creciente naturalizacion de dindmicas
violentas en el territorio, agravadas por el elevado indice de alcoholismo en la poblacion
joven, asi como el inicio precoz de las relaciones sexuales en adolescentes, lo que se articula
con el aumento de infecciones de fransmision sexual (ITS), como sifilis y condiloma.

Experiencias de frabajo y resultados del municipio

Entre las experiencias de frabajo reconocidas estdn la aprobacion del Programa para el
Adelanto de las Mujeres y el Acuerdo 9/20 sobre la Politica para la atencién a la dindmica
demogrdfica. Otro elemento relevante es que la EDM asume a los PDL como su base,
por suponerlos como la via fundamental para su implementacion. La solucidon de las
problemdaticas existentes, a partir del aprovechamiento de potencialidades enddgenas,
constituye uno de los pilares de la propuesta territorial. De ahi que cuenten con 173 personas
involucradas en estas iniciativas, las que conforman una cartera de proyectos, donde se
especifican las iniciativas que estdn aprobadas y aquellas que se encuentren en proceso.

Otra de las experiencias favorables de SMP es el rescate de valores culturales y
patrimoniales, una linea estratégica a la cual se aportd desde el diagndstico de parques
del municipio —desarrollado por un equipo de la Universidad Tecnolégica de La Habana
José Antonio Echeverria (CUJAE)—. Para ello se realizd un estudio participativo con el
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objetivo de disenar los parques, al cual se invitd a delegados e instituciones presupuesta-
das que pudieran aportar. Como se aprecia, existen iniciativas valiosas en el municipio; no
obstante, las desarrolladas para suplir las demandas del territorio aln resultan insuficientes.

La EDM también contempla un conjunto de potenciales para el desarrollo territorial que
se deben considerar en el andlisis y que forman parte de las fortalezas de este espacio.
A continuacién, se presenta una propuesta de agrupamiento e integracion de estos
elementos, que aparecen en la EDM consultada, en funcion de los dmbitos a los cuales
responden: educacion, salud, medioambiente, produccion y alimentacion, y cultura.

De manera general, se debe aludir a la aprobacion, por parte del Consejo de la Adminis-
tracién Municipal (CAM), del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano 2018-2030,
gue cuenta, ademds, con premisas y objetivos claros que contribuyen al desarrollo local. A
esto se debe articular la constitucion de comisiones de frabajo que responden a Programas
Nacionales y que se organizan en funcién de cada uno de los temas de la EDM.

En la esfera relativa a la educacion, se debe mencionar la existencia de un sistema
educacional con infraestructura adecuada desde el nivel prescolar hasta la ensenanza
superior, y en el caso de esta Ultima, el territorio concentra un importante potencial en
el elevado numero de profesionales universitarios residentes en San Miguel del Padréon.
También se reconocen dos centros investigacion en el territorio: el Instituto de Geologia
y Paleontologia y el Instituto Cubano de Investigaciones de los Derivados de la Cana de
Az(car; asi como un centro de capacitacion en la Empresa Nacional de Hidroenergia.
En lo que concierne a la esfera de la salud publica, en SMP estd enclavado el Hospital
Pedidtrico Docente Infantil “La Balear”.

En el dmbito medioambiental, existe un plan de conservacidon y mejoramiento de los
suelos, que tiene en consideracion elementos de la Tarea Vida. Ademds, cuenta con un
grupo municipal de enfrentamiento al cambio climdatico, con los recursos materiales y
humanos necesarios para una exitosa implementacion.

Lo productivo-alimentario es un elemento especiaimente interesante en este territorio;
posee una extensidon de tierras propicias para contribuir al fortalecimiento de la seguridad
alimentaria de sus pobladores y sus tierras son consideradas como un potencial para
la creacién de viveros provinciales. Tiene un programa de reforestacion con resultados
positivos, que facilita el acceso a fondos con este fin.

Respecto al tercer rubro, San Miguel cuenta con un sistema empresarial fortalecido, con
instituciones que tributan a la evolucion del territorio. Su sector no estatal realiza valiosos
aportes econdmicos; poseen dos mini-industrias sostenibles dedicadas a la produccion
de alimentos, ocho proyectos de desarrollo local —tres de los cuales estdn dedicados
a la produccién de alimentos; dos a la sustitucién de importaciones; dos al desarrollo
sociocultural y uno al turismo—. A esto se adiciona la posibilidad de contar con una infraes-
tructura industrial y de servicios a lo largo de Via Blanca, que incide en el desarrollo turistico
del puerto de La Habana.

Desde la perspectiva cultural, existen recursos naturales y culturales para potenciar el
desarrollo cultural y recreativo de sus habitantes. Se reconoce, a nivel de municipio, un
grupo de sitios e inmuebles que constituyen su patrimonio cultural y material, tales como:
monumento de La Virgen del Camino, conjunto escultérico “Leonor Pérez”, Casa taller
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“Antonia Eriz", Ermita de San Francisco de Paula, Museo “Hemingway” y Plaza Baladona. A
ello se adiciona el reconocimiento de tradiciones y festividades del municipio como parte
del patrimonio cultural inmaterial, dentro de las cuales se incluyen: Las Candeladas de
San Juan, el Festival de interpretacion del Benny Moré, en la comunidad La Cumbre, vy el
Festival de la décima "“El Indio Nabori”.

Municipio Guanabacoa

Guanabacoa es uno de los 15 municipios de La Habana y uno de los territorios mds
antiguos de la provincia. Limita al norte con el municipio Habana del Este, al sur con el
municipio San Miguel del Padrén, al este con los municipios Habana del Este y San José
de las Lajas (este Ultimo perteneciente a la provincia de Mayabeque), al oeste con el
municipio Regla y al sureste con el municipio Cotorro. Tiene una extension territorial de
129.18 Km?y su drea urbanizada representa, dentro de su drea total, el 10%* . Se estructura
en ocho consejos populares: Villa I, Villa I, D'Beche-Nalén, Roble-Chibds, Habana Nueva
Manana, Hata-Naranjo, Pefalver-Bacuranao y Minas- Barrera; 102 circunscripciones y 11
barrios en transformacion?.

En su conformacion actual presenta dos dreas bien diferenciadas: la zona noroeste del
municipio, comprendida entre la Via Blanca y la Avenida Monumental y desde la linea
del Ferrocarril Central a la linea del Ferrocarril Eléctrico, zona muy urbanizada, en la cual
—de forma consecutiva— se enlazan los repartos mdas modernos: Chibds, Roble, La Lima,
La Hata, Naranjo, Pomo de Oro, Villa Elena, Nalén, D'Beche, Azotea, Manana, Via Blanca,
Vista Alegre, y Habana Nueva, con el mds antiguo nicleo poblacional, que conforma el
Centro Histérico Urbano. El resto del territorio, con caracteristicas suburbanas o semi rurales,
incluye el drea de Santa Fe, Bacuranao, La Gallega, Barreras, Minas, Arango, Penalver, Los
Mangos, y Villa Maria. Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH), Guanabacoa ocupa el
lugar 105 entre los municipios del pais, con un valor del IDH municipal integrado de 0.4775
que clasifica como medio.

Andlisis de potenciales y debilidades segun dimensiones del desarrollo y enfoque
de equidad

Caracterizacion demogradfica de la poblacion

La poblaciénresidente en Guanabacoa asciende a 128 666 habitantes, con una densidad
de 996.02 habitantes por Km?. Se encuentra entre los siete primeros municipios en cuanto a
declive en el nUmero de habitantes. Cuenta con predominio de poblacion femenina sobre
la masculina (66 610 mujeres y 62 056 hombres) (ONEI, 2023); por grupos etarios, segun
datos disponibles del 2021, la poblacion de 0 a 14 anos alcanzaba los 20 976, la de 15 a 59
anos ascendia a 79 981 y la de 60 anos y mas a 26 488, con un indice de envejecimiento
de 20.8, lo que indica la misma fendencia al envejecimiento del pais, aunque con niveles
por debajo de otros municipios de la provincia (CEDEM, 2022).

33 Guanabacoa es el tercer municipio en extensién de La Habana.

34 El Mambi, La Federal, Los Azahares, Cruz Verde, Azotea, Bellavista, Via Blanca, Habana Nueva, CT El Bloque, Calle-
jon del Sapo y El Valero.
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En 2021, el peor ano de la pandemia COVID-19, hubo 1715 defunciones (901 hombres y 814
mujeres), cifra muy superior a la media histérica; en tanto las defunciones en edades pedidtricas
se elevaron a 6 (CEDEM, 2022). Respecto a los procesos migratorios, segun cdlculos de ese
mismo ano, los inmigrantes internos ascendieron a 3166 y los externos a 22, mientras que los
emigrantes internos llegaron a 1490 y los externos a 8, alcanzando la tasa de saldo migratorio
interno, externo y total mds alta de la provincia (superior a 13) (CEDEM, 2022).

Los datos del Ultimo censo, analizados por color de la piel, (ONEI/CEPDE, 2016) ubican a
Guanabacoa como el sexto municipio con mayor proporcion de poblacién blanca de
la provincia (61.8% respecto al 58.4% representativo de la media provincial); mientras que la
poblacion de color de piel negra representaba un 12.6% y la mulata un 25.6 %.

Dimension social

Segun el cdiculo realizado del IDHM en la dimensién social, que contempla la tasa de
mortalidad infantil por mil nacidos vivos, el porciento de poblacion mayor de 60 anos, las
viviendas terminadas por mil habitantes, y la tasa bruta de matricula de las ensenanzas
primaria, media y superior, Guanabacoa estd entre los 10 municipios del pais con la
ubicacién mas desfavorable (0.49) (CIEM-PNUD, 2021).

En cuanto a las condiciones de vivienda y hdbitat, se dispone de instalaciones técnicas
y de servicios a la poblacion (deporte, cultura, educacion, salud y comercio). Entre los
principales desafios figuran el deterioro del fondo habitacional y el déficit de viviendas
que se dificulta por el bajo desarrollo de la produccion de materiales de construccion, el
hacinamiento, el mal estado de la infraestructura de servicios bdsicos (agua, alumbrado,
redes de comercio, tuberias hidrosanitarias) y la existencia de micro vertederos por el mal
procesamiento de los desechos sdlidos. Se suman las deficiencias en el mantenimiento de
construcciones técnicas, transporte, servicios publicos y comunales, asi como las complejas
condiciones higiénico-sanitarias con un deterioro del habitat. Cuentan con PDL dedicados a:
inversiones, construccién, produccién de materiales, aunque faltan financiamientos y recursos.

En lo referido a la movilidad, hay insuficiencia de los servicios de transporte, que afecta
—principalmente— a las zonas mds periféricas y los viales también estdn deteriorados.
El municipio no es multicéntrico y tiene una gran extension en comparacién con otros,
por lo que las personas necesitan desplazarse largas distancias para satisfacer diversas
necesidades. Lamaladistribucion de los servicios perjudica a diferentes grupos etarios. Segun
el funcionariado y otros informantes clave, es necesario extender hacia las comunidades
y barrios en transformacién mds servicios dirigidos a ninos, ninas, adolescentes y jdvenes, y
que hoy se realizan en el centro histérico del territorio. Otros problemas son el desaprove-
chamiento de instalaciones productivas y de servicios y de los recursos existentes, por poca
integracion entre entidades e insuficiente desarrollo de las actividades no estatales.

Respecto ala alimentacion, la poblacién estd insatisfecha con el suministro de la canasta
bdsica (cantidad, calidad y frecuencia) y segmentos poblacionales considerables no
fienen acceso a muchos productos de ofros mercados por el alto precio. Para enfrentar la
actual situacién, el gobierno ha establecido como politica que cada MIPYME, para vender
en el territorio, debe bajar precios y atender un consumo social: hogar de ancianos, casa
de abuelos, hogar materno, policlinicos, etcétera.
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Como fortaleza destaca el diseno de una politica local de autoabastecimiento
alimentario, enfocada al crecimiento y estabilidad en las producciones agricolas del
territorio, para satisfacer las demandas alimentarias de la poblacién, y promover el au-
toabastecimiento integral a través de un surtido de productos estables y con calidad. Ello
favorece la soberania alimentaria, la sustitucion gradual de importaciones, el incremento
de las exportaciones asegurando, a su vez, la demanda del turismo nacional y fordneo.
Ofro fin es que cada ciudadano consuma un per cdpita mensual como minimo de 30
libras de viandas, hortalizas, frutas y vegetales y 5kg de proteinas, originados por las formas
productivas del municipio, alcanzando mayores niveles de nutricidon y cumpliendo los
programas y Compromisos supramunicipales®.

En cuanto a la educacién, Guanabacoa cuenta con recursos humanos capacitados
y organizaciones profesionales para trabajar en el desarrollo. Respecto al empleo,
se identifican como principales problemdticas: bajos salarios, con poca capacidad
adquisitiva, trabajo informal, insuficiente aprovechamiento de los recursos humanos y des-
vinculaciéon del estudio y el frabajo. Segun entrevistas y grupos focales “los jovenes no ven
el trabajo en el sector estatal como la opcién para la satisfaccion de sus necesidades
bdsicas, es bastante frecuente el empleo informal y la poca motivacion para continuar
estudios después del noveno grado”. Se han realizado ferias de empleo como parte de
las acciones que lleva a cabo la direccion de frabajo, sin embargo, la mayor parte de las
ofertas no resulta atractiva para los jovenes que se presentan, o no estdn en correspon-
dencia con el nivel educacional que tienen. Desde la perspectiva de género, existe una
sobrecarga del frabajo doméstico y de cuidados en las mujeres.

Desde un enfoque de asistencia y prevencion social, se identifican retos como: embarazo
en la adolescencia, hogares en situacion de vulnerabilidad, comunidades de transito, mas
de 2000 familias en situaciones de vulnerabilidad y la existencia en barrios precarios de
“ninos, ninas y adolescentes que permanecen mucho tiempo en las calles; ninos y ninas
que no saben leer ni escribir, ninos de cerca de 5 anos que son enviados a las actividades
solos” (promotor cultural).

El funcionariado, los trabajadores sociales y los informantes clave senalan que entre los
grupos sociales mds afectados por los problemas econdmicos, sociales, ambientales y de
infraestructura del territorio se encuentran: ninos, ninas, adolescentes y jovenes, personas
adultas mayores, personas encamadas, embarazadas (especialmente las adolescentes
y las de familias con bajos recursos) y residentes en las zonas periféricas del territorio “con
caracteristicas rurales, aunque no se reconozca ni se gestione como tal por la politica™,

Ofras alertas en esta dimension refieren la existencia, en algunas localidades, de un elevado
numero de madres con fres hijos o mds, cabezas de hogar y sin empleo fijo; alfo indice de
adultos mayores solos, sin familiares ni redes de apoyo para los cuidados, asi como personas
jubiladas con bajos ingresos econémicos; hay un bajo nivel escolar que afecta la movilidad

35 Generalmente, el municipio tiene significativos niveles de producciéon de hortalizas y frutas, sobre todo en los CP
de Pefnalver-Bacuranao, Minas-Barrera y D'beche-Naldn, que satisfacen los consumos sociales propios y abastecen a otros
municipios de la capital, especificamente los que no poseen tierras para producir.

36 Segun el diagndstico elaborado por el territorio para la construccién de su Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM),
un conflicto es que las extensas zonas de vocacidn agropecuaria no son consideradas rurales por definicién de la provincia,
por lo que se rigen por normas urbanas.
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laboral, un nuUmero considerable de familias disfuncionales residiendo en comunidades de
trénsito, no pocas personas con discapacidad sin entornos favorables y migracion desde otras
provincias, realidad que ha generado hacinamientos en algunas viviendas de ciertos lugares¥ .

Encuantoalaseguridad, existenproblemdaticasmuyasociadasalaspersonasdesvinculadas
del estudio y el frabajo formal, tales como: adiccion a las drogas, alcoholismo, indisciplinas
sociales y violencia. También hay insuficiencias con el alumbrado publico, cuestidon esta
que propicia el robo.

Desde un enfoque sociocultural del desarrollo se destaca la idenfidad y el sentido de
pertenencia. Se cuenta con un patrimonio cultural y centro histérico definido®, una rica
historia local, tradiciones culturales e histéricas, instituciones culturales, escuela de musica,
estadios deportivos que potencian la cultura fisica, y la coexistencia de diversas practicas
religiosas muy arraigadas en la poblacién guanabacoense.

Dispone de 11 instituciones culturales, entre ellas el Conservatorio de MUsica y el Museo
Municipal. La Casa de la Cultura realiza actividades para las poblaciones mds jovenes. Hay
programas con el propdsito de promover la inclusion de los estudiantes en mds actividades,
donde la escuela funcione como ente articulador. Ejemplo de proyecto para la inclusion
y el desarrollo de infantes adolescentes y jovenes lo es Granjita Feliz, que produce, desde
la finca, productos para personas celiacas comprendidas en estas edades. Por su parte, la
oficina de gestion del Centro Histérico imparte talleres sobre el uso de los recursos naturales
y los sébados se realizan otras actividades. No obstante estos avances, se identifican como
problemdaticas: la insuficiente proteccion del patrimonio construido y el pobre desarrollo
del turismo, la ausencia de salas de proyeccion cinematogrdfica, el estado de deterioro
del cine Carral, asi como la necesidad de un espacio teatral para la presentacion de
grupos profesionales, el fortalecimiento del Grupo Huellas y las actividades vinculadas a la
Ruta del Esclavo a través de acciones, encuentros y talleres.

Los artistas y creadores se integran a los proyectos institucionales y comunitarios del territorio,
colaborany forman parte de asesorias a diferentes instituciones, cooperan en diversas aristas,
segun el perfil donde se desarrollen. Cuentan con artistas destacados de la comunidad que
se han vinculado al frabajo institucional, principalmente en artes visuales y teatro®.

Se celebran diversos festivales, festejos y actividades socioculturales® donde participan los
guanabacoenses sin distincidon. Aunque se reconoce la necesidad de una distribucion mds
equitativa de estas propuestas, asicomo larecuperacion de espacios de esparcimiento para
infantes, adolescentesy jévenes, con precios asequibles a sus posibilidades econdémicas. Hoy,
muchos de los locales han sido rentados por negocios privados, cuyas ofertas tienen muy
altos precios. “En el CP Roble-Chibas no hay opciones recreativas, ni estatales ni privadas,
para los ninos, adolescentes y jdvenes, a pesar de contar con el complejo deportivo Quintin

37 En el Centro Histérico Urbano, de 460 habitantes, 66 reciben subsidios, 30 estdn desvinculados del estudio y el trabajo
formal, 11 reciben asistencia social, 3 son reclusos, 6 son personas en condicién de discapacidad y uno es considerado caso
social crifico. La atencién a estos problemas recae en los vice infendentes, quienes han sido asignados a los diferentes CP.

38 Su Cenftro Histérico Urbano fue declarado por la Comision Nacional de Monumentos como Monumento Nacional,
en su Resolucién No. 78 del 30 de enero de 199%0.

39 Arturo Montoto, Pablo Borges y Jorge Garcia Alonso, en las artes visuales, y Maria Elena Tomds y Luis Emilio Martinez,
en el teatro.

40 Tienen lugar las fiestas a: Nuestra Sefiora del Carmen, Nuestra Sefora de la Asuncién; Nuestra Sefora de la Caridad;
Nuestra Senora Maria de los Dolores Gloriosos; Nuestra Sefora de Guadalupe; Nuestra Sefora de La Candelaria; Juegos
Florales; Fiesta del Dia de Reyes; Coloquio de Historia Local; Festival de Raices Africanas: Wemilere; Coloquio Presencia; Con-
curso de Composicidon Musical “Juan Arrondo”, entre otros.
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Banderas, sus opciones no salen a las comunidades por lo que acceder a ellas depende, en
el caso de los nifos, que los lleven los familiares. Ahora, recientemente, estd este proyecto
que recién comienza (Refugiarte) del que ya tienen referencia por su gestor, pero que aun
es muy incipiente en su concepcion, pero que —a mi juicio— estd en un lugar estratégico
Comunidad Roble-Hata, donde se concenfran los problemas sociales y también los
planteados en los ejes de la estrategia de desarrollo” (promotor cultural).

El municipio cuenta con un Programa de Desarrollo Cultural con programas ramales que
buscan favorecer el desarrollo de las artes visuales, las artes escénicas, la musica, el libro y
la literatura, el patrimonio, las casas de cultura, las bibliotecas, las investigaciones historicas
y culturales, la informdatica y la economia orientada a la gestion cultural, la ensenanza
artistica, entre ofros.

Dimensidn econdmica, productiva y tecnoldgica

Segun la dimension econdmica del IDH publicado en 2021, que contempla el volumen
de inversiones por habitante, el salario nominal medio mensual y el valor de la circulacion
mercantil minorista por habitante, Guanabacoa se encuentra entre los primeros 25
municipios del pais con 0.51.

Entre sus fortalezas para emprender un proceso de desarrollo sobresalen: contar con un
tejido productivo con potencial para el desarrollo en industrias e instalaciones ociosas,
potencial industrial diverso (industria ligera, textil, calzado, gases); reservas; tierras agricolas
y agua para la produccién de alimentos; embalses para la produccion de peces; recursos
naturales; bellezas naturales para desarrollo del agroturismo, turismo de naturaleza, turismo
rural y otros; abundante materias primas y existencia de canteras para producir materiales
de construccion; potencial para la urbanizacién; dreas de produccidon agropecuaria
y turismo rural; y diversos actores econdmicos que incluyen el TCP, las cooperativas no
agropecuarias y las MIPYMES.

El municipio también se distingue por el auge de la industria sideromecdnica; resaltan
renglones significativos como los herrajes sanitarios, asi como la produccion y exportacion
de tanques. El 90% de sus tierras se encuentra vinculada a la produccién agropecuaria
y ofras hectdreas de tierra estdn destinadas a diversos usos como industriales, agricolas
y forestales. Tiene 9821.84 ha de ftierras agricolas cultivables, dedicadas —como linea
fundamental— a la produccién de hortalizas, vegetales, frutas y ganaderia. Existen,
ademds, numerosas presas y micro presas.

Para el aseguramiento productivo el territorio posee 6 Unidades Empresariales de Base, 9
Unidades Bdsicas de Produccion Cooperativa (UBPC) y 14 Cooperativas de Créditos y Servicios
(CCS),vinculadosde maneradirectaalared de comercializacidonde productosagropecuarios*'.
El escenario productivo se caracteriza por poseer 8 organopodnicos, 156 huertos intensivos, 609
parcelas, 11 226 patios, semiprotegidos 4, 16 Casas Rusticas en produccion y 10 en proceso
constructivo, para un total de 26. El municipio cuenta, ademds, con 9 casas de posturas.

41 La red de comercializacion de productos agropecuarios agrupa: 10 mercados estatales, 10 mercados arrendados,
3 cooperativas no agropecuarias (CNoA), 40 TCP y 23 puntos de ventas.
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Paralelamente, se identifican problemdticas que obstaculizan el desarrollo éptimo del
territorio, a saber: niveles de produccion que no se corresponden con las necesidades,
falta de cultura econdmica, tierras improductivas y ociosas, morosidad en la tramitacion
para el trabajo de la fierra, los pagos a productores y productoras no son estimulantes,
la fuerza de trabajo en la agricultura es escasa vy falta de estimulacion salarial. Hay un
déficit de implementos agricolas y de minindustrias para procesar; asi como poca cultura
agroecoldgica y falta de capacitacion.

A lo anterior se adiciona la poca disponibilidad de tecnologias en el plano agricola y en
otros sectores de producciéony servicios. Por ejemplo, el Programa de Desarrollo Informdatico,
como soporte de promocion de la vida cultural del territorio y facilitador del flujo informativo
hacia las diferentes instancias, no se ha implementado. El aprovechamiento institucional
de las TICs ha sido limitado por la inexistencia de una base técnico material conveniente
que permita la conectividad necesaria, encaminada a sustentar los objetivos de trabajo,
asi como las Estrategias de Comunicacion de este sector, lo cual restringe la coordinacion
efectiva con el resto de los organismos, proyectos e iniciativas que fributan al desarrollo
sociocultural de la comunidad.

Segun las personas entfrevistadas, los nuevos actores econdmicos del territorio contribuyen
a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones infantiles, adolescentes y jovenes,
pero pudieran involucrarse en ello y en el desarrollo del municipio con mayor constancia y
compromiso. Otros desafios son que no se cuenta con los recursos necesarios para rescatar
la zona patrimonial con la celeridad necesaria y la existencia de Unidades Empresariales
Bdsicas, de empresas nacionales o provinciales, que no tributan al municipio.

Dimension ambiental

La Ultima medicion del IDH (PNUD/CIEM, 2021) arrojé que en la dimension ambiental el
desarrollo es bajo con 0.12, tomando en consideracion el volumen de inversion para la
proteccion del medio ambiente por habitante y el indice de boscosidad por municipio.

Entfre los principales problemas ambientales, que también son fuente de conflictos, estan:
la explotacion de canteras en zonas agropecuarias sin regulacion, el uso inadecuado
del suelo en las margenes de los rios Martin Pérez, Carrion y el afluente del rio Tadeo, las
limitaciones en el uso de suelo urbanizado para la construccidn de viviendas y servicios y la
Torrefactora Regil, que contamina con humo el drea urbana.

Se adicionan flagelos como la falta de higiene, ya que existen vertederos de desechos
solidos en todos los CP, salideros de aguas albanales y la presencia de plomo en una de
las comunidades que afecta a la salud de la poblaciéon local con énfasis de ninos y ninas.

Como fortaleza, se dispone de un Programa de Desarrollo de la Gestion Energética
Municipal que se propone disenar, promover, implementar y transitar, con la calidad
requerida, hacia una comunidad energéticamente sostenible, a partir de: la identifico-
cion y explotacion racional de las fuentes renovables de energia (FRE); la gestion eficiente
de una infraestructura sostenible para su implantacién a nivel local y el desarrollo de
las capacidades para la formaciéon del personal encargado de la atencidn, montaje vy
mantenimiento de la tecnologia adquirida.
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Dimension politica-institucional

En esta dimension, el IDH tomd como referencia el porciento de personas que votd en las
elecciones 2017-2018, el municipio alcanzé resultados favorables con 0.79 (PNUD/CIEM, 2021).
Las entrevistas y grupos focales realizados entre 2023 y 2024 destacaron fortalezas como: la
voluntad politica, las estructuras de gobierno y organizaciones politicas y de masas con estilo
adecuado de direccion, el liderazgo positivo y el aprovechamiento de los recursos financieros.

Entre los problemas se encuentran: la necesidad de cambiar la mentalidad de las personas
para trabajar articuladamente, el burocratismo y verticalismo, las dificultades con la intersec-
torialidad y la falta de cohesion y coordinacion entre distintas entidades municipales; la falta
de canales de comunicacién e informacién, de creatividad e innovacion, de planificacion,
integralidady control; lainsuficiente participaciony capacidad movilizativa, la falta de personal,
de financiamiento y de suministros, la doble subordinacion de entidades productivas y de
servicios, asi como la gestion de territorios que estdn mds cercanos a otros municipios (Cotorro
y San José, provincia de Mayabeque). Aunque la participacion en procesos electorales
formales ha sido positiva, se reconoce que no siempre se toman en cuenta a las poblaciones
vulnerables para el diseno de acciones y actividades en las comunidades.

Desde el punto de vista institucional y de gestion estratégica, el municipio dispone de una
Oficina de Desarrollo Local con un equipo de frabajo. También ha disenado y aprobado
una EDM que tiene la siguiente vision:

El municipio cuenta con una urbanizacion que permite el rescate del valioso y diverso
patrimonio histdrico, cultural material e inmaterial y natural en todo el territorio y el
mejoramiento del hdbitat tradicional, con altos estdndares estéticos y de confort en las
nuevas construcciones. Se logra un ambiente saludable y una higiene adecuada basada
en la buena calidad de las redes hidraulicas, el mejoramiento de las calles y los espacios
publicos para todas las edades, sin barreras para discapacitados®. Los servicios publicos
ofrecen una atencidon a la poblacion de calidad mediante diferentes modalidades
de gestion, tanto estatal como no estatal. Se logra un desarrollo econdémico sostenible
y prospero, basado en la recuperacion y mejor aprovechamiento de instalaciones
productivas y de servicios existentes, la innovacion y la aplicaciéon de nuevas tecnologias,
asi como el uso mas racional de los recursos naturales, humanos y financieros disponibles,
potenciando la produccion de materiales de construccion a partir de nuestros potenciales
(Estrategia de Desarrollo Municipal de Guanabacoaq)

El desarrollo de la agricultura permite mejores ofertas ala poblacién, con productos frescos
y variados a fravés de una red de establecimientos para la venta y diferentes modalidades
de comercializaciéon. Para esto se ha impulsado el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblaciéon rural con el fortalecimiento de los servicios, la vialidad y el fransporte,
recuperando prdcticas y tradiciones de ese medio.

42 Se ha respetado el término como cita textual; pero los autores de este trabajo estdn en desacuerdo con el mismo.
En el proceso de investigacion, se sugirié al equipo municipal el uso del término “persona con discapacidad” como estd
reconocido por las asociaciones de personas con discapacidad, por la normativa y las politicas cubanas y por los textos
cientificos actualizados.
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El Gobierno local ejerce su liderazgo con un estilo de trabajo comprometido con su
funcién de servicio publico, promueve el empoderamiento y la unidad de la sociedad
local, fortalece la institucionalidad, vela por el uso racional del presupuesto y los recursos,
asi como incentiva y potencia la exportacion de los productos que se logran con calidad.
Conjuntamente conlas instituciones del territorio y las organizaciones sociales, frabaja por el
mantenimiento de la disciplina social, la ética y los valores morales, reforzando la identidad
y el sentido de pertenencia. Las autoridades mantienen una atencién permanente sobre
las inquietudes e intereses de la poblacién, lo que permite una mejora en la participacion
de la poblacion en el proceso de desarrollo del municipio.

Para lograrlo se han identificado cuatro lineas estratégicas de trabajo:
1. Produccion de alimentos aprovechando el potencial agroproductivo del municipio.
2. Mejoramiento delhdbitat.IndustriaLocaly produccién de materialesde construccion.

3. Puesta en valor y desarrollo del patrimonio, las tradiciones como fuente para el for-
talecimiento de la identidad, el sentido de pertenencia y el desarrollo del turismo.

4. Fortalecimiento institucional, de la gestion de gobierno y el desarrollo de los recursos
humanos.

Respecto al fortalecimiento institucional y de gestién de gobierno, se ha asumido como
meta la consolidacion de una buena gobernanza local a partir de la articulacién de una
matriz de desarrollo local, a la cual se integren los siguientes elementos: adecuada estruc-
turacioén institucional, de forma organizada y eficiente; fortalecimiento del sistema adminis-
trativo, caracterizado por un accionar democrdatico, moderno, profesional y participativo;
implementacion de una certera gestion econdmica soportada en principios socialistas y
en las nuevas teorias de concepcion de la economia, eliminando contradicciones entre el
pensamiento renovador y las teorias econdmicas obsoletas; ejecucion de un marco juridico
coherente que responda al contexto y a las necesidades territoriales; cumplimiento de la
planeacion estratégica sustentada en los adelantos cientificos y en la innovacion; asi como
la certera capacitacion de los decisores y servidores publicos, en coordinacion con el resto
de los actores econdmicos y sociales que tributan al progreso territorial, en funcidon de un
crecimiento exponencial en todas las esferas sociales y el logro de una mejor base productiva
que asegure un futuro sostenible para las generaciones venideras. Se han identificados
diversos actores clave® para la gobernanza en funcion del desarrollo local en el municipio.

Segun las personas entrevistadas en la Asamblea Municipal del Poder Popular (AMPP),
con la EDM se observan mejorias y un ambiente de trabajo diferente; pero es necesario
acelerar la implementacion y garantizar mds participacion de los presidentes de CP en
busca de soluciones territoriales.

43 Entre los actores clave para la gobernanza en funcién del desarrollo local se han identificado la ODIG, el Gobierno
Municipal, Jefes de Lineas Estratégicas, Jefes de Programas Ramales de Cultura, Departamento de Programas y Proyectos
de la Direcciéon Municipal de Cultura, ANAP, ACPA, ACTAF, Direccion Municipal de Salud, jefa del Programa de Alimentos
y Nutriciéon, Presidenta de la Comisién permanente del Programa de Alimentos y su distribucién, Delegado Municipal de la
Agricultura, Director de la Empresa Agropecuaria Bacuranao, Coordinadora de Objetivos y Programas de la Distribucién,
Sociedad Cubana para la Promocion de las Fuentes Renovables de Energia y el Respeto Ambiental (CUBASOLAR), el Centro
de Gestion de la Informacién y Desarrollo de la Energia, CUBAENERGIA, Universidades como: CUJAE, Universidad de Ciencias
Pedagdgicas Enrique José Varona, PDL, MIPYMES y poblacion de Guanabacoa.
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Propuestas

Entre las principales propuestas para el desarrollo analizadas en entrevistas, grupos focales
y talleres participativos se encuentran: la necesidad de recuperar el rol de los Liceos en
Guanabacoa; recuperar el lugar de la gastronomia del municipio; fortalecer el rol del
CITMA; rescatar las granjas urbanas y sus producciones; hacer que la empresa pecuaria
responda mds a las necesidades del municipio; gestionar mas recursos y profundizar en
la atencidn a la poblacion en situacidon de vulnerabilidad; mayor apoyo a la Empresa
Pecuaria Bacuranao con semillas y humus, en funcidon de garantizar la alimentacién y
buscar PDL que pongan en prdctica la solucidn a la alimentacion, el agua y los materiales
de construccion.

En los documentos estratégicos destacan como prioridades para fomentar la produccion
de alimentos: la elaboracion de programas encaminados al desarrollo local, el control de
la contratacion y capacitacién de los recursos humanos, el reordenamiento de la red
de comercializacién, el incremento de capacidades de procesamiento, conservacion
y distribucion de alimentos, la estimulacion a la poblacion en la producciéon de patios,
parcelas y traspatios (agricultura urbana, suburbana y familiar) y el estudio del funciona-
miento de las zonas rurales para reorganizar dindmicas sociales y productivas, completar
servicios a partir de criterios de la poblacion y elaborar propuestas para mejorar las
condiciones de vida en los entornos rurales. Cuentan con una politica local de fomento.

Entre los tipos de proyectos que proponen para ello estdn: la agricultura urbana, suburbana
y familiar, la acuicultura, la produccién de granos, viandas, vegetales, hortalizas y frutales,
los abonos orgdnicos y pienso criollo, la cria de ganado menor, la produccién de leche y
derivados, la apicultura y la produccion de implementos agricolas, los sistemas de riego, el
alimento animal, las flores, los medios bioldgicos de control de plagas, el aprovechamiento de
tierras ociosas, la introduccion de tecnologias e impulso a sistemas de innovaciéon local con
bases agroecoldgicas, el mejoramiento de condiciones de vida en zonas rurales, las casas
de cultivo y centros de beneficio, las ferias agropecuarias y exposiciones competitivas,
las fincas especializadas en medicina verde, el rescate de tradiciones productivas y
alimentarias y las minidustrias procesadoras y conservadoras.

Parala produccion de materiales de construccidn se destacan: la produccion de cemento
de bajo carbono, la explotacidon de yacimientos existentes y recuperacion de capacidades
(canteras, arcillas, asfatita, entre otros), la elaboracion del programa de reutilizaciéon de
escombros y de otfros materiales que tributen al desarrollo de este perfil, el incremento y
diversificacion de la produccidn de elementos, tanto de cubierta, como estructurales,
y el incremento de la produccién de tanques de agua. Entre los tipos de proyectos que
proponen para ello se encuentran: produccidon de dridos, produccion de elementos de
pared, piso y cubierta, produccion de elementos de arcilla (ladrillos, tejas, rasillas, tubos,
celosias, baldosas), produccion de cantos y lajas, produccion de pinturas, aprovechamien-
to de escombros y ofros residuos, produccion de madera, infroduccién de tecnologias
adecuadas para la produccion local de materiales de la construccidn, mejoramiento
de las urbanizaciones y construcciéon de viviendas, arbolado urbano, mejoramiento de
instalaciones y calidad de los servicios y dreas de parqueo.
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Respecto a la linea sociocultural, proponen diversos tipos de proyectos: socioculturales
comunitarios; de artistas y creadores profesionales de la localidad; de investigacién sobre
temdticas histéricas, patrimoniales y socioculturales, parala caracterizacién y reconocimiento
de los elementos y componentes que conforman la identidad local; de reanimacion cultural
y social en zonas o comunidades; de educacion comunitaria; de nuevas rutas, enfocadas
en diferentes modalidades turisticas: turismo cultural (ciudades, entornos culturales significa-
tivos); turismo de congresos, eventos y convenciones; turismo académico y cientifico (cursos,
talleres, idiomas, etc.) y tfurismo de naturaleza (ecoturismo, agroturismo).

Proyectos de colaboracién conorganismosinternacionales que generenfondosen funcion
de: el desarrollo instifucional y sociocultural de la localidad; la gestion y salvaguarda del
patrimonio edificado; la promocién del movimiento de artistas aficionados y de los grupos
cultores de las expresiones de la cultura popular y tradicional, asi como los exponentes del
patrimonio cultural inmaterial; el fortalecimiento, tanto de la ensenanza artistica, como de
los mecanismos de produccién y socializacidén de servicios, bienes y productos artisticos
de calidad generados, entre otros objetivos.

Desde el punto de vista supramunicipal, que requiere coordinacion de actores provinciales
y municipales, se han identificado como prioridades:

* Soluciones de abasto de agua en 26 comunidades, entre ellas: Las 30 y las 40, El
Refugio, El Chucho Norberto, Arango, Aranguito, La Trampa, Los Menas, San Gabriel —
fodas rurales —y en la zona urbana Mata Siete y Loma del Eco.

* Inversiones eléctricas, sobre todo en zonas rurales. En la parte urbana, en Los
Naturistas y el reparto Mi Gloria. Poner en prdctica una matriz para la implementacion
de fuentes de energia renovables.

* Transporte para larecogida de residuales sélidos, alternativas con nuevas formas de
gestion econdmica.

* Vertedero provincial, reciclaje y recuperacion de materiales.

* Obtencion de materias primas a partir de desechos, infroduciéndolos nuevamente en
el ciclo de vida, ante la perspectiva del agotamiento de los recursos naturales no renovables.

Municipio Cotorro

El municipio Cotorro fue creado a partir de la division politica administrativa de 1976.
Ocupa una superficie de 65.9 km?, (6590.39 ha), aproximadamente un 9% del territorio de
La Habana; se ubica en la periferia de la ciudad, a 22 Km de su centro geogrdfico. Limita
al norte con los municipios Guanabacoa y Habana del Este, al oeste con el municipio San
Miguel del Padrén, al suroeste con el municipio Arroyo Naranjo, y por el este y el sur con la
provincia Mayabeque (EDM, 2023).

Se encuentra al centro de una importante red vial que determina sus limites fisicos: la
carretera Monumental y la prolongacién de la calle 100 que cruzan por su parte sur; al
norte la utopista Primer Anillo de La Habana, al este la Autopista Nacional y por el oeste
el frazado de la Autopista La Habana-Melena del Sur. Ademds, la Carretera Central y la
carretera Cuatro Caminos-Managua-Santiago de Las Vegas es ofra importante via de
comunicacién. La altitud mdaxima es la Loma de las Tres Cruces.
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Tiene una poblacion total de 82 298 habitantes, de ellos mujeres 42 219 y hombres 40 079,
con una densidad poblacional de 1248.8 hab/km? La poblacidn econdmicamente activa
(PEA) es de 52 383 personas, mujeres 25 403 y hombres 26 980.

Organizacion politico-administrativa

Actualmente el municipio estd dividido en 6 Consejos Populares (CP): San Pedro — Centro
Cotorro, Santa Maria del Rosario, Loteria, Cuatro Caminos, Magdalena —Torriente y Alberro,
al que pertenecen 84 circunscripciones, 763 Comités de Defensa de la Revolucion (CDR),
345 delegaciones de la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), 2 Casas de Combatientes
de la Revolucion y una Unidad Municipal de la Policia Nacional Revolucionaria (PNR).

Problemdaticas del territorio segun la Estrategia de Desarrollo Municipal

Como resultado del diagndstico realizado por la Direccion de la Asamblea Municipal del
Poder Popular, el Consejo de la Administraciéon Municipal (CAM), los CP y los diagndsticos
comunitarios, fueron identificadas las siguientes problemdticas:

* Falta de iniciativa ante el insuficiente tfransporte para el tfraslado de pasajeros.
» Situacion critica de los viales y aceras.

* Ineficiencia de las direcciones de Aguas de La Habana y Saneamiento Bdsico para
la supresion de salideros de agua (potable y albanales).

» Deficiente alumbrado publico hacia el interior de los barrios.

» Deterioro delfondo habitacionaly creciente necesidad de viviendas de la poblacién.
* Inestabilidad en la recogida de desechos sélidos.

* Poca efectividad en la implementacién del reordenamiento del comercio.

* Altos precios de los productos de bienes y servicios que se ofertan a la poblacion.

* Insuficiente desempeno de las instituciones gubernamentales.

 Limitada produccién y comercializacién de alimentos debido, en lo fundamental, a
los siguientes factores:

* Existencia de tierras ociosas y/o deficientemente explotadas, ademds de
dilaciones en el proceso de actualizacion de los certifico de tenencia de la tierra.

* Lentitud en los procesos de entrega de tierras en usufructo.

* Subutilizaciéon de la infraestructura ganadera.

* Insuficiente aplicacién de la ciencia y la técnica en funcién de la produccion.
* Inseguridad de los productores con sus cosechas, incremento de los robos.

* Inexistencia de una empresa agropecuaria municipal que administre el area

agricola del territorio.
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Con el objetivo de profundizar en las problemdticas del territorio y su relacién con las
desigualdades sociales, se realizd un grupo focal con actores de la Direccién de Desarrollo
del Gobierno Municipal del Cotorro. El mismo estuvo integrado por é personas (3 hombres
y 3 mujeres). A continuacion, se sintetizan los resultados:

» Deterioro de redes técnicas (acueducto y alcantarillado, alumbrado publico) y
viales (salideros de aguas blancas y negras, falta de agua); ello afecta mds a mujeres,
personas adultas mayores y con discapacidad.

* Problemas con el fransporte publico (afecta a toda la poblacién).

* Insuficiente produccién de alimentos (afecta a hombres y mujeres, ninos, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y madres solteras).

» Precios elevados (afectan a toda la poblacion).

* Insuficiente transparencia y compromiso participativo en la gobernanza (afecta a
toda la poblacion, especialmente a personas de grupos vulnerables).

* Problemas de vivienda (afecta a toda la poblacién).
* Desaparicién paulatina de la historia local.

e Zonas “muertas” de servicios.

* Falta de limpieza y mantenimiento de dreas locales.
* Deficientes condiciones ambientales.

* Insuficiente comunicacion por parte de los principales factores del territorio con el
pueblo, quien carece de informacidn suficiente respecto a la vida interna del municipio.

También estos actores propusieron acciones para solucionar las problematicas y reducir
desigualdades sociales. Entre ellas se citan las siguientes:

* Elaborary monitorear el mantenimiento sistemdatico de las redes técnicas y los viales,
potenciando las alianzas con actores econdmicos con posibilidades.

* Abastecer de recursos a la poblacion o formar brigadas para resolver la situacion.

* Realizar estudios integrales que contribuyan a solucionar los problemas de salideros
de aguaq, arreglo de calles y falta de agua.

* Mejorar la red hidrdaulica.

» Crear PDLs que le proporcione empleo a personas jovenes para resolver el tema de
los viales, que no siempre depende de recursos del Estado.

* Buscar alternativas de escombros y escoria de la Antillana de Acero para el arreglo
de las calles en mal estado, y energias renovables para el mejoramiento del alumbrado
publico

» Comprar piezas y Gmnibus nuevos.

» Activar las redes ferroviarias que dan acceso a La Habana.

e Buscar soluciones con empresas estatales o MYPIMES para resolver el tema de las
piezas de repuesto que necesitan los dmnibus del municipio y no esperar a importarlas.
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* Disenar, implementar y monitorear estrategias para el autoabastecimiento local,
coherentes con el contexto del territorio y que potencien la articulacion de actores con
una visibn de economia circular. Con ello aumentaria la produccién de alimentos y
contribuye a disminuir los precios. Movimiento de patios y parcelas.

» Creary extender condiciones de vida y frabajo a las mujeres en su casa y dreas de
estar propia y de la familia.

» Atender de manera diferenciada a grupos vulnerables.

 Cumplir lo que estd establecido en la legislacién cubana y en los principios y
lineamientos politicos aprobados. Detener el proceso de deterioro sistemdatico y profundo
del municipio, durante mdas de 10 anos.

e Construir maés viviendas.
* Realizar talleres y conversatorios sobre la historia local del municipio.

e Crear una red de comunicaciéon por cada Consejo Popular donde se brinde la
informacion que el pueblo necesita y asi poner fin a las especulaciones.

Al indagar con los participantes sobre las desigualdades sociales que toman expresion
en el municipio, se hace referencia a las raciales, etarias, territoriales, econdmicas y por la
condicion de discapacidad.

* Raciales: Del negro con respecto al blanco, la raza negra estd empoderada
(femenina, blanca, 65 anos). Aunque comentan que en algunos centros laborales existe
discriminaciéon de manera solapada.

* FEtarias: Poca atencién a las personas mayores y poca calidad en la educaciéon de
niNos y jovenes.

* Territoriales: Existen 6 CP en el municipio, de ellos dos (Santa Maria y Cuatro Caminos)
estan mds afectados por la distancia al centro del municipio. Se les dificulta la movilidad
y el acceso a servicios.

Mencionan, ademds, que deben realizarse acciones para mejorar el sistema educativo
y la labor del personal docente, mejorar los sistemas de transportacion ecoldgica en el
municipio, acercar todos los servicios a cada una de las comunidades aisladas del territorio
y promover mds ofertas de empleo con convocatorias abiertas para todas las personas.

De manera general, el grupo refleja poca percepcion acerca de las desigualdades sociales
que existen en el territorio; considera que una problemdtica afecta a todos por igual.

Con relacion a las potencialidades y recursos del territorio, la EDM (2023) refiere las
siguientes:

» Se cuenta con potencial cientifico técnico entre sus pobladores (Doctores en
Ciencias, Mdaster en Ciencias e innovadores); el Centro de Investigaciones Cientifico
Técnicas se halla enclavado en el territorio, en centros industriales y de trabajo existen
dreasdeinvestigaciones, Filiales Universitarias, MIPYMES con trabajadores emprendedores,
y un fuerte trabajo de la Asociacién Nacional de Innovadores y Racionalizadores (ANIR).
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* Apreciable patrimonio cultural, arquitecténico, urbanistico y natural, fundamental-
mente en el poblado de Santa Maria del Rosario, donde se encuentra el Unico balneario
de agua - minero medicinal de la ciudad.

» Soluciones alternativas de los aniristas* del territorio ante los problemas que puedan
presentarse en los trabajos de desarrollo en el municipio.

* El territorio cuenta con 4.690,46 hectdreas de tierras vinculadas a la produccién
agropecuaria 'y con diversos espejos de agua como la presa El Cacao, lalaguna Margarita
y los de la finca La Esperanza, que pueden aportar los productos necesarios para garantizar
la alimentacion de sus pobladores y la materia prima para una fuerte agroindustria, con
posibles dreas de recreacion, socio-culturales e histéricas y con un polo turistico de salud de
cobertura provincial. Cuenta, ademdads, con talleres y pequenas industrias de reparaciones
y conformacion de piezas, fundamentalmente, de gomas y resinas.

* La poblacién manifiesta un gran sentido de pertenencia por la localidad, con una
fuerza de trabajo con la necesaria capacidad técnica, creativa e intelectual para
desarrollar, mejorar y mantener las condiciones de vida alcanzadas, la que se enriquece
con el apoyo de las dreas y centros de investigaciones locales, la sede universitaria local y
otros recursos que se pueden presentar en la solucion de los problemas del desarrollo local.

* El territorio cuenta con 10 empresas estatales, 79 MIPYMES privadas, 2 estatales, 6
Cooperativas no Agropecuarias (CNoA)* , y é 209 tfrabajadores por cuenta propia (TCP).
En el territorio existen 10 PDL, ubicados en la categoria econdmico productivo.

» Se encuentran en funcionamiento 3 policlinicos, un Hogar Materno, 3 clinicas es-
tomatoldégicas y 84 consultorios del Médico de la Familia para la atencidn primaria de
salud; un Hospital Psiquidtrico, 4 casas de abuelos para la atencidon terciaria de salud vy,
ademds, un Centro de Salud Mental.

En los talleres participativos con actores de Ias Direcciones Municipales de Desarrollo de
La Habana, también se hizo alusion a recursos poblacionales y talento humano entre los
que destacan: la diversidad del talento creativo en los CP de Santa Maria del Rosario
y San Pedro-Centro-Cotorro, la presencia de trabajadores sociales en todos sus CP, or-
ganizaciones profesionales con voluntad de ejecutar proyectos (Asociaciéon Nacional
de Economistas y Contadores (ANEC), Asociacidn de Pedagogos, Asociacion de
Combatientes, profesionales, glorias del deporte, técnicos y ciudadanos identificados y
comprometidos con el proceso de cambio municipal“.

Uno de los aspectos a destacar de este territorio fue la elaboracién de la EDM a partir
de los CP y mediante el uso de la metodologia de El Cataurito”, elaborada por el Centro
de Desarrollo Local y Comunitario (CEDEL), derivéndose las cinco lineas estratégicas del
territorio (EDM, 2023, pp.11-14):

44 Asi se denominan las personas que pertenecen a la Asociacién Nacional de Innovadores y Racionalizadores.
45 Donde se incluyen 1 de transporte, 1 mercado agropecuario, 3 de gastronomia y 1 de servicios.
46 El entrenador Rolando Veitia, gloria del deporte, cred en Santa Maria del Rosario un drea deportiva de judo. Tam-

bién estd el pintor Wada, con una galeria.

47 Herramienta dirigida a aquellos que trabajan por el desarrollo de los municipios cubanos; contiene la metodologia
para la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM), y cinco herramientas complementarias relacionadas con
la participacion de los decisores y la poblacion, las politicas locales, los programas y los proyectos.
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1. Seguridad-soberania alimentaria y nutricional*®

e Elevar la produccién, productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental y
financiera de las cadenas productivas agroalimentarias, a fin de contribuir a la seguridad
alimentaria, aprovechar el potencial exportador, incrementar la sustitucion eficiente de
las importaciones y generar empleos e ingresos, particularmente, en la poblacion rural.

» Elevar y fortalecer el papel de la ciencia y la tecnologia en el crecimiento de la
eficiencia econémica vy la productividad.

e Garantizar la proteccién y el uso racional de los recursos naturales, la conservacion
de los ecosistemas, y el cuidado del medio ambiente y del patrimonio natural de la
nacién en beneficio de la sociedad.

» Garantizar una transformacion productiva con equidad vy justicia social.

e Evaluar ex ante y ex post los impactos y posibles efectos de la transformacién
productiva.

e Disenar una politica de financiamiento con enfoque de encadenamientos
productivos y de un programa de estimulo para el acceso al crédito.

e Crearalianzas pUblico-privadas para el apoyo a proyectos conimpactos productivos
y sociales.

2. Gestion integral del habitat a nivel local®

* De orden geogrdfico — ambiental: el desarrollo econdmico y social del municipio.
En este aspecto constituye el municipio un potencial para nuevos emprendimien-
tos econdmicos y evoluciéon futura. Aprovechar condiciones y recursos naturales para
mitigar los riesgos, es un elemento determinante para lograr calidad en el hdbitat local.
Se cuenta con dreas naturales. Ordenar, ampliar y sostener los servicios de agua potable
y saneamiento, enfocado a su gestion de forma segura.

» Deordenecondmico: Elsectoragropecuarioy elindustrial dieroninicio ala economia
del municipio.

* De orden social: Se disena a partir de la identificacién de brechas sociales que
conllevan al desigual aprovechamiento de las oportunidades que brindan las politicas
sociales universales, impactando en el acceso equitativo a los servicios sociales. Prevé
la consolidacién de las conquistas sociales de la Revolucién, con elevados niveles de
calidad en los servicios que se prestan. Se disena a partir de la necesidad de prevenir,
atender y transformar situaciones de vulnerabilidad de personas, familias, grupos y
comunidades que limitan el aprovechamiento de las oportunidades. Prevé impulsar su
inclusion econdmica, politica y social, promoviendo acciones que refuercen recursos y
capacidades. La Direccidon Municipal de Trabajo y Seguridad Social cuenta con la base
de datos que recoge la vulnerabilidad de cada familia a nivel de Consejo Popular.

48 Plan de Soberania Alimentaria y Educacién Nutricional.

49 Programa de Gestion Integral del Habitat.
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* De servicios publicos: Movilidad y conectividad social a través de los servicios
publicos de transporte local. Rehabilitacion y mantenimiento de espacios publicos
garantizando su seguridad y funcionabilidad. Evaluacion del estado técnico del fondo
habitacional para adoptar alternativas y soluciones. Impulso a las formas no estatales
en la produccion de materiales de la construccidon, aprovechando los recursos para la
produccion de los mismos.

3. Desarrollo del turismo local®
* Incrementar la exportacidn de servicios turisticos del pais.

e Diversificar el producto turistico cubano y aumentar su competitividad en el drea
del Caribe.

» Potenciar la infroduccién y generalizacion de los resultados de la ciencia, la
tecnologia avanzada y la innovacion.

* Impulsar la formulacién y aplicacion de politicas para el desarrollo tecnolégico en
los proyectos de desarrollo del sector.

4. Proyeccion sociocultural y comunitaria desde una vision integradora®’

* Estimular el frabajo cultural en las comunidades con la colaboracion de todos los
recursos humanos e institucionales existentes, independientemente de las formas de
gestion que utilicen para su participacion en los procesos culturales; que potencie el
desarrollo del movimiento de artistas aficionados, los grupos portadores y otras tradiciones
culturales locales.

* Proteger y gestionar el Patrimonio Cultural en el territorio, conforme establecen la
Ley y sus normas complementarias.

» Difundir e informar acerca del arte y la literatura a través de la prensa, la radio, la
television, las redes sociales digitales y otros medios de comunicacion territorial.

* Programacion cultural del municipio y, una vez aprobada, implementarla en
coordinacién con ofros organismos, organizaciones y entidades municipales.

» Garantizar fuerza laboral para el sistema de la cultura en el municipio; asegurar y
acompanarlos procesos de formacidn artistica, en correspondencia conlas proyecciones
del Programa Municipal de Desarrollo Cultural.

» Fomentar la lectura, integrando el sistema de bibliotecas, librerias, Casas de Cultura
y otras instituciones de la demarcacién que tengan implicacion en ello.

5. Gobernabilidad democrdtica y desarrollo de capacidades municipaless?

e Consolidar el Estado socialista y democrdtico y fortalecer la participacion popular
decisiva en todas las esferas.

50 Programa de desarrollo del turismo.
51 Programa de Desarrollo Cultural 2030.
52 Programa de Gestidon Estratégica del Desarrollo Territorial Sostenible.
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» Garantizar un sistema de administraciéon publica transparente, agil, eficaz y eficiente,
cuyo propodsito esencial sea la obtencidon de resultados en beneficio de la sociedad y del
desarrollo nacional y local.

» Perfeccionar el sistema de control interno y externo, asi como el control social, que
incluye el popular; la prevencion y el enfrentamiento oportuno, riguroso e integral a la
corrupcion, las ilegalidades, el delito, las indisciplinas sociales y administrativas.

» Perfeccionar los mecanismos de acceso de la ciudadania a la informacién de la
administracion publica, con el propdsito de garantizar la rendicion de cuentas a todos
los niveles y la calidad y la eficacia de las politicas publicas.

* Alcanzar el desarrollo territorial mediante el fortalecimiento de las atribuciones
y las capacidades de planificacién y gestidn de los territorios, la participacién de los
actores sociales y la coordinacién con otras instancias del Estado, a fin de potenciar los
recursos locales y aprovechar las oportunidades de los mercados intfernacionales y de la
sustitucion de importaciones en el mercado nacional.

* Consolidar un sistema financiero confiable, eficiente y eficaz, que estimule la
generacioén de ahorro y su canalizacion oportuna al desarrollo productivo y que asegure
la sostenibilidad financiera del proceso de transformacién estructural. Consolidar un
marco regulatorio que promueva el funcionamiento ordenado y eficiente de los actores
y mercados.

* Avanzar enlaimplementaciéon de los sistemas institucionales de gestion documentall
y archivos, que propicie un sistema de administracion publica transparente, agil, eficaz
y eficiente.
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Principales problematicas del desarrollo
desde un enfoque de equidad




Dimensién demogrdfica

La Habana se caracteriza por ser netamente receptora de poblacién. En el ano 2022
recibid 23 386 personas provenientes de otras provincias, incluyendo el Municipio Especial
Isla de la Juventud, paraun 35.44% de la migraciéninterna que fiene lugar en el pais. Por sexo,
recibe mds poblacién femenina que masculina (ONEI, 2023b). Las provincias que mayor
poblacion aportan a la capital son, en ese orden: Holguin, Santiago de Cuba, Granma y
Guantdnamo; Artemisa y Mayabeque también contribuyen. Aunque en menor medida,
La Habana emite poblacién —sobre todo— a dos provincias limitrofes: Artemisa (716) y
Mayabeque (647), asi como a Santiago de Cuba (503), y Holguin (428); esta movilidad es
ligeramente superior en los hombres.

El saldo migratorio interno en 2022 fue de 18 394 y la tasa de migracion interna de 8.6
por cada 1000 habitantes. Los municipios con mayor saldo migratorio interno son: Boyeros,
Playa, Diez de Octubre, Cerro y San Miguel del Padrén. Por su parte, el saldo migratorio
externo fue de 885 y la tasa de migraciéon externa de 0.4 por cada 1000 habitantes. Es
la provincia que aporta mayor cantidad de personas a la migracion externa. En cuanto
al saldo migratorio total, fue de 19 279 y la tasa de migracion total de 9 por cada 1000
habitantes (ONEI, 2023). Los municipios con mayor saldo migratorio externo son: Plaza, Diez
de Octubre y Playa.

El indice de envejecimiento da cuenta de 23.7% de personas con 60 y mds anos respecto
ala poblaciéon total (CEDEM, 2023), valor que ubica ala capital como la segunda provincia
mdas envejecida del paise.

Tabla 10. Personas de 60 anos y mds en La Habana e indice de envejecimiento 2022

Provincia/municipios Personas de 60 afios y mas indice de envejecimiento

CUBA 2 478 392 22.3

La Habana 506 467 23.7
Playa 47 121 26.4

Plaza de la Revolucién 2195 30.3
Centro Habana 31 648 23.9
Habana Vieja 17 935 22.5
Regla 9766 22.1
Habana del Este 44 633 25.7
Guanabacoa 27 876 21.7

San Miguel del Padrén 32 325 20.1
Diez de Octubre 52 160 26.1
Cerro 30 574 24.5
Marianao 30 958 23.1

La Lisa 32 443 22.0
Boyeros 44 852 22.0

Arroyo Naranjo 43 846 21.2
Cotorro 18 135 21.8

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos seleccionados por el CEDEM de la ONEI.

53 La provincia mds envejecida de Cuba es Villa Clara (23.4%).
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Segunindicala tablag, elindice de envejecimiento de La Habana es mayor que el de Cuba;
a su vez, los municipios Playa, Plaza de la Revoluciéon, Habana del Este, Cerro, Centro Habana
y Diez de Octubre muestran indices de envejecimiento que superan al de la provincia; este
Ultimo concentra la mayor cantidad de personas adultas mayores de la capital.

En 2022, la relacién de dependencia de la provincia fue de 619 aproximadamente. De
ella, 235 es a cuenta de la poblacion de 0-14 anos, mientras 383 es debido a los mayores de
60 anos. Ello implica desafios para los servicios de cuidados, tanto de las personas mayores
como de la poblacion infanto-juvenil (CEDEM, 2023).

Fig. 2 Pirdmide de Poblacién, ano 2022
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Fuente: Tomado de Anuario Estadistico de La Habana 2022. Edicidon 2023 (ONEI, 2023aq).

Como se observa, La Habana muestra una tendencia coherente con la del pais. Entre
todos los grupos de edades, el de 0 a 4 anos es el de menos sujetos, en lo que puede estar
influyendo la disminucién de nacimientos en los Ultimos anos. Las franjas etarias de 30-34
anos y 35-39 anos concentran mas poblacion que las edades precedentes, mientras que
la poblacién de 65y mds es la md&s numerosa.

Desde la perspectiva de los actores sociales de los territorios®, se identifican como
problemas:

» Alta emigracién externa y pérdida de poblacién, presente en todos los municipios;
involucra a personas de ambos sexos, en su mayoria jévenes y de mediana edad y
con solvencia econdmica. Poblacién afectada: ninos y ninas cuyos padres emigran y
qguedan al cuidado de ofros familiares, asi como personas mayores que quedan solas.

* Elevado envejecimiento poblacional en todo el territorio, con afectaciones para
las personas mayores segun: espacio donde residen, nivel socioecondmico, cercania o
lejania del centro de la capital y sus principales instituciones, en especial para: adultos
mayores solos, con enfermedades crénicas y/o con discapacidad, los que viven donde
no hay aceras, en lugares alejados o en comunidades de fransito.

54 Se redlizaron dos talleres (febrero y marzo de 2024), para validar los resultados del estudio diagndstico y retroalimen-
tar los resultados a partir de los enfoques de los actores sociales e institucionales de municipios y de la provincia.
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e Alta emigracion proveniente de ofras provincias —fundamentalmente de las
orientales— que radican en asentamientos informales (los llamados llega y pon) en
las periferias de La Habana, con viviendas precarias®. Incluye tanto a hombres como
mujeres, mayoritariamente jévenes. Algunos de estos asentamientos han transitado a la
condicién de comunidades en situacion de vulnerabilidad.

Enresumen, La Habana es la segunda provincia mds envejecida del pais, es receptora de
poblacién por la migracion interna y la mayor emisora de poblacién al exterior. En todos los
escenarios propuestos hasta 2040 la poblacién de la provincia disminuye y se incrementa
la poblacion de mds de 65 anos; las variables que mds influyen en este comportamiento
son el componente migratorio y la fecundidad —con menores valores de la tasa global de
fecundidad (TGF) y la tasa bruta de reproduccion (TBR)—, asi como un menor peso de la
fecundidad adolescente (Vazquez, 2021).

Tabla 11. Principales indicadores demogrdficos de Cuba y La Habana 2022

Indicadores demogrdficos

Poblacién al inicio del ano 11113215 2129 561
Nacimientos 95 403 15278
Defunciones 120 098 26 271
Saldo Migratorio Interno

Saldo Migratorio externo 991 885
Saldo Migratorio Total 991 19 279
Poblaciéon al 31 de diciembre 11089511 2 137 847
Crecimiento absoluto -23 704 8 286
Tasa Global de Fecundidad (hijos por mujer) 1.41 1.15
Tasa Bruta de Reproduccion (hijas por mujer) 0.68 0.56
Porcentaje de poblacién de 60 anos y mds 22.3 23.7
Tasa de Fecundidad Adolescente (nacimien- 50.6 34.4

tos por cada mil mujeres de 15 a 19 anos e
incluye a las menores de 15)

Peso de la Fecundidad Adolescente (% de 17.9 14.9
fecundidad adolescente con relacion all
total de la fecundidad)

Tasa de mortalidad infantil (defunciones en 7.5 9.5
menores de un ano por mil nacidos vivos)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos seleccionados por el CEDEM, de la ONEI.

Dimension social
Trabagjo

La poblacion en edad laboral de La Habana es de 1 350 333 personas. Se encuentran
vinculadas laboralmente 836 563, de ellas 363 901 son mujeres; es la segunda provincia con
las tasas de ocupacidn mds altas del pais (66.3%), precedida de Mayabeque (ONEI, 2023c).

55 Este tipo de asentamientos pueden encontrarse en: La Cuevita, Diezmero, GUinera, El Moro-Portocarrero, Gudsi-
mas, Managua, Pdrraga, Cruz de Piedra, Estrella Roja, El Hueco, El Palenque, 8 de enero, Tierra Brava, Minas-Barrera, Penal-
ver-Bacuranao, Casitas Antillanas, San Pedro-Centro Cotorro, Alberro, etc. Pero también en: Habana Vieja, Marianao (Po-
golotti, CAl Los Angeles, Pocito-Palmar), Playa (Las Canteras, Bajos de Santa Ana y Romerillo) y Regla (Casablanca y Loma
Modelo).
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Segun sectores de la economia, 276 195 féminas se ubican en el sector estataly 87 706 en
el no estatal (4 254 en cooperativasy 83 452 en el privado (ONEI, 2023a, p.61). La poblacién
prelaboral es de 348 874 personas y la postlaboral de 438 640 (CEDEM, 2023); esta Ultima es
mayor que la precedente, a causa del envejecimiento demogrdfico.

Tabla 12. Recursos laborales de La Habana segun sexo 2022

| Concepto | Ambossexos | Mujeres | _ Hombres |

Poblacién en edad laborall 1 350 333 654 381 695 952
Poblacién Econdmicamente Activa 854 061 373122 480 939
Tasa de actividad econdémica % 63.2 57.0 69.1
Ocupados 836 564 363 901 472 663
Desocupados 17 497 9 221 8276
Tasa de Desocupacion % 2.0 2.5 1.7

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos seleccionados por el CEDEM, de la ONEI.

El andlisis por género revela que la tasa de desocupacion femenina es mayor que la
masculina y que la de ambos sexos®, estas estadisticas permiten enfocar la mirada al
trabajo de cuidado no remunerado, pues —bdsicamente— siguen siendo las mujeres
quienes desempenan dicho rol.

En cuanto a la distribucidon de la fuerza de trabajo por categoria ocupacional y sexo,
de un total de 266 318 trabajadores, 119 321 son mujeres, ubicadas en la siguiente
escala: operarios (11 892), técnicos (71 067), administrativos (2 466), de servicios (26 425)
y directivos (7 471). Las mujeres sobrepasan a sus pares masculinos en las categorias
de técnicos y ligeramente en la de directivos (ONEl, 2023a, p.65)%. Otras disparidades
manifiestas se relacionan con: ingresos, limitadas posibilidades de ser usufructuarias o
cuentapropistas, mayor riesgo en procesos de disponibilidad laboral, roles tradicionales
e insuficientes garantias laborales en el trabajo por cuenta propia, estereotipos de
género en el proceso de eleccidén profesional, desajustes entre formacién y empleo,
persistencia de la divisiéon sexual del trabajo y sobrecarga de trabajo doméstico y de
cuidados, con implicaciones negativas para la salud, la vida cotidiana y el monto de
las jubilaciones (Echevarria, 2020)%.

Vivienda

La Habana es una de |as provincias con mayores problemas de vivienda. En ella se observa
una alta heterogeneidad: espacios luminosos o ventajosos; dreas con estado precario en una
buena parte de sus viviendas, hacinamiento, dificultades con el hdbitat y condiciones hi-
giénico-sanitarias, permanencia de un numero elevado de personas en albergues o
comunidades de transito por prolongados periodos de tiempo; asi como barrios, focos
insalubres y comunidades vulnerables periféricas —algunos en condiciones de ilegalidad—,

56 La Encuesta Nacional de Ocupacién 2022 muestra a La Habana con la mayor cantidad de desalentados en Cuba
para ese ano, especificamente, 14 343 personas integrantes de la poblacién no econdémicamente activa (PNEA) en edad
laboral (2023, p.18).

57 No pudo captarse esta informacién por clase de actividad econdmica, cuestidbn en la que varios resultados de
investigaciones realizadas en el pais han constatado brechas de género.

58 Aunque las investigaciones del pais reconocen la ventaja econdmica de la poblacién blanca —personas pensio-
nadas por seguridad social, sector no estatal, cooperativas, agricultores pequenos, asociaciones mixtas, firmas extranjeras,
dirigentes y gerentes—, no se obtuvo informacién sobre este comportamiento en la capital.
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que presentan, ademds, deficiencias en: conectividad y accesibilidad a servicios de
calidad, niveles educacionales por debajo de la media del pais, problemas de salud,
delitos, indisciplinas sociales y situaciones de disfuncionalidad familiar. Estas problematicas
se concentran, sobre todo, en los municipios Habana Vieja, Centro Habana, Arroyo Naranjo,
Diez de Octubre y San Miguel del Padrén; en este Ultimo se destacala precariedad del hdbitat
y la vivienda en asentamientos ilegales, que se refuerza con la existencia de desventajas
econdmicas. En relaciéon a las fuentes de abasto de agua, el 95.5% de las viviendas tiene
como fuente de procedencia el sistema de acueductos —la mejor cobertura del pais—y el
75.7% estd conectada al sistema de alcantarillado (ONEI, 2016).

En 2022, en La Habana fueron terminadas un fotal de 1 777 viviendas, distribuidas por
municipios como sigue: Playa 277, Plaza de la Revolucién 326, Centro Habana 73, La
Habana Vieja 25, Regla 54, La Habana del Este 117, Guanabacoa 85, San Miguel del Padréon
95, Diez de Octubre 59, Cerro 169, Marianao 200, La Lisa 86, Boyeros 78, Arroyo Naranjo 70
y Cotorro 62 (ONEI, 2023a, p.94). Como se observa, no fueron priorizados los municipios con
mayores dificultades en su fondo habitacional.

Los actores sociales profundizaron en los problemas de infraestructura:

» Edificaciones y viviendas en malas condiciones, falta de recursos para realizar
reparaciones y mantenimiento, hacinamiento —se resalté la situacion en Alamar—;
problemas que, aungue afectan atoda la poblacidn, tienen mayorimpacto en: personas
mayores que no tienen capacidad econdmica, apoyo familiar ni posibilidades fisicas,
poblacién negra y mulata, con mayor desventaja socioecondmica.

* Altos costos del alquiler de viviendas, afecta a jovenes que desean emanciparse y
a personas que vienen de otras provincias.

* Deficiencias en el suministro de agua potable y en el sistema de alcantarillado,
resaltaron las inundaciones en varios CP de Diez de Octubre (Tamarindo, Lawton y
Luyand), situaciones que afectan, en especial, a personas mayores y mujeres.

» Deficiencias en el alumbrado publico en casi todos los territorios, incluyendo
avenidas principales de la ciudad. Mayor afectacidon para adolescentes, jovenes,
personas mayores, mujeres y personas con discapacidad visual.

» Salideros de agua (potable y albanales), se reporta mayor incidencia en Cotorro,
Playa, La Lisa y Habana del Este®.

» Callesy aceras en mal estado, algunas sin asfaltar, es una situacién generalizada en
la capital que afecta —en especial— a personas mayores y con discapacidad.

Salud

La Habana cuenta con 34 hospitales y 2181 de otras unidades de asistencia médica. En
lo que se refiere a la Asistencia Social, posee 92 instituciones distribuidas en: Hogares de
ancianos (35), Casas de Abuelos (45) y Centros Médicos Psicopedagdgicos (12) (ONEI,
2023b). Sin embargo, los actores del territorio consideran que los servicios sociales para la
atencidn de personas mayores son insuficientes, su calidad presenta dificultades, carecen
de integralidad, y el Servicio de Atencién a la Familia estd sobrecargado.

59 Como situacién de emergencia se identificé la evacuacién superficial de residuales en Cotorro (Cotorro, Loteria,
San Pedro Cenfro Cotorro).
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En 2022 la capital registrd 15 278 nacidos vivos, de ellos el 99.7% en instituciones de salud,
para una natalidad por mil habitantes de 7.2. Las cinco primeras causas de muerte en la
provincia son: enfermedades del corazén, tumores malignos, enfermedades cerebrovas-
culares, influenza y neumonia, y accidentes (MINSAP, 2023); en todas, los hombres muestran
tasas superiores a las mujeres.

En el periodo 2018-2020, la esperanza de vida al nacer fue de 76.73 anos, mds baja que la
de Cuba (77.7 anos), el diferencial por sexo es de 5.93 anos a favor de las mujeres (CEDEM,
2023). La Tasa de mortalidad infantil fue de 9.5 por mil nacidos vivos, la Tasa de mortalidad
materna de 52.4 por 100 mil y la de mortalidad general de 12.3, todas mds altas que las del
pais. El indice de bajo peso al nacer es de 7.4 por cada 100 nacidos vivos (MINSAP, 2023).

En relacion a la fecundidad adolescente, se constatan disparidades territoriales, y en
cuanto al uso de anficonceptivos, lo hace el 66.6% de las mujeres entre 15 y 49 anos,
casadas o unidas, y el 82.6% de las solteras o que no estdn en unidon (ONEI, 2023a). Todo
ello implica desafios de cobertura y calidad de la educacion integral de la sexualidad y
de los servicios de orientacion en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos en
escuelas, consultorios, consultas médicas, entre otros espacios.

Los actores del territorio identifican como problemdticas en los servicios de salud: escasa
disponibilidad de recursos médicos, equipamiento y medicamentos, deterioro en la calidad
de la atencion, casos de mercantilizacién, falta de personal en los consultorios médicos,
incumplimiento de los horarios y no aprovechamiento de la produccidén de medicamentos
con productos locales. Los grupos mds afectados son: personas mayores, infantes, mujeres
y enfermos crénicos.

Educacion

Los indicadores generales de educacion ofrecidos por La Habana, en los cursos 2020-2021
y 2021-2022, se constatan en la siguiente tabla:

Tabla 13. Indicadores generales de educacion. Cursos 2020-2021 y 2021-2022

Curso 2020-2021 Curso 2021-2022

Escuelas 1 204 1 204
Personal docente 24 002 31 585
Matricula inicial 262 616 307 384
Becarios 2 006 1 965
Seminternos 168 963 179 882

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ONEI, 2023a, p.126.

El curso 2020-2021 resultd altamente irregular debido a la pandemia de COVID-19, que
exigid de manera inmediata, y no prevista, reajustes en el sistema nacional de educacion,
incluyendo el cierre de las escuelas y el reto de dar confinvidad, en la modalidad
de distancia, y con las menos afectaciones posibles, al proceso docente-educati-
vo. Comparando ambos cursos, se aprecia que el nUmero de escuelas se mantiene, y
aumentan los indicadores referidos a: docentes (en lo que pudiera contribuir el proceso de
recontratacion a jubilados del sector), matricula inicial y seminternos.
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Segun informacion ofrecida por la Direccidn Provincial de Educaciéon (ONEI, 2023a), los
municipios con menos instalaciones educativas en el curso 2021/2022 fueron: Cotorro
(57) y Marianao (63). Para el curso 2019/2020 los municipios con menos graduados fueron
Regla (1216), Habana Vieja (1653) y Centro Habana (2310). La Habana cuenta con varias
Universidades® y una Escuela Superior de Cuadros del Estado y el Gobierno?'.

Algunas problemdaticas en el dmbito de la educacioén identificadas por los actores del
territorio son las siguientes: deterioro de la calidad, no completamiento de la cobertura
docente, drogas, violencia —y en los politécnicos, situaciones de fraude y corrupcion—.
Diverso estado constructivo de los circulos infantiles, insuficiente matricula para trabajadoras
y asistenciadas que desean trabajar, déficit de auxiliares, desarticulacién con proyectos
comunitarios y otras instituciones existentes en los territorios.

Cultura

La Habana destaca por una alta concentracion de valores, actores, instituciones e
iniciativas culturales. Al cierre de 2022, contaba con 200 instalaciones culturales en servicio,
distribuidas como sigue: cines (10), salas de video (12), museos (16), bibliotecas (24), librerias
(23), teatros y salas de teatro (26), Casas de Cultura (33) y Galerias de Arte (36)¢.

En cuanto a la distribucion espacial de los recursos culturales y creativos de la provincia:
el 39% se encuentra localizado en Habana Vieja (144) y Plaza de la Revolucién (77), el
primero con un indice de 17 instituciones por cada 10 000 habitantes, mientras que en
ofros municipios es mucho menor: San Miguel del Padrén (1), Centro Habana (3), Arroyo
Naranjo (0.97), este Ultimo, el mdas poblado de la capital (Anuario Territorial, ONEI, 2020). Esa
distribucién acentua desigualdades relativas al aprovechamiento de estas oportunidades
y genera movimientos de poblacidon hacia esos centros (Carballo et al., 2022). Por CP, del
total de 105, solo 12 no poseen instalaciones, por ejemplo, Boyeros, Cerro y Guanabacoa
tienen 2 CP sin instalaciones.

En la provincia hay 2 Centros Tecnolégicos Recreativos y 85 Joven Club de Computacion,
diseminados en los 15 municipios. Sobresalen Arroyo Naranjo con 9, Diez de Octubre y
Habana del Este con 8 cada uno y Playa con 7; mientras que Centro Habana y Regla son
los que menos instalaciones de este tipo poseen (3 respectivamente) (ONEI, 2023a, p.161).
Cuenta, ademds, con museos municipales en 12 de sus territorios®®, siete monumentos
locales declarados®* y un grupo importante de monumentos nacionales (anexo 2).

60 Universidad de La Habana, Universidad de Ciencias Pedagdgicas “Enrique José Varona”, Universidad de las Artes,
Universidad de Ciencias Informdticas, Universidad de Ciencias de la Cultura Fisica y el Deporte “*Manuel Fajardo”, Universidad
de Ciencias Médicas, Universidad Tecnoldgica de La Habana “José Antonio Echeverria”, Instituto Superior de Relaciones
Infernacionales.

61 No fue posible identificar los territorios con mayor acceso a la educacion superior.

62 Elaboracion propia a partir de los datos del Anuario Estadistico de Cuba 2022. Capitulo 20 Cultura (p.9). Oficina
Nacional de Estadisticas e Informacién (ONEI), 2023.

63 Arroyo Naranjo, Boyeros (Francisco Fina Garcia), Cerro, Cotorro (José Maria Chacén y Calvo), Diez de Octubre,
Guanabacoa, Habana del Este, La Lisa, Marianao, Playa (Marcha del Pueblo Combatiente), Regla (Eduardo Gémez Lua-
ces) y San Miguel del Padrén. En cuanto a museos especializados se hallan: Casa Museo Abel Santamaria (Plaza de la Re-
volucion); Casa Museo José Lezama Lima (Centro Habana), Casa Natal Camilo Cienfuegos (Diez de Octubre), Museo Juan
Manuel Mdrquez (Playa) y Museo Hurdn Azul (Arroyo Naranjo) (http://www.patrimoniociudad.cult.cu).

64 Segun la Direccion de Patrimonio de La Habana son los siguientes: Emita de San Francisco de Paula (San Miguel del
Padrén), Cueva de la Virgen, en Colinas de Villa Real (Habana del Este), Reserva Ecoldgica La Coca (Habana del Este, al
sur del poblado de Campo Florido), Sitio Natural Rincén de Guanabo (Habana del Este, en la Ensenada de Sibarimar), Liceo
arfistico y Literario de Regla (Regla), Casa Quinta de la familia Rosell (Habana del Este, poblado de Campo Florido) y Museo
Juan Manuel Mdrquez (Playa, poblado de Santa Fe) (http://www.patrimoniociudad.cult.cu).

59



La Habana también se distingue por un grupo de tradiciones culturales y costumbres que
son parte de su identidad, algunas con un alcance a nivel de provincia, como pueden
ser: el canonazo de las nueve, el malecdn, las tres vueltas a la ceiba de El Templete,
en la vispera de la fundacion de la ciudad el 16 de noviembre, el carnaval (pafrimonio
infangible), la fiesta patronal de la Virgen de Regla, o la peregrinacion al Santuario de
San Lazaro, en El Rincdén, cada 17 de diciembre. Otras se focalizan mds en determinados
barrios, por ejemplo:

* La tarde de los museos, que se lleva a cabo los terceros viernes de cada mes por
parte de los museos pertenecientes a la Red de Patrimonio Cultural de La Habana.

» Coloquio Presencia africana, evento tedrico que auspicia el Museo Municipal de
Guanabacoaq, desde 2004.

* La fiesta de los Alfareros, promovida por el Museo Municipal de La Lisa.

» El Callején de Hammel, en la barriada de Cayo Hueso, municipio Centro Habana,
fundado en 1990.

e El Barrio Chino de La Habana, municipio Centro Habana.

* Procesion de la Virgen de la Caridad del Cobre (festividad religiosa catdlica),
municipio Centro Habana.

* Las comparsas: La Rumba (patrimonio intangible), muy extendido entre los barrios
de Los Sitios y Dragones, municipio Centro Habana; Los componedores de batea, barrio
de Cayo Hueso, municipio Centro Habana; La Sultana, barrio de Coldén, municipio Centro
Habana, Las Bolleras, y Los Guaracheros de Regla, municipio Regla (http://www.patri-
moniociudad.cult.cu).

Sobresalen importantes figuras de la cultura nacional, entfre las que se encuentran: el
escritor José Lezama Lima, el ingeniero Francisco de Albear, el arquitecto Félix Cabarrocas,
los artistas de la pldastica Mariano Rodriguez y Flora Fong, el poeta Jesus Orta Ruiz, el indio
Nabori, los cantantes Rita Montaner (La Unica), e Ignacio Villa (Bola de Nieve); la escritora
Dulce Maria Loynaz y la escultora Rita Longa (http://www.patrimoniociudad.cult.cu).

La ciudad tiene entre sus dreas protegidas: la Bahia de La Habana, los Elevados y su
entorno, el Malecdn, la 5ta Avenida y sus alrededores, zonas de valor histérico-cultural
del Vedado (Castillo de El Principe, Torredn de La Chorrera, la Bateria de Santa Clara,
Cementerio de Coldn, Esquina 23 y 12 y Hotel Nacional de Cuba, entre ofros Monumentos
Nacionales); sitio urbano de Campo Florido, zona de valor histérico del Cerro, vivienda de
Antonio Castells (en la barriada de Santo Sudrez), Santa Maria del Rosario, las construccio-
nes y el parque que conforman el entorno de la iglesia, asi como los banos medicinales y
el sitio urbano de Regla (Zonas protegidas. http://www.patrimoniociudad.cult.cu).

Se destaca el Centro Histérico de la Habana vy el Sistema de Fortificaciones Coloniales, con
un valioso patrimonio arquitecténico, histérico y cultural, declarado Monumento Nacional y
Patrimonio Cultural de la Humanidad. Otro espacio cultural de la capital es Habana CreActiva,
un espacio-laboratorio inaugurado en julio de 2019 que promueve la formacion, elintercambio
y la experimentacion de jovenes en los distintos dmbitos de las artes, la comunicacion vy las
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nuevas tecnologias. Involucra a actores publicos, privados y de la sociedad civil para contribuir
a procesos de desarrollo local inclusivo y sostenible en La Habana, a través de la cultura y con
base en las potencialidades del sector cultural y creativo.

La visidon de los recursos sociales y culturales, desde la perspectiva de los actores sociales
del territorio, apunta a:

* Elreconocimiento del patrimonio cultural e histérico y del talento creativo existente en
la provincia, la presencia de industrias culturales y creativas, proyectos comunitarios, PDL,
proyectos de cooperacion internacional en algunos municipios, resiliencia comunitaria,
conciencia ambiental, participacién comunitaria, identidad y sentido de pertenencia,
cohesidén social y colaboracién. Sin embargo, se perciben diferencias en cuanto a su
abundancia, asequibilidad y distribucion, asi como en su atencion sistemdatica por las
instituciones correspondientes y su articulacion con el desarrollo territorial. En el caso
del patrimonio cultural e histérico, se incluyen diferencias en cuanto a su reconoci-
miento y conservacion.

* Limitaciones en algunos de estosrecursos: PDL (en Marianao, Cerro, Diez de Octubre,
San Miguel del Padron, Arroyo Naranjo); Proyectos de cooperacion internacional
(no existen en Playa, Marianao, La Lisa, Boyeros, Arroyo, Cerro, Diez de Octubre); los
relacionados con la vida comunitaria: resiliencia, participacién, cohesién, identidad y
sentido de pertenencia (Playa, Marianao, Boyeros, Arroyo Naranjo, Habana Vieja, San
Miguel del Padron y Habana del Este).

* Asequibilidad y facil movilizacién de los recursos patrimoniales y culturales, aunque
los municipios periféricos identifican barreras debido a la logistica y movilidad; en el caso
de los PDL, coinciden con este criterio Playa, Marianao, Habana del Este, La Lisa, Centro
Habana, Boyeros, Arroyo Naranjo y La Habana Vigja.

 Distribucién no equitativa en los casos de Boyeros, Habana Vieja, Diez de Octubre,
San Miguel del Padrén, Playa, Marianao, Arroyo Naranjo y Cerro.

Otras problemdticas identificadas fueron: insuficientes espacios recreativos, culturales y
deportivos en algunos territorios® y limitaciones en la actividad cultural en las comunidades;
los grupos mdas afectados son: infantes, adolescentes, jOvenes y personas mayores.

Desde las percepciones de adolescentes y jovenes de la provincia® se resaltan varios aspectos.
Se reconocen espacios y proyectos culturales concebidos para este grupo poblacional, entre
ellos el Cenfro A+ Espacios adolescentes?, la Quinta de los Molinos y su proyecto Quinta por la
inclusion social®®, talleres promovidos por el museo de Bellas Artes, espectdculos en el parque
Almendares y el parque Forestal, Parque Tecnoldgico Finca de los Monos, Club deportivo de

65 Por ejemplo, en el Cotorro se han cedido espacios a PDL y MYPIMES, con altos precios y una oferta que transmite
valores inadecuados.

66 Para captar esas opiniones fue aplicado un cuestionario en la plataforma Google Forms mediante la técnica de
bola de nieve, dirigido a adolescentes y jévenes residentes en la capital cubana; fue respondido por 36 sujetos en octubre
de 2023, con edades comprendidas enfre los 17 y los 29 anos, el 75% estudiantes, seguidos de frabajadores estatales, otras
ocupaciones y frabajadores privados, pertenecientes a 12 municipios habaneros.

67 Espacio por y para adolescentes, donde se estimula su desarrollo desde un enfoque de derechos y equidad, a
partir de la puesta en marcha de multiples servicios culturales, artisticos, tecnoldgicos, de consejeria y orientacion profesio-
nal. Ubicado en La Habana Vieja, su propdsito es contribuir a elevar los niveles de inclusion social y participacion de los/as
adolescentes, asi como apoyar el desarrollo de sus potencialidades.

68 Proyecto dirigido a adolescentes y jbvenes en situacion de discapacidad intelectual y sus familias; cuenta también
con el proyecto: Abriendo caminos para la insercion laboral, por el que ha integrado a su colectivo de trabajadores a jove-
nes en condicién de discapacidad, asi como a madres, padres o tutores de una parte de ellos que lo necesitan.

61



Fontanar, Joven Club de Computacion, proyectos comunitarios —culturales, medioambienta-
les, agroalimentarios y comunicacionales— vy diferentes talleres; asi como parques, gimnasios,
y dreas deportivas. Sin embargo, sus aspiraciones en términos de esparcimiento y recreacion
incluyen espacios no existentes o insuficientes en sus barrios: cines, bibliotecas, librerias, piscinas,
teatros, casas de cultura, salas de video, parques de atracciones, discotecas, salas de juegos,
entre otros. Asi mismo, se pronuncian por actividades culturales, ferias, fiestas juveniles, funciones
de teatro al aire libre, cine o teatro ambulante, venta de libros, juegos de mesa, ferias de ciencia
comunitaria, etc. También identifican problemdticas que deben ser atendidas, entre ellas: su
accesibilidad, fundamentalmente por su alto costo —en especial, opciones de recreacion y
esparcimiento como restaurantes, cafeterias y bares privados— vy las dificultades del fransporte,
esto Ultimo coloca en desventaja a los residentes en municipios periféricos; igualmente senalan
diferencias en la calidad de las ofertas del sector estatal y privado.

Seguridad y Asistencia social

Al igual que en el pais, en La Habana se aseguran garantias para la proteccion de los
trabajadores, jubilados y personas que no estan en condiciones de satisfacer sus necesidades
por si mismos. En la seguridad social predominan las pensiones por edad, invalidez o muerte,
y en la asistencia social las correspondientes a las personas mayores.

Tabla 14. La Habana: Gastos del régimen de seguridad social (millones de pesos)

Total Pensiones por edad, Pensiones por Pensiones por maternidad
invalidez y muerte invalidez parcml
2022 7 088.1 6 835.3 248.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Anuario Estadistico de Cuba 2022. Capitulo 7 Empleo y

salarios. (p.18). Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI). (2023).

Desde la perspectiva de los actores sociales de los municipios y la provincia se identifican
otras problemdticas en la dimensidn social:

» Alto consumo de psicofédrmacos y drogas en todos los territorios, aungue se destacan
varios focos con mayor incidencia en algunos casos vinculados a situaciones de vulnera-
bilidad y en otfros a: turismo, heterogeneidad socioecondmica y elevada concentracion
de poblaciéon flotante. Poblacién mds afectada: adolescentes, jdvenes, sexo masculino.

* Consumo excesivo de bebidas alcohdlicas —algunas de produccion artesanal— y
proliferacién de su comercio, situacion presente en todos los territorios, aunque destacan
algunos con mayor incidencia, relacionado con: distancia de los espacios al centro de
la ciudad y escasas ofertas recreativas. Poblacion mds afectada: adolescentes, jovenes,
sexo masculino, distinciones en cuanto a calidad de las bebidas segun nivel socioecond-
mico y color de la piel de los consumidores.

* Movilidad: Falta de transporte, comunidades desconectadas, mal estado de calles
y aceras limita la movilidad a pie. Se afecta toda la poblaciéon, sobre todo, adultos
mayores y personas con discapacidad.
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Tabla 15. La Habana: principales indicadores del sistema de asistencia social

Gastos por | Beneficia- NUcleos Adultos Personas con | Madres de hijos | Beneficia-
la Asisten- | rios de la protegi- mayores | discapacidad| con discapaci- rios del

cia Social | Seguridad | dos por la | beneficia- | beneficiarios | dad severa be- | servicio de
Social Asistencia rios de la Asisten- | neficiarias de la asistente
Social cia Social Asistencia Social social

1135,7 63 967 35 801 18719 12727 617 4259

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Anuario Estadistico de Cuba 2022. Capitulo 7 Empleo y

salarios. (p.18). Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién (ONEI). (2023).

Seguridad

No se fuvo acceso a informacién sobre delitos en la capital, sin embargo, los actores
sociales del territorio senalan que existe una percepcién de baja seguridad ciudadana en
la poblacidn, situacion presente en todos los municipios. Ello se relaciona con: el incremento
de los delitos de arrebato, robo de celulares, robo con fuerza y hurto en cualquier horario; el
insuficiente completamiento y actuacién de la fuerza de orden publico; la desvinculacion
laboral, el consumo de alcohol y drogas, el aumento de carencias por situaciéon de crisis,
la demora en responder y/o solucionar los problemas sociales, lo que afecta la confianza
en algunas instituciones; la creciente visibilizacion de la violencia en las redes sociales, y la
falta de respuesta oportuna y publica respecto a los actos delictivos.

Con relacién a la violencia de género, no estdn disponibles datos desagregados por
provincias. En el pais, entre las victimas de violencia el 60% son negras y mulatas, menores
de 35 anos, con promedio de escolaridad de 9no grado, una parte se encuentra
desvinculada del trabajo o son trabajadoras domésticas no remuneradas. Al cierre de
2023 se reportaron 117 muertes violentas de mujeres; La Habana se encuentra entre las
provincias con mayor incidencia®.

Dimension econémica

La Habana cuenta con un total de 3 523 entfidades, organizadas en: 514 Unidades Pre-
supuestadas (UP), 604 empresas estatales y 32 filiales; 239 Sociedades Mercantiles (SM),
30 MIPYMES estatales y 1 723 privadas, ademds de 387 Cooperativas, distribuidas en: 274
Cooperativas No Agropecuarias (CNoA), 26 Unidades de Producciéon Agropecuaria (UBPC)
y 87 Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS) (ONEI, 2023a, p.50).

La capital concentra la mayor cantidad de nuevos actores econdmicos: 59% de las
CNOoA, 37% de las MIPYMES, 32% de los TCP y solo el 16% de los PDL. En todos los casos, su
actividad predominante es la de servicios: el 51% de los TCP, el 60% de los PDL, alrededor
del 55% de las CNoA vy el 56% de las MIPYMES se dedican a los servicios. La ciudad también
dispone de 11 MIPYMES que estdn enclavadas en Parques Tecnoldgicos, fundamental-
mente en el municipio Boyeros (Tamayo, 2022).

69 Las otras provincias son: Matanzas, Santiago de Cuba, Granma y Guantdnamo. Véase: En Cuba, tolerancia cero a
la violencia de género. Cubadebate, 17-dic-2023.
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Por territorios, en las empresas estatales y sociedades mercantiles sobresalen Playa y Plaza
de la Revolucion; en las MIPYMES privadas Playa, Plaza, Boyeros, Diez de Octubre y Arroyo
Naranjo; enlas cooperativas Boyeros, Plaza, Playa, Guanabacoa, Habana del Este y Marianao.
Por otfro lado, los municipios con mds avance en aprobacion de PDL son: Guanabacoag,
Habana Vieja, Plaza de la Revolucion y Centro Habana (Gongora et al., 2023).

Lo referido al salario mensual por municipios’®, se detalla en la tabla a continuacion:

Tabla 16. Salario medio mensual en entidades estatales por municipios 2022

Provincia/Municipios Salario mensual en Provincia/Municipios Salario mensual en
pesos pesos

La Habana 4 686 San Miguel del Pa- 4085

drén
Playa 4 889 Diez de Octubre 3 472
Plaza de la Revolucion 4 491 Cerro 4 599
Centro Habana 4 445 Marianao 5718
Habana Vieja 4732 La Lisa 5042
Regla 5011 Boyeros 5 427
Habana del Este 4732 Arroyo Naranjo 4204
Guanabacoa 5005 Cotorro 3745

Fuente: Elaboracién propia segun datos de la ONEI. Anuario Estadistico de La Habana, 2023, p.63

Hay 8 municipios cuyos salarios medios mensuales sobrepasan el de la provincia; 7
municipios estan en una situacion contraria; dentro de ellos, Diez de Octubre y Cotorro
resultan los menos favorecidos.

Desde la perspectiva de los actores sociales de los municipios y la provincia, se identifican
como problemas en la dimensidn econdmica:

» Joévenes desvinculados del trabajo. Preferencia por sector no estatal, aunque no
asegure estabilidad laboral y seguridad econdmica, desinterés por las ofertas estatales
y emigracion como proyecto de vida. Esta situacion es sin distincion de género, territorio
o color de piel.

» Dificultades para acceder a oportunidades laborales estables y bien remuneradas:
el sector estatal oferta empleos que no son bien remunerados, el sector no estatal ofrece
mejores salarios, pero explota alos trabajadores y ofrece menos garantias. Se encuentran
en desventagja: personas con discapacidad, jovenes, migrantes, residentes en barrios
vulnerables, algunos territorios —por ejemplo, Alamar, por la limitada oferta de empleo y
la compleja situacion del transporte—, varones, las mujeres, aungque mds seleccionadas,
son victimas de acoso y son mayoria en el trabajo informal, que no asegura estabilidad
laboral ni seguridad econdémica.

* Altos precios, inflacion, incapacidad de satfisfacer necesidades bdsicas, poca
capacidad para producir alimentos. Se encuentran en desventaja: todos los territorios,
mujeres y hombres, con mayor afectacion para las personas mayores, cuyas bajas
pensiones contrastan con los altos precios.

70 No contempla el aumento salarial a los sectores de educacion y salud, que se hizo efectivo en 2024.
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* Familias sin libreta de abastecimiento y con dificultades para acceder alos alimentos
por los altos precios. Se encuentran en desventaja: territorios con mayor cantfidad de
ilegales, por ejemplo, los CP Los Sitios y Dragones (Centro Habana), Luyand, Lawton,
Vista Alegre (Diez de Octubre), La Cuevita (SMP), Bajos de Santa Ana y Cantera (Playa),
barrios vulnerables, personas mayores.

» Dificultades para acceder a servicios financieros convencionales como préstamos,
cuentas bancarias y otros recursos que son fundamentales para el desarrollo econdmico
y la estabilidad financiera. Se encuentran en desventaja: mujeres, personas vulnerables
y desvinculados, personas mayores, personas en situacion de discapacidad auditiva.

* Insuficiente produccion de alimentos para abastecer el territorio. El Cotorro es un
territorio meramente agricola, sin embargo, mds del 50% de las tierras estdn ociosas vy las
9 vaquerias que existian no producen en la actualidad. Guanabacoa estd fratando de
establecer un encadenamiento econdmico entre el Centro de Elaboracion de Alimentos
y una MIPYME. En Regla la produccion de PRODAL es muy intermitente.

» Se destaca el importante rol de nuevos actores econdmicos (MIPYMES) en la
generacion de ingresos y satisfaccion de necesidades bdsicas de la poblacion. Es
menester fortalecer sus vinculos con gobiernos locales.

Dimension politica-institucional

En las elecciones de delegados a las Asambleas Municipales del Poder Popular (AMPP)
de 2022 votd el 57.1% de los electores registrados, el menor valor desde 1981; y en las
elecciones de diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) ejercié ese
derecho el 65.8%, el menor valor desde el proceso 1992-1993.

En 2022 el 50.9% (679 de un total de 1 335) de los delegados electos a la AMPP fueron
muijeres, incluso son mayoria también como diputadas a la ANPP en el periodo electoral
2022-2023 (61.1%) (ONEI, 2023q).

En la encuesta aplicada a un grupo de mujeres de la capital’’ se identificaron como
obstaculos para alcanzar el municipio que desean, varios elementos relacionados con
la dimensidn politico-institucional: insuficiente administracién y gestion de las autoridades
municipales, poca voluntad popular, falta de atencidén a la poblacién, falta de unidad,
limitada organizacién y cumplimiento de las leyes. Entre las recomendaciones realizadas
a gobiernos municipales en esta dimension se destacan: escuchar mds al pueblo, mayor
acercamiento a la comunidad —y en especial a los jbvenes—, sensibilidad y compromiso,
trabajo directo con las masas, rescate y funcionamiento de las organizaciones de base,
cohesion en el frabajo, mayor exigencia en el cumplimiento de las leyes, lograr una buena
gestion administrativa y financiera, y fortalecer el trabajo interactoral.

71 Mediante la plataforma Google Forms fue aplicada una encuesta a 69 mujeres que residen en la capital, con un
promedio de edad de 39 anos; mayor representatfividad de mujeres negras y mulatas, de nivel universitario o medio supe-
rior y vinculadas al sector estatal de la economia, aunque también respondieron mujeres vinculadas al trabajo por cuenta
propia, proyectos socioculturales, MIPYMES e industrias culturales creativas. En cuanto a su situacién conyugal, predominan

las solteras y casadas, alrededor de la tercera parte no tiene hijos y otra parte similar solo tiene uno. La mayoria reside en un
municipio y provincia distinta a las de su nacimiento,
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Dimension ambiental

La capital posee una cobertura de agua potable y saneamiento del 100%, la mejor del
pais, una escasa superficie plantada de drboles (21.5ha) y realiza gastos en inversiones
para la proteccién del medio ambiente, que se concentran en la proteccién del aire, el
climay la gestion de las aguas; por territorios se destacan Habana Vieja y Boyeros.

Los estudios de contaminacién ambiental en La Habana mediante técnicas nucleares
y conexas muestran: niveles de polucidon en la Bahia de La Habana, concentraciones
de metales pesados en los sedimentos del rio Almendares, en los suelos urbanos de la
provincia, en arenas de balnearios y playas de la costa habanera, y en polvos urbanos
de varios municipios (Habana Vieja, San Miguel del Padréon, Centro Habana, Regla y la
comunidad de Alamar, en la Habana del Este (Diaz et al., 2019).

Para 2022, el municipio con mayores gastos en inversiones para la proteccion del medio
ambiente fue Boyeros (399 799,8 pesos); no tuvieron gastos en este indicador los municipios:
Regla, Habana del Este, Guanabacoa, Marianao, La Lisa y Arroyo Naranjo.

En la capital se desarrollan acciones vinculadas a la Nueva Agenda Urbana (NAU): Plan
de Infraestructura Verde y Biodiversidad del Centro Histérico de La Habana, Neomovilidad
(implementacion de un sistema de transporte bajo en carbono), recuperacion de
dreas verdes y accesibilidad a espacios publicos seguros en la capital, peatonaliza-
cién, acciones del Plan Maestro de la OHCH y de la Empresa RESTAURA en la Habana
Vieja; cuya implementacion deberd tener en cuenta la Estrategia de Medio Ambiente
—en proceso de actualizacién’>— . Estas acciones pretenden, ademds, beneficiar a
NiINos y personas mayores, contribuir a la accesibilidad y reducir brechas de equidad
en personas con movilidad reducida —personas con discapacidad, adultas mayores,
mujeres embarazadas, mujeres que se desplazan con ninos, personas en situacion de vul-
nerabilidad, etc.— en sus desplazamientos cotidianos; brechas de género en la movilidad
ciclistica, entre ofras (PMUS, 2021).

Los actores sociales de los municipios y la provincia aportaron sus percepciones en torno
a estas problemdaticas.

* Insuficientes depdsitos y carros recolectores de desechos sélidos. En este momento
es una situacién generalizada, pero se reporta en especial: Guanabacoa (Manana-
Habana Nueva, Debeche Naldn), Habana Vieja, Regla (Casablanca), Centro Habana
(Coldn, Dragones, Los Sitios), Diez de Octubre (Santo Sudrez, Luyand, Tamarindo, Vista
Alegre), San Miguel del Padrén, Marianao, Playa (La Ceiba, Miramar y Santa Fe, avenidas
que no son principales), Boyeros, Arroyo Naranjo (Managua, La GuUinera, Pdrraga,
Calvario, Poey, Los Pinos), La Lisa. Personas mds afectadas: personas en situacion de
discapacidad, poblacion negra y mulata, residentes en calles no principales, adultos
mayores solos, personas encamadas.

* Acumulacién de basura que provoca contaminacion del suelo y del agua. Aunque
es una situacion generalizada, se alude a: Guanabacoa (Manana-Habana Nueva,
Debeche, Calle 4ta, 7ma vy E), Habana Vieja (Bahia de La Habana), Regla (Emboque,

72 Se propone el uso por el proyecto de la herramienta metodoldgica Creando Espacios. Cartilla para el enfoque de
equidad de género, etaria y la accesibilidad en la gestién del proyecto “Neomovilidad: Sistema de transporte bajo en car-
bono en la ciudad de La Habana” (Pedroso, W.; Diaz, D.; Salazar, Y. (2021), desarrollada en el marco del Proyecto PNUD/GEF.
Esta herramienta propone un andlisis de género, edad y situacion de discapacidad en la gestion de proyectos de movilidad.
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Cayo Blanco, Guaicanimar), Centro Habana, Diez de Octubre (Santos Sudrez), San
Miguel del Padrén, Marianao, Playa (La Ceiba, Miramar y Santa Fe), La Lisa, Boyeros
(Managua), Arroyo Naranjo (La Guinera, Parraga, Calvario-Fraternidad, Poey, Los Pinos,
Mantilla). Personas mds afectadas: personas en situacion de discapacidad, los mds
distantes del centro y calles principales, personas mayores, embarazadas, madres solas
con niNos, personas que buscan en la basura.

» Contaminacién del aire por emisidén de gases téxicos. Industrias: Regla, Guanabacoa
(Café Regil), Emboque, refineria, PRODAL, Guaicanamar, Canteras, El Bote (vertedero
provincial en el CAl Los Angeles), Ceiba (Avenida 51). Trafico vehicular: Avenidas
principales de Centro Habana (Infanta, Belascoain, San Ldazaro, Carlos lll), Calzada de
Diez de Octubre (Diez de Octubre) Calzada de GuUines y Calzada de San Miguel (San
Miguel del Padron), Boyeros, Arroyo Naranjo (Managua, La Guinera, Parraga, Calvao-
rio-Fraternidad, Poey, Los Pinos, Mantilla), Playa, La Lisa (Basurero El Bote, 114 y autopista).
Personas mds afectadas: personas con enfermedades respiratorias, infantes, personas
mayores, embarazadas.

» Escombros en la via publica: Guanabacoa (Regla, Villa 1), Habana Vieja (San Isidro
y JesUs Maria), Centro Habana, Diez de Octubre, San Miguel del Padron, Playa (Ceiba,
Buena Vista, Sierra), Arroyo Naranjo. Personas mdas afectadas: personas con discapacidad
fisico-motora, personas mayores.

* Falta de dreas verdes: Habana Vieja, Centro Habana, Diez de Octubre, y Marianao.
Personas mds afectadas: todas las personas, infantes.

* Falta de espacios recreativos: Guanabacoa, Regla, San Miguel del Padrén, Diez de
Octubre (Lawtony Luyand), Playa (Ceiba, Buena Vista, Sierra), Boyeros, Arroyo Naranjo, La
Lisa. Personas mds afectadas: mujeres porque son las principales cuidadoras y, ademds,
llevan la sobrecarga domeéstica; infantes, adolescentes y jovenes.

» Exceso de ruidos: Habana Vieja, Centro Habana, San Miguel del Padrén, Diez de
Octubre (Luyand, Lawton, Calzada de Diez de Octubre), Playa (Buena Vista), La Lisa (El
Palenque, Bello 26 y El Hueco). Personas mds afectadas: personas con discapacidad
psiquica e intelectual, personas mayores, embarazadas, personas enfermas.

* Vulnerabilidad a desastres naturales: Habana Vieja (inundaciones, derrumbes),
Guanabacoa y Regla (inundaciones), Plaza de la Revoluciéon (penetraciones del mar),
Centro Habana: Dragones, Cayo Hueso y Coldn (penetraciones porinundacion del mar),
Los Sitios y Pueblo Nuevo (inundaciones por lluvias), Diez de Octubre (Luyand, Tamarindo,
Lacret, Juan Delgado), San Miguel del Padrén (Luyand Moderno y Jacomino), Marianao
(Pocito-Palmair, La Escalera), Playa (Ceiba, Cantarrana, Santa Fe, Jaimanitas, Nautico, El
Palenque, El Morado, Ampliacion Almendares), La Lisa (El Hueco, San Agustin). Personas
mdas afectadas: personas en situacién de discapacidad, mujeres (por la sobrecarga
doméstica), hombres (porque asumen situaciones de riesgo y peligro), personas enfermas,
infantes, personas mayores, mujeres solas con mds de 3 hijos.

* Contaminacion costera por “brujeria” Playa (Playita 110).

» Existencia de plomo en algunas comunidades: Villa Maria, Albergue La Yuca
(Cementerio de acumuladores) (Guanabacoa), San Miguel del Padrén.
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* Aguas albanales: La Lisa (San Agustin) y Diez de Octubre.

Se establece unarelacién entre la situacién de insalubridad y la pobreza, tanto enla labor
del personal de comunales (remuneracidon econdmica), como en las acciones individuales
de la poblacién para eliminar desechos sélidos.

Desde la perspectiva de las mujeres encuestadas’ se resalta la necesidad de trabajar
mds en la educacién ambiental y el reciclaje, mejorar la recogida de la basura y fortalecer
la educacion ambiental.

Dimension ciencia, tecnologia e innovacion

La Habana concentra un volumen significativo de centros de investigacion, que
constituyen un potencial cientifico relevante: 149 entidades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, de ellas, 87 Centros de Investigacion, 34 Unidades de Desarrollo e Innovacion,
17 Centros de Servicios Cientificos y Tecnoldgicos, entre los que destaca el Polo cientifico
del oeste. Sobresalen, ademdas, las universidades radicadas en el territorio, lideradas
por la Universidad de La Habana, la mds antigua y prestigiosa de Cuba, considerada
Monumento Nacional.

En 2022 existian 11 409 trabajadores fisicos en la actividad de ciencia y tecnologia, de
ellos 2 502 con nivel superior. Las mujeres representaban el 44.42% del total de trabajadores
del sector.

El andilisis integral de las problemdaticas del desarrollo, desde la perspectiva de diferentes
grupos poblacionales residentes en la capital, aporta un conjunto de elementos de interés:

* Las mujeres encuestadas manifiestan que todas las problemdaticas presentes en sus
comunidades las afectan en mayor grado a ellas: escasez y altos precios de alimentos,
falta de abasto de agua, de electricidad, y de combustible para cocinar; ausencia
total o parcial de equipos electrodomésticos en el hogar, contaminacién ambiental,
mal estado constructivo de viviendas, precaria situacidon econdémica, dependencia
econdmica, nivel educativo bajo, atencién especializada para casos de violencia, y
falta de espacios recreativos.

* Los adolescentes y jovenes encuestados 7“destacan como problemdticas mads
importantes de los barrios donde residen las siguientes: mal estado constructivo de
las calles, mal servicio o escasez de transporte publico, falta de higiene, de espacios
recreativos, culturales y deportivos. Otras dificultades senaladas fueron: contaminacion
ambiental, musica alta, mala conexidn para los dispositivos moviles, mal estado
constructivo de las viviendas, robos, asaltos, y pobreza.

73 Se hace referencia a la encuesta descrita en la nota al pie # 71.

74 El cuestionario fue disenado y aplicado a través de la plataforma Google Forms y respondido por 164 adolescentes
y jovenes en febrero de 2024, comprendidos entre los 12 y los 30 anos, residentes en la capital (en 14 de sus 15 municipios),
de los cuales el 18% proviene de otras provincias. Destacan entre sus particularidades sociodemogrdficas: el 62.8% de los
encuestados es del sexo femenino y 36.6% del sexo masculino, la distribucién por color de la piel es similar a la del pais, el
40.9% es estudiante y el 37.2% trabaja, de ellos, el 50% en el sector no estatal de la economia, solo el 4.1% refiere contar con
alguna discapacidad (baja vision, hipoacusia, y sindrome de Moebius).
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* Las personas en situacion de discapacidad encuestadas’ identifican las barreras
que experimentan: dificultades para trasladarse de un lugar a otro, limitada participacion
en proyectos de desarrollo comunitario, barreras arquitectdnicas, dificultades para
acceder a un empleo, a espacios culturales y recreativos, a tecnologias, informacién y
redes digitales. Mas de la mitad de estas personas senalan que, alguna vez, se han senfido
discriminadas por la condicidon de discapacidad; entre los dmbitos en que han sentido
discriminacién, se mencionan los siguientes: movilidad cofidiana, servicios, empleo,
cultura, salud, educacién y comunicacion. Por otro lado, senalan que, solo en ocasiones,
las estrategias de desarrollo tienen en cuenta a la poblacidon con discapacidad, no
se consideran sus necesidades, intereses y diferentes tipos de discapacidad, limitada
presencia en espacios televisivos, hay subvaloracion, inferiorizacion, insensibilidad, y asis-
tencialismo’é. Se destaca, en particular, la desfavorable situacién de los adolescentes y
jévenes, una vez terminado el ciclo educativo.

Conrespecto alas acciones que se han realizado en el territorio donde residen a favor de
las personas con discapacidad, alrededor de la tercera parte de los sujetos encuestados
hace referencia a proyectos comunitarios que tienen en cuenta a esta poblacion’. En
correspondencia, proponen recomendaciones para lograr un desarrollo inclusivo de
estas personas en La Habana, que incluye: propuesta de normas juridicas, seguimiento
y monitoreo de las disposiciones existentes, informaciéon, sensibilizaciéon, participacion
de las personas con discapacidad en la toma de decisiones y en las estrategias de
desarrollo locales, apoyo a las asociaciones de personas con discapacidad, eliminacion
de barreras, movilidad, acceso al empleo, capacitacion para lograr una mayor insercion
sociolaboral, accesibilidad informativa y tecnoldgica en los servicios, mejora de la calidad
de la Educacioén Especial y la atencidn médica de estas personas, diseno y promocion de
mecanismos de denuncia ante situaciones de discriminacion y exclusidon social, asi como
desarrollar enfoques de inclusidon social y de derechos.

75 Participaron y aportaron informaciéon 53 personas, mds del 80% en condicién de discapacidad y el resto familiares
y expertos en el tema, residentes en todos los municipios de la capital —excepto Habana Vieja-, de ellas el 70% son mujeres,
las edades estdn comprendidas entre 8 y 90 aios, la distribucién por color de la piel es similar a la del pais.

(LTS (LT

76 Es de resaltar que se comentaron expresiones como “menosprecian nuestra vida”, “nos creen inservibles”, “nos
ignoran, nos hacen a un lado”. En sentido favorable se destacan los proyectos de la Oficina del Historiador de la Ciudad
(Cultura entre las Manos y Quinta de los Molinos).

77 Como Granijita Feliz en Guanabacoaq, actividades culturales con las asociaciones de personas con discapacidad
en el Cerro, ayuda entre vecinos a favor de estas personas en San Miguel del Padrén, una escuela de ciegos que los integra
a la sociedad en Marianao, grupos de apoyo comunitarios liderados por organizaciones de masas (CDR, FMC) para ayudar
a las personas con algun tipo de discapacidad en Boyeros, acciones de donacién en La Lisa, la creacién de la filial municipal
de la Asociacion Cubana para personas en situaciéon de discapacidad intelectual y el seguimiento al Acuerdo 9040 para la
atencion a las asociaciones en el Cotorro.
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Gobernanza y participacion ciuvdadana
para procesos de desarrollo territorial




En los talleres participativos, las entrevistas, el andlisis de contenido de las Estrategias
de Desarrollo Municipal (EDM) vy la sistematizacion de resultados de investigacion, se
identificaron avances y desafios relacionados con las capacidades de los actores sociales
e institucionales para involucrarse en procesos de desarrollo territorial

Gestion del conocimiento

Se han desarrollado capacitaciones y ofros procesos de formacion para el desarrollo
territorial por parte de entidades diversas’® . Sin embargo, estas acciones no han llegado a
todos los actores que necesitan ser capacitados debido, entre otros factores, a los cupos
y recursos limitados, asi como a los problemas de sistematicidad en la asistencia, dada la
sobrecarga de tareas institucionales. A esto se adiciona la movilidad laboral y la migracion,
que hacen insostenible la instalacion de dichas capacidades por la rotacion de plantillas
y su insuficiente cobertura.

De ahique se subraye, de forma general, una insuficiente mejora de las capacidades para
promover el desarrollo local en actores de gobierno y otras instituciones’ para participar en
procesos estratégicos de desarrollo local en el caso de los actores econdmicos (MIPYMES,
unidades empresariales bdsicas, cooperativas, TCP, emprendimientos), de las organizacio-
nes de masas y politicas, y de los diferentes grupos poblacionales.

Destacan retos como el desconocimiento y/o poca aplicacién del repertorio de mdas
de 11 fuentes de financiamiento para promover el desarrollo territorial??, aprobadas
en el Decreto 33/2021; una mayor capacidad para ver problemas que para proponer
e implementar soluciones; las dificultades para el diseno y gestion de politicas publicas
locales, de programas y proyectos con enfoque de equidad y sostenibilidad; asi como
para organizar procesos participativos y articuladores que involucren a diferentes grupos
sociales e instituciones en todas las etapas de un proceso de desarrollo.

Segun el cuestionario aplicado por el CEDEL (Guzdn y Vazquez 2023), este insuficiente
desarrollo de capacidades se ha suplido con procesos de asesorias; mds institucionalizo-
dos en algunos casos a través de la constitucion de Consejos Técnicos Asesores y en otros
es menor, ya que ni siquiera han logrado completar y estabilizar el equipo de trabajo de la
oficina de Desarrollo Local. Todos 1os municipios de La Habana, excepto Centro Habana
y Arroyo Naranjo, declaran haber estado acompanados por universidades, centros de
investigacion de otfros organismos, gobierno provincial, OACEs, o proyectos de colaboracion
internacional durante la elaboracién de las Estrategias de Desarrollo Municipal.

78 Entre estas entidades se encuentran: la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT), el Centro
de Desarrollo Local y Comunitario (CEDEL), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Programa Cuba), el
Cenftro de Estudios de Administracion PUblica (CEAP), la Facultad de Economia, la Facultad de Filosofia, Historia y Sociologia,
el Centro de Intercambio y Referencia Iniciativa Comunitaria (CIERIC), la Red de Desarrollo local, la Red GUCID y la OHCH.

79 Por ejemplo, en uno de los talleres participativos, actores de los municipios Centro Habana, La Lisa y Habana del
Este intercambiaron acerca de la falta de competencias en algunos territorios para el buen desempeno de ciertos cargos:
“los maestros que estdn ocupando cargos en la direccién de construcciéon y que carecen de capacidades para estar en
esos puestos de trabagjo.”

80 Ello coincide con los resultados hallados por Guzén y Vdzquez (2023) en un estudio de todos los municipios de Cuba,
donde las percepciones sobre los niveles de importancia de las fuentes de financiamiento sitUan a la contribucidn territorial
para el desarrollo local, los fondos de la cooperacién internacional y las asignaciones del presupuesto y el Plan de la Econo-
mia entre las mejores valoradas, mientras que Fondos como el Forestal, el Fondo Nacional para el Desarrollo de Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién y el Fondo Nacional de Medio Ambiente, el crédito bancario y los fondos propios de las institucio-
nes y actores son tomados en cuenta por menos del 45%, 61%, 55%, 16% y 12% de los municipios, respectivamente.
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Tambiénhandispuesto de diversas herramientas metodoldgicas que varian entre territorios.
Predominan las referidas en el Decreto 33/2021 del Consejo de Ministros (Sistema de trabajo
para la Planificaciéon y la Financiacion para el Desarrollo Territorial Integral, Procedimiento
Integral de Financiacion para el Desarrollo), el Cataurito de herramientas para el desarrollo
local, y otros elaborados por proyectos de investigacion y de cooperacion internacionalf'.

En otfros casos, si hay reconocimiento de que existen capacidades enddgenas creadas
(no solo en el plano cognitivo, sino también en ofras habilidades y en la disponibilidad
de recursos); pero a la gestion ineficaz de las mismas en cuanto a su movilizacién y uso
adecuado se suman alosretos. En este sentido, se reproducen las desigualdades territoriales
en la toma de decisiones sobre distribucion de recursos y de cupos para procesos de
formacién; hay una invisibilidad y subutilizacién de las capacidades de muchos actores
locales que pueden contribuir al desarrollo territorial®?; existen actores institucionales que
subestiman las capacidades de otros actores locales; los diferentes grupos poblacionales
No siempre son conscientes de sus propios potenciales y las contribuciones que pueden
hacer desde ellos.

Dado este autorreconocimiento respecto a las limitaciones en los conocimientos y
habilidades para el desarrollo territorial, 12 de los 15 municipios habaneros incluyen como
un elemento estratégico para su desarrollo el fortalecimiento de la gestion del gobierno o el
mejoramiento de la gobernanza (Boyeros, Centro Habana, Cerro, Cotorro, Diez de Octubre,
Guanabacoa, Habana del Este, Habana Vieja, Marianao, Playa, Plaza de la Revolucion
y Regla) y nueve también recalcan en la gestion del conocimiento o la formacion de
capacidades (Arroyo Naranjo Boyeros, Cerro, Cotorro, Guanabacoa, Habana del Este,
Habana Vieja, Marianao y Regla).

Capacidades organizativas y directivas para el desarrollo territorial

Todoslos territorios que conformanla provincia cuentan conuna EDM comoinstrumento de
gestion que articula y organiza a los actores en funcidén de una vision y accion estratégicas.
Sin embargo, su uso como instrumento de frabajo y su implementacion concreta no fluye
orgdnicamente en varios de ellos (Cotorro, Boyeros, Arroyo Naranjo, Cerro, San Miguel,
Diez de Octubre, Marianao y Playa), lo que alerta sobre la capacidad estructurante de la
misma para nuclear actores y procesos. Otra debilidad senalada estd en la indefinicion del
indice de desarrollo que oriente el seguimiento de los resultados, efectos e impactos; asi

81 Centro Habana, Guanabacoa, Playa, Marianao, Cerro y Habana Vieja son los municipios que mds herramientas
declaran, pues incluyen también: la Guia para la evaluacion de impactos y danos ambientales de situaciones, la planeacién
de proyectos de desarrollo con perspectiva de género, el andlisis de la factibilidad ambiental de proyectos de desarrollo
local, la Guia para la elaboracién de planes de desarrollo urbano integral sostenible, la Guia para la gestion de gobierno
digital en municipios cubanos, la Guia rdpida de sistematizacién para decisores territoriales, la Herramienta indice de desa-
rrollo territorial, la Herramienta para la implementacién y gestion de programas de lineas estratégicas, la concepcién cultural
en los procesos de desarrollo local y comunitario, la Metodologia del proceso de construccion de capacidades para el de-
sarrollo local, el Modelo y procedimiento gestion de politicas territoriales de desarrollo local (PTDL), los Pasos metodoldgicos
para desarrollar el trabajo comunitario, la Plataforma Lab-ODS Cuba Herramienta para apoyar el seguimiento de los ODS a
lo largo del periodo de la agenda 2030, el Procedimiento metodoldgico para la elaboracién de los planes de ordenamiento
territorial y urbanistico y la Sistematizacion del ejercicio de presupuesto participativo «Por tu barrioy.

82 Un ejemplo es el caso de los resulfados arrojados por el cuestionario aplicado a mujeres negras. Generalmente este
grupo es percibido como beneficiario de politicas por su situacién de vulnerabilidad; sin embargo, el 76,8% refiere que puede
aportar recursos humanos a su comunidad, el 23,2% recursos materiales, igual porciento recursos histéricos, el 21,7% recursos
naturales y el 18,8% recursos financieros.
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como la atencioén priorizada del gobierno a las urgencias® (derrumbes, penetraciones del
marr, poblacion flotante) que desplazan la atencién a los objetivos estratégicos, esto Ultimo
mds enfatizado por Centro Habana. En La Habana Vieja se destaca la experiencia positiva,
en tanto se realizan seminarios donde se explica el procedimiento de las estrategias;
aunque falta llegar a los CP. Otro elemento importante es que el Cotorro es un municipio
seleccionado para el experimento de descentralizacion de competencias.

Algunos territorios destacan la existencia de estructuras para el desarrollo local como
Cotorro, Boyeros, Arroyo Naranjo, Cerro, Habana Vieja y Marianao; pero en la mayoria de
los casos se identifica el desafio de mejorar los estilos de direccion con modelos mdas par-
ticipativos en la foma de decisiones y liderazgos colaborativos; asi como la necesidad de
mayor autonomia para los municipios. En el caso de Playa, se subraya que algunas de las
direcciones en el nuevo diseno estdn vacias y sin direccion.

Otros elementos estructurales para tomar en consideracion es el sistema de comunicacioén
como soporte para la elaboracion, implementacion, evaluaciéon y actualizacion de la EDM
disenado por el Consejo de la Administracidon Municipal en Diez de Octubre, Plaza de la
Revolucion, Guanabacoa, Playa, Marianao, Habana Vieja, Habana del Este, Cotorro, San
Miguel del Padrén y La Lisa (Guzdon y Vazquez, 2023), que incluye el establecimiento de
vias para la comunicacioén sobre la EDM, donde la mayoria de los municipios reconocen
los medios de comunicacion locales, las sesiones de las Asambleas Municipales, las redes
sociales, la pdagina web del municipio / Portal del ciudadano, los despachos con los
delegados de circunscripciones y la rendicion de cuenta de estos a sus electores.

Capacidades desarrolladas a partir de la experiencia en el disefio y gestion
de procesos locales

En todos los municipios de La Habana ha habido experiencia en la construccion y
actualizacién de la EDM, aungue no es generalizada a todos los actores sociales e ins-
titucionales; pero si es posible identificar actores que contribuyan a trabajar el proceso
estratégico provincial. Otfras experiencias acumuladas estdn relacionadas con las politicas
locales. Segun la encuesta aplicada por Guzdén y Vdzquez (2023), 8 municipios cuentan
con experiencia en el diseno y aprobacién de politicas publicas locales: Centro Halbana con 8
politicas, Guanabacoa, con 7, Habana del Este con 5, Regla con 4, San Miguel del Padréon
y Plaza de la Revolucién con 3 y Diez de Octubre con 2.

También es valido tomar en cuenta otfras précticas como las de diseno e implementacion
de PDL que, aungue no son abundantes en todos los territorios, si son de fdcil acceso y
movilizacion para el desarrollo local. Estos estan presentes en:

Habana Vieja (con 38); La Lisa y Centro Habana (con representacion en todos sus
CP); Boyeros (con 29 distribuidos en todos sus CP, especialmente Santiago, Capdevilla y
Calabazar); Playa (con 28 concentrados en Miramar, Almendares y Siboney); Cerro (con
21 distribuidos en todos sus CP); Diez de Octubre (con 16 concentrados en Santo Sudrez,
Vibora, Lawton y Luyand); Arroyo Naranjo (con 11, fundamentalmente en Mantilla, La

83 “Desde mi experiencia en mi municipio creo que también tiene que ver el tema de la sensibilizacién. Muchos a lo
mejor si conocen la ley o tienen la disposicion de aprobar un proyecto equis, pero no estan sensibilizados con lo que puede
pasar a futuro. Ellos estdn centrados en resolver el problema de todos los dias, y no estdn viendo lo que podemos resolver de
aqui a fres meses o a tres anos”. (Participante en taller sobre potencialidades y recursos).
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GuUinera y Managua); Marianao (con 10 concentrados en la parte norte); San Miguel del
Padréon (con 6 distribuidos en todos los CP) y Habana del Este (con 4 en Campo Florido,
Guanabo y Cojimar). Se suman las experiencias con proyectos comunitarios en todos los
Mmunicipios con una presencia marcada, de facil movilizaciéon y accesibilidad; aunque no
siempre distribuidos equitativamente entre todos los CP.

Motivacioén y voluntad

En cuanto a la motivacion para promover el desarrollo territorial, han influido de forma
positiva la novedad de estas experiencias descentralizadoras, la capacidad resolufiva y
de agencia que promueven, la proximidad del cambio, los efectos demostrativos de trans-
formaciones concretas que se han materializado y que se pueden constatar en la vida
cofidiana y en los medios de comunicacion.

Los actores locales reconocen organizaciones profesionales con voluntad de ejecutar
proyectos en diferentes municipios, a saber:

Tabla 17. Organizaciones profesionales con voluntad de ejecutar proyectos en los

municipios
m Organizaciones profesionales con voluntad de ejecutar proyectos
Boyeros Escuela Nacional de Gimnasia; Centro de Alto Rendimiento Cerro Pelado.
Centro Habana UNEAC, Proyecto La Incubadora, con la Universidad de La Habana, PDL

Circuito Cultural del Barrio Chino, proyecto de reanimacion de la Calle
Galiano, PDL Integra-chica con aplicacion para méviles y computadoras
con normas juridicas internacionales y nacionales y otros recursos.

Cerro CP El Canal: ANEC; CP Palatino: Cenfro de Investigaciones del Deporte;
CP Latinoamericano: Centro de Investigaciones del Petréleo. Incorpora-
dos todos estos centros al Consejo Técnico Asesor del municipio.

Coftorro ANEC, Asociacion de Pedagogos, Asociacion de Combatientes de la
Revolucidn, Ciencia y Técnica.
Habana del Este En cada CP hay un coordinador de la UNEAC; hay mds de 12 proyectos

socioculturales y 4 PDL socioculturales y un nUmero considerable de artis-
tas aficionados. El CP Campo Florido es el menos desarrollado, pero con
mucho potencial.

La Lisa La UCI tiene un Parque Tecnoldgico y 3 PDL, el Centro de Investigaciones
Metallrgicas estd encadenado con MIPYMES.

Marianao Playa

Playa Playa

Fuente: actores municipales participantes en los talleres de validacion y retroalimentacion de los resultados

del Estudio de diagndstico integral territorial de La Habana (16 de febrero y 15 de marzo de 2024).

Las motivaciones coexisten con factores desestimulantes. Las dificultades econdmicas
que afectan a los actores institucionales y a la poblacién en la actualidad influyen en
una menor motivacion y dedicacion a procesos de desarrollo local. A ello se adiciona
que algunos sectores ciudadanos consideran que el desarrollo local es un tema del que
debe ocuparse el gobierno. Las marcas generacionales también repercuten, ya que se
identifica que la mayoria de los j6venes est&n mds focalizados en sus proyectos personales
que en procesos comunitarios.
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En el caso de las instituciones, una parte del funcionariado publico que trabaja en
ellas percibe el desarrollo local como una tarea adicional que implica trabajo exira,
que interrumpe las formas mdas tradicionales de su cultura institucional y les mueve de las
“zonas de confort” en sus estilos de gestion. Algunas opiniones al respecto se exponen a
continuacion:

"Que quede reflejado que los decisores, que al final son los que fienen la
ultima palabra, no siempre se identifican con estas cosas. No entienden que
esfo que estamos hablando es una necesidad. Yo siempre digo que al final
fodo es en beneficio del pueblo, cuando se habla de desarrollo local”.

“Si el gobierno municipal, que al final es el mas cercano al pueblo, no
acaba de entender eso, no vamos a lograr el objetivo de bienestar de las
personas. Por eso es importante que acaben de interiorizarlo y priorizarlo”.

“Todo el mundo siguié con los mismos programas de hace 20 anos y nadie
quiere cambiar una tecla. Eso es lo que hay”.

“A veces tenemos la percepcion de que la estrategia va a ser una mdas.
Todo el mundo habla de estrategia y de las actualizaciones que se han
hecho, pero en la practica nos damos cuenta que es por gusto. Todo el
mundo tiene una estrategia ya aprobada por la Asamblea Municipal.
sQué se ha hecho con esa que lleva tres anos aprobada? Nada.”

“Hay proyectos que tienen un alcance local y que van a traer beneficios,
aunque sea en el barrio. Dale lo que necesita, dale el campo abierto, dale
la via libre, la oportunidad. La oportunidad que, ademds, estd establecido
que se la puedes dar, o sea, que no es que es algo ilegal”.

“Tienen miedo de aprobar los proyectos. Se presenta un proyecto que
solicita dinero, que es factible, y no lo quieren aprobar. Un proyecto que
estd funcionando solicita que le den mds dinero y no quieren dar esa
aprobacion”.

“Muchos documentos programdticos que luego no se implementan”.

Por otra parte, no todaslas dimensiones del desarrollo motivan de la misma manera, ya que
los proyectos socioproductivos resultan mds atractivos que los otros 4cuatro establecidos
en la tipologia del Decreto 33/2021. Ademds, persiste el problema de direcciones adminis-
trativas que tienen mds compromiso con las politicas orientadas nacionalmente que con
el desarrollo territorial. Algunos criterios son: “En cuanto al tema de la autonomia no hay
aterrizaje y, por tanto, falta fuerza a la hora de la toma de decisiones”. “Todo el mundo
hace lo que dicen los de arriba y no hay espacio de tiempo para trazar estrategias que
permitan llegar a ser auténomos de verdad”.

Segun los resultados de los talleres participativos, todos los municipios refieren la existencia
de una voluntad politica del gobierno y el Partido; pero el accionar es insuficiente. El
apoyo de las organizaciones de masas es mejor percibido en algunos territorios (Playa
y Marianao) y peor en ofros (Cenfro Habana). Se muestra que existe aprobacion de
proyectos de desarrollo local por parte del gobierno de Marianao y Playa, pero el apoyo
es insuficiente. El apoyo se efectUa mds a nivel municipal que enlos CP “el Consejo Popular
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es flojo en ese sentido, en todo”. Se resalté como un ejemplo de compromiso el municipio
de Playa, cuyo gobierno ha movilizado 122 millones de pesos para el desarrollo local a
través de los proyectos, siendo el municipio que mds ha aportado a este rubro, tomando
en consideracion que los contribuyentes al desarrollo territorial también son mds. En el
municipio Habana del Este se considera que el apoyo del gobierno local es poco; no
obstante, después de la aprobacién de la EDM y con la presion del gobierno provincial,
se evidencia un poco mds de soporte. En Centro Habana también se valora que el apoyo
es insuficiente y se refleja en la escasez de personal que trabaja en funcién del desarrollo
local (solo un funcionario, quien atiende a los actores econdmicos de las 11 personas que
deberian estar en plantilla).

Capacidades sustentadas en alianzas y articulaciones para la gobernanza local

Otros desafios relacionados con la gobernanza estdn en la disposicion al didlogo, la
negociaciéon y la construccién colectiva para el desarrollo territorial que adn es baja en
muchos actores sociales de diverso tipo, aspecto en el que repercuten otros problemas
como: la existencia de tensiones entre actores econdmicos e instituciones estatales que
danan la cohesién social necesaria, las disputas de poder entre actores institucionales
y lideres de la sociedad civil y el hecho de que las relaciones personales entre algunos
actores afectan alianzas y arficulaciones clave entre instituciones y otros espacios sociales.

Segun el frabajo grupal con los directores y directoras municipales de desarrollo local, se
identificaron colaboraciones entre municipios de la provincia y fuera de esta, aunque no
es una practica frecuente de trabajo. Por ejemplo, existe colaboracion entre La Habana
Vieja, Guanabacoa y Regla. El Cotorro colabora con Habana del Este y la provincia de
Cienfuegos. En el caso de San Miguel del Padrén, se han realizado intercambios intergu-
bernamentales y entre emprendedores con Guanabacoa. Habana del Este colabora con
la provincia de Sancti Spiritus. Marianao y Playa realizan alianzas de colaboracion con
otros territorios a nivel provincial, aunque en general refieren que son escasas. En el caso
de Marianao, realiza alianzas con el municipio especial Isla de la Juventud.

Sobre experiencias de trabajo en plataforma, se resalta a PADIT, que apoya iniciativas y
proyectos de agroturismo, producciéon de alimentos en el Cotorro, Boyeros, Habana Vieja,
San Miguel del Padrén, Diez de Octubre, Cerro, La Lisa, entre otros; pero algunos actores
participantes en los talleres mostraron desconocimiento sobre este recurso.

Estado de la participacion en el desarrollo territorial

Existe una percepcién bastante generalizada sobre la disminucion de la participacion
ciudadana en espacios formalmente constfituidos y en otros organizados desde los
barrios. En algunos casos se identifican barrios dentro de los municipios donde hay mds
participacion y que, generalmente, coinciden con espacios en situacion de vulnerabili-
dad, donde figuran proyectos comunitarios solidos o con espacios de fuerte tradicion e
identidad como Buena Vista, Santa Fe, Romerillo en Playa; asi como barrios de Centro
Habana, La Lisa, Cerro®4, Diez de Octubre y San Miguel del Padrén.

84 En referencia a este municipio, actores de nivel municipal y provincial sostuvieron que: “El Cerro funciona por bom-
ba —corazén—". Es el Unico municipio de la capital que tiene la estrategia de lucha contra la violencia con participacion
de la poblacidn y liderazgo comunitario”.
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En estos y otros municipios se identifica como fortaleza la movilizacion espontdnea ante
eventos meteoroldgicos adversos que provocan danos como tornados, inundaciones,
huracanes, incendios, etc. que da cuenta de una solidaridad que se activa en estas cir-
cunstancias extremas; pero ello dista de la capacidad de convocatoria que tienen los
procesos organizados para promover el desarrollo territorial.

Pueden estar influyendo diferentes elementos de concepcion de proceso, forma
de convocatoria, credibilidad y legitimidad de quien convoca; manejo de tiempos y
estrategias personales y familiares en un contexto de escasez, entre ofras causales. En un
ejercicio desarrollado en el taller participativo con los coordinadores y especialistas de
las oficinas de desarrollo local de los municipios Cerro, La Lisa, Diez de Octubre, Arroyo
Naranjo, Marianao, Playa, Centro Habana, La Lisa, Plaza de la Revolucién, Boyeros, Habana
del Este y San Miguel del Padréon y actores provinciales, se rafificd que aun predominan
los espacios de informacién y consulta sobre los espacios de codecision y cogestion. Las
personas identificadas como poblacion meta de las politicas no participan o participan
escasamente en el diseno, planificaciéon y evaluaciéon de sus resultados, aspecto que es
mads extendido en el caso de los ninos, ninas y adolescentes, con excepcion del Cerro y
Diez de Octubre.

En la mayoria de los territorios estudiados (excepto Cerro y Boyeros), se considera que
las personas con discapacidad, migrantes irregulares, personas con otras identidades de
género y orientacion sexual y quienes viven en barrios periféricos y estigmatizados, son
menos convocados a participar en actividades para el desarrollo estratégico territorial.
También desde el enfoque de género, se subrayd que las mujeres tienden a participar mds
en procesos de desarrollo local y comunitario que los hombres, aspecto que coincide con
otras investigaciones desarrollados en Cuba y América Latina.

Respecto ala participacion en las EDM, el 67%° de quienes dirigen las oficinas municipales
de desarrollo local, declara que intercambia sistemdaticamente con los delegados de cir-
cunscripcion acerca del estado de su implementaciéon®. El porcentaje es menor que el
85% obtenido por Guzdn y Vazquez (2023) en el estudio a nivel de pais.

Segun la base de datos generada por este mismo estudio, el 60% de los municipios
habaneros aprovechan el marco de las rendiciones de cuenta de los delegados a sus
electores para dar informacién sobre la implementaciéon de la EDM y recoger opiniones y
propuestas (Plaza de laRevolucion, Marianao, Diez de Octubre, Regla, Guanabacoa, Playa,
Habana del Este, Cotorro y San Miguel del Padrén), mientras que el 53% ha convocado
a Consultas Populares en temas relacionados con la EDM (Marianao, Diez de Octubre,
Habana Vieja, Guanabacoaq, Playa, Habana del Este, Cotorro, San Miguel del Padrén).

En ocho municipios se reconoce que la poblacion ha propuesto, a través de sus
delegados, el andlisis en la AMPP de temas relacionados con la EDM (Marianao, Habana
Vieja, Guanabacoaq, Plaza de la Revolucion, Playa, Habana del Este, Cotorro y San Miguel
del Padrén), aunque solo Habana del Este declard contar con evidencia mediante las
actas de rendicion de cuentas de los delegados.

85 El porcentaje es menor que el 85% obtenido por Guzdn y Vazquez (2023) en el estudio a nivel de pais.

86 Asi lo declararon los representantes de los municipios: Plaza de la Revolucién, Marianao, Diez de Octubre, Habana
Vieja, Regla, La Lisa, Guanabacoa, Playa, Cotorro y San Miguel del Padrén.
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Entre los principales aportes de la poblacién estdn ideas generales para mejorar o
completar la EDM en 47% de los territorios (Mariaonao, Habana Vieja, Habana del Este,
Guanabacoaq, Playa, Cotorro y San Miguel del Padron); propuestas de proyectos especificos
en 40% de los territorios (Plaza, Habana del Este, Guanabacoa, Playa, Cotorro y San Miguel
del Padrén); opiniones negativas o criticas en cuanto a resultados de la estrategia en
27% de los territorios (Guanabacoa, Playa, Cotorro y San Miguel del Padrén); propuestas
para incrementar la eficiencia en la implementacion de la EDM en 20% de los territorios
(Guanabacoaq, Playa y Cotorro); y propuestas para el control popular del proceso en 20%
de los territorios (Habana del Este, Guanabacoa y Cotorro).

Todos estos elementos alertan sobre la necesidad de fortalecer la gobernanza
para el desarrollo, razén por la cual el fortalecimiento institucional y de participacion
ciudadana son reconocidos como elementos a trabajar de forma estratégica en la
mayoria de los municipios.

Entre los actores clave® para la promocidn del desarrollo territorial en la provincia se
identifican los siguientes:

Tabla 18. Actores claves para el desarrollo territorial

_ Potenciales contribuciones

Actores Coordinacioén, | Financia- | Provision | Gestion | Gestion de Segui-

Gestion y miento | de bie- | del cono- | la comuni- | mientoy
liderazgo de nesy cimiento cacién [ evaluacion
procesos servicios

Gobierno

GDIC

PADIT

Partido Provincial

Delegacién Territorial
CITMA

Delegacién Provincial
de la Agricultura

Direccidén Provincial X X X X
de Educacioén

X X X X X
x
x
X X X X
X X X X

x

Direccidn Provincial X X
de Salud

Direccion Provincial X X
de Trabajo y
Seguridad Socidal

Direccidn Provincial X X X X
de Cultura

Direccidén Provincial X X
de Servicios Comu-
nales

Direccidén Provincial X X
de Deportes

Filial Provincial X
INASS

87 Todas corresponden a la provincia La Habana.
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Delegacién Provincial  x
de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo

Comisién Provinciall X
Programa Nacional
contra el racismo y la
discriminacién racial

GT del Programa para  x
el adelanto de las
mujeres

Oficinas Municipales
para el desarrollo

Oficina de Atencidon a
la Poblacion

TTIB
Banco Metropolitano  x

Empresa de
Aseguramiento a
la Educacion

Empresa Provincial de
Servicios Técnicos del
Arquitecto de la
Comunidad

Empresa
Inmobiliaria del
Comercio
Interior

Empresa
Provincial
comercializadora
de la musica y los
espectdculos
Benny Moré

Empresa
Provincial de
Industria
Alimentaria

Empresa
Provincial de
Farmacias

Empresa
Provincial de
Industrias Locales

Empresa

Provincial de
Servicios

Informdticos del
Consejo de la Admi-
nistracion

Provincial

Aguas de La Habana

Grupo Empresarial
Correos de Cuba
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Empresa de X X X
Telecomunicacio-
nes de Cuba SA

Direccion X
Provincial de
Radio

Joven Club X X

Universidad de X
La Habana

CUJAE
Redes® X

Casa de Las Américas X

Centro Martin Luther X X
King

CIERIC

ANEC

ACTAF

ACPA

ANAP

FMC

CDR

CTC Provincial
OPJM

FEEM

FEU

ANSOC

ANCI

ACLIFIM
ACPEDI

Agencias de coope- X
racion internacional

MIPYMES X X

X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X

Fuentes: Talleres participativos con Grupo de Desarrollo Integral de la Capital, equipos de direccién de
las oficinas municipales de desarrollo local, especialistas de Talleres de Transformacion Integral del Barrio y
trabajadoras sociales, realizados en el marco del diagndstico integral de la capital, 2024; cuestionario a mujeres
jévenes, negras y mulatas, realizado en el marco del diagndstico integral de la capital, 2024; grupos focales
con trabajadores; base de datos a partir del cuestionario aplicado por Ada Guzdn y Yarbredis Vdzquez (La

planificacién estratégica municipal en Cuba vista por sus protagonistas, 2023).

88 Red de Desarrollo Local, Red de Administracién PUblica, Red de Emprendimiento e Innovacién, Red de Politicas
sociales, Red de Economia Social y Solidaria y Responsabilidad Social Empresarial, Red de Cuidados.
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Posibles soluciones viables para impulsar el desarrollo

* Valorarlaincorporacion de un especialista en Economia y/o Contabilidad y Finanzas
al equipo de la Direccidn de Desarrollo Territorial, que pueda comprender, planificar,
reportar y asesorar a gestores de los PDL y a actores econdmicos —cooperativos y
privados— en los procedimientos, estrategias o acciones concretas que tributen a su
crecimiento y sostenibilidad.

* Incorporar un especialista en comunicacion social y/o organizacional en las
Direcciones de Desarrollo Territorial, que asesore |as iniciativas existentes en el territorio,
con vistas a potenciar su visibilizacion y fortalecimiento —dentro y fuera de su municipio—.
Otra de las alternativas propuestas consiste en la creacién de una pdagina web o un
perfil en redes sociales, que funcione como espacio de difusion y promocién de los
productos o servicios de cada iniciativa; o bien un espacio fisico que funcione como
tienda expositora. Por ejemplo, proyectos “Mujeres emprendedoras” y “Neu-Vire"”, perte-
necientes a San Miguel del Padrén.

» Continuar potenciando la colaboraciony el didlogo entre diferentes actores sociales
y econdmicos del territorio, que se concretan en amplios y reconocidos espacios de co-
mercializacion y socializacidon de cada municipio, como es el caso de las Ferias Agroali-
mentarias y las Ferias de Empleo.

* Crear y rescatar espacios recreativos del propio territorio, que se encuentran
sub-utilizados o completamente inhabilitados. En este sentido, se propone potenciar
la concepcidn de un mecanismo para contfratar actores o artistas para espacios que,
a pesar de existir, actualmente no aprovechan todas sus potencialidades. También se
enfatiza en incentivar el encadenamiento productivo y en el fortalecimiento de alianzas
con actores del sector privado de la economia, en las acciones de restauracién y revi-
talizacién de estos espacios.

* Incorporar alas personas empleadas en PDL al sistema del MTSS, de modo que este
grupo también pueda comenzar a contribuir al sistema de Seguridad Social.

e Confinuar profundizando en las realidades de cada municipio, desde el fortaleci-
miento de las alianzas entre los gobiernos locales, la comunidad y la academia; a partir
del reconocimiento de la amplia heterogeneidad de costumbres, hdbitos cotidianos,
estilos de vida, concepciones del mundo, creencias, pafrones de consumo cultural y
recreativos, etc. de cada territorio o comunidad que conforma el municipio.

* Incluir en los diagndsticos territoriales el enfoque de las desigualdades sociales para
identificar grupos en mayores situaciones de desventaja.

* Promover la participacion de diferentes grupos poblacionales (mujeres, ninos,
jovenes, personas con discapacidad) en el diseno, implementacion y evaluacion de
estrategias, programas y politicas de desarrollo local.
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Consideraciones generales del estudio

El diagndstico territorial integral de La Habana revela situaciones diversas segun: territorios,
espacios y grupos poblacionales —acorde a edad, género, color de la piel, situacion de
discapacidad, entre otros—, lo cual refuerza la relevancia de los enfoques de equidad
e inclusion social y alerta sobre brechas y disparidades existentes en la capital, que se
manifiesta como un fendmeno estructural que socava el desarrollo inclusivo y equitativo.
Fueron identificadas vulnerabilidades especificas en: mujeres, personas racializadas,
adultos mayores, jovenes, migrantes y algunos territorios.

El conjunto de dimensiones analizadas —demogrdfica, social, econdmica, ciencia,
tecnologia e innovacion, politica-institucional y ambiental— contribuyd al logro de una
vision integral de las problemdticas existentes, que servird de insumo para impulsar un
desarrollo territorial, inclusivo y sostenible, mediante una estrategia orientada a la soste-
nibilidad econdmica, social, ambiental, institucional y cultural de la capital. Resultaron
claves las informaciones oficiales disponibles, asi como también la participacién activa
de las personas implicadas en el proceso —poblacién y actores locales—, que aportaron
percepciones y visiones disimiles.

Las desigualdades sociales en La Habana constituyen un fendmeno estructural que socava
el desarrollo inclusivo y equitativo. Se constatan vulnerabilidades en las mujeres, dada la
sobrecarga de las responsabilidades de cuidado, mayor tasa de desocupacién que limita
su estabilidad econdmica y el acceso a servicios esenciales, asi como mayores riesgos de
inseguridad en la movilidad urbana; la poblacién no blanca se encuentra sobrerrepresenta-
da en los barrios insalubres, hdbitat y vivienda precarios, ambos grupos son afectados por la
persistencia de estereotipos y discriminacién. Existe una alta dependencia de la poblacion
adulta mayor y precarizaciéon de las oportunidades para los jévenes. Se identifican significati-
vas disparidades entre los territorios de la capital y situaciones de vulnerabilidad que afectan
a: adultos mayores, jovenes, personas en situacion de discapacidad y migrantes.

Para impulsar el desarrollo enddgeno sostenible, la investigacion subraya la necesidad
de fortalecer las capacidades de gobernanza y la implementacion concreta de las
Estrategias de Desarrollo Municipal (EDM), cuya ejecucidon aun no fluye orgdnicamente
en varios territorios. Los actores locales, a pesar de la voluntad politica, enfrentan desafios
criticos como la limitada autonomia municipal para la toma de decisiones y el desconoci-
miento o subutilizacion de multiples fuentes de financiamiento disponibles para proyectos
de desarrollo. Las propuestas estratégicas, por tanto, deben centrarse en movilizar el vasto
potencial cientifico, creativo y humano residente en la capital, asegurar la articulaciéon
eficiente entre los diferentes actores econdmicos y gubernamentales, e incorporar de
manera sistemdtica y participativa a los grupos vulnerables (incluyendo migrantes y
personas con discapacidad) en el disefio e implementacién de proyectos, transformando
la gestion local para que priorice los objetivos estratégicos de inclusion, equidad y sosteni-
bilidad sobre la atencidon reactiva a las urgencias cotidianas.
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Anexos

Anexo 1. Proyectos socioculturales Municipio Diez de Octubre

Proyecto Cultural Comunitario Muraleando: Premio Nacional de Cultura Comunitaria
(2017). Se ubica en el consejo popular Lawton, y su esencia son los murales como elemento
de decoracion y de socializacion del arte en los entornos comunitarios. Se ha logrado la
transformacién visual del barrio desde las artes pldsticas; se han recuperado espacios en
beneficio colectivo con obras de artes; su principal fuente de recursos es lo que realizan
con sus manos (Ledesma y Rodriguez, 2020; Proyectos Culturales Comunitarios: https://
pamarillas.cu).

Proyecto de Artes Visuales ARTE 92: Tiene su sede en la Casa de la Cultura (CP Vibora);
sus principales gestores son Instructores de Arte, miembros de la Brigada José Marti, pero
también se han unido jévenes artistas de la capital. Trabajan con poblacién vulnerable,
esencialmente infantes, adolescentes y jovenes. Realizan pinturas murales en plena via,
uno de los mds grandes se encuentra en la icénica Plaza Roja, lateral de la Casa de la
Cultura. Junto a la Direccion General de Transporte y una organizaciéon urbanista francesa,
desarrollaron el primer proyecto de urbanismo tactico de Cuba. Tiene categoria nacional,
otorgado por el Consejo de Casas de Cultura. Organiza anualmente el evento Genearte,
dedicado a trabajar la equidad de género vy el Festival de Cultura Comunitaria Jesus del
Monte (CREART: Ministerio de Cultura de Cuba, YouTube, 30 de octubre de 2023).
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Proyecto Cultural Comunitario Atrapa Suenos: Ubicado en el CP Santos Sudrez; contempla
disimiles manifestaciones artisticas: musica, teatro, artes pldsticas, danza, narracién oral,
audiovisual, entre otras. Los espectdculos son disenados con artistas de la comunidad,
profesionales y aficionados, que contribuyen a la tfransformacion sociocultural del territorio
(Proyecto Cultural Comunitario Atrapa Suenos https://m.facebook.com).
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Anexo 2. Monumentos Nacionales enclavados en La Habana

Monumento Nacional Ano en que se otorga la Municipio
condicion

Centro Histérico Urbano de la antigua 1990 Guanabacoa

Villa de la Asuncién de Guanabacoa

Torrefactora de Café Regil 2006 Guanabacoa
Ayuntamiento de Regla 1987 Regla

Iglesia de Nuestra Senora de Regla 1987 Regla

Colina Lenin 1984 Regla

Necropolis de Cristébal Colon 1987 Plaza de la Revolucién
Quinta de los Molinos 1981 Plaza de la Revolucién
Interseccion de las calles 23 y 12 1979 Plaza de la Revolucién
Plaza Mella 1978 Plaza de la Revolucién
Universidad de La Habana 1978 Plaza de la Revolucién
Apartamento de Abel Santamaria 1978 Plaza de la Revolucién
Cuadrado

Lugar donde cayé José A. Echeverria 1978 Plaza de la Revolucién
Casa de Fernando Ortiz 1991 Plaza de la Revolucién
Casa Natal de Dulce Maria Loynaz 1997 Plaza de la Revolucién
Hotel Nacional de Cuba 1998 Plaza de la Revolucién
Sede de la UNEAC 2009 Plaza de la Revolucién
Casa de las Américas 2010 Plaza de la Revolucién
Plaza de la Revoluciéon José Marti 2010 Plaza de la Revolucién
Hotel Habana Riviera 2012 Plaza de la Revolucién
La Rampa y su zona de influencia 2014 Plaza de la Revolucién
Cementerio Chino 1996 Plaza de la Revolucién
Antiguo Centro Obrero 1980 Centro Habana
Antigua Sociedad de Torcedores 1978 Centro Habana

Casa Museo José Lezama Lima 2010 Centro Habana
Fragua Martiana y Rincédn Martiano 1996 Centro Habana
Estacion de Ferrocarriles Cristina 2002 Habana Vieja

Hotel Inglaterra 1981 Habana Viegja
Capitolio Nacional 2010 Habana Vieja

Centro Histérico de La Habana Vieja 1981 Habana Viegja

y el sistema de fortificaciones que lo

circunda

Museo Nacional de Historia de las 1981 Habana Vieja
Ciencias Carlos J. Finlay

Estacion Central de Ferrocarriles de 2002 Habana Viegja

Cuba

Museo Casa Natal de José Marti 1978 Habana Vieja

Yate Granma 1978 Habana Viegja

Antiguo Palacio Presidencial 2010 Habana Vieja
Mausoleo del Cacahual 1978 Boyeros

Museo Casa Natal Camilo Cien- Diez de Octubre
fuegos
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Casa de Amelia Peldez
Casa Museo Hurén Azul

Iglesia Parroquial de Santa Maria del
Rosario

Edificio Central del Instituto Técnico
Militar José Marti

Cabaret Tropicana

Ciudad Escolar Libertad

Escuela de Medicina Victoria de
Girén

Ermita de Potosiy su Afrio

La Junta (Locomotora)

Sistema de Acueductos Histdricos de
la Ciudad de La Habana

Instituto de Investigaciones Funda-
mentales en Agricultura Tropical Ale-
jandro Humboldt

Escuelas de Arte de Cubanacdn

Unidad vecinal No.1 Camilo Cien-
fuegos

Tribuna donde habld José Marti

1991
2000
1990

1996

2002
2008
2014

1996
1998
2007

2008

2010

1996

2014

Diez de Octubre
Arroyo Naranjo
Cotorro

Marianao

Marianao
Marianaco
Marianao

Guanabacoa
Habana Vieja

Boyeros

Playa
Habana del Este

Regla

Fuente: Elaboracién propia a través de datos de Centro Provincial de Patrimonio Cultural  (http://www.
patrimoniociudad.cult.cu) y de la Comisidn Nacional de Monumentos (ecured.cu).
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indice de Siglas y Acrénimos

ACLIFIM: Asociacion Nacional de Limitados
Fisico Motores

ACPA: Asociacion Cubana de Produccion
Animal

ACPEDI: Asociacion Cubana de Personas
con Discapacidad Intelectual

ACTAF: Asociacidon Cubana de Técnicos
Agricolas y Forestales

AMPP:
Popular

Asamblea Municipal del Poder

ANAP: Asociacion Nacional de Agricultores
Pequenos

ANCI: Asociacion Nacional de Ciegos

ANEC: Asociacion Nacional de Economistas
y Contadores

ANIR: Asociacion Nacional de Innovadores
y Racionalizadores

ANSOC: Asociacidon Nacional de Sordos de

Cuba
CAM: Consejo de la Administracion
Municipal

CCS: Cooperativas de Créditos y Servicios
CDR: Comité de Defensa de la Revolucion

CEAP: Centro de Estudios de Administracion
PUblica

CEDEL: Centfro de Desarrollo Local vy
Comunitario

CTC: Central de Trabajadores de Cuba

CIEM: Centro de Investigaciones de la
Economia Mundial

CITMA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente.

CIERIC: Centro de Intercambio y Referencia
Iniciativa Comunitaria

CNoA: Cooperativas No Agropecuarias
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CP: Consejo(s) Popular(es)
CSC: Centro Sociocultural

CUJAE: Ciudad Universitaria José Antonio
Echeverria.

EDM: Estrategia de Desarrollo Municipal

ETECSA: Empresa de Telecomunicaciones,
Sociedad Andénima

ETP: Ensenanza Técnica Profesional

FEEM: Federacidon de Estudiantes de la
Ensenanza Media

FEU: Federacion Estudiantil Universitaria

FLACSO: Faocultad Latinoomericana de
Ciencias Sociales

FMC: Federacion de Mujeres Cubanas
FRE: Fuentes Renovables de Energia

GEDIC: Grupo Empresarial de Diseno e
Ingenieria de la Construccion

ICV: indice de Condiciones de Vida
IDH: indice de Desarrollo Humano

IDHM: indice de

Municipal

Desarrollo  Humano

IDHP: indice de Desarrollo Humano
ITS: Infecciones de Transmisién Sexual
JBN: Jardin Botdnico Nacional
MINSAP: Ministerio de Salud Publica

MIPYMES: Micro, Medianas y Peqguenas
Empresas

NAU: Nueva Agenda Urbana
NNA: Ninos, ninas y adolescentes

OACEs: Organismos de la Administracion
del Estado

ODIG: Oficina de Desarrollo Integral de
Guanabacoa

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible



ONAT: Oficina Nacional de Administracion
Tributaria

OHCH: Oficina del Historiador de la Ciudad
de La Habana

OPJM: Organizacion de Pioneros José Marti

PADIT: Plataforma Arficulada para el
Desarrollo Integral Territorial

PEA: Poblacién Econdmicamente Activa
PDL: Proyecto(s) de Desarrollo Local

PEDI: Plan Especial de Desarrollo Integral
PIB: Producto Interno Bruto

PMUS: Plan de Movilidad Urbana Sostenible

PNEA: Poblacidn No Econdmicamente
Activa

PNUD: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

PNR: Policia Nacional Revolucionaria
PRODAL: Empresa Productora de Alimentos
SAF: Sistema de Atencion a la Familia

SM: Sociedades Mercantiles

SMP: San Miguel del Padrén

TBR: Tasa Bruta de Reproduccion

TCP: Trabajadores por Cuenta Propia

TGF: Tasa Global de Fecundidad

TICs: Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones

TTIB: Taller de Transformaciéon Integral del
Barrio

UBPC: Unidades Bdsicas de Produccion
Agropecuaria

UCI: Universidad de las Ciencias Informdticas

UNEAC: Unidn Nacional de Escritores y
Artfistas de Cuba
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La Habana, una ciudad vibrante y llena de historiq,

enfrenta desafios complejos que requieren un enfoque

La Habana renovado y multidimensional. La propuesta editorial:

lecturas desde La Habana: lecturas desde la inclusion, la equidad

la inclusién, ’? ggurdady y la sostenibilidad, recoge algunos resultados del
la sostenibilidad L L L

estudio diagndstico llevado a cabo en la provincia,

antfe la necesidad urgente de comprender y abordar

las problemdticas que la afectan.

Su enfoque interdisciplinario y su capacidad para
vincular el andlisis académico con propuestas de
politicapublica, convierten este estudio eninstrumento
clave para construir una Habana mds cohesionada,

Danay Diaz Pérez

(Coerdigacory donde el acceso a servicios, oportunidades y espacios

pUblicos sea equitativo para todos sus habitantes.

Su énfasis en la participacion ciudadana y la articulacion institucional refuerza la idea
de que el progreso de La Habana depende de la corresponsabilidad entre gobierno,
academia, sector privado y sociedad civil; es un llamado a la accién colectiva para
un desarrollo equitativo y sostenible, de ahi su utilidad como instrumento prdctico para
fransformar realidades desde lo local.

Que esta obra sea el punto de partida para un nuevo capitulo en la historia de la capital,
donde lainclusién, la equidad vy la resiliencia ambiental dejen de ser aspiraciones para
convertirse en realidades tangibles. El desafio estd planteado; el camino, trazado. Ahora
es el furno de caminarlo juntos.

F

' Construyendo &
el futuro

2 EDICIONES
L I ’
L-s .'-""x—‘-'irJ :: J‘ —

bl L

FUMDACIGN NITOLAS GUILLEM

ISBN: 978-959-7242-39-0

7895971242390



	_GoBack
	Presentación del estudio
	Diseño metodológico para 
	el diagnóstico territorial integral 
	de La Habana


	Caracterización general de La Habana 
	Municipios seleccionados: Habana Vieja, Diez de Octubre, San Miguel del Padrón, Guanabacoa y Cotorro 
	Municipio Habana Vieja
	Municipio Diez de Octubre
	Municipio San Miguel del Padrón
	Municipio Guanabacoa
	Municipio Cotorro
	Principales problemáticas del desarrollo desde un enfoque de equidad 


	Gobernanza y participación ciudadana para procesos de desarrollo territorial
	Consideraciones generales del estudio
	Referencias bibliográficas
	Anexos
	Índice de Siglas y Acrónimos
	_Hlk221515026
	_Hlk221516734
	_Hlk221517331

