@
Politicas 000
P LA y lineas O]
de accion CLACSO
Consejo Lati meri
de Ciencias Sociales

2" PLATAFORMAS PARA EL DIALOGO SOCIAL Febrero 2025

Migracion, Estado y politicas

Dinamicas de los movimientos
y organizaciones de migrantes y
respuestas gubernamentales

Estados Unidos, Cuba y México
Migracion y geopolitica regional
(2018-2023)

.edu.ar

@
O
N~
@
o
—
P
N~
(c¢]
N
(o]
N~
(o)}
=
o
=2

probecas@clacso

www.clacs

Yazmin Barbara Vazquez Ortiz Dalia Gonzalez Delgado
Ricardo Dominguez Guadarrama  Xadeni Méndez Marquez
B rermin Jorge Hernandez Martinez  (Cuba) []



pagina 2

CONTEXTO

Las universidades y centros de investigacion deberdan jugar un papel de mayor
participacion, en conjuncion con el gobierno y la sociedad, en funcién de lo antes
sefalado. Resulta fundamental visibilizar el tema y colocarlo en el plano de la
discusion politica y el debate académico nacional incorporando perspectivas que
amplian el andlisis del fenomeno, incluyendo su vinculo con la geopolitica y la
Geoeconomia, en las entidades existentes que investigan temas migratorios. En
este sentido, serfa importante dar a conocer el resultado de las investigaciones
en materia migratoria, promover la inclusion de la temdtica en los posgrados y
licenciaturas, asi como una mayor difusion en revistas, libros, entrevistas y redes
sociales. Para abonar en la direccion planteada serfa de gran utilidad la creacion
de observatorios especializados que investiguen las causas estructurales de la mi-
gracion y su interseccion con la geopolitica regional. Ello aportaria a la toma de
decisiones en las politicas publicas, asi como a las acciones a desarrollar en los
espacios de concertacion bilateral y multilateral.

1. AMPLIACION DE LAS LINEAS DE INVESTIGACION

El fendmeno de la migracién presenta un dinamismo contextual, sin dejar de lado
su aspecto histérico. Los enfoques gubernamentales para atender y entender a
la migracién y los migrantes, requieren de la ampliacion de las lineas de investi-
gacion. Por ejemplo, reconocer la importancia de la geografia y las relaciones de
poder en la migracion es un tema por atender. En el caso de Cuba, en tanto pais
insular en una region de alta importancia geopolitica, geoecondmica y geoestra-
tégica para Estados Unidos y otras potencias mundiales, como lo es el Caribe,
asociado todo ello con la caracteristica politica y economica cubana, otorgan a su
migracion enfoques que no podrian observarse en otros paises, dado el cardcter
revolucionario y socialista de la Isla. En el caso de México, la geografia adquiere
también importancia. No es lo mismo la actitud politica de paises de transito cu-
yas fronteras no estan con Estados Unidos. México es el ultimo pais de transito
para los migrantes indocumentados. Las politicas del gobierno mexicano para
dejar pasar, dejar quedarse o aceptar el retorno de los migrantes internacionales
indocumentados deben ser distintas a las tomadas por otros paises cuya realidad
geografica es diferente.
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Al mismo tiempo, resulta importante abordar el tema de la seguridad nacional
y la migracion de manera distinta a la securitizacion. Son las politicas anti in-
migrantes y los enfoques securitizadores los que en realidad convierten al fe-
nomeno de la migracion y a los migrantes indocumentados en una amenaza a la
seguridad nacional. Las politicas anti inmigrantes generan cuellos de botella en
los paises de transito, llevan a los migrantes a buscar nuevas rutas de ingreso y
paso, y los alejan de las zonas urbanizadas. Su vulnerabilidad aumenta frente a la
delincuencia organizada y las fuerzas del orden. Ello pone en duda la capacidad
de los gobiernos para defender los derechos humanos de los migrantes y se afec-
ta su imagen. Un gobierno debilitado, es un gobierno que pierde la confianza y
la legitimidad, lo que lo hace vulnerable frente a otros gobiernos, especialmente
frente a Estados Unidos que impone su politica migratoria (externalizacion de la
frontera) y atenta contra la soberania nacional.

En el contexto referido serfa importante continuar investigando sobre las politi-
cas, programas y acciones que en el dmbito bilateral y multilateral abren nuevos
caminos para tratar el fendémeno migratorio, como ha mostrado la nueva politica
migratoria del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador en México, incluyen-
do sus acciones en los dmbitos de las relaciones bilaterales y multilaterales.

2. ACCIONES DE COOPERACION REGIONAL Y BILATERAL

El fenémeno de la migracién no puede ser gestionado de manera individual, en
tanto que sus causas son estructurales, propias del sistema de produccion capita-
lista. Su caracteristica interméstica conmina a reforzar las acciones multilaterales
bajo los principios que se establecieron en la Cumbre de Palenque, en Chiapas,
México, el 23 de octubre de 2023 (Instituto Nacional de Migracion, 23 de octubre
de 2023) y en la Cumbre de Latinoamérica y el Caribe sobre drogas, en Cali, Co-
lombia, el 10 de septiembre de 2023 (Salgado, 10 de septiembre de 2023). Respeto
a la soberania, rechazo a las politicas injerencistas, atacar las causas estructura-
les, promover el desarrollo de los paises, apoyar a los jévenes, combatir los blo-
queos y la exclusion de las naciones, entre otras, constituyen lineas de accion que
deben ser incorporadas en la prdctica politica para atender la migracion con el
aporte correspondiente desde la academia para facilitar sus ajustes contextuales,
aplicacion, y medicién de impactos. Como parte de ello, deberdn promoverse
encuentros entre funcionarios y académicos -incluyendo a Estados Unidos-, para
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potenciar la pertinencia de la diplomacia multilateral para la gestiéon migratoria
desde un enfoque humanista.

Al mismo tiempo, convendrd promover a nivel intersectorial, nacional e inter-
nacional la conveniencia de una comisién en materia migratoria que vincule a
los gobiernos, a la academia y a las organizaciones civiles -interesados en la ma-
teria- en el marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) con el fin de impulsar dialogos e intercambios con diversos actores de
los paises de América Latina y el Caribe que abonen a la construccion de una po-
sicion articulada en materia migratoria en la ruta de elaboracion de una politica
migratoria regional. Esta urgencia ya fue sefialada por el presidente de Colombia
Gustavo Petro en el marco de la séptima cumbre de la CELAC que se llevo a cabo
en Buenos Aires, Argentina en 2023: “es necesario hacer un tratado de migracion
ordenada y los latinoamericanos y caribefios deben unificarse alrededor de este
tema” (Petro, 24 de enero de 2023).

Para complementar lo anterior se puede definir una estrategia para incidir en
espacios o instituciones, subordinadas tradicionalmente a la politica de Estados
Unidos, como la Cumbre de las Américas y la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA), en funcion de promover la posicién latinoamericana alrededor
del tema.

En el dmbito bilateral, una mayor coordinacién en la gestién migratoria, entre los
gobiernos de México y Cuba, podria ayudar a manejar mejor el transito de mi-
grantes cubanos. Ademds, serviria para identificar y desmantelar posibles redes
de tréfico de personas que explotan las rutas migratorias entre ambos paises. Esto
incluiria el intercambio de informacion, la implementacion de campaiias conjun-
tas de concienciacion publica sobre los riesgos de la trata, y el fortalecimiento de
mecanismos legales conjuntos para la persecucion de los responsables.

En esta misma linea, México y Cuba podrian fortalecer su colaboracién en pro-
yectos de desarrollo que aborden las causas estructurales de la migracion. Esto
podria incluir programas de inversion en dreas clave como la educacion, la salud
y el comercio bilateral.

También podrian desarrollar, en conjunto, un sistema de monitoreo migratorio
enfocado en identificar flujos migratorios irregulares y posibles rutas de transito.
Ese sistema podria ayudar a mejorar la recopilacién de datos en tiempo real y la
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coordinacion de acciones para mitigar riesgos, como el trafico de personas. Un
sistema de monitoreo de esa naturaleza también podria ayudar a fortalecer la
cooperacién con otros paises del area.
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