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Introduccion

La multipolaridad esta redefiniendo las dinamicas del comercio y la inversion mundial con un
impacto particularmente profundo en el flujo de bienes, tecnologia, servicios y capital entre los
paises del Sur. El comercio Sur-Sur, en particular, ha experimentado un crecimiento notable,
superando en algunos casos el ritmo de expansién del comercio global. Este fendmeno se
debe en parte a la implementacion de politicas comerciales preferenciales, a la formacion de
bloques comerciales regionales y a la inversion en infraestructura de conectividad entre estos.

La transicion sistémica global hacia la multipolaridad implica una reconfiguracion de las
relaciones internacionales y una mayor interdependencia entre las naciones. Las potencias
medias regionales, como los paises BRICS, pueden actuar como puentes entre diferentes
bloques de poder y facilitar el dialogo y la cooperacién en temas de interés comun. Este
movimiento subraya la creciente prominencia de las llamadas potencias regionales o potencias
medias del Sur Global, que sostienen el futuro de la economia global en términos de tasas de
crecimiento econdmico, expansion de la clase media global y nuevos patrones de alianzas
econémicas.

Cada uno de los paises del ya BRICS era considerado una potencia regional en su propio
derecho en el 2010 para cuando Brasil, Rusia, India y China invitaron a Sudafrica al bloque con
el fin de desempefiar roles geoeconémicos y geopoliticos destacados tanto a nivel regional
como a nivel global. Colaborar dentro del foro BRICS refuerza la capacidad de influencia y les
permite abordar de manera mas efectiva los desafios del siglo XXI, posibilitando asi una era de
transformacion en el orden politico internacional. Sin embargo, la transicién sistémica hacia una
arquitectura multipolar en América Latina y el Caribe (ALC) no esta exenta de desafios. Puede
haber conflictos de intereses entre las potencias emergentes y las establecidas, asi como entre
las propias potencias emergentes.



En el ambito econémico, uno de los temas clave es el mayor uso de monedas nacionales y la
necesidad de esfuerzos adicionales para facilitar esta transicion. Instituciones como el Nuevo
Banco de Desarrollo (NDB) y los bancos de desarrollo regionales, donde los paises BRICS y
BRICS Plus son miembros, pueden desempenar un papel crucial en este proceso. La
cooperacion econdmica podria fortalecerse aun mas al reunir todos los proyectos de
integracion regional y las instituciones de desarrollo regional de los BRICS y el Sur Global mas
amplio.

El rol de las potencias medias en la arquitectura global multipolar

Las potencias medias regionales desempefian un papel crucial en la transiciéon hacia un
sistema internacional multipolar, donde el poder es la capacidad de negociar entre multiples
estados en lugar de estar dominado por uno o unos pocos. Estos paises han experimentado un
crecimiento econémico significativo y han aumentado su influencia politica y econémica a nivel
global. La negociacién es parte importante de todo mercado o espacio de comercio, al una
entidad del mercado impedir la negociacion y la fiscalizacion de precios y calidades, cesa
entonces el funcionamiento del sistema.

Las potencias medias regionales aunque no tienen el poder global de las superpotencias,
juegan un papel crucial en sus respectivas regiones. Estas naciones tienen la capacidad de
influir significativamente en la politica, economia y seguridad regionales. Ejemplos de potencias
medias regionales incluyen a paises como Brasil en América Latina, Turquia en el Medio
Oriente, y Australia en el Pacifico.

En América Latina y el Caribe (ALC), las potencias medias son actores geoeconémicos de
considerable importancia, cuya influencia y capacidad de accion contribuyen significativamente
a la configuracion del panorama regional. Se configuran entre naciones que, sin poseer la
influencia dominante de las superpotencias globales, ejercen un papel significativo en la regién
tanto en términos politicos como econémicos. Estas potencias medias se caracterizan por una
capacidad de proyeccion regional que les permite actuar como intermediarios o facilitadores en
el ambito internacional.

En la actualidad, paises como México, Brasil, Argentina y Colombia entre otros son
considerados potencias medias dentro de ALC. México, por ejemplo, es miembro del grupo
MIKTA, que lo posiciona como un actor con responsabilidad global y un potencial de influencia
en la politica exterior. Brasil, con su vasta economia y liderazgo en iniciativas regionales,
también se destaca como una potencia media con la capacidad de influir en los asuntos
regionales y globales. Brasil, por ejemplo, ha avanzado rapidamente desde una posicion
semiperiférica hacia un rol mas central en el sistema mundial, utilizando instrumentos
econdémicos y politicos para reformular su politica exterior y modificar su visién sobre la
integracion regional. Argentina, con su rol histérico en la diplomacia regional y su economia de
tamafio considerable, completa este grupo de potencias medias en ALC.



La fragmentacion geopolitica global, los periodos prolongados de bipolaridad durante la Guerra
Fria y la unipolaridad, predominantemente en los afios 90, habian privado a las potencias
medias de desempenar un papel mas prominente en el escenario mundial. Ahora, con la
modernizacion restringida y la demanda acumulada de un impulso mas fuerte hacia la
modernizacion y el superar la "trampa de ingreso medio", estas potencias buscan asegurar la
opcion y el margen para evitar condicionalidades y sanciones onerosas.

El surgimiento del regionalismo en medio de las grietas en el proceso de globalizacion pide
nuevas vias de cooperacion internacional que reunan a los lideres regionales y potencias
medias, en lugar de perseguir un patron de globalizacién de arriba hacia abajo liderado por
unas pocas economias avanzadas. Los desequilibrios econdmicos internos bajo el paradigma
de globalizacién unipolar han generado esfuerzos para desempenar un papel mas significativo
en el escenario mundial mientras se buscan fuentes adicionales/alternativas de financiamiento.
La posicion de las potencias medias en ALC es crucial, ya que actuan como puentes entre las
superpotencias y los paises mas pequefos de la regidon. Su papel como mediadores puede ser
esencial en momentos de tension politica o econdmica, ofreciendo soluciones equilibradas que
reflejan los intereses de un espectro mas amplio de naciones.

Los analisis econémicos sugieren que la mayoria de las economias de ALC se encuentran en
esta trampa de ingresos medios, con una probabilidad reducida de alcanzar el estatus de
economia de altos ingresos. Los factores que podrian explicar esta situacion incluyen la
estructura productiva de la region, la falta de conectividad de transporte para el intercambio, la
dependencia de las exportaciones de materias primas y la falta de diversificacion econémica.
Por un lado, la inversion en infraestructura y la cooperacién econémica han ofrecido
oportunidades para el desarrollo y la integracion en la economia global. Por otro lado, la
competencia en exportaciones, la dependencia de materias primas, la falta de conectividad
Intra LAC y la unipolaridad forzada materializada en la Doctrina Monroe pueden haber
contribuido a la persistencia de la trampa de ingresos medios.

En cuanto al flujo de bienes, la multipolaridad ha llevado a una reconfiguracién de las cadenas
de suministro globales. Los paises del Sur han comenzado a integrarse mas estrechamente,
formando cadenas de valor regionales que les permiten afiadir mayor valor a sus
exportaciones.La emergencia de un sistema internacional multipolar ha tenido un impacto
significativo en el flujo de bienes, el comercio Sur-Sur y el flujo de inversiones entre los paises
del Sur. La multipolaridad, caracterizada por la presencia de multiples centros de poder
econdémico y politico, ha fomentado la diversificacion de las relaciones comerciales y de
inversion, alejandose de la tradicional dependencia de los mercados occidentales.

El flujo de inversiones Sur-Sur también ha cobrado impulso, con un incremento en la inversion
extranjera directa (IED) entre los paises del Sur. Esta tendencia se ha visto facilitada por la
creacion de fondos de inversion regionales y acuerdos bilaterales y multilaterales que buscan
proteger y promover las inversiones. La IED Sur-Sur ha sido particularmente prominente en
sectores como infraestructura, energia y telecomunicaciones, donde los paises en desarrollo



ven oportunidades para colaborar en proyectos de gran escala que pueden transformar sus
economias.

Sin embargo, este cambio hacia una mayor interdependencia Sur-Sur no esta exento de
desafios. La competencia por mercados y recursos puede generar tensiones entre los paises
del Sur, y la variabilidad en los marcos regulatorios y los niveles de desarrollo puede dificultar la
integracién econémica. Ademas, la dependencia de bienes y capitales dentro de la misma
region puede crear vulnerabilidades especificas, como la sobreexposicién a shocks
regionales.A pesar de estos desafios, la transicion hacia la multipolaridad y el fortalecimiento
del comercio y las inversiones Sur-Sur representan una oportunidad significativa para los
paises en desarrollo. Al fomentar la cooperacion econémica y la integracién regional, los paises
del Sur pueden mejorar su posicion en la economia global, diversificar sus economias y reducir
la pobreza.

Las potencias medias regionales desempefan un papel crucial en la transicion hacia un
sistema internacional multipolar. Estos estados, que se caracterizan por su influencia
significativa pero no dominante, actian como agentes de cambio y estabilidad, equilibrando las
dinamicas de poder entre las superpotencias y los estados mas pequenos. Ademas, estas
potencias pueden impulsar la integracion econdmica y politica a nivel regional, creando bloques
que sirvan como contrapeso a las influencias externas y fortalezcan la autonomia regional. Al
hacerlo, contribuyen a una mayor estabilidad y previsibilidad en las relaciones internacionales y
en las cadenas de suministros, lo que es beneficioso para el desarrollo econémico y la
seguridad global.

Unipolaridad obstaculiza el crecimiento regional

La estructura imperante de la gobernanza internacional parece desajustada con respecto a los
objetivos de desarrollo econémico de la economia mundial, siendo la disparidad entre el Norte
y el Sur Global sélo un indicador de este desajuste. Ademas, hay un déficit critico de inversion
en capital humano, sobre todo en sanidad.La cooperacién regional podria ser un factor
importante para ayudar a las naciones en desarrollo a integrarse mas plenamente en la
economia mundial.

El aumento de los esfuerzos del Sur Global para formar asociaciones regionales e
interregionales podria ayudar a salvar la brecha en la integracion con las economias mas
desarrolladas.Los estados buscan diversificar sus alianzas para no depender excesivamente de
un solo socio y para tener mayor margen de maniobra en la politica internacional. Ademas, los
cambios en las politicas internas de los estados, como los movimientos hacia el proteccionismo
o el populismo, pueden alterar las alianzas tradicionales y los patrones de comercio.



BRICS Revitaliza Regionalismo

La dinamica de las relaciones internacionales y los intereses de los estados estan en constante
evolucién, influenciados por una multitud de factores econémicos, politicos y estratégicos. La
emergencia de nuevos actores econémicos como los BRICS da mas alternativas en cuanto a
cambios en las politicas internas de los estados, alterando asi las agrupaciones en las que los
estados interactuan, lo que a su vez redefine las alianzas y las redes de comercio global. Este
fendmeno subraya la importancia de la adaptabilidad y la previsién en la politica exterior para
navegar en un mundo cada vez mas interconectado y multipolar.

Histéricamente, durante la Guerra Fria y las décadas posteriores, Estados Unidos y los paises
europeos ocupan posiciones centrales en la red de comercio global, atrayendo a otros estados
a sus orbitas econdmicas y politicas. Sin embargo, en las ultimas tres décadas, ha habido un
cambio tectonico en esta dindmica. La organizacién intergubernamental BRICS (Brasil, Rusia,
India, China y Sudafrica), ha emergido como actor econémico dominante, redefiniendo las
relaciones comerciales y politicas a nivel mundial. La transicién sistémica global de la
unipolaridad a la multipolaridad refleja una diversificacion en las relaciones internacionales y
una transicion hacia un sistema multipolar, donde el poder — capacidad de comerciar de forma
igualitaria — se negocia entre varios estados o bloques de estados, en contraste con un
sistema unipolar o bipolar.

Los BRICS no aspiran a confrontar al mundo desarrollado nos buscaban reemplazar
instituciones, al menos no originalmente; al contrario, Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica
valoran la relevancia de entidades globales como el FMI, el Banco Mundial y la OMC y
buscaban enriquecer aun mas las posibilidades y las oportunidades de intercambio global. La
influencia de China se extiende mas alla del comercio, abarcando inversiones en infraestructura
a través de iniciativas como la Nueva Ruta de la Seda, que busca expandir su influencia
economica y estratégica a nivel global.

Aunque los BRICS no constituyen una entidad organizativa formal poseen ciertos mecanismos
cuasi-institucionales de cooperacion tales como el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD) y el
Acuerdo de Reserva de Contingencias, ejemplos de cémo el grupo ha creado instituciones para
facilitar la cooperacion financiera y el desarrollo econémico entre sus miembros. El Nuevo
Banco de Desarrollo (NBD) de los BRICS también amplié su alcance mediante el
establecimiento de centros regionales en Sudafrica, Brasil y Rusia, y amplié el nUmero de sus
miembros para incluir a Bangladesh y Uruguay, fortaleciendo asi la red de asociaciones en el
marco de los BRICS.

Las declaraciones finales de las cumbres anuales de los BRICS, aunque no vinculantes
legalmente, han adquirido importancia para los paises miembros. EI examen de estos textos
facilita el seguimiento de las metas alcanzadas por los estados BRICS a lo largo de la historia
del bloque. Habitualmente, el borrador de la declaracion final de las cumbres se elabora por el
pais anfitrion, que es también quien preside la asociacién en ese momento.


https://www.hse.ru/data/2016/02/10/1139831208/CRA.pdf

En lugar de ello, los BRICS sugieren hacer el esquema actual mas sofisticado conectando las
organizaciones mundiales, ofreciendo asi mayor flexibilidad y alternativas para que las
economias del Sur Global exploren diferentes rutas y modelos de modernizacion que se
alineen con sus objetivos nacionales y exigencias de desarrollo. Los BRICS estan redefiniendo
el panorama de la gobernanza regional y mundial a través de su red de transregionalismo. Esta
red trasciende las fronteras geopoliticas tradicionales, fomentando un nuevo paradigma de
cooperacion multilateral que desafia los modelos establecidos centrados en Occidente. La red
de paises BRICS+ (BRICS Plus) abogaria por una arquitectura econémica mundial mas
inclusiva que refleje la creciente importancia de las naciones en desarrollo en la economia
mundial. La sinergia entre los miembros del BRICS en casi todo continente es indicativo de un
cambio hacia un orden mundial mas interconectado y multipolar.

BRICS Outreach/BRICS Plus conecta bloques econdémicos

Desde 2013, las naciones BRICS han ampliado su compromiso con paises no miembros
principalmente a través de dos enfoques distintos: la extension regional de BRICS vy, a partir de
2017, la iniciativa BRICS Plus, (o BRICS+). Estas iniciativas han sido fundamentales para
fomentar el didlogo y la cooperacién mas alla del marco original del nucleo del BRICS,
mejorando la influencia y la conectividad del bloque a escala global. EI BRICS Plus, en
particular, representa una evolucién significativa en los esfuerzos colaborativos del grupo,
sefalando un enfoque mas inclusivo y expansivo hacia las relaciones internacionales y las
asociaciones economicas.

BRICS Plus crearia un foro que, como minimo, brindara a los mercados emergentes la
oportunidad de alinearse hacia nuevas oportunidades para promover el desarrollo econémico y
el crecimiento. Este enfoque refleja un reconocimiento de la interdependencia global y la
necesidad de colaboracién mas alla de las alianzas tradicionales.

Entre 2017 y 2022, durante el mandato de China al frente de los BRICS, se lograron avances
significativos en la cooperacion y el desarrollo a nivel regional. En 2022 se creo6 formalmente la
Asociacion Econdémica Integral Regional (RCEP, por sus siglas en inglés), que incluye a China
y las economias de la ASEAN, convirtiéndose en el mayor bloque comercial del mundo, con el
objetivo de racionalizar las politicas econémicas de sus Estados miembros, lo que pone de
manifiesto el creciente peso econdmico de Asia.

En el 2018 se puso en marcha la Zona de Libre Comercio Continental Africana (ACFTA), que
anuncia una nueva era para el comercio y el desarrollo intra africanos con el potencial de sacar
a millones de personas de la pobreza y aumentar significativamente los ingresos del continente
para 2035. Poco después se cred la Zona de Libre Comercio Continental Africana para la
integracion econdmica regional. La cumbre del BRICS Plus en Sudafrica amplié aun mas este
espiritu de colaboracién, invitando a los lideres de varios bloques regionales del Sur Global a
entablar un dialogo.



https://medium.com/age-of-awareness/all-about-the-regional-comprehensive-economic-partnership-73b3b33572cf
https://asean.org/wp-content/uploads/2012/05/RCEP-Guiding-Principles-public-copy.pdf
https://mman.co.ke/content/african-continental-free-trade-area-afcta-agreement-brief-overview

De igual forma, China y la Union Econdmica Euroasiatica (UEE) firmaron en 2024 un acuerdo
de cooperacion economica y comercial, el primer gran arreglo sistematico alcanzado entre las
dos partes. En los ultimos anos se han producido avances significativos en la integracion
econdmica y la cooperacion en varias regiones del mundo. La Unidén Econdmica Euroasiatica
(UEEA) ha estado a la vanguardia, forjando nuevas vias con el MERCOSUR y la ASEAN a
través de memorandos de entendimiento, con el objetivo de mejorar la colaboraciéon econémica
y el comercio. En particular, el memorando de la UEEA con MERCOSUR en 2018 marcé un
paso fundamental hacia el estrechamiento de los lazos econémicos entre Eurasia y América del
Sur. Del mismo modo, el compromiso de la UEEA con la ASEAN, formalizado el mismo afio,
establecié una plataforma de dialogo para una amplia gama de interacciones entre los dos
bloques de integracion.

Al comparar los BRICS con los BRICS Plus, las principales diferencias radican en su alcance y
composicion. Si bien los BRICS son los 10 paises miembros principales, BRICS Plus busca
ampliar el alcance transregional de su red mediante la construccién de puentes entre bloques y
regiones que incorporen una amplia gama de naciones en una estructura de asociacion flexible,
y mutuamente beneficiosa. El marco de los BRICS Plus no se trata de afiadir nuevos miembros
al grupo BRICS, sino de crear una nueva plataforma para construir asociaciones regionales y
bilaterales con Estados de diferentes continentes. La red BRICS Plus mejoraria el comercio y la
infraestructura de estos estados para fomentar la integracién regional, donde los miembros
principales del BRICS tienen un papel integrador en sus regiones particulares.

El concepto BRICS Plus fue concebido por Yaroslav Lissovolik a principios de 2017 y
anunciado por China unos meses después, pero nunca se implementd por completo debido a la
negligencia de Bolsonaro en Brasil, por lo que permanecio en una pausa forzada de 2018 a
2022 hasta que China lo reintenté una vez mas. Esta iniciativa ha despertado el interés de
numerosos mercados emergentes, lo que indica una tendencia creciente hacia la globalizacién
multipolar impulsada por el mundo del Sur Global.

Las potencias medias regionales han emergido como actores significativos en el escenario
global, particularmente dentro del contexto de la arquitectura multipolar BRICS y las redes de
estados BRICS Plus. Estas naciones, con capacidades tanto de poder blando como duro, han
demostrado una habilidad unica para influir en la gobernanza regional y global, impulsando
sistemas de integracion regional y participando activamente en la elaboracion de agendas
regionales.

La expansion del BRICS Plus refleja un cambio en el equilibrio de poder politico y econémico a
nivel mundial, donde las potencias regionales buscaran ejercer un liderazgo relativo,
fomentando la cooperacién y la negociacion en el Foro BRICS. La convergencia y cooperacion
entre estas potencias regionales han dado paso a la formacién de un actor internacional
colectivo de primer orden, que compite y, en ocasiones, colabora con grupos como el G-7 y el
G-20. Esta transicion hacia la multipolaridad implica mas bien una modificacion del tradicional
sistema bipolar o unipolar, donde uno o dos estados dominan la escena internacional. En su
lugar, crea las bases para una arquitectura de relaciones internacionales que permite acomodar



un numero creciente de potencias medias regionales que estan emergiendo, desafiando la
hegemonia unipolar y llevando hacia una multiplexidad mas balanceada.

La iniciativa BRICS Plus, con su vision de reunir a las potencias medias regionales, representa
un esfuerzo significativo para remodelar el panorama geopolitico global. Las potencias
emergentes regionales estdan comenzando a exhibir ambiciones globales y buscan realizar su
potencial a través de plataformas transregionales como BRICS Plus. De tal forma, estas
naciones ejercen mayor influencia en los asuntos mundiales, desafiando la tradicional
unipolaridad forzosa de las potencias occidentales. Al darse la posibilidad de unirse a BRICS o
de ser parte del marco comercial del BRICS Plus, las potencias regionales del Sur Global
tendrian acceso, no solo a una forma de desempefar un papel mas activo en el escenario
internacional, sino también de capitalizar de una forma flexible su papel regional, los recursos y
el capital acumulados en sus respectivos proyectos de integracién regional.
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