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UNIVERSIDAD Y MAQUILADORA EN LA
FRONTERA MEX1ICO-ESTADOS UNIDOS:
EL EXPERIMENTO DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN LA INTEGRACION
ECONOMICA DEL LIBRE COMERCIO**

LA INDUSTRIA MAQUILADORA consiste de plantas extranjeras de en-
samble de mano de obra intensiva de origen sobre todo estadouniden-
se, que, en un nimero cercano a las 2 mil, se localizan en la frontera
entre México y Estados Unidos. Se concentran sobre todo en Ciudad
Juérez y Tijuana (1.336 plantas en ambos lugares) y emplean a mas
de un millén de operarios, la gran mayoria mujeres jévenes del medio
rural, que generan una produccién con un valor de 18 mil millones de
dolares (La Jornada, 2003: 19).

Esta industria comienza a surgir sobre todo en los afios setenta y se
consolida en los ochenta. Con la llegada del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), lo que era un fenémeno confinado a la fronte-
ra comienza a convertirse en una estrategia nacional de industrializacion.
El ex presidente Salinas sefialaba, defendiendo su administraciéon, que la
propagacién de la maquiladora a todo el pais era uno de los més importan-
tes logros del Tratado de Libre Comercio que él habia impulsado.

El TLCAN hizo mas rentable que los empleos se movieran hacia
el interior del pais. Con la apertura econémica, las fronteras, en parti-

* Doctor en Educacion. Profesor-Investigador del Departamento de Educacién y Comuni-
cacion de la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco.

**Los elementos aqui presentados son parte de un trabajo mas amplio.
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cular las llamadas zonas libres, y la Ciudad de México, dejaron de ser
los puntos de ubicacién mas atractivos. De las 2.500 empresas maqui-
ladoras que se establecieron en México entre 1994 y 1999, mas de la
mitad se ubicaron fuera de la zona fronteriza del norte y se propagaron
en diversas regiones del pais (Salinas de Gortari, 2004: 8).

La maquiladora pasa asf a convertirse en una opcién de desarrollo
nacional. Lugares tan alejados de la frontera norte, como Puebla, Tlaxcala,
Veracruz e incluso Yucatan, fincan ya en esta forma de inversién produc-
tiva extranjera una parte importante de su politica de empleo y desarrollo.
La maquiladora se ha constituido asi, inevitablemente, en uno de los esce-
narios concretos para quien quiera imaginarse cual sera el futuro de pais
que prefiguran los acuerdos de libre comercio como el TLCAN de 1994 y
las politicas econémicas hasta ahora vigentes. Ese futuro no es el de México
como una potencia media, como plantea la optimista visién oficial, sino el
de un pais cuya oferta fundamental a los paises hegemoénicos es convertir-
se en una gran reserva de mano de obra de baja calificacién dedicada al
ensamblaje de los productos y servicios de las economias desarrolladas.
De esta manera, la expresién “un pais maquilador”, que anteriormente se
usaba en México como un recurso facil del discurso opuesto al rumbo de la
politica econémica neoliberal, se ha convertido en realidad en estos tltimos
anos en la meta de muchas de las politicas de atraccién de capital externo.

Por otro lado, ni siquiera es necesario hacer un esfuerzo especu-
lativo mayor para anticipar cudles pueden ser los impactos concretos
que traera esta via de desarrollo para el pais. En efecto, la frontera
norte de México se ha convertido, en los hechos, en un enorme experi-
mento piloto de lo que ocurre cuando se opta por este camino. Durante
muchos afios este modelo de desarrollo ha venido interactuando con
el contexto social, cultural y educativo de la regién fronteriza. Treinta
afos es tiempo suficiente para ver con nitidez, y mas all4 de la bruma
de las buenas intenciones y el discurso oficial, qué es lo que ocurre con
la maquiladora, la sociedad y la educacién en una regién concreta.

TouaNA Y C1upaD JUAREZ

En Tijuana y Ciudad Juarez es posible constatar que se han creado cien-
tos de miles de empleos, pero también una secuela de cambios sociales y
culturales, que académicos' y hasta politicos? hoy reconocen han tenido

1 Sobre esto pueden verse trabajos como los de Israel Covarrubias Gonzélez y Alfredo
Limas Hernéandez, citados por Gonzélez Rodriguez (2002).

2 Recientemente, los dos candidatos a gobernador del estado de Chihuahua, uno del PRI y
otro de una alianza del PAN-PRD y otros partidos en Ciudad Juarez, “admitieron el fracaso
de los gobiernos de filiacién panista y priista, que fueron incapaces de aportar soluciones
concretas a la problematica de los homicidios de mujeres, la inseguridad y el clima de
violencia e impunidad” (Breach y Villalpando, 2004: 34).
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un fuerte impacto en la descomposicién del tejido social. La migracién
masiva de jovencitas, casi nifias, procedentes de poblados y familias su-
mamente tradicionales; el stbito cambio en los niveles de ingresos mo-
netarios; la alteracién sustancial de los roles hombre-mujer (mujer con
ingresos, hombre desempleado), todo esto ha generado manifestaciones
sumamente preocupantes. El mas cruel indicador de los cambios de todo
tipo que pueden darse al calor de un desarrollo industrial basado en el
desplazamiento de grandes grupos humanos y el uso intensivo de mano
de obra, como el que explosivamente se genera en la frontera, es sin duda
el asesinato de mas de 350 mujeres, muchas de ellas j6venes obreras de
las plantas maquiladoras?. Pero, también, el problema del narcotréfico.

Evidentemente, ademaés de los cambios sociales y culturales, la
presencia de la industria maquiladora provocé una intensa interac-
cion con el contexto educativo de estas dos ciudades, es decir, con las
instituciones, las expectativas sociales que las rodean y las relaciones
que estas tienen con el mercado laboral. Por ello, intentamos presen-
tar algunas de las lecciones que nos ofrecen tantos afos de relacién
entre este contexto, producto del libre comercio, y la educacién mexi-
cana. En el fondo, tratamos de respondernos a la pregunta respecto de
qué sucede con la educacién y la educacién superior en dos ciudades
mexicanas, Ciudad Juarez y Tijuana, donde las maquiladoras se han
convertido en una presencia econémica y social prioritaria. En defini-
tiva, ¢qué sucede con las universidades en el marco de lo que en con-
creto es uno de los significados del Tratado de Libre Comercio? ¢Qué
tipo de universidad esta surgiendo de este encuentro fenomenal que
ocurre en la frontera entre Latinoamérica y la economia hegeménica
mas importante del mundo?

Este primer encuentro de grandes proporciones entre la educa-
cién mexicana y una industria de origen extranjero no se dio en el vacio,
sino a partir de las caracteristicas propias de la educacién mexicana, por
un lado, y de la industria maquiladora, por el otro. En esta primera parte
se analizan algunas de las caracteristicas mas generales de ambos polos.

3 Junto con otros factores, estas politicas contribuyen a generar contextos deteriorados,
donde abundan las madres solteras, la explotacién femenina y la violencia contra las mu-
jeres. La ciudad toda se vuelve maquila, y esta, como forma de organizacién social y con-
trol, “se filtra poco a poco a los entendimientos colectivos de lo econémico y social, de lo
industrial y lo doméstico” (Gonzalez Rodriguez, 2002: 31). En Ciudad Juarez, el asesinato
de varios cientos de mujeres “se genera en medio de la degradacion social de la frontera y
de la maquila, en donde las alteraciones en las relaciones de género juegan un papel funda-
mental: una especie de machismo ultrajado” (Zermeno, 2004: 5) que cobra venganza. “En
la Edad Media, la caceria de brujas se desaté cuando las mujeres comenzaron a tener un
rol protagénico, haciendo imperar una racionalidad instintiva que ponia en cuestién la je-
rarquia y el papel preponderante de las instituciones y del orden; fueron entonces juzgadas
y quemadas” (Zermeno, 2004: 8).
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Luego, en una segunda parte, se presentan los rasgos concretos y a nues-
tro juicio més importantes de las consecuencias de esa interaccion.

EDUCACION Y MAQUILADORA: ALGUNOS RASGOS IMPORTANTES

EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Cuando la maquiladora comienza a crecer en la frontera, interactta
con una educacién media superior (destinada a jévenes de entre 15y
18 afos) que tiene una estructura sumamente centralizada y vertical.
Sumamente rigida, ademads, en su planteamiento curricular. Todo lo
importante se decide en la Ciudad de México.

De ahi que, ante la llegada de un modelo de industrializacién com-
pletamente nuevo, extranjero, con una légica y dindmicas productivas y
organizacionales antes no vistas en la regién, y que generaba procesos cul-
turales y sociales también inéditos, la respuesta de este nivel educativo re-
sultara insuficiente. No genera, como hubiera sido elemental, un diagnés-
tico integral del significado de esta nueva circunstancia, para entonces, a
partir de ahi, disefiar una propuesta educativa especifica para esta region,
que integre los principales elementos presentes en el nuevo contexto: desde
la violencia hacia las mujeres, hasta las peculiaridades técnicas del nuevo
proceso de produccién, pasando por las restantes problemaéticas sociales,
laborales, culturales y ecolégicas que trae consigo la maquiladora.

En cambio, se ofrece una respuesta totalmente burocratica. Asi
parece decirse mecianicamente que, puesto que se trata de industria,
ello significa que se requiere aumentar la educacién técnica. Que se
requiere el mismo tipo de escuelas que en el resto del pais, y también
las mismas especialidades. Y, efectivamente, en rapida sucesién, co-
mienzan a surgir escuelas técnicas en ambas ciudades. En Tijuana, por
ejemplo, se establecen inicialmente dos colegios de bachilleres de nivel
medio superior, cuyos estudios estan orientados a preparar a los alum-
nos para la universidad —el COLBACH Tijuana (1981) y el COLBACH
La Mesa (1983). Sin embargo, el énfasis estd claramente en la direccién
de las escuelas técnicas. Asi, aparece el CBTIS 116 (1978), el CONA-
LEP Tijuana I (1980), el CBTIS 155 (1982), el CECATI 144 (1988) y el
CECATI 6 (1990), que se suman al ya existente CETYS (privado de edu-
cacion superior). Algo semejante ocurre en Ciudad Juarez, donde apa-
recen similares escuelas técnicas: CBTIS 114 (1978), CBTIS 128 (1979),
CONALEP I (1980), CETIS 61 (1980), CECATI 87 (1983), CONALEP II
(1985) y CECATI 121 (1986)* (Hualde Alfaro, 2001: 92). De tal manera

4 Las siglas tienen los siguientes significados: CBTIS, Centro de Bachillerato Técnico, In-
dustrial y de Servicios; CONALEP, Colegio Nacional de Ensefanza Profesional; CECATI,
Centro de Capacitacién para el Trabajo Industrial; CETYS, Centro de Ensefianza Técnica 'y
Superior; CETIS, Centro de Estudios Tecnolégicos, Industrial y de Servicios.
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que, pocos afios mas tarde, a mediados de los noventa, puede estimar-
se, siguiendo a Hualde Alfaro (2001: 92), que en la frontera el 55,4%
de los jévenes inscriptos en la educacién media superior esta en algin
plantel técnico. Una proporcién, por cierto, que claramente supera los
porcentajes nacionales que en esos afios, como resultado de una inten-
sa campana, ya habian llegado al 42% (OCDE, 1997: 113). Esto significa
que la gran mayoria de los jovenes apenas tiene otra opcién que ir a una
escuela técnica, y significa también que recibe un entrenamiento técni-
co que no le ofrece practicamente ningin elemento para crecer y vivir
en el contexto de profunda crisis social y cultural de la regién®.

EDUCACION SUPERIOR

En cada una de las dos ciudades existen una universidad y un tecnol6-
gico publicos. Y estas son las instituciones mas importantes, pues hasta
los afios noventa la educacién privada era muy escasa en la zona. Los
institutos tecnolégicos superiores también estan centralizados, pero las
universidades son estatales y auténomas y, por eso, tienen cierto grado
de independencia. Sin embargo, a pesar de la ventaja que les da la auto-
nomfia, tampoco realizan un diagnéstico propio y una toma explicita de
posicion frente a la llegada de cientos de plantas maquiladoras, y frente
a los procesos sociales y culturales que alli comienzan a generarse®. Si
se analiza la transformacién que sufre la educacién superior en esas
dos ciudades, desde los afios setenta en adelante, es posible decir que
la decisién implicita es la de asimilarse al contexto y considerar que
el tnico deber de la universidad publica y auténoma es definir cémo
responder de la mejor manera a la maquiladora, y dejar a un lado las
necesidades de conocimiento propias de la regién’.

5 Por ejemplo, el listado completo de especialidades de nivel medio superior en Tijuana
(2000) incluye Alimentos y Bebidas, Analista en Sistemas de Cémputo, Asistente Directivo,
Computacién, Contabilidad, Construccién, Disefio y Fabricaciéon de Moldes, Electricidad,
Electromecanica, Electrénica, Electrénica Digital, Electrénica Industrial, Informatica,
Laboratorista Clinico, Lic. en Educacién Primaria, Maquinaria de Combustién, Mante-
nimiento, Mantenimiento en Cémputo, Mantenimiento Industrial, Mecanica, Secretario
Ejecutivo Bilingtie (Hualde Alfaro, 2004: 23).

6 Como profesor universitario en Ciudad Juarez en la década del setenta, testimonio que
no existia entre autoridades universitarias, ni en otros medios, una conciencia clara de lo
que representaba la presencia de la maquiladora. Esto a pesar de que una parte impor-
tante de la poblacién escolar de la institucién eran obreras de maquiladoras (y por eso la
universidad tenia turnos nocturnos), que asi daban testimonio de su entereza y deseos de
progresar. Y a pesar de que una de las iniciativas que organizamos un grupo de profesores
y estudiantes era el estudio detenido de las implicaciones del fenémeno.

7 Esta tendencia se ve aun mas reforzada con el paso al nuevo siglo, cuando en Ciudad
Juarez y luego en Tijuana se crea una Universidad Tecnolégica, institucion exclusivamente
definida en funcién de las necesidades industriales.
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Asi, al comienzo de los afios setenta, todos los programas de es-
tudio de las instituciones hacian referencia a las circunstancias locales.
Tijuana, por ejemplo, es una ciudad que esta a la cabeza de una enor-
me peninsula con mas de 1.000 km de costa maritima. Ambas, Ciudad
Juarez y Tijuana, son zonas agropecuarias importantes y tienen una
economia local que responde a su condicién de frontera. De alli que
los programas de estudios de licenciatura fueran: Oceanélogia, Medici-
na Bilingiie, Agronomia, Veterinaria, especializacién de maestros, So-
ciologia, Economia, Derecho, Administracién Publica, etc. (ANUIES,
1970). Treinta afios mas tarde, esos programas todavia se mantienen,
pero rodeados de una verdadera nube de carreras de licenciatura con
clara dedicacién a la maquiladora. En Tijuana, por ejemplo, de 53 pro-
gramas de licenciatura en 2001, 26 estan claramente orientados a la
maquiladora?, y se refieren en gran parte a la computacién. En Tijuana,
por ejemplo, tres de las principales instituciones de educacién superior
(Universidad Auténoma de Baja California, Instituto Tecnolégico de Ti-
juana y Centro de Ensefnianza Técnica y Superior, este tltimo privado)
ya aparecen en 1990 con trece programas de licenciatura que simple-
mente son versiones variadas de Informatica y Electrénica (por ejem-
plo, Licenciatura en Informatica, Sistemas Computacionales, Sistemas
Computacionales Administrativos, Informatica Corporativa, etc., cada
una, sin embargo, con apenas cientos de alumnos). Pero no hay inicia-
tivas de programas de estudio o de grandes centros de investigacién y
difusiéon que muestren un interés por la problemética mas amplia que
comienza a caracterizar a estas regiones.

INDUSTRIA MAQUILADORA

Por su parte, la industria maquiladora trae a México un paquete de
tecnologia industrial basicamente cerrado, y que practicamente no re-
quiere procesos de innovacién y cambio generados a partir de una in-
teraccion con la estructura de conocimiento local. Hace caso omiso de
los escasos centros de investigacién que alli existen. En la gran mayoria
de los casos, la maquiladora es simplemente un tramo muy discreto
de un proceso de produccién bastante mas amplio, que fue concebido,
disefiado y organizado desde un nicho cientifico, tecnolégico y cultural
situado en otro pais®. En consecuencia, la maquiladora tampoco tiende
a generar centros de investigacién y, por tanto, las instituciones no tie-
nen la presion de formar cientificos, investigadores y profesores de alto

8 Las restantes carreras que no existian en los afios setenta son programas como Optome-
tria, Nutricién, Psicologia, Literatura, Turismo, Disefio, Biologia, Entrenamiento Depor-
tivo, etcétera.

9 La mayoria de las maquiladoras son estadounidenses y, en menor medida, japonesas.
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nivel. Si anteriormente la industria mexicana ya requeria poco trabajo
de ciencia y tecnologia, la maquiladora requiere atin menos.

La presencia de la maquiladora se explica basicamente por el inte-
rés en que una gran masa de trabajadores realice de la manera mas rapida
y eficiente operaciones de mano de obra intensiva, desde la clasificacién
de cupones, hasta el ensamblado, la soldadura, la insercién de microchips,
la impresién especializada, el ensamble con microscopio (Hualde Alfaro,
2001: 142). De ahi que, pese a los denodados esfuerzos de las instituciones
educativas por vincularse con esta industria, esta en general permanece
relativamente distante, como un proceso industrial autocontenido que no
necesita una interaccién integral y amplia con el conocimiento superior
local. Hasta ahora, la vinculacién consiste principalmente en la coordina-
cion para bolsas de trabajo y la realizacién de practicas.

La mayoria de los trabajadores de la maquiladora (81% son ope-
rarios en linea) no requiere siquiera educacién basica para desarrollar su
trabajo, y la proporcién de técnicos y profesionales contratados no mues-
tra dinamismo alguno de crecimiento entre 1989 y 1998. Incluso ha dis-
minuido de 11,8% a 10,5% en ese periodo (Hualde Alfaro, 2001: 89). Si se
considera a los ingenieros por separado, la proporcion es de 4% en Tijuana
y 5% en Ciudad Juérez (Hualde Alfaro, 2001: 91). Lo significativo de estas
proporciones es que “un aumento sustancial de ambos tipos de empleo se-
ria revelador de un cambio cualitativo importante en el tipo de trabajo que
se realiza en las plantas” y, sin embargo, como es evidente, este no ocurre.
Esto significa “que los cambios tecnolégicos y organizativos se producen
sin variaciones importantes en la estructura de la calificacién en el em-
pleo” (Hualde Alfaro, 2001: 89). Es decir, las importantes transformaciones
tecnolégicas que ocurren en los noventa y que se aplican a los productos
electrénicos, por ejemplo, no repercuten en Ciudad Juérez y Tijuana en un
aumento en la proporcién de personal especializado o con una calificacién
mas elevada. Los procesos de innovacién y cambio se realizan en otra par-
te, en el pais de origen, no en la planta maquiladora. Ni siquiera la escola-
ridad es, para la maquila, un elemento de primera importancia a la hora de
seleccionar trabajadores. De hecho, criterios tales como experiencia previa
y disciplina en el lugar de trabajo son mas relevantes para la contratacién.
Y esto se aplica no sélo para la selecciéon de operarios de linea, también
para los técnicos y aun para los puestos que corresponden a los egresados
de la educacién superior (Hualde Alfaro, 2001: 192).

MODELO EDUCATIVO DE LA MAQUILADORA: SUS RASGOS PRINCIPALES

La interaccion entre la maquila y las instituciones de educacién media
superior y superior en el contexto fronterizo ha generado lo que aqui
Ilamamos el modelo educativo de la maquiladora. Sus rasgos mas des-
tacados son los siguientes.
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UN MODELO EDUCATIVO AUSENTE DE SU CONTEXTO LOCAL

Para las escuelas de nivel medio superior y superior, la maquiladora no
es s6lo un elemento mas que se afiade al listado de necesidades sociales
y de conocimiento definidas por la relacién de la universidad con la
regioén, sino que se convierte en el punto de referencia fundamental,
incluso sobredimensionado, de su trabajo. De alli que las instituciones,
una y otra vez, establezcan las mismas carreras. La educacién media
superior y superior claramente asume la maquiladora como la gran via
de potencial desarrollo de la regién. Sin embargo, como lo mostré la
crisis de 2000-2004, cuando cerraron varios cientos de plantas de esta
industria y sélo en Ciudad Juarez 85 mil trabajadores resultaron des-
empleados, el hecho de que la maquiladora lleve mas de treinta afios
en la regién no significa que se haya enraizado en ella ni que aliente su
desarrollo. Actualmente, sélo el 8,7% de los proveedores de insumos a
la maquila son empresas locales (Martinez, 2004: 15).

Pero este énfasis en la maquila ha distraido profundamente a la
educacién media superior y superior de sus objetivos mas amplios. En
medio del torbellino de cambios profundos que a nivel social y cultu-
ral sufren estas ciudades, incluyendo las indicaciones méas evidentes
de deterioro del tejido social, las instituciones de educacién superior
no tienen una vigorosa respuesta de formacién de estudiantes basada
en el anélisis del contexto, la investigacién y la difusién, ni propuestas
para remediar los problemas que caracterizan a estas regiones. Hay,
por cierto, algunos programas de investigacién relativamente pequefios
y marginales, que atienden la problematica cultural local, pero no una
estrategia integral de formacion, investigacion y difusién que haga que
en los procesos sociales locales y regionales la educacién superior jue-
gue un papel de referencia constante e importante.

De esta manera, las caracteristicas distantes de la maquiladora y
la falta de iniciativas educativas amplias desde la educaciéon media su-
perior y superior, por su centralismo y rigidez, se combinan para anu-
lar las potencialidades de la universidad y la educacién auténomas. La
relativa independencia no sirve de plataforma para iniciar un proceso
de reflexién sobre las implicaciones y estrategias amplias con que la
educacién puede responder a los procesos de desarrollo regional de
manera integral y, al mismo tiempo, contender con los procesos de de-
terioro tan alarmantes.

UN MODELO FALLIDO DE PRIVATIZACION DE LA CONDUCCION DE LA EDUCACION

Un segundo rasgo, paradéjico, es el hecho de que los esfuerzos e inicia-
tivas que se desarrollan en las instituciones para ajustarse directamente
a las necesidades de la industria maquiladora no parecen ser exitosos.
Las instituciones publicas se privatizaron en el sentido de que dejaron de
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verse a sf mismas como un espacio publico y amplio de formacién, y se
orientaron casi exclusivamente a preparar para el trabajo en una planta
magquiladora. Pero la maquiladora practicamente hizo caso omiso de la
oferta. Durante la década del noventa, y en ambas ciudades, las univer-
sidades tienen constantes cambios en la organizacién académica y en el
perfil de especialidades y carreras, en un esfuerzo por ajustarse a lo que
consideran son las necesidades de las plantas maquiladoras. Queda clara
la indomable intencién que tienen sus directivos por encontrar la férmu-
la adecuada en su relacién con la maquiladora, en un costoso proceso de
ensayo y error. Pero esta industria, sin embargo, no muestra interés por
ir més alla de establecer lazos sumamente limitados con la educacion.

La consecuencia de este desencuentro ha sido un escenario que,
por lo menos, merece el calificativo de peculiar e inédito en la educa-
cién superior mexicana. Las instituciones abren carreras que conside-
ran responden a las necesidades de la maquiladora, pero al poco tiempo
deben cerrarlas porque fracasan. Sin embargo, vuelven a abrir otras
similares. En Tijuana, por ejemplo, desde 1990 se han cerrado nada
menos que 17 especialidades técnicas en la educaciéon media superior, y
11 de ellas estan claramente relacionadas con la maquila. Pero luego se
propone abrir diez programas nuevos, semejantes a los que acaban de
clausurarse (Hualde Alfaro, 2004: 21).

Una situacién semejante existe en la educacién superior. En Ti-
juana, por ejemplo, en un lapso de diez afos, se cierran 12 carreras, diez
de ellas relacionadas con esta industria. Desaparecen, por ejemplo, pro-
gramas tales como Informatica Corporativa, Sistemas Computacionales
Administrativos, Ingenieria Industrial en Electrénica, y otras similares.
Luego se abren 15 nuevas, nueve de ellas directamente relacionadas con
la maquiladora. Entre estas —nétese el parecido con las mencionadas an-
teriormente-, podemos mencionar Sistemas Computacionales e Ingenie-
ria en Computacién (ANUIES, 1991; 2001). En Ciudad Juérez, el nime-
ro de programas de licenciatura que, en la terminologia de la ANUIES,
fueron “liquidados” en la década del noventa asciende a 16 (entre los
cuales, hasta 12 pueden considerarse relacionados con la maquila), y se
crean diez nuevos, también vinculados con esa industria (ANUIES, 1991;
2001). La educacion se convierte asf en una de las facetas de una especie
de expresién moderna de los company towns de fines del siglo XIX, don-
de todo giraba en torno a la mina o empresa local.

UN MODELO QUE PROPICIA EL ESTANCAMIENTO Y REDUCCION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

En términos de matricula, y por lo menos durante la década del noven-
ta, la educacién superior en Ciudad Juarez tiene un crecimiento infe-
rior al que se registra en el resto del Estado, y hay incluso instituciones,
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como el Instituto Tecnolégico, que disminuyen su matricula en ese pe-
riodo (ANUIES, 1991; 2000). A diferencia de lo que ocurrié en la época
de la temprana industrializaciéon en México, la industria maquiladora
claramente no esta generando un dinamismo de crecimiento en la edu-
cacién superior. Incluso el ramal educativo més claramente “maquila-
dor”, el CONALEDP, registra durante la segunda mitad de los noventa
una caida en la matricula de mas del 30% en ambas ciudades (Gobierno
del Estado de Chihuahua, 1993; 1995; 1997; 2001; 2002; Gobierno del
Estado de Baja California, 1993; 1995; 1997; 2001; 2002).

La industria maquiladora presenta también otro angulo muy pro-
blemético como una de las opciones nacionales de desarrollo. Introduce
elementos estructurales que vienen a agravar el problema del desem-
pleo de los egresados de educacién superior. Segtin algunos autores, el
creciente abismo entre el nimero de puestos de trabajo disponibles y
la cifra de egresados de la educacién superior que hoy enfrentamos se
debe, ademas de a otras politicas industriales (como la sustitucién de im-
portaciones), a que durante décadas la importacién de bienes de capital
de tecnologia desarrollada fuera de México, como base de la expansién
industrial, restringi6é también las oportunidades de empleo para profe-
sionales. La importacién de conocimientos técnicos profesionales mate-
rializados en maquinaria extranjera redujo las oportunidades de empleo
para los profesionales mexicanos, porque la tecnologia en la industria no
es un conjunto abstracto e independiente de conocimiento en manos de
profesionales, sino que estd mas bien en funcién de las méquinas y su
desarrollo (Lorey y Mostkoff-Linares, 1994: 44).

La maquiladora, a diferencia de los anteriores modelos indus-
triales mexicanos, no sélo importa tecnologia ya desarrollada (maqui-
naria), sino también todo lo demas, es decir, disefio, insumos, encuadre
organizacional, técnicas de manejo de inventarios, procedimientos de
control de calidad, recursos humanos, administracién, etc. De tal ma-
nera que, con la maquiladora, la necesidad de innovacién y aplicacién
del avance cientifico se reduce y, en consecuencia, a mediano plazo, es
probable que ocurra lo mismo con la demanda de profesionales'®. Al
calor del contexto de la maquiladora, la educacién superior se estanca
en su crecimiento, y se reduce también la perspectiva de empleo para
sus egresados, asi como la dimensién misma del horizonte a través del
cual aquella mira a la sociedad. Saturada de ingenierias computaciona-
les y similares, la vision mas amplia del conocimiento se reduce a unas
cuantas carreras (Historia, Literatura, Sociologia) con apenas decenas
de alumnos. Se agota, por tanto, la capacidad de que la universidad siga

10 Obviamente, en el periodo de expansion de la maquiladora, y mientras este dure, se
requiere un numero creciente de técnicos y egresados superiores.
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haciendo contribuciones de fondo (més alla del manejo de computado-
ras) respecto de las perspectivas civilizatorias de la sociedad.

UN MODELO QUE CONTRIBUYE A FORTALECER EL ENFOQUE INDUSTRIAL
DE LA EVALUACION

Finalmente, no deja de ser significativo que precisamente en este con-
texto surjan las primeras experiencias de una evaluacién industria-
lizada, orientada a restringir el acceso a la educacién y canalizar a
los jovenes a la educacién técnica. En concreto, los origenes del hoy
enorme y privado Centro para la Evaluacién de la Educacién Superior
(CENEVAL)' se pueden encontrar en parte en la creacion, a inicios de
los afios noventa, de un nuevo examen para el ingreso a la Universidad
Auténoma de Baja California!?. A su vez, el mismo afio en que se crea
el CENEVAL, en Tijuana y Ciudad Juarez se comienzan a aplicar sus
examenes (CENEVAL, 1994: 9).

No se trata de una mera coincidencia. El examen del CENEVAL
resulta ser un instrumento ideal para inhibir el paso a la educacién pro-
pedéutica y dejar a los estudiantes sélo la opcién de las escuelas técnicas,
semillero fundamental de mano de obra calificada para la maquila. Asi,
el examen comienza a aplicarse en la frontera, pero no para el ingreso
a las seis escuelas técnicas que hay en Tijuana, sino sélo para restringir
el acceso a los tres colegios de bachilleres (propedéuticos) (CENEVAL,
1994: 57). Exactamente lo mismo ocurre en Ciudad Juarez (CENEVAL,
1994: 59), aunque ademaés se comienza a utilizar un examen del CENE-
VAL para restringir el acceso a la educacién superior'®. La Universidad
Auténoma de Baja California, Tijuana, utiliza su propio examen.

La evaluacién del CENEVAL también busca jugar otro papel atiin
maés importante: hacer funcional la interaccién entre escuela e industria,
mediante examenes que garanticen que, mas alla del titulo, el egresado
efectivamente cuente con lo que se requiere para el puesto de trabajo.
En la medida en que las curriculas de las escuelas se van modificando
para enfatizar la adquisicién de competencias laborales referidas a pues-
tos concretos de trabajo'4, esta funcién de los exdamenes del CENEVAL,

11 A diez afios de su existencia, este centro privado auspiciado por el gobierno ya ha
evaluado a 14 millones de jévenes mexicanos, mas del 11% de la poblacién del pais, y ha
recibido ingresos por 290 millones de délares en ese periodo.

12 Los creadores de ese examen fueron pioneros en la evaluacién moderna, y posterior-
mente contribuyeron a la creacién y consolidacién del CENEVAL.

13 En 1996, por ejemplo, se presentaron 3.618 solicitudes de ingreso a la Universidad Auto-
noma de Ciudad Juéarez (CENEVAL, 1997: 72), pero tnicamente 909 fueron admitidas.

14 Enfasis en que las personas salgan del proceso educativo con un conjunto de tareas con-
cretas que pueden desarrollar (segtin cada puesto) y no en que “pasen el curso” u obtengan
un diploma o certificado. Ver, en general, Arguelles (1997).
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orientados a medir precisamente las habilidades y conocimientos que
son parte de esas competencias, se vuelve mucho mas evidente.

El examen se convierte asi en un mecanismo que ofrece a los
empleadores de la maquila (y otros) una informacién confiable, estan-
darizada y homogénea sobre lo que sabe y puede hacer el solicitante de
empleo. Como dice el creador del CENEVAL:

Estamos tratando [de] darle un elemento mas al empleador para que
tenga mayor certeza en el momento de contratar [...] Aqui lo que se
vuelve til para el empresario es que va a tener alguna evidencia de-
rivada de una evaluacién que no hizo la misma escuela que lo formo,
sino otros académicos y profesionales (Gago Huguet, 1997: 5).

A una educacién como capacitaciéon corresponde, entonces, una evalua-
cién de la capacitacion. Asi, la evaluacién que contribuye a hacer a la
educacién compatible con la maquiladora se define no por su contribu-
cién a la calidad de la educacién en el pais, sino por su contribucién a
la formacién de mano de obra técnica. No es casualidad que, de los 14
millones de examenes que ha aplicado el CENEVAL, siete millones hayan
tenido lugar precisamente en el CONALEP (CENEVAL, 2003: 114-115).

CONCLUSION: LAS PERSPECTIVAS

De esta manera, detras de los llamados de funcionarios mexicanos,
como el del secretario del Trabajo —“el pais necesita técnicos, no fil6so-
fos”—, se encuentra un proyecto que esta transformando radicalmente
la educacién media superior y superior (incluyendo la educacién ba-
sica) y creando un proyecto de pais que se finca, de manera impor-
tante, en la esperanza del desarrollo que pueda ofrecer la “inversién
productiva extranjera” —frase que muchas veces es un eufemismo de
la maquiladora.

Asi, desde 1998, se ha planteado por parte de la Subsecretaria
de Educacién Superior que el futuro de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) del pais debe ser algo semejante a lo que presenta el si-
guiente cuadro, en que la gran mayoria de la fuerza de trabajo (hasta
un 90%) esta constituida, de una forma u otra, por personas con for-
macién técnica.
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Cuadro 1
Metas de ocupacion, calificacion y distribucion de la PEA a nivel nacional
Ocupacién Formacion . Porcentaje de PEA (%)
Directivos y profesionales Lg:gg;:lrztduora 10
Mandos medios profesionales asociados Uﬁ\iggﬁfﬁ?ggﬂ) 15
. . Educacion técnica media
Operadores y técnicos medios superior (CONALEP, CETIS) ; 35
Técnicos basicos y obreros Educacion Bésica 40

Fuente: elaboracién propia en base a Reséndiz (1998: 3).

Un proyecto educativo para un pais de libre comercio y maquiladoras
es también lo que propone la Asociacién Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES). Esta organizacion,
que reune a la gran mayoria de los rectores de universidades publi-
cas y privadas de México, presenté su proyecto de educacién supe-
rior para el siglo XXI, y en él establece claramente que su punto de
referencia es la multiplicacién de los acuerdos de libre comercio y la
ampliacién de la maquiladora. Asi, se pone como meta que, para la
primera mitad del siglo XXIT,

las instituciones de educacién superior [hayan] establecido alianzas
estratégicas con las empresas de la regiéon dentro de un esquema no
solamente trilateral entre México, Canada y Estados Unidos, sino a
nivel americano y en relacién con la Unién Europea y los paises de la
cuenca del pacifico, toda vez que [exista] en el continente americano
una zona de libre comercio (ANUIES, 2000: 26).

Es decir, da por hecho que el ALCA sera aprobado. Asimismo, establece
que las instituciones de educacién superior deben tener como punto
de referencia fundamental, no las necesidades regionales o nacionales,
sino la competencia con otras universidades internacionales!®.

15 La educacién superior mexicana —dice el documento de la mayoria de los rectores—
opera en un nuevo escenario de competencia mundial, que es mas visible en el marco de
los tratados comerciales, como el de Libre Comercio de Norteamérica, y la incorporacién
a organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE). La competencia entre universidades mexicanas y de otros paises
conlleva la necesidad de plantear programas de desarrollo de nuestras instituciones de
educacion superior (IES) con base en indicadores y estdndares internacionales (ANUIES,
2000: 9; énfasis propio).
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Por otro lado, en ese mismo e importante documento, la ma-
yoria de los rectores!® acepta como futuro que la frontera norte esté
mas articulada con las economias norteamericana y mundial, y que se
fortalezca como polo de desarrollo industrial con el establecimiento de
industrias, principalmente en la rama electrénica y de computacion, y
la ampliacion de la industria maquiladora (ANUIES, 2000: 26).

Lo méas dramatico es que, si bien en su documento los rectores
aceptan todo lo anterior, esto no resolvera los graves problemas del pais
y las profundas desigualdades continuaran. Y la razén sera que el norte
si estara integrado a Estados Unidos, y el sur no.

De esta manera, lo que esta ocurriendo en la frontera norte de
México como resultado de la integracién con Estados Unidos clara-
mente anticipa lo que los lideres gubernamentales y de la educacién
superior en México quieren como futuro para México e, implicitamen-
te, para toda Latinoamérica.

De ahi que en un contexto como este cobren especial significado
dos corrientes muy fuertes que, en contraposicién con este futuro, han
mostrado la capacidad de resistir y sefialar que otra educacién es posi-
ble. Por una parte, los miles de jévenes que en todo el mundo, junto con
no pocos de sus maestros, se oponen de manera ejemplar a esta globa-
lizacién devastadora y salvaje. Al hacerlo, también han puesto en crisis
el proyecto de una educacién para la maquiladora y el libre comercio.
Es un movimiento internacional que los jévenes llevan a cabo, a pesar
de los costos tan altos que implica. Por ejemplo, en Guadalajara, 16
jovenes fueron apresados y torturados por protestar contra la Cumbre
de las Américas. Por otra parte, estan los indigenas en rebelién que en
lugares clave de Latinoamérica han mostrado una vez mas la fortaleza
de nuestras culturas milenarias. De alli esta surgiendo una nueva resis-
tencia y también alternativas que reinterpretan los grandes logros de
la historia educativa latinoamericana. Asi como la autonomia de los
estudiantes argentinos que, un siglo més tarde, ha sido retomada por
los indigenas zapatistas de México para iniciar los trabajos de su propio
sistema educativo auténomo: un conjunto de escuelas dedicado funda-
mentalmente a contribuir con la creacién de espacios de conocimiento
que fortalezcan a sus comunidades y al pais entero.

En el pasado, los sistemas educativos de nuestros paises les fa-
llaron a los nifios y jovenes latinoamericanos. No hubo escuela para
todos, ni por todo el tiempo que quisieran. Pero fueron, al menos, siste-
mas que seguian conservando la promesa de una educacién que abrie-

16 Decimos “la mayoria de los rectores” porque, gracias a la huelga de la UNAM en 1999-
2000, el rector de la UNAM no pudo asistir a la reunién donde se aprobé el documento. Ese
mismo dia, fue obligado a renunciar por el presidente de la Republica, para que otro rector
fuera quien solucionara el conflicto.
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ra, a todos, todos los horizontes posibles. Hoy, como se ve en México, la
intencién es clara: la educacién superior y las escuelas deben convertir-
se en simples centros de capacitacion para el trabajo. Si esta intencién
deliberada avanza, significard un fracaso todavia mayor de nuestros
sistemas educativos publicos y, sobre todo, de la universidad.
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