LiriaNA A. DEMIRDJIAN®
E SABRINA T. GONZALEZ**

A REPUBLICA ENTRE
O ANTIGO E O MODERNO

Nenhuma civilizagdo —artefato feito pelo homem para albergar
sucessivas geragdes— seria possivel sem um marco de estabilidade
para facilitar o fluir da mudanga. Fundamentais entre os fatores
estabilizadores, mais resistentes que os costumes, as maneiras e as
tradi¢des, sdo os sistemas legais que regulam nossa vida no mun-
do e nossos assuntos cotidianos com os demais

Arendt, 1999

A PREOCUPACAO PELA CONSTRUCAO de uma ordem estavel é um
dado iniludivel na tradicdo do pensamento da filosofia politica. Um se-
gundo plano costuma ser destinado a consideragio de situagdes criticas
que, de um modo geral, constituem a ante-sala para a concep¢io, ma-
turacdo e encaminhamento de projetos politicos criados com o dnico
fim de acalmar os animos imperantes. E dessa forma que, conforme
assinala Sheldon Wolin, todo filésofo politico se encontra alguma vez
interpelado pela seguinte pergunta: “De que tipo de conhecimento pre-
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cisam os governantes e governados para que a paz e a estabilidade se-
jam mantidas?” (Wolin, 1993: 17-8).

Uma resposta possivel a tal interpelacdo é a opg¢do por um siste-
ma republicano de governo. Assim, a no¢ao de republica aparece entre
os classicos da antiguidade, o humanismo civico da Italia renascentista,
o radicalismo inglés e o constitucionalismo norte-americano (Garga-
rella, 1999: 40) como alternativa diante do dilema, sempre imperioso,
imposto pela necessidade de dirimir uma realidade caracterizada em
termos de ordem e conflito!.

Interessa-nos, entdo, frisar a categoria de republica como sig-
nificante que possui a qualidade de adotar diversos significados, de
acordo com o contexto em que sua férmula é aplicada. Em particular,
ao menos dois aspectos dotam esta categoria de um contetido préprio
que permite estabelecer um fio condutor entre periodos histéricos tao
distantes. Em primeiro lugar, a republica é recuperada como parte de
uma tradicdo de pensamento que encontra no carater misto do regime
um resguardo de estabilidade alternativo as formas simples de governo
como, por exemplo, a monarquica. Em segundo lugar, esta reediciao
nao é mecanicista, muito menos linear; ela requer institui¢ées e condi-
¢Oes materiais que adaptem e/ou transcendam seu desenho primigénio.
Em outras palavras, trata-se de uma republica sempre renovada diante
das exigéncias de cada realidade, segundo as condi¢des que esta dltima
impuser, tais como uma maior extensdo territorial e um aumento de-
mografico consideravel que se torna impreterivel integrar dentro de um
projeto de pais.

O objetivo de justificar ambas as afirma¢des nos impde um per-
curso, diante do perigo de desagregar a argumentagao a ponto de torna-
la incompreensivel e, portanto, absolutamente inutil. Além disso, suce-
de que é dificil escapar da influéncia dos grandes marcos da tradicao
ocidental: o modelo romano e o norte-americano.

Para definir a histéria da antiga Roma de modo restringido, re-
mitir-nos-emos a sua transformacio de cidade-estado em Império. Com
a expulsao do tltimo rei romano, Tarquinio o soberbo (509 a.C.), a re-
publica é fundada a partir da substitui¢do do monarca pela instituicdo
do Magistério.

Assim, a conducdo dos assuntos romanos nao era mais uma
questdo régia: o governo se transformou em “coisa do povo”, isto é, em
res publica.

1 O fato de que as mencionadas versdes enquadradas dentro da tradi¢ao do republica-
nismo apresentem diferencas entre si nao invalida aquilo que possuem em comum nos
termos do presente estudo tematico, a saber, seu carater misto como alternativas a formas
simples de governo.
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Na primeira secdo, transitaremos nas contribuicdes de Polibio,
Cicero, Bodin e Maquiavel, naquilo que de essencial nos permita tracar
uma légica argumentativa que nos conecte com os anos fundacionais
do constitucionalismo norte-americano. Num segundo segmento, da-
remos conta da republica possivel plasmada por O Federalista, consi-
derado uma das fontes de primeira ordem para uma exegese da Cons-
tituicdo norte-americana. A respeito deste, importa-nos transcender a
marca de seus mecanismos politico-institucionais e fixar a mira no tipo
de cidadao requerido pela particular forma de organizacdo econémico-
politica almejada por uma nacao com desejos de se apropriar de um fu-
turo de grandeza. Finalmente e apenas com o objetivo de exemplificar
areconhecida influéncia dos mecanismos e instrumentos institucionais
legados pela constituicio norte-americana no contexto latino-ameri-
cano —ainda que a circulacdo e a difusdo de tais debates ndo tenham
sido imediatas nem muito menos massivas— tomaremos sucintamente
a férmula apresentada por Juan Bautista Alberdi nas Bases e puntos de
partida para la organizacion politica de la Repiiblica Argentina como mo-
delo reprodutor da republica restritiva pautada em O Federalista, que
encontrara expressio institucional, em seus lineamentos fundamentais,
no projeto constitucional de 1853.

Conforme o até aqui exposto, resta-nos apenas explicitar que par-
timos do seguinte pressuposto basico: nao existe projeto institucional
algum que possa ser considerado objetivo, nem muito menos inécuo;
um projeto institucional sempre est4 inscrito dentro de uma particular
selecdo e distribui¢do de prémio e proscricoes, as quais faremos refe-
réncia brevemente nas conclusdes.

UMA TRAJETORIA POSSIVEL A PARTIR DA NOCAO DE REPUBLICA

Na antiguidade, o conceito de republica conotava um sinal de estabili-
dade definido em virtude do seu carater misto. Elemento este que im-
plicava a fusdo de magistraturas, que teriam como qualidade incorpo-
rar os setores sociais fundamentais. A seguir, consideraremos algumas
das principais mudancgas a levar em conta para entender por que essa
forma de governo se torna passivel de ser retomada frente a diferentes
situacdes de crise.

Inicialmente, cabe perguntar por que a reptblica inaugura sua
tradicdo em Roma e ndo na Grécia. Diante de tal interrogacao, basta
recordar que dentro do pensamento grego, a aproximacao analitica é
sempre totalizante e submerge a possibilidade do diverso na unicidade
como lugar da suma perfeicdo. Por isso, a Grécia nao é o &mbito onde
podera ser concebida uma idéia de repuiblica como forma de organiza-
¢do das magistraturas. Pelo contrario, Roma facilitara a possibilidade
de pensar o diferente como lugar da integragéo visando a conformacao
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de uma ordem. A aceitacdo do diverso imprime no desenho institucio-
nal romano um modelo que expressa, em cada um dos trés espagos
publico-institucionais (o consulado, o senado e o tribunado da plebe), a
l6gica do heterogéneo. Essa trama se amplifica e entra em crise com a
passagem da urbe ao orbe.

A despeito do anterior, resta explicar por que Aristételes merece
ser mencionado entre os classicos da antiguidade. Para tanto, retome-
mos o proprio Aristételes quando incorpora, em A Politica, a politeia ou
o melhor regime possivel como a fusdo de dois regimes desviados: oli-
garquia e democracia. Embora Aristételes ndo resolva a férmula repu-
blicana no mesmo sentido que Roma, projeta a pluralidade e o interesse
material para dentro da tensdo entre o publico e o privado.

Em continuidade com aquilo que antecipamos na introducio,
a estabilidade dos regimes é o horizonte da busca que o fundador do
Liceu empreende em seu estudo das diversas constitui¢cdes gregas. A
harmonia das polis gregas se alcancaria com o desenvolvimento de um
amplo setor médio que distendesse a tensdo entre os dois pdlos igual-
mente perniciosos para a cidade, a saber, a excessiva posse de bens e a
extrema pobreza. Essa pugna entre ricos e pobres é uma distin¢ido su-
posta como natural, a partir da qual se compreende por que a igualdade
é sempre um atributo do cidadio, que se resolve, portanto, no Ambito
especifico do publico, mas que de modo algum implica ou pressupoe
condi¢des de igualdade material entre os habitantes da polis.

Ja inseridos na experiéncia romana como momento fundacional
da concepc¢ao do termo republica, podemos dizer que é Polibio quem
faz escola em relacdo a tradicao classica, ao explicitar que o ciclo de
degeneracdo dos regimes é produto do carater simples dos mesmos.
Enquanto pensador da histéria e ndo mero compilador cronolégico, a
originalidade de Polibio consiste em contribuir com um olhar grego so-
bre a realidade romana®. Somente de tal perspectiva é possivel compre-
ender uma de suas afirmacoes mais fortes, a teoria dos ciclos sempiter-
nos?, e a conseqiiente necessidade de estruturar um regime misto que
resolvesse o dilema da instabilidade e gerasse estruturas de equilibrio.

Em concordancia com a tradicdo grega, Polibio distingue trés
formas boas e trés formas desviadas de regimes politicos. No primeiro
caso, situa entre os bons regimes a monarquia, a aristocracia e a demo-
cracia, governando um, os melhores, ou o povo, respectivamente. Entre

2 Polibio de Megal6polis, historiador grego deportado para Roma apds a conquista da
Grécia; escreveu a primeira histéria apologética de Roma anterior a de Tito Livio.

3 Sobre o cardter natural a partir do qual Polibio caracteriza as mudancas ciclicas dos
regimes no estilo antigo, ver Arendt, 1992: 22-3.
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os segundos —governando um, os ricos, ou o populacho- cita a tirania,
a oligarquia e a oclocracia®.

Nesse sentido, podemos afirmar, a respeito da localizaciao da de-
mocracia, que enquanto para Aristételes ela aparece como o primeiro
dos governos nio retos —€, portanto, é a contraparte de sua construcao
republicana— para Polibio, o governo do povo ja se instaura como uma
forma boa de mandato.

Estava persuadido de que toda espécie de governo simples e consti-
tuido sobre uma s6 autoridade era perigosa [...] porque fomenta em
si mesmo a causa de sua destruicio; do mesmo modo cada espécie
de governo alimenta dentro se si um certo vicio que é a causa de sua
ruina. Por exemplo, a monarquia se perde pelo reino, a aristocracia
pela oligarquia, a democracia pelo poder desenfreado e violento (Po-
libio, 1965: 343).

Para Polibio, entdo, o governo da republica romana descansaria em
trés corpos, nos quais os direitos estariam balanceados e distribuidos
de tal modo que ninguém poderia estar certo de estar diante de um go-
verno aristocratico, democratico ou monarquico’. A passagem entre as
diferentes formas de governo proposta por Polibio responde a seguinte
seqiiéncia: monarquia, tirania, aristocracia, oligarquia, democracia e
oclocracia. Esta ultima forma, a oclocracia, é concebida nio como o
poder do povo, mas enquanto expressido do desprezo pela lei e da vio-
lenta mobilizacdo das massas.

Chegado este ponto na seqiiéncia de nosso desenvolvimento, um
segundo momento de reflexdo exige recorrer a inovacdo aportada pelo
pensamento ciceroniano.

Em Sobre a Reptiblica, Cicero enaltece a vida pratica e nos apre-
senta uma reflexdo pragmatica a respeito das praticas do povo romano,
mas conjugada com uma alta concepcao da vida politica®. O homem

4 Etimologia do termo oclocracia: okhlos (multiddo, massa, gentalha, plebe).

5 Como fundamento para sustentar essa posi¢ao, Polibio recorre a histéria de Esparta:
“Atento a isto, Licurgo formou sua republica, nao simples e uniforme, mas sim composta
do bom e do peculiar que encontrou nos melhores governos, para que nenhuma potestade
saisse de sua esfera e degenerasse no vicio conatural. Em sua republica, estavam contra-
pesadas entre si as autoridades, para que uma nao fizesse ceder nem declinar em demasia
a outra, mas que estivessem em equilibrio e balan¢o” (Polibio, 1965: 348). Retomaremos
esta questdo no final da presente secdo, a partir da leitura feita por Maquiavel sobre o
mesmo, nos Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio.

6 No sonho de Cipido, consuma-se esta combinacao entre praxis e exceléncia no exercicio da
politica, estreitamente relacionada com uma critica apontada para a moral romana, a qual
Cicero descreve, do ponto de vista da transcendéncia das questdes terrenas, como aberta-
mente decadente. Finalmente, outorga a gléria nos céus nio ja ao eximio filésofo, mas sim
ao governante virtuoso que conseguiu conjugar seu fazer politico com uma moral superior.
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ciceroniano existe para servir os outros e para se aperfeicoar na virtude.
E, nesse sentido, ndo ha virtude mais excelsa do que a que se expressa
na pratica de quem se esforc¢a por exercer o governo da republica.

E pela boca de Cipido que Cicero afirma:

Assim, pois, a coisa publica (republica ) é o que pertence ao povo;
mas o povo nido é todo conjunto de homens reunido de qualquer
maneira, mas sim o conjunto de uma multiddo associada por um
mesmo direito, que serve a todos por igual (Cicero, 1995: §§ 25,39).

A republica é, entdo, a gestido publica do governo do povo, entendido
este como aquele agregado humano que possui o direito comum a ser-
vico de todos, a partir de um ato voluntario -racional associativo.
Segundo o pensar ciceroniano, cada um dos regimes cléassicos
tem desvantagens. Na monarquia, os restantes cidadaos ficam afasta-
dos em demasia das atividades do direito e do governo. Se os melhores
dominam, dificulta-se o acesso das maiorias, cuja possibilidade de par-
ticipacao se vé cerceada por nao possuirem potestade para a tomada de
decisdes. No caso em que quem detém o poder é o povo, dado seu ca-
rater igualitario, torna-se inexistente a distingdo de graus de dignidade.
Mesmo nao existindo perfei¢io em nenhuma das formas tradicionais
retas, aconselha, porém, a tolerancia em virtude de certa estabilidade.

Qualquer destas trés formas serve para manter aquele vinculo que
comegou a unir em sociedade publica os homens, certamente néo é
perfeita, nem nenhuma delas, na minha opiniéo, é a melhor, mas é
toleravel, e cada uma pode ter vantagens sobre as outras. De fato, um
rei justo e sébio, ou os principais cidadidos seletos, inclusive o mes-
mo povo, ainda que isto seja o menos desejavel, pode oferecer certa
estabilidade, sempre que néo interfiram injusticas e cobiga (Cicero,
1995: § 26, 42).

No entanto, Cicero posiciona-se finalmente a favor da forma mista de
governo quando detalha que é ela a que conjuga a fortaleza da monar-
quia com o respeito pela liberdade dos melhores préprio da aristocra-
cia, e a atencdo dos interesses de todo o povo presente na democracia.

Sendo assim, é com muito melhor forma de governo daquelas trés
primeiras, na minha opinido, a dos reis, mas melhor que esta sera
aquela forma combinada e moderada que se compde dos trés pri-
meiros tipos de republicas. De fato, convém que haja na republica
algo superior e régio, algo impartido e atribuido a autoridade dos
chefes, e outras coisas reservadas ao arbitrio e vontade da multidao
(Cicero, 1995: §§ 45, 69).

Para finalizar esta se¢io, parece-nos imprescindivel mencionar um con-
traponto entre dois autores que compartilham a mesma época do velho

336



LiLIANA A. DEMIRDJIAN E SABRINA T. GONZALEZ

continente, ja que neles podemos ver dirimida a polémica entre a op¢ao
‘monarquia’ ou ‘Tepublica’ a partir de duas posturas diferentes: Jean
Bodin e Nicolau Maquiavel.

Em primeiro lugar, Bodin é categérico e nio aceita a possibili-
dade de existéncia de uma forma politica mista. A razao de tal negacao
é interessante porque remete ao conceito de soberania. Em outras pa-
lavras, Bodin diz que o termo ‘republica’ implica uma contradi¢do em
relacéo ao principio de indivisibilidade imanente a l6gica soberana.

O principal atributo da reptblica —o direito de soberania- somente
se da e se conserva na monarquia. Em uma reptblica somente um
pode ser soberano; se sao dois, trés ou muitos, nenhum é soberano,
ja que ninguém por si s6 pode dar nem receber lei de seu igual (Bo-
din, 1997: 289).

Nesse sentido, Bodin sustenta que apenas as trés formas simples de
regimes podem sustentar este principio essencial para a materializacao
de estados soberanos. Entre elas, opta claramente pela potestade régia,
e retoma uma visdo anarquica e desvantajosa a respeito dos governos
populares’. Dessa forma, Bodin se pergunta:

como pode um povo, isto é, um animal de muitas cabecas, sem en-
tendimento nem razdo, aconselhar algo bom? Pedir conselho ao
povo, como se fazia antigamente nas republicas populares, significa
o mesmo que pedir juizo ao louco (Bodin, 1997: 282).

Em contraponto com Bodin, Maquiavel observa nos Comentdrios sobre
a primeira década de Tito Livio o carater ciclico no qual giram os regi-
mes politicos, e afirma: “Um pais poderia girar por tempo indefinido na
roda das formas de governo” (Maquiavel, 1997: 35).

Assim como Polibio, Maquiavel estabelece o ritmo e as causas
pelas quais nenhum regime simples consegue se manter através do tem-
po. A seqiiéncia da passagem vai da monarquia para a tirania, desta
para a aristocracia, dai para oligarquia, da qual advém a democracia, e
finalmente esta resulta num governo semelhante a anarquia, especial-
mente uma vez extinta a gera¢do que a havia organizado.

A partir da comparagio entre as experiéncias de Atenas e Espar-
ta, Maquiavel afirma que a constitui¢cdo de formas de governo simples
produz instabilidade. O desenho institucional que Sélon concebeu para
a primeira cidade e Licurgo definiu para a segunda condicionou o breve
destino de uma e o longo caminho percorrido pela outra.

7 Cabe esclarecer que somente uma das formas retas classicas de governo é reconhecida
por este autor, enquanto que aquelas que conhecemos como desviadas ou corruptas care-
cem de status préprio.
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Entre os legisladores que elaboraram constitui¢des semelhantes, o
mais digno de encomios é Licurgo. Nas leis que deu a Esparta, sou-
be de tal modo contrabalancar o poder do rei, da aristocracia e do
povo que o Estado se manteve em paz durante mais de oitocentos
anos, por sua gléria. O contrario sucedeu com Sélon, legislador de
Atenas; por s6 se servir do governo popular, deu-lhe existéncia tdo
efémera que ainda vivia quando eclodiu a tirania de Pisistrato [...]
por outro lado, como néao participavam da constitui¢do ateniense
nem a autoridade do principe nem a aristocratica, a cidade teve uma
existéncia muito limitada em compara¢do com Lacedemoénia (Ma-
quiavel, 1982: 26).

Maquiavel resgata a experiéncia republicana segundo a leitura que Tito
Livio faz da histéria romana. Nosso autor enfatiza o tema da incorpo-
racao do consulado, do senado e do tribunado da plebe como instru-
mentos que operam a maneira de mola que proporciona estabilidade
ao regime.

Nesse sentido, sustentamos que Maquiavel faz uma op¢éo clara a
favor da republica. Embora nao desconhecamos a disjuntiva existente
no que diz respeito a haver continuidade ou ruptura na forma de inter-
pretacdo da relagido entre O Principe e os Comentdrios sobre a primeira
década de Tito Livio®, partilhamos com Antonio Negri a perspectiva que
assume entre as duas tradi¢des: a italiana e a anglo-saxonica.

Ao contrario do que ambas as escolas interpretativas sustentam,
parece-nos que a estreitissima interdependéncia de O Principe e os
Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio, longe de determi-
nar a rendncia, comporta, pelo contrario, a exaltacdo do principio
republicano. O absolutismo do politico, inventado em O Principe, é
reavivado na republica: somente a republica, somente a democracia
é governo absoluto (Negri, 1994: 90, 91).

Para introduzir o préximo ponto, basta mencionar que a revolu¢do nor-
te-americana rompe com o mito da republica do pequeno estado onde
funciona a democracia direta. A extensao territorial e a expansdao demo-
grafica redimensionam, em diversos sentidos, as modernas republicas.

8 Antonio Negri assinala duas tradi¢cdes contrapostas. Por um lado, a vertente italiana,
que insiste sobre a sintese das duas obras dentro de uma sé linha de pensamento, e tende
a fixar a primazia em O Principe e a exaltar o conceito de autonomia da politica. No outro
extremo, a corrente interpretativa anglo-saxonica coloca a substancial divergéncia entre as
obras e tende a privilegiar os Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio por seu tom
republicano e pela idéia de governo misto que o percorre.
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A REPUBLICA COMO FORMULA OPERATIVA DE GOVERNO

O ressurgimento da nog¢do de republica —nas comunas da Italia renas-
centista, entre os constitucionalistas ingleses do século XVII e, inclusi-
ve, entre os opositores do absolutismo francés— exaltou valores opostos
aos que se consideravam causadores da corrupg¢io e dos males sociais
em que se haviam transformado as formas monarquicas. Como aponta
Roberto Gargarella:

Primeiramente, em seu rechagco a2 dominagéo e a tirania, o republi-
canismo reivindicou uma idéia robusta de liberdade. Essa liberda-
de precisava, para sua sustentacdo, da virtude dos cidadaos; e essa
virtude, por sua vez, requeria certas precondi¢des politicas e eco-
noémicas. Um bom governo, entdo, deveria contribuir para manter
e desenvolver estas precondi¢des, e apoiar a presenca de cidadaos
virtuosos, politicamente ativos (Gargarella, 1999: 42).

Ainda que assumamos, tal como propunha Aristételes, que o cidadao
encontra somente na vida publica o espaco onde dirimir aquilo que
lhe diz respeito como parte da comunidade, essa realidade, como Jano,
apresenta duas caras. Frente a rejeicao dos regimes politicos opressivos
e a defesa de uma ordem politica mais aberta a cidadania, contrapoe-se
uma multiplicidade de estratégias de exclusido para o acesso ao titulo
de cidadao. Assim, é denegado aos nio-proprietarios, aos negros e as
mulheres o direito de deliberar sobre o bem comum da comunidade da
qual também fazem parte.

Cabe entao a pergunta: que tipo de organizacao politica e econo-
mica a republica buscada requer?

Tomaremos, para responder, o exemplo norte-americano, a par-
tir dos artigos compilados sob o titulo de O Federalista, publicados em
ocasido do debate prévio a aceitagdo da Constituicao realizada na Con-
vencao Constituinte de Filadélfia de 1787.

A republica plasmada em O Federalista se afasta do modo classi-
co em dois sentidos. Por um lado, dada a situacdo demogriéfica e terri-
torial quantitativa e qualitativamente diferente, que torna a temética da
unificacdo e a resolucao das tensdes internas um tema de primeira or-
dem. Por outro lado, do ponto de vista da implementacio da separacéao
das magistraturas, que, sob um aspecto formal, representa a totalidade
da cidadania, organizando dentro de diferentes esferas administrativas
uma ordem politica centralizada. Esse novo marco institucional, longe
de ser ocioso, desenvolve-se com o objetivo de consolidar um estado
nacional com expectativas hegemonicas.

Em relacdo ao primeiro tema, a unido, ao projetar uma nagio
mais extensa, aporta as qualidades necessarias para evitar a sedi¢cdo e
para se tornar ao mesmo tempo uma nacao competitiva dentro do con-
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certo internacional. Desse modo, a nova versdo da republica permite a
expressdo de um potencial crescimento, no marco do qual se concebia o
glorioso futuro dos Estados Unidos da América do Norte num contexto
diferente do vivenciado pelas tipicas democracias diretas da antiguida-
de classica.

Uma firme Unido serd inestimavel para a paz e a liberdade dos Es-
tados como barreira contra os bandos domésticos e as insurreigoes.
E impossivel ler a histéria das pequenas republicas gregas ou italia-
nas sem sentir-se enojado e horrorizado ante as perturbacoes que as
agitavam continuamente e a rapida sucessdo de revolucdes que as
mantinham em um estado de perpétua oscilacdo entre os extremos
da tirania e da anarquia (Hamilton, Madison e Jay, 1998: 32).

Com um olhar claramente hobbesiano, a propensao da humanidade a
cair em animadversdes é aceita como forca inata. Nesse sentido, o mais
comum dos conflitos se suscita quando devem ser dirimidas questdes
relativas a propriedade. Mais uma vez, a recorrente preocupacio dos
antigos por evitar as distancias pronunciadas entre ricos e pobres se
imiscui entre os modernos como principal fonte de perturbac¢do no in-
terior de um estado.

A defesa da organizacdo da unido, em detrimento das possibilida-
des de fortaleza ou autonomia dos estados, constituira as bases para a
argumentacio sobre os beneficios daquelas reptblicas grandes, e nunca
das pequenas. As primeiras permitem que o nimero de representantes
com faculdades de governo sejam um grupo de cidadaos reduzido —-em
proporc¢ao a totalidade de eleitores— e, além disso, unificam um maior
namero de cidaddos e uma extensio territorial muito mais ampla. Em
outras palavras, diferentemente de Platdo e Aristételes, que se preo-
cupavam por conseguir um marco de estabilidade e auto-suficiéncia
dado por cidades que nao fossem nem excessivamente grandes nem
demasiadamente pequenas, os constituintes americanos associavam a
magnitude a possibilidade de dispersdo dos interesses encontrados e
ao potencial de desenvolvimento econémico. Assim, a sociedade norte-
americana se constréi sob a égide dos colonos proprietarios:

O espago é o horizonte constitutivo da liberdade americana, da li-
berdade dos proprietarios [...] A reptblica expansiva serd, portanto,
aquela que saiba trasladar os conflitos para a fronteira, uma frontei-
ra de apropriacdo sempre aberta (Negri, 1994: 184).

Nio € ocioso assinalar que, mesmo quando se reconhece o povo como
origem da legitimidade do poder, ele é definido como um universal res-
tringido —nos termos em que explicamos no inicio desta se¢ido- e é con-
vocado com a mesma rapidez com que é descartado como fonte desse
poder constituinte.
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Como o povo constitui a tnica fonte legitima do poder e dele proce-
de a carta constitucional de que derivam as faculdades dos distintos
ramos do governo, parece estritamente de acordo com a teoria re-
publicana retornar 2 mesma autoridade originéria [...] Como toda
apelagdo ao povo levaria implicita a existéncia de algum defeito no
governo, a freqiiéncia destes chamados privaria o governo, em parte,
desta veneracdo que se presta a todas as coisas e sem a qual é pos-
sivel que nem os governos mais sabios e livres nunca possuiriam a
estabilidade necessaria (Hamilton, Madison e Jay, 1998: 214-215).

Os mecanismos institucionais colocados a fim de evitar os mandatos
vitalicios e limitar a discricionariedade daqueles que detém a autorida-
de para a tomada de decisoes, parecem delinear um sistema de maior
imbricacdo e controle entre o cidadao e seus representantes. Nao obs-
tante, a marca de Montesquieu ndo se mostra s6 no que diz respeito a
divisdo de poderes —e os debates gerados em torno desta— ou a virtude
republicana (Gargarella, 1999), mas também é identificavel no seu posi-
cionamento favoravel a respeito de uma republica restringida.

Num Estado, hd sempre pessoas distinguidas pelo nascimento, pelas
riquezas ou pelas honrarias; mas se se confundissem com o povo e
sé tivessem, como os outros, um voto, a liberdade comum seria sua
escraviddo e nédo teriam nenhum interesse em defendé-la, porque a
maioria das resolucdes seria contra elas. A participa¢do que tomam
na legislacdo deve ser, portanto, proporcional as outras vantagens
que tem no Estado, o que acontecera se formarem um corpo que
tenha o direito de sustar as iniciativas do povo, tal como o povo tem
o direito de sustar as deles. Deste modo, o poder legislativo serd con-
fiado tanto a nobreza como ao corpo escolhido para representar o
povo, cada qual com suas assembléias e deliberagoes a parte e obje-
tivos e interesses separados (Montesquieu, 1995: 121).

A fim de recapitular, Negri nos permite voltar ao tratamento classico da
republica desenvolvido na se¢do anterior, para consignar que a relacdo
existente entre a constituicido e o espaco da revolugio norte-americana
marca um corte a respeito do esquema polibiano de sucessao histérica
temporal. Uma ordem constitucional que deve ser concebida em termos
de espaco —e nao mais de tempo- modifica inclusive a concepg¢éo sobre
o povo. De uma perspectiva classica, um povo considerado como uma
massa indiferenciada permite, tal como registra Polibio, uma relacao
univoca entre a segmentacdo social e as formas de governo. Quando
o povo é concebido como o cidaddo que avanga sobre um territorio,
define-se a ruptura com a cléssica polis e a participagdo direta na vida
politica (Negri, 1994).
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Concordamos com Hannah Arendt quando afirma que a preocu-
pacio por uma republica livre e igualitaria, mas antes de tudo duradou-
ra, que se cristalizasse em institui¢des perduraveis, encontrava-se pre-
sente em posturas enfrentadas como as de Jefferson e Hamilton. Assim,
a respeito dos debates constituintes norte-americanos, Arendt coloca:

Deste modo, toda a discussdo em torno da distribui¢do e equilibrio
de poder, o tema central dos debates constitucionais, girou parcial-
mente em torno da velha idéia de uma forma mista de governo que,
por combinar os elementos monarquico, aristocratico e democratico
no mesmo corpo politico, fosse capaz de deter o ciclo de mudan-
¢a sempiterna, o nascimento e queda dos impérios, e de estabelecer
uma cidade imortal (Arendt, 1992: 239).

O CASO ARGENTINO

Um breve comentério acerca das origens institucionais que conforma-
ram o estado nacional argentino permite-nos dissentir com aquele lu-
gar comum que da por suposta a gravitacio imediata e conseqiiente im-
portagdo da Constitui¢do norte-americana para o resto da América La-
tina. Em principio, tem-se constancia, dado que a traducao dos debates
nao foi iminente, de que apenas alguns intelectuais latino-americanos
da época tiveram acesso a mesma. Entre eles, no caso argentino, Juan
Bautista Alberdi é, desde entdao, um dos profetas da republica possivel,
resumida por Julio Argentino Roca durante sua presidéncia (1880-86)
como ideal de uma geragio sob o lema de ‘paz e administracao’.

Essas duas palavras implicaram, em seu contexto, impor defini-
tivamente o regime de respeito a Constituicéo e as leis como corolario
superador de anos de disputas entre peninsulares e criollos, unitarios e
federais, portenhos e provincianos. Supuseram, também, promover o
desenvolvimento econémico e a organizacdo de um estado forte e com
designios de grandeza, especialmente para os grupos dominantes.

Esse duplo propésito de assegurar a juridicidade e o progresso cor-
respondia bastante exatamente ao sistema de principios liberais e po-
sitivistas que predominava no ambiente intelectual da época. Aperfei-
¢oava-se com o designio inequivoco de estender a ordem liberal para
outros campos, como, por exemplo, o da consciéncia individual, im-
pondo o laicismo na educac¢io, e impondo a jurisdicdo do Estado em
certos dominios onde antes imperava a Igreja (Romero, 1987: 36).

Para cumprir esse objetivo, a geracdo de 80 tinha ao menos trés pro-
blemas-chave a resolver: a integridade territorial, a identidade, e a or-
ganizacdo de um regime politico. Nesse sentido, a férmula constituinte
argentina sera fundamentalmente alberdiana em seu carater prescriti-
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vo e depois operara criando um sistema de legalidade vinculado com
as expectativas, valores e interesses dos setores dominantes. E interes-
sante, entao:

Observar um regime politico como uma ordem de dominag¢ido em
que alguns —e nao todos- tém o privilégio de fixar metas, escolher
meios e alternativas, adjudicar, enfim, recompensas e sangdes (Bo-
tana, 1986: 42).

Em Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Repti-
blica Argentina, Alberdi conjuga as liberdades civis com um estrito con-
trole de acesso as funcdes governamentais. Tomando como exemplo
a forma norte-americana de governo e, aparentemente, ignorando as
diferencas estruturais entre ambos os paises, assinala:

Das trés formas essenciais de governo que a ciéncia reconhece -0 mo-
narquico, o aristocratico e o republicano- este tltimo foi proclamado
pela revolugao americana como o governo desses paises. Nao ha lugar,
pois, para a questao sobre forma de governo (Alberdi, 1991: 134).

Pois bem, Alberdi retoma os antigos para definir restritivamente quem
possui faculdades e aptidées para decidir nas questoes de governo.

Todo o sucesso do sistema republicano [...] depende do sistema elei-
toral. Ndo existe povo, por limitado que seja, a que ndao se possa
aplicar a Republica, se souberem adaptar a sua capacidade o sistema
de eleicdo ou de suas leis. A néo ser por isso, jamais haveria existido
a Republica na Grécia e em Roma, onde o povo que participava do
sufragio s6 constava dos capazes, ou seja, de uma minoria reduzidis-
sima em comparag¢do ao povo inativo (Alberdi, 1991: 160-1).

Dessa maneira, a férmula alberdiana avaliza uma distin¢do entre ‘habi-
tante’ e ‘cidadao’ que lhe permite propiciar uma transferéncia cultural.
Seu projeto de pais requeria determinados contingentes imigratérios
e o ingresso de elementos industriais e técnicos. Em todo momento,
para preservar a estabilidade da ordem conseguida, assumem-se como
supostos o resguardo da propriedade e a tomada de decisdes nas mios
de uns poucos.

REFLEXOES FINAIS

Nosso percurso retomou a noc¢ao de republica, dando conta sucinta-
mente de suas raizes na antiguidade classica e de sua reedi¢@o nas ori-
gens institucionais anglo-americanas. Fica como parte de uma discus-
sdo posterior a analise de suas conexdes em temos de semelhancgas e
diferencas com tradicoes conservadoras, liberais e comunitaristas, de-
senvolvimento que excede as intencdes deste artigo.
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Interessa-nos simplesmente remarcar que é, no minimo, preci-
pitado unificar as nog¢oes de ‘republica’ e ‘democracia’, posto que a pri-
meira, em suas diferentes versdes, nio cessou de destacar um estrito
respeito pela autoridade e, nesse sentido, nao foi anti-hierarquica, nem
muito menos horizontal, ao menos nos seus inicios.

Certamente, se ficarmos com o olhar de Tocqueville, os Estados
Unidos contaram, em suas origens constitucionais, com vantagens ina-
preciaveis: a auséncia de vizinhos, a inexisténcia de uma capital forte
que pretendesse se impor, a eficacia de pequenos colonos proprietarios
em um pais vazio e a avidez por se apoderar das soliddes do Novo Mun-
do (Tocqueville, 2001).

Nao podemos classificar nem sequer como ingénuo o olhar que
passar por alto o viés de tais aportes da providéncia. Pois nem o territ6-
rio estava vazio, nem a republica construida foi a inica op¢ao possivel. E
isso é igualmente valido para o caso argentino, em que os latifundiarios
nio avancaram sobre terras desertas e a fraude eleitoral se impos dentro
de um sistema que, nas letras, prescrevia o sufrdgio universal sem inte-
grar grande parte de seus habitantes dentro da categoria de cidadaos.

Entre as linhas, pode-se ler o terror que os protagonistas da épo-
ca sentiam frente a participa¢ido das maiorias. Um Montesquieu preca-
vido assinalava em O espirito das leis:

A grande vantagem dos representantes é que sdo capazes de discu-
tir os negdcios publicos. O povo nio €, de modo algum, capaz dis-
so, fato que constitui um dos graves inconvenientes da democracia
(Montesquieu, 1995: 120).

Existe, na construcido desses modelos republicanos, uma violéncia
constitutiva, da qual, usualmente, as visées juridicistas niao ddao con-
ta. Essa origem, que surge sob a forma de conquista, expropriacido e
avassalamento do outro, é desatendida por leituras que acentuam os
aspectos formais da institucionalidade de uma ordem.

Dessa maneira, e para finalizar, compartilhamos da adverténcia
de Antonio Negri quando afirma:

Esquecer esta dimensido selvagem da liberdade americana [...] tem
como efeito a conclusdo formalista (e potencialmente pessimista) de
Tocqueville ou, pior ainda, a enjoativa utopia expansiva de Hannah
Arendt; esquecem [...] que a expansio, quando o espaco selvagem ter-
mina, se traduz em expansionismo e imperialismo (Negri, 1994: 183 ).
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