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Obijetivos y resultados de la investigacion

Entre 2008 y 2012, aproximadamente 130 nifios, nifias y adolescentes nacidos en
Bolivia y con edades entre 12 y 17 afos fueron asistidos por organismos
gubernamentales de proteccion de derechos luego de atravesar situaciones de
explotacion laboral en talleres de costura, quintas horticolas, comercios y casas
particulares. Provenientes de todos los departamentos de Bolivia, llegaron a Argentina
motivados por una propuesta laboral para desempefiarse como ayudantes de costura,
peones, empleados/as en tiendas de ropa o verdulerias, o trabajadoras domésticas. Si
bien sus trayectorias no fueron idénticas, estuvieron signadas por el incumplimiento de
la ley 26.390/2008 — Prohibicién del trabajo infantil y proteccion del trabajo
adolescente, y en la mayoria de los casos donde avanzd la investigacion judicial,
quienes los explotaron fueron procesados por el delito de trata de personas menores de
edad (ley 26.364/2008).

Con los recaudos éticos y de confidencialidad correspondientes, esta investigacion
sistematizé y analiz6 106 informes de nifios, nifias y adolescentes bolivianos asistidos
por el Area para la prevencion de las peores formas de vulneracion de derechos
(Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, Ministerio de Desarrollo Social)
y 28 resoluciones judiciales (en su mayoria autos de procesamiento) correspondientes a
causas tramitadas en la justicia federal. Este corpus, que representa una pequefia porcién
de un universo invisibilizado, provee informacion sustancial respecto a un fenémeno
que, sin ser novedoso, no disminuye: la migracion adolescente internacional autbnoma
(fuera del contexto parental) vinculada a la insercion laboral en emprendimientos
étnicos en el lugar de destino.

A partir de 1970 aproximadamente, la migracion boliviana en la Argentina inicié una
trayectoria singular caracterizada por la articulacion entre los lazos de parentesco y
paisanaje y la puesta en marcha de emprendimientos productivos sostenidos en el
acceso a mano de obra “étnica”. Numerosos talleres de costura, quintas o comercios
iniciados por matrimonios bolivianos se consolidaron en tanto ofrecian traslado hacia
Argentina, trabajo y alojamiento, amortiguando asi los costos y la incertidumbre
presentes al inicio de todo proceso migratorio. Estos arreglos, interesantes en teoria, no
siempre estuvieron exentos de conflictos. Sin embargo, su perdurabilidad en el tiempo
facilité la migracion de nifios, nifias y adolescentes, muchos de los cuales ya habian
abandonado la escuela y trabajaban en sus lugares de origen.

En los casos analizados, todos los nifios, nifias o adolescentes bolivianos se encontraban
exclusivamente en emprendimientos productivos de migrantes provenientes de Bolivia,
y habian llegado alli tras aceptar en sus lugares de origen (pequefios pueblos o zonas



rurales) propuestas laborales casi siempre provenientes de personas conocidas. Las
propuestas incluian pago del pasaje, vivienda en el lugar de destino y una oferta salarial
abusiva que rara vez se cumplid. En general, cruzaron la frontera en compafiia de quien
habia ofrecido el trabajo, y la mitad de ellos contaba con autorizacién escrita de sus
padres. Es decir que las familias respaldaron las decisiones migratorias y laborales de
sus hijos e hijas, o al menos no se opusieron a ellas ni las obstaculizaron.

Mas alla de las investigaciones judiciales y las sanciones que corresponden segun las
leyes argentinas, la persistencia de esta migracion internacional adolescente auténoma
expresa las tensiones entre las categorias juridicas y las categorias sociales. Para
muchos nifios, la prohibicién del trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente
constituyen estandares habituales de derechos, en tanto que para otros se trata de un
horizonte ajeno en cuanto a sus propias experiencias y proyectos. Un conjunto de
razones los empuja a temprana edad a los ambitos laborales en sus comunidades de
origen, mientras que las redes sociales y las dindmicas migratorias entre Argentina y
Bolivia promueven su traslado a través de la frontera y su incorporacién a los mismos
trabajos disponibles para los migrantes adultos.

El incumplimiento de la legislacion migratoria y laboral asi como las repetidas
situaciones de explotacion en talleres, quintas y comercios muestran la vigencia de
ciertas pautas de produccion (o “modelos de negocio”) rentables solo en la medida en
que consiguen y retienen mano de obra por fuera de cualquier marco regulatorio. Puesto
que en estos casos particulares los mecanismos de obtencion de fuerza de trabajo y la
organizacion del sistema productivo se enlazan y sostienen en las logicas y necesidades
inherentes a cualquier proceso migratorio (traslado, trabajo, vivienda), es indispensable
analizar los hechos desde este encuadre y en articulacion con las respectivas cadenas de
valor.

Implicancias politicas especificas y generales

La explotacion laboral basada en el reclutamiento de personas migrantes (mayores o
menores de edad) ha sido combatida principalmente desde dos frentes. Por un lado,
mediante campafas informativas en los lugares de origen que alertan sobre el
reclutamiento engafoso y las ofertas de trabajo provenientes de personas desconocidas.
Por el otro, a través del castigo penal dirigido a propietarios o gerenciadores de talleres,
quintas, etc., 0 a quienes captan potenciales trabajadores. Ninguna de estas estrategias
atiende las causas estructurales ni los motivos por los cuales las personas aceptan esas
ofertas, y ambas muestran limitaciones incluso en sus propdsitos mas especificos: las
ofertas recibidas no son sospechosas ni provienen siempre de personas desconocidas; la
sancion penal rara vez tiene efectos disuasores comprobados, mas bien vuelve los
delitos mas invisibles o “puertas adentro”.

Los casos analizados en esta investigacion muestran que la oferta de trabajo inicial, el
cruce de frontera internacional y el alojamiento y trabajo de nifios y adolescentes se
acordaron a menudo entre actores juridicamente desiguales (adolescentes y adultos) y se
Ilevaron adelante con total independencia de los marcos regulatorios vigentes en el lugar
de destino. Prueba de ello son los salarios ofertados, inferiores al sueldo minimo para
adultos vigente en Argentina, asi como la periodicidad en el pago (mensual, trimestral,
anual) en ocasiones sujeta a condiciones tales como trabajar no menos de cuatro meses
para el empleador que habia pagado el traslado. En todos los casos se verifico el



incumplimiento general de la legislacion laboral (extension de la jornada de trabajo,
trabajo registrado, condiciones laborales, etc.) y el incumplimiento especifico de la
prohibicién del trabajo infantil y de la proteccion del trabajo adolescente (para quienes
tienen méas de 16 y menos de 18 afios).

Por otra parte, el corpus analizado deja entrever ciertas confusiones en los adolescentes
y en sus familias respecto a sus derechos en Argentina y a las obligaciones de los
empleadores. No hay concepciones precisas en relacion a la limitada o incompleta
autonomia juridica de las y los adolescentes (especialmente cuando tienen 16 0 17 afios
y ya nadie en sus familias los considera nifios), a las restricciones y protecciones al
trabajo adolescente, a las limitaciones en el cruce de fronteras internacionales y a la
imposibilidad de que una persona menor de edad regularice por su propia cuenta su
situacion migratoria en Argentina.

Con respecto a los empleadores, si bien es cierto que estas confusiones fueron
ventajosas para ellos ya que demoraron la percepcion de la explotacion, la fuga o la
denuncia del abuso laboral, todo indica que muchos desconocian las leyes laborales y
migratorias y minimizaban por completo las consecuencias de su incumplimiento. Entre
ellas, el hecho de que el procesamiento judicial implicaria una primera detencién que en
N0 POCOS casos se convertiria en prision preventiva durante la investigacion judicial, que
las causas judiciales llevan afios y suelen implicar prohibiciones de salida del pais, o
que sus bienes serian embargados por montos variables pero que en algunos casos
superaron los 10.000 dolares. Si bien la ley se presume conocida por todos y su
ignorancia no es excusa para incumplirla, esta “ficcion juridica” elude las desigualdades
en el acceso a la informacion y presenta aristas delicadas cuando refiere a tipos penales
alejados de transgresiones morales evidentes —tal como emplear, como si fueran adultos,
a adolescentes de 16 o 17 afios.

Puesto que la migracion adolescente se liga estructuralmente a las dindmicas
migratorias hacia la Argentina y a la conformacion de emprendimientos productivos de
base étnica, tal vez haya que pensar en formas de prevencion de la explotacién laboral
que tomen en cuenta la genuina decision migratoria de jovenes de 16 y 17 afios. En la
medida en que sus proyectos de vida se construyan en torno a una expectativa laboral y
migratoria (para bien o para mal), es razonable pensar que el Unico camino hacia su
proteccion radica en el acompafiamiento informado y en el respeto de su autonomia
relativa y creciente.

Cierta informacion podria difundirse en los lugares de origen (“Qué deben saber quienes
salen a trabajar a Argentina”), indicando qué establece la legislacion laboral en general
(sueldo minimo, duracion de la jornada de trabajo, trabajo registrado) y en particular
respecto al trabajo adolescente: edad minima, empleadores permitidos, horarios,
escolarizacion, etc. Esta informacion es relevante en los lugares de origen pero mas adn
en Argentina, y dirigida puntualmente a quienes contratan trabajadores migrantes:
talleristas, quinteros, comerciantes, etcétera. Queda pendiente, sin embargo, una
alternativa posible para la regularizacion migratoria de adolescentes no acompafados —
factible s6lo en casos muy puntuales y mediante tutela institucional.

La prohibicion del trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente constituyen
estandares de derechos a los que aspiran todos los paises de la regién. Los desafios
refieren a los caminos a seguir para alcanzarlos, especialmente en vistas a las brechas



sociales y econémicas que presenta la infancia dentro y entre paises. En un contexto tal,
cabe preguntarse qué sucede cuando se recurre centralmente a las herramientas e
instituciones del sistema penal para encauzar (y encausar) fenémenos sociales que se
originan en la desigualdad y en la pobreza. Probablemente, castigar al empleador no
alcance para disuadir a los adolescentes de trasladarse en busca de oportunidades
laborales. Vale la pena recordar que la proteccion de los derechos en la nifiez y en la
adolescencia tiene como propositos mejorar el presente y asegurar el futuro,
promoviendo el acceso a mas derechos en ese futuro. Aunque luzca politicamente
incorrecto, en vistas a asegurar ese futuro tal vez sea hora de preguntarnos si las
sanciones a los empleadores no debieran complementarse con estrategias que, en el
lugar de destino, permitan la efectiva proteccion y acompafiamiento de esos
adolescentes cuya autonomia juridica es incompleta pero cuyas acciones hablan de
decisiones que, aln tomadas en contextos desventajosos, deben ser escuchadas y
consideradas en pos de su interés superior.
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