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PRESENTACION

Cuando las necesidades vitales de los trabajadores
no son resueltas por las clases sociales que detentan el
poder y dirigen el proceso econdmico, surgen moviliza-
ciones que buscan romper con el estado de cosas vigen-
te, tal como ocurrié en octubre de 2003 cuando se desen-
cadend una crisis politica que cuestioné en las calles el
conjunto de la politica econémica neoliberal.

El restablecimiento del orden amenazado sélo fue po-
sible a cambio de que el capital extranjero, a través de los
acuerdos entre los partidos politicos sistémicos, cediera al-
gunas posiciones a favor de los trabajadores y oprimidos
del pais. En este marco, las fuerzas politicas que dicen re-
presentar los intereses de los trabajadores han tratado en
todo momento de conciliar esos intereses de sus represen-
tados con los del capital extranjero, desconociendo el enor-
me sacrificio que significo la lucha del pueblo boliviano para
recuperar la soberania en el manejo de los recursos natura-
les planteando la nacionalizacion de los hidrocarburos.

Esta situacion explica la existencia de varios flancos
de disputa del poder politico y econémico dentro del



mismo sistema democritico, como la “ley del gas”, la elec-
cion de prefectos, el establecimiento de autonomias y la
realizacion de la Asamblea Constituyente.

La culminacién del proceso de reforma de la politica
hidrocarburifera con la promulgacion de la Ley de Hidro-
carburos 3058, ha dado lugar a una norma cuyo conteni-
do no modifica la situaciéon de dominio de las empresas
transnacionales sobre esos recursos naturales; por el con-
trario, significa la continuidad de la politica inaugurada
por Gonzalo Sanchez de Lozada en 1996. A poco mis de
un ano de la promulgacion de dicha ley, la necesidad de
conocer su contenido y sus alcances es imperiosa, pues
ésta ha sido presentada por el nuevo gobierno, como la
quintaesencia de la nacionalizacion al retomar su aplica-
cion mediante el lanzamiento del DS 28701.

La presente publicacion estd precisamente dirigida a
cumplir el propédsito de esclarecer el contenido de la Ley
3058 para conocimiento de los trabajadores y los diver-
sos sectores sociales protagonistas principales de las lu-
chas sociales por la recuperacion de los hidrocarburos.

Su contenido responde a un andlisis exhaustivo reali-
zado por el equipo del CEDLA y esta dividido en cinco
temas: propiedad, regalias e impuestos, precios, exporta-
cion e industrializacion, y situaciéon de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).

La Paz, agosto de 2006

Carlos Arze Vargas
Director Ejecutivo
CEDLA



LA PROPIEDAD
DE LOS
HIDROCARBUROS






Introduccion

La propiedad estatal sobre los hidrocarburos no sélo
es un hecho econémico que se formaliza a través de las
leyes, sino una accién concreta de soberania, esto signifi-
ca que la colectividad —a través del Estado— detenta la
capacidad para decidir sobre la forma y el ritmo en que
se consumen los recursos naturales de un pais y sobre la
manera en que las ganancias son invertidas.

Vistas de este modo, las movilizaciones populares de
mayo-junio de 2005 son la forma en que la sociedad bo-
liviana intenta restituir esa capacidad soberana. Y es que
el problema persiste porque la nueva Ley de Hidrocarbu-
ros 3058 no establece una correspondencia entre las de-
mandas de las colectividad boliviana (por la recupera-
cion real de lo hidrocarburos) y la politica estatal (atn
liberal) que se propone para el sector.

Desde que se privatizaron los hidrocarburos en 1996,
el problema sobre la propiedad del gas natural y el petro-
leo en Bolivia ha sido debatido y analizado, de forma
recurrente, desde dos puntos de vista. El primero, ubica
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el problema propietario en la ilegalidad de los contratos
de riesgo compartido que el Estado firmé con las empre-
sas petroleras transnacionales, y concentra sus argumen-
tos en las transgresiones que el proceso de capitalizacion
de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) hizo
sobre la Constitucion Politica del Estado (CPE). El segun-
do, enfoca el problema desde la asimétrica distribucion
de los beneficios que se generan por la explotacion de
los hidrocarburos y encuentra sus argumentos en los re-
ducidos pagos que las empresas petroleras realizan por
concepto de impuestos y regalias. Sin embargo, ni la ile-
galidad de la liberalizacion del sector, ni la administra-
cion privada de los hidrocarburos, logran explicar cémo
—de manera efectiva y real— las empresas transnacionales
son las duenas de estos recursos.

¢Como se define la propiedad?

La ley es la expresion formal de la propiedad que un
individuo tiene sobre algiin bien o mercancia, es el ins-
trumento por el cual la sociedad se garantiza a si misma
el respeto por la pertenencia individual'. Sin embargo,
esta definicion legal no explica la propiedad, ni la mane-
ra en que ésta se genera.

En términos reales, la propiedad sobre algin bien o
mercancia, es una relacion real y concreta que establece
—implanta— el dominio soberano del sujeto propietario

! Esta definicion de propiedad alude a la concepcion formal de la misma,
pero—en términos reales— la propiedad es el resultado de relaciones que
los bombres entablan en la produccion social de su existencia. En la sociedad
capitalista, esta relacion se funda en la apropiacion de trabajo ajeno por
parte de quien detenta los medios de produccion social.
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sobre el objeto en el cual se materializa esa soberania.
Como se produce esa relacion soberana y de dénde sur-
ge, es un tema que se tratard mas adelante.

En este sentido, cuando la empresa privada transna-
cional decide sobre la forma en que dispondri, utilizard y
se beneficiara de un determinado objeto, es porque na-
die mas que ella tiene la facultad de ejercer su voluntad
soberana sobre dicho obijeto. Si este agente econémico
determina consumir, de forma directa, sus bienes o, al
contrario, participa en el mercado como vendedor es por-
que tiene la autoridad suprema e independiente de dis-
poner, de manera libre, de su propiedad. De la misma
forma actdan, en cuanto agentes econémicos, el Estado,
la unidad familiar microempresarial o cualquier individuo.

En el caso de los hidrocarburos esta relacion real y
concreta de soberania, se despliega como el control, do-
minio sobre el uso, y goce de la producciéon de gas natu-
ral y petréleo.

El uso de las mercancias hidrocarburiferas es la facul-
tad que tiene el sujeto propietario para decidir sobre la
forma de su consumo (puede vender la produccion o
almacenarla, comercializarla a precios solidarios o de
mercado, destinarla a la venta en el mercado interno o
priorizar su exportacion...), mientras que el goce de esta
propiedad confiere al dueno la libertad de destinar los
recursos que genera la explotacion de los hidrocarburos
de la forma y segin el plan que éste disene. En el caso
de la propiedad estatal, los ingresos se pueden destinar a
actividades productivas, infraestructura, salud, educacion,
entre otros, en tanto que en el de la propiedad privada a
la distribucion de los dividendos que genera el capital o a
la reinversion de las ganancias para incrementarlo.



¢Donde se produce esta capacidad de uso, que
luego se transforma en capacidad de disposicion de la
produccion? Como cualquier mercancia, los hidrocar-
buros —como valores— surgen, se originan y se crean
en el proceso de produccion inmediato; son el resulta-
do de la forma en que la fuerza productiva social y
la capacidad laboral participan en la obtencién de es-
tas mercancias; emergen del proceso inmediato de pro-
duccién capitalista.

Por lo tanto, es desde aqui desde donde se debe ana-
lizar como los hidrocarburos se privatizaron. Pero, ade-
mads, teniendo presente dos elementos importantes: pri-
mero, si bien las condiciones generales sobre las que se
desarrolla el proceso —medio y fuerza de trabajo— son
aportadas por la inversion privada, las condiciones parti-
culares del mismo —los recursos naturales y el espacio
donde se encuentran— son de propiedad estatal y, se-
gundo, en si mismo el capital invertido no crea los valo-
res mercantiles, sino es el trabajo desplegado por la fuer-
za laboral que hace posible que los recursos explotados
se conviertan en el medio para que el capital se valorice.
Esta puntualizacion es imprescindible para aclarar que el
capital invertido no faculta al inversionista el derecho pro-
pietario de la produccion obtenida.

El derecho propietario sobre los hidrocarburos deviene
de la forma en que el Estado y las empresas petroleras
transnacionales asumen funciones (producir, comercializar,
tiscalizar...) para desarrollar toda la cadena de produc-
cion hidrocarburifera.

Entonces, para determinar qué agente econémico
detenta la propiedad concreta de los hidrocarburos en



Bolivia, desde la Ley 1689 (derogada) hasta la actual Ley
de Hidrocarburos 3058, es necesario analizar quién dis-
pone y decide sobre:

e la posesion y tutela de las reservas de gas natu-
ral y petréleo,

e la forma y orientacion de los procesos para su
produccion,

e la comercializacion de los hidrocarburos, en los
mercados interno y externo,

e la determinacion de los precios para esta
comercializacion,

e la decisiéon sobre las condiciones de
comercializacion, y

e la forma en que se utilizardn los recursos obte-
nidos por la comercializacion.

En virtud de que la propiedad no es un hecho juridi-
co, este analisis permitird establecer qué agente econd-
mico es el dueno real de los hidrocarburos.

La privatizacion

La caracteristica historica del sector de hidrocarburos
en Bolivia fue que YPFB realizaba la explotacion de los
hidrocarburos mediante contratos de asociacién con ca-
pitales extranjeros, estipulando, de manera estricta, que
el derecho propietario de yacimientos y mercancias
hidrocarburiferas era estatal®.

? La empresa estatal petrolera, al no poder disponer de los recursos

necesarios para la inversion directa, suscribia contratos de asociacion
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Sin embargo, desde abril de1996, con la capitaliza-
cion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), todos los gobernantes, sus funcionarios y la
intelectualidad adscrita al proyecto neoliberal, se han
empenado en continuar y respaldar la politica estatal cuyo
objetivo principal es garantizar el desarrollo del sector,
pero bajo el dominio de la inversion extranjera directa
(capital transnacional); ademas, obstinindose en querer
demostrar que los recursos hidrocarburiferos contintian
siendo propiedad estatal.

Desde el Estado —y desde ciertos espacios acadé-
micos— se han desplegado todos los esfuerzos posibles
para continuar con la aplicacion de esta politica secto-
rial que impulsa y protege la propiedad privada del gas
natural y del petréleo, difundiendo, de forma paralela,
el mensaje de que los hidrocarburos son de todos los
bolivianos y bolivianas.

El origen de esta contradiccion (propiedad estatal-
propiedad privada) se encuentra en el caricter de la pro-
duccion de hidrocarburos, pues, en el yacimiento, los
hidrocarburos son recursos naturales que no tienen va-
lor —se encuentran en el subsuelo y ahi no tienen nin-
gun tipo de utilidad—, pero el proceso de explotacion,
modifica la determinacion econémica del gas natural y
del petroleo, los extrae del subsuelo y, mediante este

con capital privado extranjero para desarrollar los proyectos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos. Sin embargo, nunca estuvo
en discusion el derecho de propiedad que tenia el Estado boliviano —a
través de YPFB— sobre la propiedad de estos recursos, porque como se
expreso el monopolio del resto de las actividades de la cadena estaban
bajo control estatal.



procedimiento, los convierte en valores destinados a su
realizacion mercantil, o sea en mercancias®.

La actividad que produce esta transformacion —de
yacimiento a mercancia— es la actividad extractiva (ex-
plotacion) de los hidrocarburos, y ésta, como se vio li-
neas arriba, se puede desarrollar de dos maneras:

e Que la explotacion de los yacimientos hidro-

carburiferos para transformarlos en mercancias,
sea desarrollada-controlada por el Estado (direc-
ta o indirectamente).
Mediante esta estructura sectorial, la propiedad
de los yacimientos y de las mercancias no se
modifica. Es decir, que en ambos casos, el Esta-
do sigue como propietario.

e Que este proceso sea desarrollado-controlado por
agentes economicos privados.

La extraccion de los hidrocarburos —bajo el con-
trol del capital transnacional— hace tomar una
cosa por otra, pues mientras la Ley garantiza la
propiedad estatal de los hidrocarburos en los
yacimientos —como recursos naturales—, ocul-

ta la propiedad privada de los hidrocarburos en

3 Poreso tiene sentido lo que tantas veces se escucha decir, “;de qué nos sirven
los hidrocarburos si estan a 6.000 metros bajo la tierra? Debemos aprovechar
ahora y venderlos”. Siendo mads precisos, la reflexion correcta es: “bajo esta
Jorma de estructuracion de la economia, donde el capital transnacional
posiciona la logica liberal de produccion como insuperable, si los
bidrocarburos no se convierten en mercancias transables en los mercados
extranjeros no nos sirven de nada. Se deben explotar los yacimientos de
bidrocarburos y convertirlos en productos (que generen ingresos) para el
extranjero porque el mercado interno aiun no estda suficientemente
desarrollado”.



cuanto mercancias. El transito que realizan los
hidrocarburos desde el yacimiento hasta la su-
perficie (mediante el proceso productivo de la
extraccion hidrocarburifera) permite que la em-
presa petrolera transnacional asuma como de su
propiedad, el producto obtenido sin dejar de res-
petar el texto de la Carta Magna, donde se ga-
rantiza que los yacimientos de hidrocarburos son
de propiedad estatal.

CPE - Articulo 139. Los yacimientos de hidrocar-
buros, cualquiera que sea el estado en que se
encuentren o la forma en que se presenten, son
del dominio directo, inalienable e imprescrip-
tible del Estado. Ninguna concesion o contrato
podrd conferir la propiedad de los yacimientos
de bhidrocarburos. La exploracion, explotacion,
comercializacion y transporte de los hidrocar-
buros y sus derivados, corresponden al Esta-
do. Este derecho lo ejercerda mediante entidades
autdrquicas o a traves de concesiones y contra-
tos por tiempo limitado, a sociedades mixtas de
operacion conjunta o a personas privadas, con-
Sforme a Ley.

La privatizacion de los hidrocarburos a través de
la Ley 1689 —y de su forma concreta de aplica-
cion: los contratos de riesgo compartido— res-
peta el derecho propietario estatal formal de los
yacimientos; es mas, el inico momento en que
la norma se refiere a este tema es cuando reafir-
ma que los hidrocarburos pertenecen al Estado.
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Ley 1689 (derogada) Articulo 1. Por norma cons-
titucional, los yacimientos de hidrocarburos,
cualquiera sea el estado en que se encuentren o
la forma en que se presenten, son del dominio
directo, inalienable e imprescriptible del Estado.
Ninguna concesion o contrato podrd conferir la
propiedad de los yacimientos de hidrocarburos. ..

Sin embargo, de inmediato, se dice: las empre-
sas petroleras transnacionales asumen el prota-
gonismo y la propiedad real.

Ley 1689 (derogada) Articulo 1...El derecho de ex-
plorar y de explotar los campos de bidrocarburos
y de comercializar sus productos se ejerce por el
Estado mediante Yacimientos Petroliferos Fisca-
les Bolivianos.. Esta empresa publica, para la
exploracion, explotacion y comercializacion de
hidrocarburos, celebrard necesariamente contra-
tos de riesgo compartido, por tiempo limitado, con
personas individuales o colectivas, nacionales o
extranjeras, seguin las disposiciones de la presen-
te Ley.

Exactamente aqui —en el momento preciso de
la extraccion, en el proceso de produccion in-
mediato de los hidrocarburos desarrollado-con-
trolado por las empresas petroleras transnacio-
nales,— se genera una dualidad, una separacion
—en apariencia— irresoluble, pero legal: el tex-
to constitucional no es transgredido, pero, ahora,
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los hidrocarburos son propiedad de las empre-
sas petroleras extranjeras.

Y aunque las caracteristicas de los hidrocarbu-
ros no se han modificado en absoluto, la pro-
duccion ha convertido estos recursos en propie-
dad privada, amparada y protegida por la Ley.

Contrato de Riesgo Compartido-Clausula terce-
ra.- (Objeto del contrato).- es facultar al titular
para realizar actividades de exploracion, explo-
tacion y comercializacion de hidrocarburos en el
drea de contrato bajo los términos )y condiciones
de este contrato, mediante el cual el titular ad-
quiere el derecho de propiedad de la produccion
que obtenga en boca de pozo y de la disposicion
de la misma conforme a las previsiones de la Ley
de Hidrocarburos. Este contrato no confiere al
titular la propiedad de los yacimientos de bidro-
carburos “in situ”.

La forma que asume este hecho concreto esta
plasmada en los contratos de riesgo compartido
suscritos entre el Estado boliviano y las empre-
sas petroleras transnacionales. Es a través de es-
tos contratos que la propiedad de los recursos
hidrocarburiferos se legaliza como privada, y la
fe y buena voluntad del Estado, son sujetadas al
cumplimiento de lo convenido.

De esa manera, la produccion ha transformado a los
recursos naturales en mercancias, en valores destinados a
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incrementar el capital invertido en la producciéon median-
te su realizacion, cuyo unico propietario es quien planifi-
co el proceso, lo desarrollo y ejecutd, y controla el resul-
tado obtenido, es decir, la empresa petrolera transnacional.

Pero, ademas, porque la liberalizacion del sector tie-
ne una vision integral y va mas alla de la exploracion y
explotacion; rompe con el monopolio estatal sobre el resto
de la cadena de hidrocarburos y privatiza las actividades
de comercializacion, refinacion y exportacion.

Ley 1689 (derogada) Articulo 1 “El transporte de
los bhidrocarburos y la distribucion de gas natu-
ral por redes serd objeto de concesion (...) a fa-
vor de personas individuales o colectivas, nacio-
nales o extranjeras...”.

Ley 1689 (derogada) Articulo 44 “La refinacion
e industrializacion de hidrocarburos, asi como
la comercializacion de sus productos, es libre y
podra ser realizada por cualquier persona indi-
vidual o colectiva, nacional o extranjera...”.

De esta forma, Transredes (conformada por las em-
presas Enron —estadounidense— y Shell —inglesa—)
se beneficid con el monopolio de la actividad de comer-
cializacion. Posteriormente, en 1999, la Empresa Petrobras
Bolivia Refinacion S.A. comprd las refinerias Gualberto
Villarroel (Cochabamba) y Guillermo Elder Bell (Santa
Cruz), y después, en 2001, la refineria Carlos Montenegro
(Sucre-Chuquisaca), también pasé a manos privadas.
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La nueva Ley de Hidrocarburos 3058

Quién tiene la propiedad de las reservas

de bidrocarburos

El proceso de reconocimiento del caricter privado de
los hidrocarburos en Bolivia fue muy largo y de multiples
manifestaciones (desde las movilizaciones populares de
octubre de 2003 y la huida de Gonzalo Sanchez de Lozada,
pasando por los debates publicos y anénimos de la po-
blacion, por las asambleas barriales, por el referéndum
del gas, por los proyectos de ley propuestos en el Con-
greso y sus discusiones, hasta la renuncia de Carlos Mesa)
que, finalmente, encontré su explicitacion en la actual
Ley de Hidrocarburos 3058.

Articulo5 (Propiedad de los Hidrocarburos) Por
mandato soberano del pueblo boliviano, expre-
sado en la respuesta a la pregunta niimero 2 del
Referendum Vinculante de 18 de julio de 2004,
y en aplicacion del Articulo 139 de la Constitu-
cion Politica del Estado, se recupera la propie-
dad de todos los Hidrocarburos en Boca de Pozo
para el Estado boliviano. El Estado ejercerd a tra-
veés de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivia-
nos su derecho propietario sobre la totalidad de
los Hidrocarburos.

Qué cambia con la migracion de los
contratos
El mismo articulo 5 de la actual Ley establece:

14



Articulo5 (Propiedad de los Hidrocarburos)... Los
Titulares que bubieran suscrito Contratos de Ries-
go Compartido para ejecutar las actividades de
Exploracion, Explotacion y Comercializacion, y
bhubieran obtenido licencias y concesiones al
amparo de la Ley de Hidrocarburos 1689 de 30
de abril de 1996, deberdn convertirse obligato-
riamente a las modalidades de contratos estable-
cidos en la presente Ley, y adecuarse a sus dispo-
siciones en el plazo de 180 dias calendario
computables a partir de su vigencia.

Los contratos de riesgo compartido tienen tres fuen-
tes: la capitalizacion, la conversion contractual que permi-
tia la Ley de Hidrocarburos 1689, y las licitaciones publi-
cas. En la actualidad son 71 contratos que el Estado
boliviano tiene suscritos con 12 empresas petroleras
transnacionales.

El Cuadro 1 muestra a las empresas que suscribieron
los 71 contratos de riesgo compartido, documentos que
les permiten detentar el derecho de propiedad de los hi-
drocarburos bolivianos. El 28% de los contratos suscritos
corresponde a la empresa Chaco S.A., que tiene como prin-
cipal accionista a la British Petroleum, inglesa; mientras que
el 35% esta firmado por Repsol-YPF, espanola (25% a través
de la empresa Andina S.A. y 10% de manera directa).

Estos documentos, segin la nueva norma, tendrin
que convertirse —necesariamente— en una de las siguien-
tes modalidades de contratos: De Produccion Comparti-
da, De Operacion o De Asociacion.

Y, pese a que la Ley establece que:
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Articulo 16 (Propiedad de los Hidrocarburos). ..
El Titular de un Contrato de Produccion Com-
partida, Operacion o Asociacion estd obligado a
entregar al Estado, la totalidad de los Hidrocar-
buros producidos en los términos contractuales
que sean establecidos por éste.

De inmediato aclara que la propiedad juridica del
Estado estd garantizada, Gnicamente, hasta el punto de
fiscalizacion de los hidrocarburos:

Articulo 16 (Propiedad de los Hidrocarburos). ..
Ningun contrato puede conferir la propiedad de
los yacimientos de hidrocarburos ni de los hidro-
carburos en Boca de Pozo ni hasta el punto de
fiscalizacion.

Y dispone que —a partir de este lugar— el titular de
cualquier contrato petrolero, asume el derecho propieta-
rio de los hidrocarburos:

Articulo 138 (Definiciones). Participaciones.- Son
los pagos en especie que corresponden al Titular
en el Punto de Fiscalizacion, conforme a lo esta-
blecido en el Contrato de Produccion Comparti-
da o Contrato de Asociacion, punto en el cual
asume el derecho propietario.

Sin embargo, lo que se tiene que destacar es que con
la Ley 1689, juridicamente, los hidrocarburos se conside-
raban de propiedad estatal tanto en las actividades de
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exploracion como de explotacion; ahora, con la Ley 3058
esta propiedad juridica es ampliada hasta el punto de fis-
calizacion; sin embargo, en ambos casos, la propiedad
real continda bajo el control de las empresas petroleras
transnacionales.

Mias adn, la comercializacion, el transporte, la refi-
nacion, el almacenaje, la industrializacion y la distribucion,
continian bajo la actividad principal de agentes priva-
dos, de la misma manera en que la politica liberal lo dise-
n6 desde 1996. Asi lo senala el articulo 17 de la nueva
norma, referente a la ejecucion de la politica de hidrocar-
buros. De esta forma el sector no se ha modificado
sustancialmente: “El Estado persiste en la concepcion
liberal de la cadena de los hidrocarburos, donde las
empresas privadas y el mercado son los protagonistas.
La nueva ley no restituye la capacidad estatal real para
definir los objetivos precisos o los resultados especificos
de la actividad petrolera™, que tiendan a construir un plan
de desarrollo sustentado en la actividad hidrocarburifera.

La comercializacion

YPFB tiene la prioridad para comercializar los hidro-
carburos en el mercado interno. Sin embargo, la norma
no estipula que la estatal petrolera tenga una participa-
cion directa obligatoria. Esta actividad puede ser delega-
da, en su totalidad, a los agentes privados.

Articulo 17 (Ejecucion de la Politica de los Hi-
drocarburos)... La actividad de comercializacion

4 C. Arze. Limitaciones de la politica de hidrocarburos en el neoliberalismo.
Inédito.
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en el mercado interno de los productos deriva-
dos de los hidrocarburos, podra realizarse por
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, so-
ciedades mixtas o por personas individuales o
colectivas del ambito publico o privado, confor-
me a Ley.

En el caso de la exportacion del gas natural el tema
es mucho mas serio. Asi, cuando la Ley norma esta
actividad —que demuestra claramente que el control
de los hidrocarburos permanece bajo dominio priva-
do— no crea las condiciones para que YPFB disponga
de recursos y tampoco para participar realmente en la
exploracion y en la explotacion de los hidrocarburos,
solo le asigna la funcion de agregador para la exporta-
cion’, de distribuidor de las cuotas de participacion de la
produccion exportable (lo mismo hacia el Estado con la
mineria hasta que la Revolucion de 1952, nacionalizo las
minas: de la produccion privada de los minerales, asig-
naba los cupos de exportacion entre las diferentes em-
presas productoras) y, por representar a las empresas
petroleras transnacionales en esta actividad, recibe un
pago. En pocas palabras: las empresas duenas de los
hidrocarburos emplean a YPFB para que las represente.

Articulo 86 (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bo-
livianos Agregador y Vendedor en la exportacion

> La Ley define como agregador a YPFB, que establecerd las fuentes y los
destinos de la produccion. Pero es claro que esta asignacion no es una
decision politica, sino técnica: YPFB determinard qué produccion, de qué
campo, se encuentra mds cerca de un mercado determinacdo.
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de gas natural). Yacimientos Petroliferos Fisca-
les Bolivianos serd el Agregador y/o Vendedor
para toda exportacion de gas natural. ..

...2. Las empresas productoras que obtengan mer-
cados de exportacion de gas natural por nego-
ciacion directa, establecerdan con Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos la asignacion de
voluimenes correspondientes para la agregacion.

...3. Cuando la exportacion de gas natural sea con-
secuencia directa de convenios entre el Estado bo-
liviano, otros Estados o empresas, Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales Bolivianos, previa invitacion a los
titulares legalmente establecidos en el pais, asig-
nara los voliimenes requeridos para la exporta-
cion sobre la base de los lineamientos de la Pla-
nificacion de Politica Petrolera.

4. Para cubrir los costos de Agregador, Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales Bolivianos por toda ex-
portacion que realice como Agregador, emitird a
cada productor una factura por servicios de agre-
gacion por un monto equivalente al medio por
ciento (0,5%) del monto bruto facturado en el
punto de entrega al comprador, excluyendo el
costo del transporte, y en la proporcion que le
corresponda a cada productor.

Este articulo también demuestra la estructura oligo-
polica del sector: las empresas petroleras transnacionales
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distribuyen el mercado de exportacion de acuerdo a sus
capacidades, actuando de manera corporativa a través de
la Camara Boliviana de Hidrocarburos. A pesar de que
YPFB ya no sera solamente la administradora de los
contratos petroleros, sus atribuciones —mas restringidas
todavia por la insuficiencia de los recursos que se le asig-
nan— determinan que su principal actividad sera la de
ser agregador y cargador de la produccién que los opera-
dores privados destinen a la exportacion. Entonces, la
propiedad, que significa —en términos reales— el con-
trol de la cadena de produccion en todas sus fases, no es
un objetivo de la politica de hidrocarburos del Estado
boliviano.

Los precios

Analizar la forma en que se determinan los precios
de los hidrocarburos también es un medio para identifi-
car la propiedad sobre ellos. La Ley 3058 establece que
es una atribuciéon del Ministerio de Hidrocarburos, como
autoridad competente, determinar los precios en el pun-
to de fiscalizacion.

Articulo 21 (Atribuciones de la autoridad com-
petente)... d) Determinar los precios de los hi-
drocarburos en el punto de fiscalizacion para el
pago de las regalias, retribuciones y participa-
ciones, de acuerdo a las normas establecidas en
la presente Ley.

Y aunque este articulo parece demostrar que quien
tija los precios, de forma directa, es el Ministerio del

21



sector; en realidad, el procedimiento deviene de los pre-
cios reales de venta declarados por los titulares de los
contratos, tal como lo estipula el Decreto Supremo Re-
glamentario 28222.

De esta manera, lo que en la practica hace el Minis-
terio de Hidrocarburos es controlar que las empresas
petroleras paguen —de forma correcta— los impuestos
y regalias de acuerdo a las declaraciones de precios
que éstas realizan.

Por otro lado, es muy comun escuchar, por ejemplo,
que si el Estado es el que firma los contratos de exporta-
cion de gas natural, entonces son sus representantes quie-
nes definen el precio para la comercializacion internacio-
nal. Pero lo que ocurre, luego de la firma del convenio,
es que el Estado —que no tiene bajo su dominio ni la
infraestructura ni la propiedad sobre los hidrocarburos—
recurre a las empresas petroleras transnacionales para que
puedan “honrar la fe del Estado comprometida”; no sélo
se delega la definicion privada de las condiciones fisicas
de la exportacion (distribuciéon de volimenes de venta,
ritmo de exportaciones...) sino, también, toda la facultad
para definir los “precios reales de venta”.

Propiedad de los hidrocarburos y Estado

El desarrollo del proyecto popular por la recupera-
cion real de los hidrocarburos estd demostrando la nece-
sidad de analizar el caracter mismo del tipo de Estado
que llevara adelante el proceso.

Inicialmente, las reflexiones giraban en torno a una
recuperacion estatal como las de 1936 y 1969 (gobierno
de David Toro e iniciativa de Marcelo Quiroga Santa Cruz,
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respectivamente), pero dichas experiencias y la acumula-
cion politica del movimiento social, demuestran que no
es suficiente restituir la propiedad de los hidrocarburos si
el Estado no se modifica.

Sin duda, es un problema cuya resolucion implica
tomar en cuenta muchas mas variables; sin embargo, éste
es el horizonte que, en distintos niveles, se analiza y pro-
yecta en Bolivia.
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Introduccion

Nueve anos después de haberse producido la
privatizacion del gas y petroleo bolivianos, la férmula “in-
version extranjera directa igual a desarrollo y bienestar”
se muestra como lo que es en realidad: una politica mun-
dial que crea condiciones para que el capital pueda con-
tinuar con su reproduccion a escala global.

Luego de la aplicacion de las politicas de ajuste es-
tructural de segunda generacion (especialmente la
privatizacion de las principales empresas publicas), no
podia ser de otra forma, se inicia la disputa histérica por
la re-apropiacion y el monopolio de las fuentes genera-
doras de excedente, entre Bolivia y el capital transnacional.
Esta disputa —unas veces publica, vehemente y hasta vio-
lenta, y otras subterranea y silenciosa— entre el Estado
—pueblo, dueno del gas natural y el petroleo—, y las
empresas transnacionales que invierten su capital en la
explotacion de ellos, encuentra en octubre de 2003 y
mayo-junio de 2005, dos de los momentos emblematicos
que visibilizan el cuestionamiento de los bolivianos a la
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valorizacion del capital transnacional, a través de la explo-
tacion de sus recursos naturales. Y, el debate de las rega-
lias petroleras es parte de este conflicto.

La regalia petrolera

Las empresas trasnacionales del petréleo conciben a
las regalias como una parte de su ganancia que, luego de
arriesgar su capital en la explotacion de recursos
hidrocarburiferos, ceden mensualmente al deficitario
Estado boliviano. Y en razon de que realizan esta su-
puesta renuncia, demandan que la Ley del sector esta-
blezca una alicuota, lo mas baja posible.

Segun los inversores, la regalia es una concesion
que se hace para que el propietario de los recursos na-
turales les permita actuar con toda libertad. Sin embar-
go, esta definicion es incompleta y, por lo mismo, no
explica realmente los determinantes del problema. Asi
se puede ver que:

El objetivo del capital que concurre a la industria
de los hidrocarburos es la obtencion de ganancias a
través de la produccién de mercancias concretas; en
este sentido no se diferencia en nada del objetivo que
tiene cualquier otro capital actuando en cualquier otra
rama industrial.

En primera instancia, la dindmica del mercado, la com-
petencia intrasectorial, la disponibilidad de tecnologia que
incrementa la productividad de la fuerza de trabajo... dan
la sensacion de ser las causantes de la distribucion de los
capitales entre las diferentes ramas de la produccion so-
cial, especializando a cada uno de ellos en la elaboracion
de una mercancia determinada; generando, ademas, que
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las magnitudes diferentes de capital invertido muestren la
falsa sensacion de que no todos los inversionistas obtie-
nen el mismo rendimiento. Pero si se toma distancia del
caos de la produccion y de la vertiginosidad especulativa
con que se muestra el comportamiento del capital en la
sociedad, se ve que “a causa de la diferente composicion
organica de los capitales invertidos en diferentes ramas
de la produccién (...), capitales de igual magnitud ponen
en movimiento cantidades muy diferentes de trabajo, tam-
bién se apropian de cantidades muy diferentes de
plustrabajo o producen masas muy diferentes de plusvalor.
En consecuencia, las tasas de ganancia que imperan en
las diversas ramas de la produccion son originariamente
muy diferentes. Esas diferentes tasas de ganancia resultan
niveladas por la competencia en una tasa general de ga-
nancia, que constituye el promedio de todas esas dife-
rentes tasas de ganancia. La ganancia que con arreglo a
esta tasa general de ganancia, corresponde a un capital
de magnitud dada, cualquiera que sea su composicion
organica, se denomina la ganancia media™® (Marx, 1995:
199) socialmente establecida.

Si tal nivelacion no se produjera y alguna rama de la
produccion presentara tasas de ganancia por encima de la
media social —ganancias extraordinarias—, inmediatamente
parte de los capitales que perciben tasas menores se trasla-
darfan hacia aquélla. Con el tiempo, esta sobre-oferta de
capital ocasionaria que la tasa de ganancia especifica dis-
minuya, haciendo que la ganancia extraordinaria desapa-
rezca y que, por lo tanto, el equilibrio se restablezca.

¢ C. Marx. El Capital. Tomo I, vol 6, pp. 199. Edicion Siglo XXI.
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Sin embargo, en el caso del capital invertido en las
industrias extractivas, se produce una diferencia funda-
mental. Aqui, el capitalista obtiene su ganancia a través
del uso de ciertas condiciones naturales excepcionales
—yacimientos de gas o petrdleo, minerales...—, suscepti-
bles a ser monopolizadas, es decir que no todos los capi-
talistas puedan disponer de ellas.

Si una empresa o un grupo de empresas obtuvieran
la propiedad de estas diferencias positivas tGnicas de la
produccion, de estas condiciones excepcionales’ que exis-
ten en las industrias extractivas, nada les impediria con-
trolar la oferta de las mercancias, por ejemplo del petro-
leo, y esperar que la demanda se incremente, tanto como
sea posible, hasta que sus tasas de ganancia se separen de
la media social y, asi, obtener beneficios extraordinarios.

Las inversiones que se realizan en las industrias
extractivas o en la agricultura, producen ganancias ex-
traordinarias porque uno de los elementos que compo-
nen el proceso de produccién inmediato es tomado di-
rectamente de la naturaleza misma y, por su caricter —esta
ligado a la tierra— este elemento actuante como fuerza
productiva del capital, constituye un monopolio en ma-
nos de su poseedor. Asi, esta condicion monopdlica
—sobre determinados recursos naturales— les permite, a
estos capitales, excluir sus tasas de ganancia de la nivela-
cion social que se describio antes.

7 Estas condiciones naturales excepcionales permiten que la productividad
del trabajo empleado en los procesos de produccion inmediatos se
incremente. La naturaleza, en si misma, no valoriza el capital, simplemente
es un medio para que la actividad de los trabajadores sea mds productiva
que la socialmente establecida.

30



En la esfera de las industrias extractivas, los capita-
les invertidos no s6lo obtienen las ganancias medias que
los otros capitales perciben; ademas, este tipo de pro-
ducciéon genera una ganancia por encima de esa media
social. Pero, lo que hay que tener claro es que sin estas
condiciones naturales excepcionales no existirian las
tasas de ganancia que obtienen las empresas transna-
cionales inversoras.

El problema de los inversores y de sus empresas
transnacionales, es que esas condiciones naturales excep-
cionales no son de su propiedad, sino que pertenecen a
la colectividad que se expresa en el Estado®.

Entonces, si el capital se valoriza por encima de la
magnitud establecida socialmente, la pregunta es ;a quién
le pertenece esa ganancia extraordinaria obtenida? sal pro-
pietario del capital? o ;a los propietarios de las condicio-
nes naturales excepcionales, sin las que el capital no po-
dria ni obtener una ganancia normal y menos una ganancia
extraordinaria?

Entonces, queda claro que cuando la empresa pe-
trolera transnacional paga la regalia al Estado no esta
renunciando a parte de la ganancia socialmente estable-
cida, no estd cediendo parte de los beneficios normales

Constitucion Politica del Estado — Articulo 139. Los yacimientos de
bidrocarburos, cualquiera que sea el estado en que se encuentren o la
forma en que se presenten, son del dominio directo, inalienable e
imprescriptible del Estado. Ninguna concesion o contrato podrd conferir
la propiedad de los yacimientos de bhidrocarburos. La exploracion,
explotacion, comercializacion y transporte de los bidrocarburos y sus
derivados, corresponden al Estado. Este derecho lo ejercerd mediante
entidades autdrquicas o a través de concesiones y contratos por tiempo
limitado, a sociedades mixtas de operacion conjunta o a personas privadas,
conforme a Ley.
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que su capital podria obtener en cualquier otra esfera
de la produccion social., sino estd entregando una por-
cion de la ganancia extraordinaria a la que accede por
explotar recursos naturales que no le pertenecen.

Asi, las transnacionales del petrdleo que invierten en
Bolivia, a cambio del permiso para emplear su capital en
un determinado lugar del territorio boliviano, le abonan
al dueno de éste —el Estado a nombre de la colectivi-
dad— una suma periédica de dinero fijada por Ley.

El articulo 138 de la actual Ley de Hidrocarburos
3058, define a la Regalia como una compensacion eco-
nomica obligatoria pagadera al Estado, en dinero o en
especie (...), por la explotacion de sus recursos naturales
no renovables.

Tipos de regalias: alicuotas y su
distribucion

Las empresas que realicen explotaciones de los re-
cursos hidrocarburiferos en territorio boliviano estan su-
jetas al pago de regalias y compensaciones sobre la pro-
duccion fiscalizada, pagaderas en dolares estadounidenses,
0 su equivalente en moneda nacional, o en especie a
eleccion del beneficiario, como lo senala el articulo 52 de
la Ley 3058 (ver Cuadro 2).

La Ley 1689 dividia el pago de las regalias depen-
diendo del tipo de campo del cual provenian los hi-
drocarburos. Si se compara la nueva composicion de la
distribucion de regalias entre ambas normas, se pue-
den obtener algunas conclusiones interesantes (ver
Cuadro 3).
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Un mecanismo que introducia la Ley 1689 para im-
pulsar a la inversion extranjera en el sector era disminuir
el porcentaje de pago de las regalias, discriminando la
produccion entre los hidrocarburos nuevos y los ya exis-
tentes: una vez transcurrido cierto periodo de tiempo, la
produccion de los campos existentes desapareceria y, junto
con ella, la participacion nacional y la regalia nacional
complementaria.

La Ley de Hidrocarburos 3058 sustituy6 este proceso
paulatino (como se vio en el primer cuadro), eliminando
de una sola vez, la clasificacion de los hidrocarburos
—nuevos y existentes—. Segun cdlculos'® del CEDLA, si
la Ley 3058 no hubiera eliminado esta clasificacion, las
reservas existentes habrian desaparecido antes de 7 anos
(ano 2010); pero, ahora, todos los campos pagaran la
misma alicuota de regalias: 18%.

Con base en los datos oficiales que se puede dispo-
ner y proyectando el comportamiento del sector a través
de una tasa de crecimiento estable en el tiempo, por esta
homogenizacion en la alicuota de las regalias que incor-
pora la nueva norma, el Estado dejara de percibir un poco
mas de 50 millones de dolares estadounidenses durante
lo que resta del 2005", por concepto de la regalia nacio-
nal complementaria (13%) y de la participaciéon nacional
(19%) (ver Cuadro 4).

10 Arze, Poveda. Similitudes y diferencias en los proyectos de ley de

bidrocarburos. Documentos de Coyuntura N°S8, pp. 9-10.

11

La Ley entro en vigencia el 19 de mayo de 2005.
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Por lo tanto, uno de los objetivos de la politica
hidrocarburifera neoliberal se ha cumplido: las
empresas petroleras transnacionales tributan
menos regalias a favor del Estado.

Los ingresos obtenidos como participacion de
YPFB eran entregados al TGN una vez que la
estatal petrolera deducia el monto necesario para
cubrir la administracion de los contratos de ries-
go compartido.

Ahora, la actual Ley 3058 dispone que el 6% de
participacion sea entregado directamente a las
cuentas del Ministerio de Hacienda, sin que la
estatal petrolera participe de estos ingresos'?.
De todas formas, en el primer caso o en el se-
gundo, la participacion directa del TGN en la
distribucion de los ingresos por regalias y parti-
cipaciones no se incrementa.

¢Por qué la nueva Ley de Hidrocarburos no fijo
una alicuota por regalias y participaciones mas
alta? Lo cierto es que la nueva norma, y toda la
discusion que gira en torno de su aplicacion, no
salen de los parametros fijados por la politica
liberal instalada por Sanchez de Lozada.

El articulo 52 de la Ley derogada 1689 dice: “el régi-

men de patentes y regalias durante la vigencia de los

12

Sin embargo, en el articulo 6 de la Ley 3058 se establece la refundacion de
YPFB sobre la base de las acciones de las empresas petroleras capitalizadas,
que se encuentran depositadas en el Fondo de Capitalizacion Colectiva
administrado por las AFP. Asi, la suma de capital con el que inicialmente
podrda contar YPFB estard alrededor de los 835 millones de dolares
estadounidenses.
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contratos de riesgo compartido para la exploracion, ex-
plotacion y comercializacion de hidrocarburos se man-
tendra estable”; es decir no se podran incrementar.

Esta es la argucia de los defensores de la politica li-
beral del sector y de los politicos adscritos a los intereses
de las empresas transnacionales. Asi, bajo el argumento
de que “no se puede poner en juego la fe del Estado” se
oculta la falta de voluntad politica para recuperar el con-
trol real de los recursos hidrocarburiferos.

Valoracion de los hidrocarburos para el
pago de regalias

Luego que los hidrocarburos son acondicionados
—mediante un sistema de adecuacion— para ser trans-
portados, se valoran para calcular el pago de regalias e
impuestos. Esta valoracion de la produccion fiscalizada
se aplica al petréleo, gas natural y gas licuado de petro-
leo (ver Cuadro 5).

Entonces, de acuerdo al articulo 8 del “reglamento
para la liquidacion de regalias y la participacion al TGN
por la produccion de hidrocarburos” (descrito en el cua-
dro anterior), el precio de valoracion, para establecer la
participacion boliviana en los ingresos por la explotacion
de sus recursos naturales, sera el declarado; es decir, el
determinado por la empresa suscriptora de los contratos.
En sintesis, el Estado no es el que fija los precios, sino
son las empresas transnacionales las que lo hacen.

Hasta antes de la promulgacion de la Ley de Hidro-
carburos 1689, las empresas operadoras entregaban la to-
talidad de la produccion obtenida a YPFB; luego, toman-
do en cuenta lo estipulado en los contratos de operacion,
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el Estado restituia parte de la produccion —para cubrir
costos y obtener ganancias— a favor de la empresa
transnacional. Este reconocimiento como propietario real
permitia al Estado determinar los precios de los hidrocar-
buros en boca de pozo.

Por otro lado, en una industria como la hidrocarburifera
—oligopolica—, la Gnica forma en que un agente econo-
mico tiene la capacidad de participar en la determinacion
del precio de las mercancias es siendo propietario real-
efectivo de éstas (la determinacion del precio internacio-
nal del petréleo no escapa a esta logica).

Entonces, cuando el reglamento para el pago de re-
galias senala que el precio de valoracion de la produc-
cion es el declarado-fijado por el titular del contrato, se
comprende que la nueva norma sobre los hidrocarburos
no es diferente a la anterior, pues, ambas enuncian —de
manera formal— la propiedad estatal de los recursos
hidrocarburiferos, pero, en términos concretos, delegan
ésta a los titulares de los contratos. Y, por lo tanto, aun-
que sean el ministro de Hidrocarburos y el presidente de
YPFB quienes suscriban los contratos de exportacion de
hidrocarburos, el precio real de venta continda siendo
determinado por las empresas petroleras.

cComo se relaciona el precio de venta con

el pago de las regalias?

En razon de que la base para el cdlculo de las rega-
lias y del Impuesto Directo de los Hidrocarburos —que
se analizard mas adelante— es, precisamente, el precio
real de venta declarado por el titular del contrato petrolero,
se produce una relacion directa entre ambos elementos:
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si las empresas petroleras transnacionales determinan un
precio bajo para la venta de los hidrocarburos, la magni-
tudes de la regalia y del impuesto directo también lo se-
rdn, y viceversa.

Pero el tema del precio de comercializacion extranjera
del gas natural va mas alla. La exportacion de este energé-
tico debe asegurar previamente el mercado de destino, por
lo que las empresas petroleras determinan precios reales
de forma tal que el pago de las regalias sea lo mas bajo
posible; asi pueden realizar su ganancia extraordinaria en
las otras fases de la cadena hidrocarburifera. Esta es la ra-
z6n que explica, por ejemplo, la existencia del precio soli-
dario de exportacion a la Argentina o de la diferencia entre
el precio del gas natural boliviano exportado y el precio
del gas natural que Estados Unidos vende a Canada.

Forma de pago
La forma de pago de las regalias e impuestos es idén-
tica a la reglamentada en la Ley 1689.

“El pago por concepto de regalias y participacio-
nes al TGN sera depositado por el titular, en do-
lares de los Estados Unidos de América o en mo-
neda nacional al tipo de cambio oficial de venta
de la fecha de depdsito, en las respectivas cuen-
tas bancarias del Tesoro General de la Nacion, de
las prefecturas de los departamentos productores
y de los departamentos de Beni y Pando’?”.

13 Articulo 20 del reglamento para la liquidacion de regalias y la participacion
al TGN por la produccion de hidrocarburos”.
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Esta es la razén —disponibilidad de los ingresos por
regalias, pero también los del Impuesto Directo a los Hi-
drocarburos, como se vera mas adelante— por la que los
comités civicos y los grupos de poder impulsan la auto-
nomia regional.

El control de los recursos que produce la explotacion
de los hidrocarburos es tan codiciado por las elites regio-
nales que, por ejemplo, varios politicos prefieren despla-
zar su influencia desde el ambito nacional hacia el regio-
nal para poder disponer de la administracion de los ingresos
que genera la comercializacion de hidrocarburos.

Cuadro 6
Evolucion del pago de regalias
(En millones de dolares estadounidenses')

Afios 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Regalias 164,83 194,34 160,60 194,17 21421 181,62 230,44 294,20

Fuente: Elaboracion propia con base en Dossier estadistico 1990-2004. Volu-
men VIII. Unidad de Programacion Fiscal dependiente del Ministerio
de Hacienda.

Este incremento constante en el monto de las rega-
lias se debe al aumento del volumen de las exportacio-
nes de hidrocarburos —especialmente gas natural— mas
que a un alza en el precio de los mismos. Si se observa la
dinamica de comercializacion hacia el extranjero, por ejem-
plo del gas natural, los datos muestran que mientras en

" Es necesario tener en cuenta que cuando las unidades monetarias son
transformadas de bolivianos a dolares, puede existir un variacion; esta
operacion distorsionard mucho o poco los datos, dependiendo del ritmo de
devaluacion registrado en el ano.
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1990 Bolivia exporté 77,8 millones de pies cubicos
(MMPCQ); luego en 2001, cuando la privatizacion del sec-
tor ya estaba consolidada y las inversiones de las empre-
sas petroleras transnacionales obtenian ganancias gracias
al mercado brasileno, el pais vendio 129,9 MMPC vy, en
2004, con Argentina como nuevo pais comprador, los
volimenes de exportacion se expandieron mucho mas
hasta llegar a 251,5 MMPC"®. Por lo tanto, aunque los
volimenes exportados de gas natural crecieron en mas
del 323%, entre 1990 y 2004, las empresas transna-
cionales pagaron mucho menos por concepto de rega-
lias, porque éstas comercializan el hidrocarburo a pre-
cios cada vez mas bajos.

Realizando una comparacion en el pago de regalias
entre el periodo de control estatal del sector y el periodo
de control neoliberal se tienen los siguientes resultados
que muestra el Grafico 1.

Griafico 1
Comparacion en el pago de regalias

350,00
300,00
250,00 204,30
200,00
150,00
100,00
50,00
0,00

326,69

1990-1996 1997-2004

Fuente: Elaboracion CEDLA con base en el Dossier
estadistico 1990-2004. Volumen VIII. Unidad
de Programacion Fiscal dependiente del
Ministerio de Hacienda.

5 Instituto Nacional de Estadistica — Informes estadisticos, varios anos.
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Cuando YPFB controlaba todavia el negocio de los
hidrocarburos, el Estado recibio, solo por el pago de re-
galias, un promedio anual de 326,69 millones de ddlares
entre 1990-1996. Mientras que entre 1997-2004, este mis-
mo promedio asciende a 204,30 millones de ddlares. Te-
niendo en cuenta que la Ley de Hidrocarburos 3058 eli-
mina la diferencia entre campos nuevos y campos
existentes y nivela la alicuota de las regalias a 18%, desde
2005 la cantidad de recursos que las empresas petroleras
paguen por este concepto disminuira.

Segun lo dispuesto por el articulo 52 de la actual Ley
de Hidrocarburos 3058 y teniendo en cuenta las estima-
ciones del Ministerio de Hacienda, la distribucion de las
regalias sera la siguiente:

Cuadro 7

Distribucion anual de regalias-Estimacion 2006
segun Ley de Hidrocarburos

(En millones de dolares estadounidenses)

Produccion 100,00% 1.416,0
Regalias 18,00% 254,9
Departamentos productores 11,00% 155,8
Tarija (64% produccion Nal.) 7,10% 100,3
Santa Cruz (18,1% produccion Nal.) 2,00% 28,2
Cochabamba (14,7% produccion Nal.) 1,60% 229
Chuquisaca (2,8% produccion Nal.) 0,30% 4,4
Regalia nacional compensatoria 1,00% 14,2
Beni 0,67% 9,5
Pando 0,33% 4,7
Tesoro General de la Nacion 6,00% 85,0

Fuente: Documento Propuesta modificacion de la distribucion de IDH, Minis-
terio de Hacienda y Boletin Control Ciudadano N° 3, marzo 2000,
CEDILA.
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Las regalias favorecen con el 11% del valor de la pro-
duccion fiscalizada a los departamentos productores. Por
esta distribucion, como se ve, es Tarija el departamento
que obtendrd mayores ingresos porque es el principal
productor hidrocarburifero del pais.

Pago de regalias en especie

Aunque la Ley 3058 estipula en su articulo 52 que las
regalias sobre la produccion fiscalizada seran “pagaderas
de manera mensual en dolares (estadounidenses) o su
equivalente en moneda nacional, o en especie a eleccion
del beneficiario”, el reglamento que aprobé el Poder Eje-
cutivo, solo estipula el pago de éstas en doélares de los
Estados Unidos, y posterga el pago en especie a la apro-
bacion de un otro reglamento que ain se encuentra en
su etapa de borrador.

Decreto Supremo Reglamentario 28222 — Ar-
ticulo 2 “el titular que produzca hidrocarburos,
queda obligado al pago de regalias y la parti-
cipacion al TGN por la produccion fiscaliza-
da mensual en dolares estadounidenses, o su
equivalente en moneda nacional conforme al
articulo 52 de la ley”.

De la forma en que esta estructurado el sector de los
hidrocarburos es muy probable que el reglamento espe-
cifico para el pago de las regalias y participaciones en
especie quede, simplemente, como un enunciado de la
ley, porque:
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No existe ni la infraestructura ni la capacidad
técnico-operativa en los departamentos produc-
tores —y menos en los departamentos no pro-
ductores— para poder administrar y gestionar
los hidrocarburos que recibirian.

Seria natural que, en caso de que los departa-
mentos decidieran cobrar las regalias en espe-
cie, la forma de gestionar estos recursos deberia
ser a través de YPFB; esto obligaria a que la es-
tatal petrolera establezca los procedimientos de
administracion, comercializacion y distribucion
de estos recursos, en el marco de sus estatutos.
Pero, en razon de que la politica liberal del sec-
tor continda siendo predominante en el actual
gobierno, es muy probable que los estatutos di-
senados para el funcionamiento de YPFB tam-
poco incorporen los lineamientos y las directri-
ces para el cobro de las regalias en especie.

El principal obsticulo para el pago en especie
son las mismas empresas petroleras. Si los depar-
tamentos reciben sus regalias de esta forma, las
companias pierden, por ejemplo, la capacidad de
controlar el ritmo y la cantidad de las exportacio-
nes. Pero, ademas, la capacidad de determinar el
precio real de venta de la exportacion.

Si esa parte de la produccion hidrocarburifera esta

bajo la administracion de las regiones, su comercializacion

—interna o externa— también estard bajo el control de

ellas. Entonces, el precio de venta serd fijado en funcion

de los intereses de los departamentos productores.
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Pero, bajo las actuales condiciones de la industria
petrolera en Bolivia que se caracteriza por la existencia
de barreras para la entrada de competidores'® —un gru-
po limitado de productores, ausencia de competencia entre
las empresas, un 6rgano (la Camara Boliviana de Hidro-
carburos) que aglutina y protege a las empresas petrole-
ras transnacionales— es claro que sera muy dificil posibi-
litar que las regiones se conviertan en un competidor mas
dentro de la industria.

Contratos petroleros y pago de regalias

La Ley define tres tipos de contratos: de produccion
compartida, de asociacion y de operacion.

En cada uno de estos documentos debe establecerse
una clausula especifica que haga referencia al régimen
de regalias al cual se somete el titular del contrato (la
empresa petrolera).

Ley 3058-Articulo 67 “los contratos de produc-
cion compartida, operacion y asociacion que
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) suscriba con personas individuales o
colectivas, nacionales o extranjeras, publicas
o privadas (...) deberan celebrarlos mediante
escritura otorgada ante notario de gobierno y
contener, bajo sancion de nulidad, clausulas
referentes a: (...) h) Régimen de patentes, rega-
lias, participaciones, impuestos y bonos”.

16 Las constantes denuncias que hace la empresa Shengli sobre los obstdculos

¥ la desinformacion a la que es sujeta, son una muestra de las barreras de
entrada a la que se tienen que enfrentar capitales que no forman parte del
circuito dominante dentro de la industria petrolera en Bolivia.
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En cuanto a los contratos de produccion compartida
y de asociacion, la ley establece claramente que YPFB y
el titular del contrato se distribuirdn la participacion neta
que a cada uno le corresponde después del pago de re-
galias y participaciones.

Para los contratos de produccién compartida:

Ley 3058-Articulo 76 “YPFB y el titular de un con-
trato de produccion compartida, pagaran las re-
galias, las participaciones y los impuestos en pro-
porcion a su participacion en la produccion
comercializada, segun lo establecido en la pre-
sente ley y los impuestos establecidos en la Ley
N° 843 (texto ordenado)”.

Pero si alguna empresa decide migrar a este tipo de
contrato y aceptar a YPFB como socia, la Ley 3058 esta-
blece que la estatal petrolera debe compensar-devolver
al titular los pagos por concepto de regalias y participacio-
nes que éste hubiera realizado, de acuerdo a la parte por-
centual del negocio del que YPFB tendria participacion. Lo
que en otras palabras significa que el Estado devuelve, como
compensacion para su asociacion, parte de la renta que la
empresa petrolera transnacional pago antes.

Ley 3058-Articulo 73 “El organismo administra-
dor fiscalizador YPFB en el contrato de produic-
cion compartida tiene una participacion en la
produccion, una vez que haya determinado la
amortizacion que corresponde al titular (...) por
el pago de regalias y participaciones”.
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Para los contratos de asociacion:

Ley 3058-Articulo 84: “el operador distribuird a
los asociados su participacion neta después del
pago de regalias y participaciones. El operador
queda obligado a pagar regalias, participacio-
nes e impuestos establecidos en la presente ley y
los impuestos del régimen general establecidos en
la Ley N° 843 (texto ordenado)”.

Sin embargo, el contrato de operaciones libera al titu-
lar del pago obligatorio de las regalias y participaciones.

Una vez que YPFB reciba del titular de un contrato
de operacion la produccion total de los hidrocarburos, la
estatal petrolera devuelve a la empresa un porcentaje de
la misma que cubra todos sus costos y, ademas, la utili-
dad esperada

Ley 3058-Articulo 78 “YPFB retribuird al titular
por los servicios de operacion, con un porcentaje
de la produccion, en dinero o en especie. Este
pago cubrira la totalidad de sus costos de opera-
cion y utilidad”.

Luego, es YPFB la empresa que estd en la obligacion
de pagar las regalias y participaciones de toda la produc-
cion obtenida

Ley 3058-Articulo 79 “YPFB por su parte pagard
regalias, impuestos y participaciones sobre la pro-
duccion mads los impuestos que le correspondan”.
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Bajo esta modalidad contractual, existe la posibilidad
que el titular del contrato declare costos altos para au-
mentar su participacion en la produccion obtenida y, de
esta forma, disminuir la que le corresponde al Estado.

Las jornadas de octubre y el referéndum

El proyecto de recuperacion real de los hidrocarbu-
ros en Bolivia se inici6, de manera efectiva, en octubre
de 2003. En ese entonces, la poblacion del occidente del
pais habia iniciado la protesta contra el manejo discrecio-
nal de los recursos hidrocarburiferos y convirtié en suya,
la oposicion popular a la exportacion del gas natural bajo
el control y el dominio de las empresas petroleras
transnacionales. Frente a ellos, un gobierno obsesionado
por cumplir sus compromisos con el capital extranjero y
con los organismos internacionales, no dudé ni un mo-
mento en utilizar la violencia, el miedo y la represion
para terminar con la protesta de hombres y mujeres que
asumieron la defensa del patrimonio nacional con valen-
tia y dignidad. Fl resultado: centenares de personas heri-
das y decenas que perdieron la vida por armas de guerra,
la renuncia forzada del presidente quien en otros tiem-
pos, habia sido el estadista neoliberal por excelencia y
una agenda que habia logrado ser impuesta por el nue-
vo gobierno: un referéndum para definir la politica esta-
tal en el sector de los hidrocarburos y una asamblea
constituyente para producir un nuevo pacto entre la so-
ciedad boliviana.

Pero, una vez que el movimiento social se habia rela-
jado, el gobierno sustituyé la recuperacion real de los
hidrocarburos por modificaciones al régimen tributario del
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sector. Asi, el “Referéndum del Gas” (18 de julio de 2004)
preguntaba a la poblacion:

“Esta Usted de acuerdo con que Bolivia exporte
gas en el marco de una politica nacional que:

cubra el consumo de gas de las bolivianas y
los bolivianos;

Jfomente la industrializacion del gas en terri-

torio nacional;

e cobre impuesto y/o regalias a las empresas
petroleras llegando al 50% del valor de la pro-
duccion del gas y el petroleo en favor del pais;

e destine los recursos de la exportacion e indus-

trializacion del gas, principalmente para edu-

cacion, salud, caminos y empleos?”

Y, luego, Carlos Mesa presentaba una Ley de Hidro-
carburos simplificada (31 de julio de 2004) que, segun €I,
cumplia con el mandato expresado por la poblacion en
respuesta a la pregunta 5. Asi, el planteamiento del go-
bierno para incrementar los impuestos a las empresas pe-
troleras, hasta llegar al 50%, establecia la creacién de un
impuesto progresivo a los hidrocarburos (ICH).

Supuestamente el ICH deberia aplicarse progresiva-
mente hasta alcanzar 32% y, sumado al 18% de regalias,
aumentaba las participaciones del Estado hasta un 50%.
Este impuesto tuvo diferentes propuestas y versiones por
parte del gobierno, la ultima version se basaba en un
calculo segun el cual se llegaria al 32% de pago impositi-
vo por parte de las empresas petroleras en varios anos
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(de acuerdo con los volimenes de produccion y exporta-
cion que éstas registraren). Sin embargo, un calculo hecho
por el CEDLAY, mostraba que en el caso del petréleo, los
campos mas grandes del pais hubieran pagado por con-
cepto del ICH, el 21% y 29% respectivamente, y que la
alicuota real del impuesto pagado por la empresa seria del
27% si se le hubiese liquidado el ICH por la empresa en su
conjunto y no individualmente por cada campo.

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH)

Diez meses de debate de la nueva Ley de Hidrocar-
buros, culminaron en acuerdos politicos y regionales, que
permitieron al Congreso promulgar la Ley 3058 vy, a tra-
vés de ella, crear el IDH.

El Articulo 57 rige la distribucion del IDH, distribuyen-
do los futuros recursos impositivos entre las Prefecturas y
el TGN (donde incluian a Municipios y Universidades, jun-
to con los Pueblos Indigenas, Policia y FF. AA); pero sin
considerar el principio de coparticipacion tributaria.

Los mencionados andlisis del Ministerio de Hacien-
da, consideraban para todos sus cidlculos y proyecciones
que, del 100% de la produccion nacional de hidrocarburos
para el 2005 y 20006, el 64,4% seria producido por Tarija,
el 18,1% por Santa Cruz, el 14,7% por el departamento de
Cochabamba y el 2,8% por Chuquisaca.

En este sentido, la distribucion que se realizaria de
las regalias e IDH favoreceria fundamentalmente al de-
partamento de Tarija por ser el mayor productor, seguido

7 Arze, Poveda. Similitudes y diferencias en los proyectos de ley de

hidrocarburos. Documentos de Coyuntura N°8, pp. 11.
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por Santa Cruz y desfavoreciendo a Chuquisaca, incluso
respecto a los departamentos no productores.

Base imponible y alicuota

El Articulo 53, crea el Impuesto Directo a los Hidro-
carburos, que se aplicara en todo el territorio nacional a
la produccion de hidrocarburos en boca de pozo, medi-
do y pagado como las regalias.

El Articulo 55, dictamina que la base imponible del
IDH es idéntica a la correspondiente a regalias y se aplica
sobre el total de los volimenes de hidrocarburos produ-
cidos. La Alicuota del IDH es del 32% del total de la pro-
duccion de hidrocarburos medida en el punto de fiscali-
zacion, se aplica de manera directa no progresiva sobre
el 100% de los volumenes de hidrocarburos medidos en
el punto de fiscalizacion.

En este sentido, la Ley pretende que la suma de los
ingresos establecidos del 18% por regalias y del 32% del
IDH, no deberia ser —en ninglin caso— menor del 50%
del valor de la produccion de los hidrocarburos a favor
del Estado boliviano, a precios efectivamente pagados en
el mercado interno y exportaciones.

Ley 3058-Articulo 57, determina que el IDH sera dis-
tribuido de la siguiente manera:

“a) Cuatro por ciento (4%) para cada uno de los
departamentos productores de bidrocarburos de
su correspondiente produccion departamental
fiscalizada

b) Dos por ciento (2%) para cada departamento
no productor.
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¢) En caso de existir un departamento produc-
tor de hidrocarburos con ingreso menor al de
algun departamento no productor, el Tesoro
General de la Nacion nivelard su ingreso hasta
el monto percibido por el departamento no pro-
ductor que recibe el mayor ingreso por concep-
to de coparticipacion en el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos.

d) El Poder Ejecutivo asignard el saldo del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos a favor del TGN, Pue-
blos Indigenas y Originarios, Comunidades Cam-
pesinas, de los Municipios, Universidades, Fuer-
zas Armadas, Policia Nacional y OLros.

Todos los beneficiarios destinardn los recursos
recibidos por el Impuesto Directo a los Hidro-
carburos, para los sectores de educacion, sa-
lud y caminos, desarrollo productivo y todo lo
que contribuya a la generacion de fuentes de
trabajo’.

Asimismo, el Decreto Supremo 28223, reglamentaba
el Articulo 57 de la Ley y dictaminaba que la compensa-
cion a los departamentos no productores debia realizarse
de la siguiente manera:

1. “Para el calculo de la nivelacion de ingresos en-
tre un departamento productor de hidrocarbu-
ros con un ingreso menor al de un departamen-
to no productor, establecido en el inciso c) del
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Articulo 57 de la Ley N° 3058, la recaudacion
por regalia departamental equivalente al 11% de
la produccion y el 31,25% de la distribucion del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), for-
mardn parte del ingreso total por departamento
productor, que serd comparada con el monto
percibido del 2% para cada departamento no
productor.

Para este efecto, se estimard una compensacion
a los departamentos productores de hidrocarbu-
ros que serd inscrito en los presupuestos anuales
y el Tesoro General de la Nacion asignard recur-
sos mensuales con cargo a conciliaciones que
determinen el monto definitivo™s.

Esto significaba que el Fondo de Compensacion De-
partamental sélo se aplicaba para el departamento de
Chuquisaca, pues era el Gnico departamento productor
que sumadas sus asignaciones por Regalias e IDH, reci-
bia menos que un departamento no productor por IDH.

Distribucion anual del IDH

La distribucion anual de los recursos generados por
el Impuesto Directo a los Hidrocarburos se puede ver en
el Cuadro 8.

Como muestra el cuadro, la Prefectura de Tarija es
la que mayores recursos recibiria (36,4 millones de do-
lares); y mas que triplicaria el ingreso que obtendria por

8 Decreto Supremo Reglamentario N° 28223— (Articulo 8 (Distribucion).
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IDH la segunda prefectura productora que recibe mayo-
res recursos, Santa Cruz. Los diputados, entusiastas amantes
de sus regiones se asignaron una notable cantidad de
dinero en la Ley, sin conocer siquiera el grado de ejecu-
cion y eficiencia que tienen el dia de hoy sus prefecturas.

Cuadro 8

Distribucion anual del IDH

Segiin la Ley de Hidrocarburos 3058 y el Decreto
Supremo 28223

(En millones de dodlares estadounidenses)

Produccion Estimada 100,00%  1.416,00  100,00%
Recaudacion IDH 32,00% 453,10  100,00%
Departamentos productores 4,00% 56,60 12,50%
Tarija (64% Prod. Nacional) 2,60% 36,40 8,00%
Santa Cruz (18,1% Prod. Nacional) 0,70% 10,30 2,30%
Cochabamba (14,7% Prod. Nacional) 0,60% 8,30 1,80%
Chuquisaca (2,8% Prod. Nacional) 0,10% 1,60 0,40%
Departamentos no productores 10,00% 141,6 31,25%
La Paz 2,00% 28,32 0,25%
Potosi 2,00% 28,32 0,25%
Oruro 2,00% 28,32 0,25%
Beni 2,00% 28,32 0,25%
Pando 2,00% 28,32 6,25%
Compensacion

Chuquisaca-Santa Cruz-Cochabamba 4,60% 64,70 14,30%
Total para departamentos 18,60% 262,90 58,00%
TGN 13,43% 190,20 42,00%

Fuente: Elaboracion CEDLA con base en proyecciones de Valor de Produccion
segiin PGN 2006. Produccion departamental, segiin porcentajes esti-
mados y descritos en el documento Propuesta Modificacion de la
distribucion de IDH del Ministerio de Hacienda.
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El otro porcentaje, favorece a los cinco departamen-
tos no productores, repartido en forma lineal, seguramente
elaborado por otros diputados que por mandato de sus
regiones y sin tomar en cuenta ningln criterio poblacional
o indice de desarrollo humano alguno, asignaron la mis-
ma cantidad de recursos para la Prefectura de Pando como
para la de La Paz.

Sin embargo, presionado por los municipios, las uni-
versidades y por huelgas de hambre y bloqueos camine-
ros en las regiones, el Gobierno —luego de un intenso
proceso de negociacion— modifico la distribucion del
impuesto de la siguiente manera: el 58% del IDH, 262,8
millones de dolares, segin la propuesta, deberia dividir-
se en 32,57% para prefecturas (147,1 millones), el 20%
para municipios (90,6 millones) y el 5% para universida-
des (22,6 millones). El TGN so6lo se quedaria con 190,3
millones de doélares. Los municipios habian conseguido
los 90,62 millones iguales al 20% del IDH, porcentaje de
la coparticipacion tributaria, pero con una salvedad, como
acuerdo con los congresales, el ministerio dividia ese
monto y el 5% de las universidades, en forma lineal, es
decir entre nueve departamentos.

Resultado de la negociacion con

municipios y universidades

Los resultados emergentes de la negociacion con los
municipios y universidades fiscales, se pueden observar
en la tabla siguiente:

57



Cuadro 9

Distribucion IDH

Resultado de la negociaciéon con municipios y
universidades

Asignacion Porcentaje Millones Sus
Prefecturas 33, 00% 149,53
Municipios 20, 00% 90,62
Universidades 5, 00% 22,65
Fondo de Compensacion 9,53% 43,18
TGN 32,47% 147,12
Total 100, 00% 453,10

Fuente: Elaboracion CEDLA, con base en el DS 28223 y estadisticas del Minis-
terio de Hacienda.

De esta forma, igual que en la anterior distribucion,
no se seguia el criterio poblacional que se sustenta en el
principio de la coparticipacion tributaria. La division de
los 90,62 millones de dolares entre los 9 departamentos,
asignaba 10,06 millones a los municipios de cada depar-
tamento; por ejemplo, los municipios de Pando recibiran
la misma cantidad de recursos que los municipios de Santa
Cruz o de Cochabamba o de cualquier otro departamen-
to. Sin embargo, si esta asignacién hubiera seguido el
principio de distribucion poblacional, las alcaldias pandinas
solamente habrian conseguido un poco mas de 500 mil
dolares o los municipios de Oruro habrian obtenido sélo
4 millones de dolares, esto comparado con los munici-
pios afectados en los departamentos de La Paz, que de-
bian recibir 23 millones o los de Santa Cruz que deberian
recibir mas de 20 millones.
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Para eliminar este error en la distribucion del IDH,
el gobierno cre6 un Fondo de Compensacion para el eje
troncal (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), destinandole
el 9,53% del total recaudado; este fondo serd reglamenta-
do de la siguiente manera:

e Segln Decreto Supremo, el fondo sera del 5%,
por octubre y noviembre de 2005.

e Segin Ley del Congreso, se incrementard a 6%
el 1° de diciembre de 2005.

e Segln la misma Ley, se incrementard a 8% el 1°
de diciembre de 2000.

e Finalmente, se incrementard a 9,53% el 1° de di-
ciembre de 2007, completando asi los 39,75 mi-
llones de dolares que cubren el déficit.

Segun este acuerdo, y una vez completado el fon-
do de compensacion en diciembre de 2007 (9,53% para
los tres departamentos con mayor poblacion), la asig-
nacion de los recursos obtenidos por el IDH seria la
siguiente:

Acuerdo final

Los resultados del acuerdo final de las negociaciones
sobre la division del IDH, se pueden apreciar en el Grafi-
co 2, estimandose con base en el ano 2006.

Como se aprecia, el gran perdedor de las negociacio-
nes fue el TGN; sin embargo, el Ministerio de Hacienda
compensaria esta pérdida transfiriendo nuevas competen-
cias a prefecturas y municipios, que puedan liberar de
gasto al TGN. Aunque, ya de principio, se conoce que los
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gastos mas fuertes como las planillas de sueldos de edu-
cacion y salud no podra transferirlas.

Grafico 2

Division anual del IDH
Acuerdo final
Estimacion anual 2006

Universidades
6,8%

TGN

/ 325%

Municipios
27,6%

V¥Prefecturas

33%

Fuente: Elaboracion CEDLA con base en datos del Ministerio de Hacienda.

Los problemas del IDH

Inequidad regional

Sin embargo, y ya distribuidos los ingresos del IDH,
lo preocupante ahora es haber dotado semejante canti-
dad de recursos al ambito regional, conociendo las limi-
taciones en la gestion de las competencias actuales que
cada una de las instancias regionales detenta. Esto hace
ver que en el futuro existirin muchos problemas sobre la
forma en que las prefecturas, por ejemplo, administren y
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ejecuten las nuevas funciones que el Gobierno Central
les transferira. Pero, ademas, bajo este criterio de asigna-
cion de recursos, la Ley de Hidrocarburos generd mas
interés en los politicos por ser prefectos de los departa-
mentos productores que postulantes para ser presidente
de la Republica.

Al mismo tiempo, se marcan dos falencias cometidas
al elaborar la Ley: no se tiende a equilibrar la asignacion
de recursos entre departamentos productores y no pro-
ductores, Tarija tanto en Regalias como en IDH es el de-
partamento que mas recursos recibe; y segundo, los redac-
tores de la ley presumieron que todos los departamentos
del pais —al menos los no productores— son iguales en
todo y que se debe asignarles recursos por igual, sin to-
mar en cuenta criterios poblacionales o de pobreza.

El Cuadro 10 muestra el ingreso de las regiones en
forma desagregada y en la asignacion total, sumando las
regalias e IDH, ademas de la distribucion por habitante
departamental resultante del dltimo acuerdo hecho en
septiembre de 2005.

Es notable que los departamentos mas afectados sean
los del eje central, por ejemplo, un habitante de La Paz
recibird 18,92 dodlares estadounidenses de inversion por
concepto de la producciéon de hidrocarburos. En contras-
te, el prefecto de Tarija podra invertir hasta 321 dolares
por habitante y el de Pando podrd hacer una inversion
por cada pandino de hasta 578 dodlares. Asimismo, uno
de los departamentos mas pobres: Potosi, seguiria siendo
castigado y recibiria apenas 36 dolares de inversion por
cada poblador, confirmando que no existe memoria cuan-
do se trata de intereses regionales.
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Los problemas del TGN

Como se manifesto anteriormente, el gran perdedor
de las reuniones de negociacion fue el TGN, pues a base
de presiones y debido a malos calculos politicos del Mi-
nisterio de Hacienda, finalmente solo se quedo con el
37% de los recursos del IDH, restando el 5% del Fondo
de Compensacion a municipios y universidades (porcen-
taje que hasta el 2008 se reducird a 32,47%, cuando el
Fondo llegue a 9,53%).

Para realizar el calculo desde el origen, de los 42%
asignados al TGN, aproximadamente 175 millones de do-
lares, todavia debe cumplir otro compromiso asumido el
pasado 28 de septiembre con el movimiento indigena y
originario, que es la creacion del Fondo de Desarrollo
Indigena, igual al 5% de la recaudacion del IDH, aproxi-
madamente 20 millones de dolares. Cabe conocer cual es
la institucionalidad, legitimidad y legalidad de este movi-
miento, como se realizarin los desembolsos y los con-
troles. Lo definitivo es que constituye el resultado de
otra presion social, que culminara en la entrega de re-
cursos sin objetivos ni proyectos claros, ni resultado de
un plan nacional.

Coyuntural e inequitativo

La larga negociacion por la distribucion del IDH, re-
flejo la debilidad institucional del Poder Ejecutivo, la falta
de legitimidad del Congreso y la necesidad regional de
contar con recursos para ejecutar planes y proyectos; esto
no es otra cosa que una manifestacion de la crisis de
Estado por la que atraviesa el pais; el atrincheramiento
regional que debilita al Gobierno Central impide pensar
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en cualquier otra posibilidad para utilizar los recursos que
las empresas petroleras pagan.

Bajo las condiciones politicas que vive el pais, la fra-
gilidad del Estado es aprovechada para obtener las ma-
yores ventajas regionales. Pero el hecho de fondo es que
esas ventajas no son canalizadas hacia la poblacion; nue-
vamente los grupos de poder —ahora refugiados en los
comités civicos y proximamente en las prefecturas— son
los que dispondran de los beneficios que el sacrificio de
los bolivianos y bolivianas obtuvo. Es mas, en todo el
proceso de discusion y negociacion para definir la distri-
bucion de los ingresos por el IDH, jamas se mencioné la
posibilidad de destinar un porcentaje para financiar las
actividades de YPFB, no se pensd en la necesidad de
liquidez econdémica que tiene la petrolera estatal para par-
ticipar, de manera importante, en las actividades de la
cadena de produccion hidrocarburifera.

El resultado final en la distribucion del IDH puede
derivar en la dilucion gradual de los recursos. Para que
esto no suceda, los beneficiarios de esta circunstancial
distribucién, deberan tomar la enorme responsabilidad
de destinar los recursos a planes, programas y proyectos
de inversion publica y no en gasto corriente, lo que de-
terminaria el crecimiento sostenido de las regiones y jus-
tificaria la demanda de las diferentes instancias (prefectu-
ras, municipios, universidades). O, por otro lado, el Estado
podria destinar estos recursos a la produccion o, como ya
se sefald, a la potenciacion de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos para generar crecimiento y atacar, de
manera efectiva, al problema de la pobreza.
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Insostenible

Sin embargo, nada garantiza que el ingreso por IDH
no se modificard en el tiempo. Esto, claro, no ocurrira, de
forma directa pero la nueva Ley de Hidrocarburos deja, al
menos, dos posibilidades para que la disponibilidad de
recursos no sea la que hasta ahora se proyecta.

Primero, el proyecto de ley de hidrocarburos, que
habia sido aprobado por la Camara de Diputados, prohi-
bia, de forma expresa, la acreditacion o deduccion del
IDH contra otros impuestos pagados por las empresas
petroleras; pero esta prohibicion fue retirada en la Cama-
ra de Senadores y ahora, aunque la norma no se pronun-
cia al respecto, es muy probable que la migracion con-
tractual utilice este vacio para introducir la disminucion
tributaria que demandan las empresas transnacionales.

Segundo, desde que se discutia el proyecto de ley,
las empresas que participan en el sector alertaban sobre
la inconveniencia de asignar una presion tributaria que
no tomara en cuenta las caracteristicas de cada campo de
produccion; senalaban que la complejidad en la produc-
cion de algunos de ellos y las dificultades para realizar la
actividad de explotacion en otros, hacian imposible el
pago homogéneo de cualquier tributo.

Por estas razones, se redactd un articulo especial
(articulo 64) en la Ley 3058 que senala incentivos a la
produccion de hidrocarburos en campos marginales y
pequenos.

La forma de incentivar o de premiar cualquier activi-
dad econdmica es, por principio, a través de la disminu-
cion de la presion tributaria. El Estado decide, como una
forma de apoyar cierta industria, disminuir los impuestos
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que cobra a las empresas que operan en el sector; por lo
tanto, y aunque todavia no se conoce la forma en que se
reglamentaran estos premios a la produccion, es evidente
que las negociaciones con las empresas petroleras con-
templardn una disminucion en los tributos que éstas de-
ben pagar. Asi, no serd extrano que la alicuota del im-
puesto a los hidrocarburos (32%) se modifique en el
tiempo y que —a pesar de las negociaciones, amenazas 'y
bloqueos— al final, las empresas petroleras dejaran de
tributar el 50% de la produccion obtenida

IDH, sustituto de la regalia

Existe una tendencia muy fuerte para sustituir, por un
impuesto, el pago de la renta que todo capital actuante en
las industrias extractivas debe hacer. Lo que persiguen las
empresas es que el tema de la explotacion de los recur-
sos naturales deje de abordarse como un problema de
soberania o de propiedad colectiva; los agentes privados
insisten en que el agua, los minerales, los hidrocarburos,
los bosques, entre otros, dejen de ser percibidos como
propiedad social, se asuman como objetos de produc-
cion para valorizar el capital y sean incorporados de ma-
nera simple a los costos de la produccion.

El caso de la industria minera boliviana permite tener
un buen ejemplo. De manera efectiva, en este sector, las
regalias han dejado de existir, fueron sustituidas por el
Impuesto Complementario a la Mineria, que luego de to-
das las idas y venidas contables es, nada mas, un pago
adelantado mensual del impuesto a las utilidades de las
empresas y que el Gobierno Central distribuye entre los
departamentos productores bajo el nombre de “regalia”.
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De esta forma, la ganancia extraordinaria que perci-
ben las empresas que invierten en las industrias extractivas
queda intacta y es apropiada por el capital que explotd y
se beneficié de los recursos naturales de paises como
Bolivia.
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Introduccion

En la figura de los precios de las mercancias se halla
contenida la sintesis de las relaciones econémicas entre
las clases sociales, tanto en el proceso de produccion como
en el de circulacion capitalista. Sin embargo, la categoria
precio no revela —por si sola— mads que una expresion
cuantitativa. Los determinantes que llevan a la formacion
de los precios se comprenden a partir del analisis del
valor intrinseco en las mercancias, y su manifestacion se
da en el proceso de intercambio en el mercado.

Ese valor intrinseco es el tiempo de trabajo, sus
componentes son: el tiempo de trabajo incorporado en
los instrumentos de produccién y materias primas que
son la base para la elaboracion del nuevo producto y
el tiempo de trabajo vivo que anaden los trabajadores
en la transformacién del producto. Este ultimo (debido
a la relacion que establecen el trabajador libre de me-
dios de produccion y el propietario de esos medios) se
divide durante la realizacion del producto®, en: salario

" Cuando se habla de la realizacion del producto se habla del conjunto de la
produccion capitalista, sin embargo, desde el punto de vista del capitalista
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y trabajo no pagado (plusvalia o ganancia en su for-
ma transfigurada).

Entonces, se tiene que el precio del producto final
se compone del costo de las materias primas y la depre-
ciacion de las maquinas, los salarios y la ganancia del
capitalista. Esta ganancia debe compartirla —el produc-
tor capitalista— con el comerciante capitalista y los ban-
queros que adelantan el dinero, con lo que la ganancia
se subdivide en ganancia industrial, ganancia comercial
e interés bancario.

Sin embargo, las ganancias individuales se ven
incrementadas en algunos sectores productivos debido al
aprovechamiento de condiciones excepcionales existen-
tes en la produccion o en la realizacion del producto,
que permiten tener costos por debajo del promedio y
que reditian ganancias extraordinarias o rentas. La renta
de la tierra es una de ellas y otra es la concentracion
vertical y horizontal del monopolio que acapara produc-
tos y mercados.

En el sector de hidrocarburos existe una conjun-
cion entre la escasez del producto en la naturaleza —que
da lugar al surgimiento de la renta de la tierra—, con la
alta concentracion de capital propio de las leyes eco-
némicas de la acumulacion. Esto se debe a que la ob-
tencion de este producto escaso, necesita de alta tec-
nologia que se desarrolla, s6lo a través de la alta
concentracion de capitales.

individual, el trabajador recibe su salario sin importar si el capitalista bha
realizado o no el producto, pues precisamente el capital acumulado o el
monopolio de los medios de produccion y de dinero, le permiten hacer estos
adelantos. Lo que no funciona para el conjunto de los capitales.
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Este capitulo tratard de desbrozar las implicaciones
econdémicas y politicas que derivan de la formacion de
precios de los hidrocarburos en la economia mundial, es
decir, en ultima instancia, de la formacion de valor a tra-
vés de explotacion de trabajo que se refleja como precio.
También mostrard como se trasladan a la economia boli-
viana esos determinantes de la formacion de precios a
través de la formulacion de las Leyes de Hidrocarburos
1689 y 3058.

Petroleo, precios, ganancias
extraordinarias

Cuando se habla de la industria de los hidrocarburos,
de manera implicita, se lo hace de un complejo entrama-
do de relaciones econémicas y politicas de tal importan-
cia, que tienen implicancias en el comportamiento del
sistema economico mundial y, por ende, sobre el poder
politico internacional.

Este trabajo pretende abordar esta relacion de eco-
nomia y politica de los hidrocarburos en el ambito local,
tomando en cuenta el escenario internacional, con el ob-
jetivo de comprender la politica de precios de los hidro-
carburos y sus derivados en Bolivia desde 1996 cuando,
con la Ley 1689, se margina al Estado de la actividad pe-
trolera y se enajena las actividades de la cadena. Es decir,
se trata de comprender las tendencias del comportamien-
to de los precios, como el resultado de la aplicacion in-
tencionada de politicas desde el Estado para favorecer
los intereses del monopolio petrolero.

Los hidrocarburos son muy importantes para el fun-
cionamiento de la economia capitalista, proporcionan a

73



la industria energia primaria para la produccion de elec-
tricidad, ademas ponen en marcha el transporte que per-
mite la circulacion capitalista, sin ellos la produccion
mundial priacticamente pararia®®. También de los hidro-
carburos se obtienen determinados compuestos quimi-
cos que son la base de diversas cadenas productivas que
elaboran una amplia gama de productos denominados
petroquimicos que se utilizan en las industrias de fertili-
zantes, plasticos, alimentos; también en la industria far-
macéutica, quimica y textil, entre otras.

La produccion de hidrocarburos, al ser un recurso
que se extrae de la naturaleza, estd limitada a las condi-
ciones naturales®'. Por otra parte el proceso de produc-
cion de hidrocarburos en la fase de exploracion y explo-
tacion (Upstream), como en la fase del transporte y
refinado (Down Stream) requieren de alta tecnologia vy,
por tanto, de grandes inversiones de capital. Estas dos
caracteristicas, sumadas a su papel estratégico en la pro-
duccion capitalista, permiten a los capitales empleados
en esta esfera de produccion, obtener ganancias por en-
cima de la ganancia media que obtienen otros capitales
en las demas esferas. El ejemplo, para el caso boliviano,
lo dio a conocer el ex delegado de la Capitalizacion del
gobierno de Sinchez de Lozada, Juan Carlos Virreira, quien
denuncié que: el costo de produccién del petroleo en
Bolivia era el segundo mas bajo del mundo en 2003 (algo

20 El transporte de mercancias y de personas por cualquier tipo de vias es el
principal uso que se da a los hidrocarburos, seguido de la generacion de
electricidad y calefaccion y, por iiltimo, la petroquimica.

21 Como se verd en el contexto internacional, esta limitacion de la naturaleza

para la extraccion de petroleo a llegado a un punto critico de agotamiento
que influye con fuerza en el alza de los precios en el futuro.

74



menos de $us 1 el barril de petréleo (bbD)). En promedio
mundial, ese ano el costo fue: $us5,6 bbl, mientras que el
precio fue de $us31 bbl*.

La pregunta es, ;como se generan las condiciones para
obtener ganancias extraordinarias? La competencia por
mercados lleva a los productores de mercancias a perfec-
cionar permanentemente los medios de produccion para
hacerlos mas eficientes —mayor producto en menor tiem-
po—, esto se logra mediante la acumulacion de grandes
masas de capital, proceso que se conoce como concen-
tracion. Por otra parte los incrementos de productividad
no son homogéneos, precisamente la individualidad de
las mejoras productivas conduce a los capitales indivi-
duales a sacar mayor provecho en los mercados, la com-
petencia anula capitales improductivos y los fusiona a los
mas productivos, con lo que se produce la centralizacion.
La concentracion y la centralizacion, cadencias del ciclo
productivo capitalista, han llevado al sistema econémico
a la transnacionalizacion del mundo dominado por em-
presas monopolicas de alta concentracion de capital®.

El monopolio de la industria petrolera se forma lue-
go de terminada la Primera Guerra Mundial, cuando em-
presas petroleras estadounidenses de Rockefeller e ingle-
sas, firmaron un convenio secreto en Acnacarry-Escocia,

22 El dato de los costos de petroleo (publicado periodicamente por la revista
Global Upstream Perfomance Review) fue ampliamente difundido en ese
momento.

2 Este fenomeno no es nuevo, no viene con la llamada globalizacion de
principios de 1970, Lenin define cuatro rasgos para esta época quie se inicia
en 1900: 1) concentracion y centralizacion monopolica; 2) fusion del capital
productivo con el bancario, dando lugar al capital financiero; 3) libre
movilidad de mercancias, mdquinas y fuerza de trabajo; 4) reparto del
mundo (recursos naturales y mercados) por el monopolio.
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en 1928, para formar un cartel petrolero en beneficio
mutuo, que dejaba delimitado el reparto del mercado y
las regiones de poder de cada uno de los integrantes del
cartel, con el objetivo de controlar los precios y garanti-
zar altas ganancias.

Este cartel estaba constituido por siete companias
conocidas como las “Siete Hermanas”, la Esso (Standard
Oil de New Jersey), Mobil (Standard de New York), Gulf
Oil, Texaco, Chevron (Standard de California), y las dos
companias inglesas Royal Dutch Shell y la Anglo Iranian
Oil Co., (mas tarde la British Petroleum, o BP). Hoy dia
las famosas “Siete Hermanas” se han convertido en tres,
BP-Amoco, Exxon Mobil y Royal Duch/Shell Group, en
la clasificacion de las 10 empresas mas grandes del mun-
do en 2004, ocupan el segundo, tercero y cuarto lugar,
respectivamente. La espanola Repsol YPF que domina en
la region sudamericana es, en realidad, de capitales in-
gleses y estadounidenses, ocupa el lugar 97%.

Al ser los precios —en el mercado— la expresion de
la magnitud de trabajo empleada en el proceso de pro-
duccion y dado que el empleo de trabajo esta sujeto a
relaciones economicas entre el capital y el trabajo, se pue-
de decir que en el movimiento de los precios del petro-
leo se concentran las relaciones econémicas entre los gran-
des consorcios transnacionales, resguardados en el sistema
financiero con el resto de la economia y, de forma parti-
cular, con las poblaciones de los paises donde se encuen-
tran estos recursos.

A continuacion se verd la evolucion de los precios
desde la formacion del cartel para explicar las tendencias

21 Revista Fortune Global, 2005.
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de los precios en el periodo histérico (Grafico 1). Se dis-
tinguen tres tendencias: el periodo A, desde la década de
1920, hasta la de 1970, cuando los precios del barril de
petréleo se mantuvieron en un rango de $us5. El periodo
B, de relativa estabilidad, entre 1980 y 2003, que se dio
luego de un salto intempestivo de los precios por encima
de los $us10, entre 1973 y 1979. Y, finalmente, el periodo
C, que plantea la posibilidad a futuro, de alzas pronun-
ciadas de precios (similares a los del periodo critico entre
Ay B), o de retorno a la estabilidad del periodo B.

El periodo A se caracteriza porque el sistema de con-
cesiones, en manos de las siete hermanas, cubria practi-
camente la totalidad del territorio de las regiones pro-
ductoras y usurpaba el derecho del Estado a la soberania
sobre sus recursos naturales. “El sistema de concesiones
implicaba el derecho exclusivo del concesionario para
la exploracion, la extraccion y la exportacion del petro-
leo, de modo que ningln otro inversionista pudiera ha-
cerle la competencia en la zona que le habia sido
concedida”®, (Chalabi, 1984: 18).

Hasta 1974 el cartel petrolero instaur6, de forma arti-
ficial, precios basados en un sistema de precios cotizados
o precios después de impuestos, que reducia al minimo
el precio en el punto de entrega o de exportacion a los
paises consumidores e inflaba los costos de produccion y
de trasporte al punto de destino. Como el monopolio es-
taba integrado, de manera vertical, el precio de referen-
cia utilizado en estos puntos de entrega, no se plasmaba
en una venta efectiva a otra empresa, lo que ocurria era

# Fj. al. Chalabi, 1984. La OPEP y el precio internacional del petroleo.
Editorial siglo XXI.
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un manejo contable que disminuia las ganancias en este
punto, para luego recuperarlas en las demas fases del
proceso, como el transporte, la refinacion y las ventas
efectivas a los paises industrializados que no eran miem-
bros del cartel®*. Como se verd, esta forma de fijacion no
ha cambiado, las reformas implementadas al sector en
Bolivia ilustran la artificialidad en la fijacion del precio,
asi como las compras de gas natural intraempresa que
hace Repsol entre Bolivia y Argentina.

Esta influencia del monopolio petrolero les garanti-
zaba grandes ganancias a sus miembros, si ellos obtenian
cinco délares por el precio de venta en los mercados de
consumo, dejaban menos de un doélar de ingresos netos
por cada barril exportado desde el Golfo. En 1959 y 1960
las empresas efectuaron reducciones unilaterales de los
precios de petréleo que —en promedio— fueron de
$us0,27 por barril, situacion que generé la reaccion de
los paises productores que derivd en la creacion de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)?.

20 Las empresas idearon las mds diversas formas del sistema de precios cotizados

para favorecerse con grandes ganancias. Antes de la Segunda Guerra
Mundial y cuando Estados Unidos era exportador de petroleo, se instauro el
sistema de punto de base vinica fijando como referencia el Golfo de Meéxico
como punto de negociacion de las ventas a Europa, por lo que el costo de
transporte del petroleo del Medio Oriente era inflado artificialmente.

27 Entre el 10y el 14 de septiembre de 1960 se llevo a cabo una conferencia en
Bagdad con la concurrencia de Venezuela, Irak, Iran, Arabia Saudita y Kuwait,
que dio lugar al nacimiento de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP). Las politicas de la organizacion han estado orientadas a
defender los precios petroleros y a mantener el poder adquisitivo de los ingresos
petroleros de los paises miembros. En la actualidad, los mayores esfuerzos de la
organizacion estan dirigidos a alcanzar y mantener un mercado petrolero
estable, contrariamente a lo que se bacia en el pasado, cuando el énfasis se
daba a la fijacion o administracion de los precios petroleros (en articulo: Politicas
de la OPEP bttp.//www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/
readmenu.ipl.btmi&newsid_obj_id=4625newsid_temas=49).
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El salto en los precios en 1973 marca el momento de
mayor presion de los paises productores sobre el mono-
polio transnacional y como se vera a continuacion tiene
que ver con la disputa por las ganancias extraordinarias
entre las empresas del monopolio y los paises producto-
res duenos de los recursos que reivindican para si parte
de la plusganancia como renta por la propiedad del sue-
lo donde se encuentran los recursos.

Entre 1974 y 1985 la OPEP toma el control de precios
basado en el sistema de fijacion de precios que indexa el
precio del barril de petréleo a una canasta de monedas,
de tal forma que el valor adquisitivo que el petrdleo ten-
ga debe ser igual a un precio de referencia fijado en 1971,
en el denominado Acuerdo de Teheran. Esta forma de
fijacion de precios fue contrarrestada por los paises
industrializados, con la baja de la tasa de interés, la deva-
luacién de las monedas y la introduccion de transaccio-
nes a futuro en la bolsa de NYMEX®*, esto generé una
inflacion mundial que pasé la factura de los aumentos
del precio del petréleo a los propios productores y otras
economias periféricas.

Desde 1985 Arabia Saudita renuncia a la estructura
de precios de la OPEP y la organizacion abraza la politica
de participacion de mercado —iniciandose la guerra de
precios—. Después de un breve periodo (un ano), la OPEP
retoma la gerencia del mercado (a partir de 1987), ac-
tuando Gnicamente como reguladora de produccion. Des-
de 1987 hasta el ano 2000 la OPEP so6lo se interesa en el

2 New York Mecantil Exchange (NYMEX) es el principal mercado de acciones
para transacciones de productos bdsicos.
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cumplimiento de las cuotas, las cuales muy pocos paises
respetaban, obligindola a buscar nuevas estrategias.

Desde marzo de 2000 los esfuerzos estuvieron orien-
tados a lograr estos objetivos a través de un programa
regulatorio de produccion que limita la oferta OPEP —y
de algunos paises no OPEP que colaboran con el siste-
ma— dentro de niveles que apoyan una banda de pre-
cios considerada como conveniente para productores y
consumidores (22-28 $us/barri)®.

En la actualidad, cuando el precio del crudo esta por
encima de los $us50 el barril, las causas de las tendencias
alcistas escapan a la influencia de la OPEP, pues existen
paises no OPEP que cubren cerca al 60% de la produc-
cion mundial, ademas, por la especulacion bursatil que
genera la introduccion de compras y ventas a futuro vy,
finalmente, por las reglamentaciones ambientales emer-
gentes del tratado de Kyoto.

Sin duda, la causa fundamental son los bajos niveles
de inventarios, no porque las inversiones fueran insufi-
cientes, que —en efecto— lo fueron después de la crisis
asitica en 1997, sino porque se esta llegando al limite en
los descubrimientos y, por lo tanto, se necesita mayor
inversion en tecnologia que facilite los descubrimientos o
haga factible la utilizacion de reservas de menor calidad
como los bituminosos de América del norte o la explora-
cion aguas adentro.

La disminucion del ratio reservas / consumo es pre-
ocupante: “Si la extraccion continda al mismo ritmo que

29 Las restricciones de oferta que hace la OPEP para controlar los precios, en
ultima instancia, benefician al monopolio petrolero, que, como se vio, hoy
estd mads concentrado que desde sus inicios, y detenta el poder economico
mundial.
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en el 2002, salvo que se encontrasen nuevos yacimientos,
las reservas mundiales durarfan aproximadamente 42 afos.
Se calcula que quedan unas 143.000 millones de tonela-
das (entre 0,97 a 1,3 billones de barriles de petréleo).

Sin embargo, el limite de las reservas podria estar
mas cercano aun si se tienen en cuenta modelos de pre-
vision con un consumo creciente como ha venido siendo
norma a lo largo de todo el siglo XX. Los nuevos descu-
brimientos de yacimientos se han reducido drasticamente
en las ultimas décadas, haciendo insostenible —por mu-
cho tiempo mas— los elevados niveles de extraccion ac-
tuales, por no hablar de los que se deberfan alcanzar para
abastecer con éxito a los sedientos consumidores asiati-
cos. Por otra parte, la mayoria de las principales reservas
mundiales han entrado en declive y s6lo las de Oriente
Medio mantienen un crecimiento sostenido aunque cada
vez mas menguante. Se espera que incluso esos yacimien-
tos entren en declive hacia el 2010, lo que provocaria
que toda la produccion mundial disminuya irremediable-
mente conduciendo a la mayor crisis energética que nun-
ca haya sufrido el mundo industrializado.

Segun la Teoria del Pico de Hubbert, actualizada con
datos recientes por la asociacion para el estudio del pico
del petréleo (ASPO), el inicio de dicho declive deberia
empezar el ano 20077,

La escasez de petrdleo para las necesidades de con-
sumo mundial, hacen prever un escenario de precios
del petrdleo en alza en la perspectiva. Este escenario es

3 Enciclopedia Libre Wilkipendia, 29 de septiembre de 2005. Articulo Petroleo.
Consulta por Internet 28 de septiembre de 2005: bttp://es.wikipedia.org/wiki/
PetrdC3%B3leo.
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dominado por el monopolio petrolero, y hasta cierto punto
manipulado, no sélo controlan la producciéon de petro-
leo, ademas controlan las otras fuentes de energia como
el gas natural, o la energia nuclear, por lo que es posible
garantizar grandes inversiones a costa de precios altos.

En contraste, los avances que se dieron en los paises
de la OPEP?, por obtener parte de las ganancias
monopolicas, han sido contrarrestadas con creces por el
monopolio, retirando los excedentes que gener6 la dis-
puta, mediante la financiarizacion de la economia, que
condiciona a los paises al sistema financiero internacio-
nal. A esto se acompana un entramado de relaciones juri-
dicas y politicas, matizadas con una ideologia que encu-
bre el dominio de las relaciones monopdlicas con los
principios de la libre competencia.

Dentro de la armonizacion de las politicas a las que
ha llevado este control financiero, Bolivia es un ejemplo
mas, como se vera a continuacion.

Principios de libre mercado en la
determinacion de los precios

Aunque las causas de la crisis de deuda que se pro-
dujo a principios de la década de 1980 pueden ser multi-
ples y de caracter interno y externo, la inflacion mundial
que genero el alza de precios del petroleo, puede consi-
derarse como el factor externo que desencadené el
condicionamiento de los deudores al sistema financiero
internacional.

31 Hoy dia los paises de la OPEP contintian siendo exportadores netos de
materias primas, sin haber profundizado en el desarrollo industrial, al punto
de depender de los paises industrializados.
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Se puede afirmar que el ciclo de inflacion de mate-
rias primas, de principios de la década de 1970 en los
paises consumidores, fue cerrado con la inflacion de los
paises deudores en la década de 1980, lo que restituye el
ciclo anterior a las nacionalizaciones petroleras.

Los paises exportadores de petréleo del Medio Oriente
depositaban sus enormes incrementos de ingresos en los
bancos internacionales que operaban en Europa. A su
vez, estos bancos prestaban este nuevo flujo de depdsi-
tos a bajos intereses a los paises productores de materias
primas. Ya cuando los recursos fueron canalizados, la tasa
de interés internacional entre 1979 y 1982 practicamente
se duplicé —en relacion con los cuatro anos anteriores—
a 14%, provocandose con ello, la insostenibilidad del pago
de la deuda externa para los paises endeudados, lo que
les obligd a quebrar frente al sistema financiero interna-
cional, con lo que se cierra el ciclo.

Las nuevas condiciones de equilibrio se plantearon a
partir de resguardar la seguridad financiera de la banca, los
bancos comerciales encomendaron a los organismos finan-
cieros internacionales como el FMI y el Banco Mundial, para
dar un alivio de corto plazo a la deuda, permitiendo que el
pais deudor y los bancos renegocien —en el largo plazo—
la estructura de la deuda, los paises deudores también reci-
birian apoyo financiero del Fondo Monetario Internacional
y del Banco Mundial. A cambio, por este mayor financia-
miento, los gobiernos se comprometian a aplicar reformas
estructurales de largo plazo bajo el ojo vigilante de ambas
instituciones financieras internacionales.

Este condicionamiento a aplicar reformas ha signifi-
cado para los Estados deudores perder la potestad de
determinar su politica econémica y, como consecuencia
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de ello, la pérdida gradual de soberania, que torna al
Estado incapaz de encarar cualquier objetivo de desarro-
llo, en respuesta a las demandas de la poblacion. Esto
significa el sometimiento a la 16gica de la acumulacion.

Las medidas de ajuste adoptadas entran en dos gran-
des categorias, la reforma del sector publico y la liberali-
zacion de los mercados.

Con la reforma del sector publico se elimina al Estado
de la actividad econdémica. Asi, por el lado del ingreso, se
reducen las fuentes de financiamiento provenientes de
empresas estatales, dejando a los impuestos como la tnica
fuente directa de ellos. Mas todavia, los ingresos por crédi-
tos externos se condicionan a la realizacion y manteni-
miento de las reformas, las donaciones a la voluntad del
donante y también condicionadas. Asimismo, se realizan
reformas al sistema tributario para aliviar el peso contribu-
tivo de las empresas y transferirlo a los consumidores?®.

Por el lado del gasto se ejerce un control riguroso, de
manera que el pais deudor pueda cumplir con el pago de
la deuda y con los gastos de funcionamiento del aparato
estatal®; prioritariamente a los gastos de inversion so-
cial y de infraestructura. Bajos ingresos y gastos orienta-
dos al pago de deuda son la férmula para estrangular la
capacidad econdémica de los Estados deudores y mante-
nerlos condicionados a las politicas de los organismos
multilaterales.

Algo mas, la liberalizacion pretende la libre movilidad
de los factores, no sélo de mercancias, fundamentalmente

32 Lareceta es tener una base ancha de contribuyentes con una tasa moderada
de impuestos.

3 Los gastos del aparato estatal son un mal necesario, pues la aplicacion de
la politica necesita de operadores locales.
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del trabajo, trasladando la produccion donde la fuerza de
trabajo es mds ventajosa en precio y calidad. La
operabilidad de la liberalizacion condiciona las variables
de crecimiento y empleo a los movimientos de la tasa de
interés internacional y el tipo de cambio del dolar, es
decir se trata del sometimiento a la politica monetaria de
la Reserva Federal de los Estados Unidos.

Es de particular importancia la liberalizacion del mer-
cado cuando se trata del petréleo, pues las empresas
transnacionales del cartel obligan a los paises producto-
res a pagar precios internacionales a sus consumidores.
Las leyes de Hidrocarburos 1689 y 3058, son las que re-
glamentan esa politica de precios internacionales para la
economia boliviana.

Dos niveles en la determinacion de precios

Existen dos niveles en la fijacion de los precios de
los hidrocarburos. El primero corresponde a las activida-
des del Upstream, y el segundo a la fijacion de precios de
las actividades del Downstream (ver Grafico 6).

Precios de productos del Upstream

El precio de los productos del Upstream (petrdleo,
gas natural y gas licuado de petrdleo), se fija en el mo-
mento en que se fiscaliza la produccion para el cobro de
regalias e impuestos a la produccion, por esto inciden en
la proporcion y magnitud de estos ingresos. Esta atribu-
cion del Estado se empieza a normar en la Ley 1689 a
partir del articulo 50 en la Seccion de Patentes y Regalias,
en la actual Ley 3058 se ubica en la Seccion de Régimen
Tributario, articulo 56.
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Al incorporar el régimen de regalias y patentes al ré-
gimen de impuestos, de manera implicita, se estd recono-
ciendo el sistema internacional de neutralidad impositiva,
donde las empresas no pagan el mismo impuesto dos
veces, lo que les permitiria a las empresas la acreditacion
del Impuesto a las Utilidades en las casas matrices. En-
tonces, esta nueva figura en la Ley 3058 en el caso mas
probable, podria llevar a que el pago del nuevo impuesto
a la produccién de hidrocarburos (IDH) sea deducido al
momento de pago de utilidades, la Ley no prohibe la
acreditacion del IDH, en cambio habla de incentivos al
volumen y calidad de la produccién en campos menores,
por lo que no deberia extranar que mediante Decreto
Reglamentario se devuelva parte del IDH a las empresas
en forma de incentivo a los campos pequenos.

El otro caso, es que las regalias sean consideradas
como un impuesto y, por lo tanto, puedan acreditar el
pago del Impuesto a las Utilidades. Este paso de elimina-
cion de regalias para recursos naturales se lo ha dado ya
en el sector minero, con el Codigo de Mineria 1777, don-
de los recursos que se entregan a los departamentos como
regalias, no lo son desde el punto de vista de la fuente
donde provienen, pues éstos son obtenidos por un ade-
lanto mensual al pago de utilidades, denominado Impuesto
Complementario a la Mineria.

Petroleo

Al analizar la fijacion de precios del petroleo para el
consumo interno y para el mercado de exportacion, se
puede observar que en el articulo 50 de la Ley 1689, la
fijacion de precios del barril de petréleo para el consumo
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interno con base en precios internacionales de referen-
cia, se calcula sobre la base de una canasta de cuatro pe-
troleos publicados diariamente en el Platt’s Oilgram Price
Report. Estos crudos son el West Texas Intermediate (WTT)
de 44° API, el Minas de 34° API, el Saharan Blend de 44°
API, y el Bonny Light de 37° API.

La industria petrolera clasifica el crudo segin su lugar
de origen, (por ejemplo el WTI es proveniente de Texas) y
también relacionandolo con su densidad o su viscosidad
(ligero, medio o pesado); asi también el crudo es dulce o
amargo, segun la proporcion de azufre que posea.

Los grados API que poseen los crudos, marcan la
densidad expresada en una escala normalizada por el
American Petroleum Insitute (APD), los crudos que con-
tienen una densidad por debajo de los 10° API son
considerados extra pesados, entre 10,1 a 22,3° API son
los pesados, el mediano se ubica entre los 224 a 33,1°
API, el ligero tiene entre 31,2 a 39° API, y el superligero
presenta valores arriba de los 39° API.

El valor de un crudo en el mercado internacional,
estd tasado por los grados API que posea, los que pre-
sentan cifras superiores a 39 son los que tienen un mayor
precio, en tanto que aquellos que se sitian entre los 10 a
22, corresponde a los de menor costo.

Los crudos utilizados para fijar los precios internacio-
nales del petroleo son basicamente tres. El Brent Blend,
compuesto por quince crudos procedentes de campos de
extraccion en los sistemas Brent y Ninian de los campos
del Mar del Norte, este crudo marca los precios en Euro-
pa, Africa y Medio Oriente. Para el mercado de Estados
Unidos y Latinoamérica, se utiliza —como referencia—
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los crudos de Texas el WTTy el West Texas Sour. Para los
mercados asidticos se utiliza el Dubai de Medio Oriente.

Cuadro 12
Crudos utilizados para fijar precios internacionales

Parametro WTI WTS Brent  Dubai
Grados API 38,0 — 40,0 36,0 38,5 31,2
Azufre, por ciento en peso 0,30 1,60 0,40 2,01
kuoOP 11,90 11,96 12,20 11,90

Fuente: Nicolds Rodriguez, 2005. Presentacion: Caracteristicas de los combuis-
tibles y su comportamiento en la altura. Cuzco, Peru.

Estos crudos que se utilizan para medir internacio-
nalmente los precios, son de produccion muy escasa y de
comercio limitado. En relacion con los crudos mas pesa-
dos de la cesta de la OPEP*, que son los de mayor pro-
duccion, los precios de WTI y Brent son mas altos. To-
mando en cuenta que los precios del petrdleo para el
consumo interno estin con base en el WTI, los que se
favorecen con esta medida son las empresas estadouni-
denses de produccion de crudo que venden a los precios
de Texas en cualquier parte del mundo.

La nueva Ley de Hidrocarburos ratifica este criterio
monopdlico de fijacion de los precios del petrdleo para
el mercado interno o el precio de venta para las refine-
rias, haciéndola mas benévola con los interesados en que
se fije de acuerdo al WTI, en razon de que elimina la

31 La Cesta OPEP estd formada por: Arabia Ligero de Arabia Saudita, Bonny
Ligero de Nigeria, Fateh de Dubai, Istmo de México (no-OPEP), Minas de
Indonesia, Sabaran Blend de Argelia, Tia Juana Ligero de Venezuela.
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canasta anterior de cuatro productos, y fija los precios
unilateralmente con los del WTT®.

El articulo 56 de la Ley 3058 no determina —de ma-
nera directa— la fijacion del precio para el mercado in-
terno ligado al precio de referencia internacional, pues el
articulo mencionado habla de los precios reales a los que
se vendio el petroleo, sin embargo, en el articulo 89 (que
trata nuevamente el tema de los precios del petréleo para
el mercado interno, pero como precio del insumo para
las actividades del downstream), establece que los pre-
cios del petroleo crudo se fijarin tomando como referen-
cia la paridad de exportacion del producto de referencia
(los precios de exportacion); en Gltima instancia, no pue-
den ser menores al precio internacional de referencia WTIL.

Esta doble fijacion de precios en el mercado interno,
podria dar lugar a ciertas manipulaciones contables en las
empresas. Si la empresa productora es la misma que la
que compra, se pueden declarar precios bajos para efectos
del pago de regalias y convertirlos a paridad internacional
para calcular los precios de los derivados. De manera 16gi-
ca, si se da una venta efectiva, ninguna empresa aceptara
precios menores a los maximos permitidos en la Ley. Con
esto se ratifica la politica de precios internacionales de pe-
tréleo para el consumo en el mercado interno.

El articulo 50 de la Ley 1689 define que lo precios
de crudo para exportacion serdn los efectivamente

¥ “Cuando el precio de venta de exportacion sea inferior al precio WTI, se
aplicard este tiltimo para la valoracion, a este efecto se utilizard como
referencia el precio promedio mensual del WTI para el mes de exportacion,
bajo la denominacion de ‘spot average’, publicado por el Platt’s Oilgram
Price Report” (Articulo 8 del Decreto Supremo 28222, reglamenta la
liquidacion de regalias por la produccion de Hidrocarburos).
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pactados entre empresas, el Decreto Reglamentario
24577, establece un maximo de un mes para vender la
produccion a precios reales, luego del vencimiento del
plazo las ventas deberdn hacerse a precios internacio-
nales. En todo caso, las empresas estaban permitidas de
vender al exterior a menores precios que en el mercado
interno, siempre y cuando dichas ventas hayan sido de-
bidamente justificadas.

Con la nueva Ley se elimina la posibilidad de que los
precios reales puedan ser menores al precio internacio-
nal de referencia WTI. Con ello también se elimina la
posibilidad que el método de cilculo de precios de ex-
portacion con base en los precios efectivos, lleve a las
empresas productoras integradas con la refinacion a ven-
der a precios por debajo de los internacionales para pa-
gar menor cantidad de regalias.

Sin embargo, lo verdaderamente relevante de la fija-
cion de precios de petréleo sobre la base de los precios
del mercado estadounidense, es que se profundiza la pre-
sion de dicho mercado sobre la economia boliviana. Por
ejemplo, el desarrollo de la economia de base ancha (so-
portada por pequenos productores de baja productividad)
debe competir en los mercados de exportacion y en su
interior, con precios internacionales de petréleo.

Gas natural

El gas natural es otra fuente de energia de los hidro-
carburos, viene asociado a la extraccion de petréleo y es
su principal sustituto como fuente de energia primaria.
Desde la década de 1970, en respuesta a la crisis del pe-
troleo, su utilizacion ha experimentado un gran avance,
seglin la Agencia Internacional de Energia, en 1997
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representaba el 22% de la energia utilizada en el mundo
—41% petroleo, 26% carbon y 11% otros—. Se estima
que para el ano 2020 serd la segunda fuente de energia
con 26%, reemplazando en 1% al petroleo, 2% al carbon
y 1% a otros combustibles.

El gas natural es versitil, pues puede utilizarse en
diversos ambitos en la industria, como la produccion de
calefaccion y refrigeracion. Asimismo, el protocolo de
Kyoto recomienda su utilizacion en el transporte consi-
derandolo como combustible limpio, pues los efectos de
gas invernadero sobre la capa de ozono son minimos.
Sin duda, su uso alternativo mas importante estd concen-
trado en la generacién de energia eléctrica, considerada
la tecnologia mas eficiente de los hidrocarburos, debido
a las mejoras técnicas realizadas en el area de las turbinas
de ciclo combinado®.

“La industria del gas natural es un vasto sector, con-
centrado e intensivo en capital. Debido al estrecho lazo
que existe entre la exploracion y la produccion del gas
natural, las companias petroleras son igualmente las prin-
cipales empresas implicadas en el sector del gas natural.
Sin embargo, el transporte y la distribucion del gas se
asemejan mas al sector del transporte y distribucion de
electricidad™’.

3 Las centrales termoeléctricas denominadas de ciclo combinado, son un tipo
de central que utiliza gas natural como combustible para producir el vapor
que mueve una turbina de vapor. A continuacion, aprovechando de la
energia de los gases de escape de la combustion se mueve una turbina de
gas. Cada una de estas turbinas estd acoplada a su correspondiente
alternador para generar la electricidad como en una central termoeléctrica
clasica. Con este procedimiento se consiguen rendimientos productivos del
orden del 55%, muy superior al de las plantas termoeléctricas convencionales
(http.//es.wikipendia.org/wiki/Central _termoel%C3%A9critica).

37 bttp://rO.unctad.org/infocomm/espagnol/gas/plane.btm - 30k
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Grafico 5
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Fuente: Secretariado de la UNCTAD.
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Debido a la complementariedad de la produccion con
el petrdleo, la distribucion geogrifica de las reservas de
gas natural es similar a la del petréleo. Las reservas se
hallan concentradas en Medio Oriente (40%) y la ex Uni6n
Soviética (27%). En relacion con la distribucion de su con-
sumo mundial, las tendencias a la concentracién y la cen-
tralizacion de la acumulacion monopdlica de capital, re-
plican la estructura de consumo predominante en los
paises industrializados. Asi, Estados Unidos y Canada, en
2004, consumieron el 31% de la produccion mundial, se-
guidos de los paises de la ex Unién Soviética con el 23%,
la Union Europea 18%, Asia Pacifico 13%, Medio Oriente
9%, Latinoamérica 4% y Africa 2%.

Los intercambios entre paises productores e
industrializados aun no estin muy desarrollados, debido
al alto costo de transporte por alta mar®®. Segin el World
LNG Source Book 2001, la infraestructura mundial de Gas
Natural Licuado (GNL)¥, comprende doce paises produc-
tores y treinta y ocho terminales de recepcion en los pai-
ses industrializados (veintitrés en Japon, tres en Espana,
tres en Estados Unidos, dos en Francia, dos en Corea,

3 Segtin Cedigaz, solamente el 26,3% de la produccion comercializada

Jfue objeto de intercambios internacionales. EI comercio por buques de
Gas Natural Licuado (GNL) represento el 21% del comercio internacional
de gas.

39 Si el gas natural se enfria a una temperatura de 161°C, se condensa bajo
la forma de un liquido llamado gas natural licuado (GNL), un volumen
de este liquido ocupa casi 600 veces menos espacio que el gas natural a
condiciones normales (11° C) y es dos veces menos pesado que el agua
(45% aproximadamente).El proceso de licuado permite retirar el oxigeno,
el dioxido de carbono, los componentes de azufre y el agua. Los elementos
principales de este proceso son una planta de licuado, barcos de
transporte de baja temperatura y presurizados, y terminales de
regasificacion.
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y con una terminal cada uno: Bélgica, Grecia, Italia,
Taiwan, Turquia).

La industria del gas se empez6 a liberalizar en todo
el mundo a finales de la década del setenta del Siglo
XX, cuando se privatizaron las empresas del Estado
que monopolizaban el sector®. Eufemisticamente se
denominé a este proceso como liberalizacion de los
mercados, para traspasar empresas ya maduras al mo-
nopolio petrolero e imponer precios de monopolio con
altas ganancias.

El Grifico 6 de los precios del gas natural en las dife-
rentes regiones del mundo, muestra una tendencia muy
marcada al alza en todos los mercados desde 1999, sin
embargo, en el mercado norteamericano —Estados Uni-
dos y Canada—, que es el mids importante, la elevacion
de precios empieza desde 1995.

La explicacion para la elevacion de los precios del
gas natural, estd asociada a dos hechos. En primer lugar,
una baja de costos como resultados de la privatizacion
de las empresas estatales, motivo a las nuevas empresas
a una ofensiva competitiva por acaparar insumos y
mercados, esto generé un boom de inversiones que

0 “El proceso de liberalizacion del mercado comenzo en los arnos setenta, en
Canaded y en Los Estados Unidos, siendo estos los paises en los que el mercado
estd mds abierto a la competencia. En Estados Unidos la industria del gas
natural paso por una fase de profunda mutacion con el establecimiento del
“Natural Gas Policy Act” en 1978. La industria paso de un mercado, casi
totalmente regulado a un mercado liberalizado. Fue también de gran
importancia en este proceso, la Orden 636 de 1992 de la “Federal Energy
Regulatory Commission”, donde se exigia que las empresas de gasoductos
separasen sus servicios de transporte, de venta y de almacenamiento.
Actualmente, el mercado europeo estd marcado por cambios estructurales
importantes que son el resultado del proceso de liberalizacion. Los principales
paises productores son los Paises Bajos, Noruega y el Reino Unido”.
(UNCTAD).
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abarat6 los costos™, y gener6 entre 1985 y 1988 una caida
de precios, para mantenerse estables hasta 1999. Una
segunda causa ajena al comportamiento interno de la
industria, como ya se vio, tiene que ver con el hecho de
que la produccion y uso del gas natural estan relacionados
con la produccion y uso del petréleo, por lo que sus
precios estan altamente correlacionados a la evolucion
de los del petroleo.

Por lo tanto, un escenario de precios del petroleo en
alza, debido a los factores mencionados en el acapite co-
rrespondiente, plantea un escenario de precios altos para
el gas natural en los proximos anos. Por ejemplo, si se
considera el precio del petréleo de WTI en $us61,74 el
barril y el precio del gas natural Henry Hub en $us13,75
el millén de BTU, tal como cerrd la bolsa de Nueva York
el 30 de septiembre de 2005, el precio del barril equiva-
lente de gas natural fue de $us75 el barril.

Estos resultados implican, por la aplicacion de nue-
vas tecnologias en el sector energético, una tendencia a
la fijacion de los precios de los energéticos en funcion al

i “La estructura del mercado del gas natural estd experimentando mutaciones

importantes como consecuencia de la liberalizacion. La industria estd
atravesando una fase fundamental de reestructuracion asociada a una
apertura de los mercados mundiales a las grandes empresas del sector
(empresas de multienergia), para las cuales el gas natural jugard un papel
primordial.
Existe una intensa competencia entre las companias para penetrar los
mercados y controlar los recursos de explotacion. La industria vive al ritmo
de las fusiones y adquisiciones, reestructuraciones y reagrupamientos de
empresas, con la creacion de empresas de multiservicios piiblicos y negocios
de servicios. Igualmente, algunas empresas de gas natural presentan un
nuevo enfoque de extension internacional de sus participaciones y
actividades y se produce la entrada de nuevos agentes a traves de fronteras
y de sectores. Este proceso ha conducido a una reduccion de la integracion
vertical y a una creciente integracion horizontal en el sector de la energia.”
(http://r0.unctad.org/infocomm/espagnol/gas/politicas.htm,).

101



poder calorifico que generan y no en cuanto al producto
en cuestion de que se trate, como el petréleo, de facil
procesamiento. Estos parecen ser los inicios de un cam-
bio en la valoracion de la energia, debido al agotamiento
del petréleo, bajo un nuevo patron: los BTU, ademas de
otras razones de contexto regional, que se verin mas ade-
lante. Por lo tanto, el aumento de los precios del gas na-
tural a la par de los precios del petréleo, vislumbra un
escenario energético internacional donde las reservas de
gas natural seran estratégicas para los proximos anos.

Los precios del gas natural en boca de pozo a escala
mundial tienen el mismo criterio de valoracion que los
precios internacionales del petroleo; sin embargo, no es-
tin muy concentrados en dos mercados, como el W77y
el Brent, su base referencial se halla diseminada en va-
rios que disputan la hegemonia. Uno de ellos es el Henry
Hub de la bolsa de futuros de Nueva York creado en
1992, que compite con otros mercados como el Kansas
City Board of Trade, creado en 1995. En Europa se creo,
en 1997, el Internacional Petroleum Exchange, el merca-
do virtual Intercontinental Exchange, donde intervienen
empresas financieras lideres a escala mundial y grandes
empresas energéticas y de recursos naturales. También
esta el Natural Gas Exchange, otro mercado norteameri-
cano para los consumidores de Alberta-Canada. Por la
tendencia del monopolio a la concentracion del capital,
es de esperar que el precio del gas natural —en el futu-
ro— se concentre en mercados determinados como Nue-
va York o Londres.

La estructura de precios, desde la produccion hasta
el consumidor final, estd divida en tres componentes: los
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precios en boca de pozo, los precios del transporte y los
precios de distribucion. La proporcion del precio del tras-
porte en relacion con el precio total, en los anos recien-
tes tiene una tendencia a nivelarse hacia la baja, porque
la inversion de transporte es fija (una vez cada treinta y
cinco anos*) y porque evolucionan continuamente las
técnicas de transporte. Por ello, se puede considerarlos
constantes, aunque no se descarta que en los proximos
anos, cuando los paises industrializados intensifiquen sus
compras por ultramar, los precios de transporte maritimo
puedan ajustarse hacia arriba, considerando aqui que la
tecnologia para transportar GNL atn estd en desarrollo.
En cambio la proporcion de los precios de boca de
pozo y los de distribucién con respecto del precio total
son oscilantes entre si. Por lo tanto, si uno sube, lo hace,
aproximadamente, en la misma proporcion que el otro
baja. Asi, por ejemplo, en el ano 2000 los precios en boca
de pozo fueron del 34% y los precios de distribucion del
47% del precio total, al ano siguiente el precio en boca
de pozo subi6 a 55% y el de distribucion bajo a 30%, al
ano siguiente se dio la secuencia inversa, el precio en
boca de pozo cay6 a 37% mientras que el transporte
sube a 49%; el ano 2003, nuevamente, cambid la ten-
dencia y los precios en boca de pozo subieron a 55% y
del transporte bajaron a 36%". Estds fluctuaciones brus-
cas en estos componentes del precio mas alld de las

Ese es el tiempo de depreciacion en Bolivia, segiin Resolucion Administrativa
N° 1154 de noviembre de 2004, de la Superintendencia de Hidrocarburos.

“ Fuente: Secretariado de la UNCTAD segtin los datos de Energy Information
Administration (consulta por Internet: “bttp.//rO.unctad.org/infocomm,/
espagnol/gas/precio.btm”).
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expectativas de consumo y produccion normales en cual-
quier mercado, responden al proceso de liberalizacion,
que introduce agentes vendedores de gas (marketer’s),
que mediante opciones de compra y venta a futuro ma-
nipulan especulativamente sobre estos dos componen-
tes del precio.

Para el caso de la region latinoamericana (considera-
da todavia un mercado aislado debido, por un lado, a la
inexistencia de transporte GNL a ultramar y, por el otro, a
la existencia de muchos mercados no consolidados a es-
cala internacional, que no logran expresarse atin en un
precio Unico internacional, como en el caso del petro-
leo), los precios debieran tener una independencia inter-
nacional de los principales mercados como el Henry Hub
y reflejar el precio de costo acorde a las caracteristicas de
la economia latinoamericana.

Por ahora se puede afirmar que existe independencia
en la fijacion de precios en la region, pues comparados los
precios en boca de pozo Henry Hub del mercado de Nue-
va York —que en abril de 2005 fueron de $us7,6 MM de
BTU—, con los de los paises productores de la region,
como Argentina donde el precio fue de $usl,1 MM de BTU
y Bolivia de $us1,9 MM de BTU, éstos son ain bajos.

Pero la situacion podria cambiar ripidamente, si se
toma en cuenta que las empresas de hidrocarburos que
operan en los distintos mercados del mundo son tnica-
mente tres y sus filiales, y presionan constantemente por
la liberalizacion de los mercados. Bolivia ilustra esto, pues
sufre, de forma constante, estas presiones en complici-
dad con el Gobierno. En los meses recientes, se tienen
tres casos de presiéon al aumento de los precios:
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el desabastecimiento general de diesel, de gas natural en
el Altiplano y, dltimamente, el de GLP.

En el dltimo caso se hace ver la escasez como un
factor no previsto de la demanda, como el aumento ines-
perado del nimero de vehiculos automotores que utili-
zan GLP, el contrabando a paises vecinos donde el precio
es mas cercano al internacional. Acompanan este boicot
a la economia boliviana, las medidas asumidas por el
Gobierno que sancionan —mediante decreto supremo—
a los consumidores transportistas, argumentando insegu-
ridad en el uso. Ante este cuadro, adopta medidas de
control aduanero para frenar el contrabando al menudeo
pidiendo, inclusive, la intervencion del Ejército. Esto ha
creado conflicto entre los propios consumidores domés-
ticos que bloquean las calles de la ciudad de La Paz vy,
con esta accion, entorpecen al transporte.

Sin embargo, los datos son contundentes para rebatir
la perorata del Gobierno, en sentido de que el consumo
de GLP, apenas alcanza para el uso doméstico. En efecto,
si se observan los datos de produccion de GLP de plantas
y de refinerias, la produccién diaria total en el ano 2005,
fue alrededor del doble de lo que se consume diariamen-
te en el mercado interno. Si se asume que la capacidad
de almacenamiento es limitada y si no existe ninguna re-
solucion por parte de la Superintendencia que autorice
la exportacion de GLP desde junio de 2004, se puede
conjeturar que son las empresas las que estin contra-
bandeando el producto.

El mercado de la region estd dividido en paises
exportadores que no —necesariamente— consumen lo
que necesitan (como Bolivia), y paises importadores con
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reservas limitadas o carentes de ellas. Los principales pai-
ses exportadores —en orden de importancia por volu-
men de exportaciones y desarrollo de recursos— son:
Bolivia, Argentina, Perd, Colombia, Brasil y Venezuela.
Los principales importadores son Chile, Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay.

Aunque, con frecuencia, se habla y se plantean estra-
tegias regionales de integracion energética que releven
“una mayor incorporacion de empresas privadas pero
manteniéndose una significativa participacién de las em-

presas del Estado™*

, como el proyecto de conformacion
de Petroamérica planteado por el gobierno de Hugo
Chavez en Venezuela, o el anhelado proyecto de conver-
tir a Bolivia en centro energético del Cono Sur que pro-
metian los otrora presidentes Banzer y Paz Zamora, ex-
portando inclusive electricidad, la realidad es que la
ausencia del dominio de la politica energética en los pai-
ses impide hacer planteamientos que contemplen aspira-
ciones que vayan mas alla del control monopdlico del
mercado efectivo y potencial.

Fisicamente, los mercados mas importantes son los
grandes centros industriales —Santiago, Buenos Aires y
Sao Paulo— que en los anos recientes experimentaron
un cambio en su matriz energética orientindola al consu-
mo de Gas Natural. Chile, un pais sin reservas (importa-
dor neto), llevo el cambio de esa estructura energética,
antes basada en el carbon, con la esperanza de que la
liberalizacion de los mercados le garantizaria la compra

“  Roberto Kozulj, 2004. En Serie Recursos Naturales e Infraestructura N° 77:

La industria del gas natural en América del Sur: situacion y posibilidades
de la integracion de mercados. CEPAL, Santiago.
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de energia barata. Aunque se puede acusar a los movi-
mientos sociales ocurridos en Bolivia, de no permitir la
exportacion oportuna, lo cierto es que la elevacion de
precios favorecio a las empresas que lograron en su prin-
cipal mercado, Santiago, liberalizar el precio para el con-
sumidor final, es decir, elevarlo a los niveles de mercados
monopolicos mas grandes: Nueva York y Londres®.

Las reformas en los paises estin orientadas en la mis-
ma direccion, privatizacion y marco de regulacion de li-
bre mercado. Con ese propédsito hicieron cambios en la
legislacion entreverando leyes, decretos y reglamentos sin
respetar jerarquias y ambitos juridicos. En Argentina se
hizo la reforma en 1992 mediante decretos y sin cambiar
la ley del sector de 1967; en Brasil se modifico, primero
la Constitucion para reglamentar el ingreso de capital pri-
vado al sector; en Uruguay, un pais importador, la politi-
ca de reformas plantea una mayor participacion privada;
en Bolivia la reforma empieza en 1994 con la Ley de Ca-
pitalizacion y se consolida con la promulgacion de la Ley
de Hidrocarburos 1689 en 1996.

Ahora es preciso ver, de forma detenida, cuiles son
las tendencias a la liberalizacion de los precios del gas
natural en Bolivia.

De la misma forma que para el petrdleo, el articulo
50 de la Ley 1689 define la forma de fijar los precios del
gas natural para el mercado interno y externo (ver Cuadro
11). Al no existir un mercado de referencia constituido,

¥ Se reunieron el presidente de Repsol, Alfonso Cortina, con el presidente
chileno, Ricardo Lagos, donde el primero explico el plan para convertir a
Chile en el principal consumidor de gas de la region con gas boliviano (La
Tercera, septiembre 2005).
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se fijan los precios como promedio de las anteriores ventas
tanto al mercado interno como externo, liberalizandolos.

La Ley 3058 en su articulo 56, retrocede timidamente
en el principio liberalizador de fijar precios monopdélicos
internacionales del gas natural para el consumo interno,
separando la valoracion de uno y otro, lo que no impide
que, al final, puedan ser los mismos.

El articulo 87% es contundente cuando establece que
los precios del gas natural para el consumo interno no
podran ser mayores a la mitad de los precios de exporta-
cion, sin embargo el articulo 89 en su inciso d) contradi-
ce al anterior, pues establece que el gas natural se valora-
ra, “considerando los precios de contratos existentes y de
oportunidad de mercado”, donde la fijacion de precios es
una voluntad de privados y bajo libre competencia.

Segun los expertos juristas’’, cuando existe confusion
de interpretacion en una norma general, son las normas
especificas las que se encargan de aclararlas, con esto se

- “Articulo 87 (precio del gas natural). El precio de exportacion del Gas Natural
podrd enmarcarse en los precios de competencia gas liquido donde no exista
consumo de gas y gas-gas en los mercados donde exista consumo de gas.

En ninguin caso los precios del mercado interno para el gas natural podrdan
sobrepasar el 50 % del precio minimo del contrato de exportacion.

El precio del Gas Natural Rico de Exportacion podrd estar compuesto por el
Gas Natural Despojado y su contenido de licuables. El Gas Natural Despojado
tendrd un contenido mdximo de 1,5% molar de dioxido de carbono, 0,5%
molar de nitrogeno y un poder calorifico superior en Base Seca mdximo de
mil (1.000) BTU. Para establecer las caracteristicas del Gas Natural
Despojado de Exportacion, se aplicard al Gas Natural Rico de Exportacion
los rendimientos de separacion de licuables de una planta de turbo—
expansion” (Gaceta Oficial).
47 En la polémica que se dio en meses pasados cuando se discutia la ilegalidad
de los contratos de riesgo compartido, el ex presidente de la Camara de
Diputados, Luis Vasquez, salic en defensa de las petroleras senalando que
ésta es la forma moderna de elaboracion de leyes.
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transgrede el principio piramidal constitucionalista del
derecho burgués. Esta interpretacion de las leyes ha per-
mitido legitimar la violacion de la Constitucion Politica
del Estado, para favorecer a los empresarios. Segin esta
l6gica, la ambigtiedad de los articulos 87 y 89 en la fija-
cion de los precios del gas para el mercado interno debe-
ria ser resuelta en los contratos, donde la negociacion es
mas favorable para las empresas.

La figura mas cercana de fijacion de precios de com-
petencia podria establecer precios bajos para el producto
en boca de pozo, por lo tanto bajos niveles de regalias,
para ajustarse en las siguientes fases del transporte y la
distribucion. El articulo 97 establece una tarifa Gnica para
el transporte por ductos para el mercado interno y de
exportacion, denominada estampilla, asimismo, el arti-
culo 108 establece que el precio de distribucion de gas
por redes debe estar en funcion del mencionado inciso
d) del articulo 89.

El articulo 141 refuerza las intenciones del articulo 87
para favorecer al mercado interno, pues establece subsi-
dio del gas natural para el uso social y productivo. Sin
embargo, estos subsidios tendran que correr a cargo del
Estado, segun el articulo 86, donde con un contrato de
Compensacion de Servicios el Estado se asegurard de gas
natural para garantizar el consumo nacional, pagando con
la produccion en especie, producto de las regalias e IDH.

Conclusiones

El desarrollo de la 16gica capitalista, basado en la acu-
mulacién para asegurar ganancias, ha llevado a la indus-
tria de los hidrocarburos en el mundo a un alto grado de
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concentracion y centralizacion, que rompen con todos
los principios del libre mercado.

La liberalizacion de precios en los paises para hacer
mas competitivos los mercados, no es mas que una mas-
cara ideoldgica, seudo econdmica, que encubre la 16gica
inmanente de la acumulacion, para establecer precios
monopolicos fijados artificialmente.

Bajo esas dos premisas generales para la economia
mundial, se estable en Bolivia una politica de hidrocar-
buros que, primero, despoja al Estado del dominio estra-
tégico de los hidrocarburos y, segundo, busca establecer
los precios de monopolio.

Desde el punto de vista historico, la lucha por el
excedente de ganancias petroleras, en el sentido de rei-
vindicar para el Estado una parte de ese excedente, como
pago de renta por ser dueno de las condiciones natura-
les que hacen posible la produccion de energia, se plan-
tea como reivindicacion social y economica y, por lo
tanto, politica.

Social porque es inaudito que una sociedad no pue-
da tener un abastecimiento general de energia, tenien-
do la materia prima. Econdmica, porque con precios
fijados de manera externa, en economias que tienen
productividades muy por encima de la boliviana, ha-
cen que se aniquile la capacidad de competencia de la
economia interna.

Es econdmica y social porque si no se desconoce el
monopolio econémico, el cambio de lo social son sélo
buenas intenciones. Se torna en politico porque los inte-
reses economicos estan atados a los intereses del Estado.
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Introduccion

Las medidas de ajuste estructural aplicadas en Bolivia
desde 1985 tenian tres objetivos basicos: redefinir las re-
laciones laborales, abrir la economia al comercio exterior
y modificar el rol del Estado. Segin los técnicos del
neoliberalismo éstas eran medidas indispensables para
terminar con la hiperinflacion, superar la crisis econémi-
ca e iniciar un nuevo ciclo de crecimiento y bienestar.

Desde la aplicacion del Decreto Supremo 21060, la
liberalizacién de la economia, las modificaciones al mun-
do del trabajo y la estabilidad de los indicadores
macroeconémicos fueron tareas que todos los gobiernos
bolivianos se empenaron en cumplir. Sin embargo, y pese
a sus esfuerzos, hasta ese momento quedaba como tarea
pendiente reducir el papel del Estado en la economia.

La capitalizacion

Esa tarea fue cumplida por Gonzalo Sinchez de
Lozada —durante su primer gobierno— utilizando el tér-
mino de capitalizacion, desplegd todo un proceso por el
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cual los agentes econdmicos privados asumieron, no sélo
la propiedad efectiva de las cinco empresas estatales mas
importantes de Bolivia, sino también el control y
protagonismo de la economia boliviana (ver Cuadro 13).

Pero lo que interesa resaltar en este capitulo es que
la privatizacion no traspaso la propiedad estatal a
inversionistas bolivianos. Como se ve en el cuadro, las
empresas transnacionales son las que asumieron el domi-
nio de la economia nacional.

Pero, ;qué fue lo que motivo este proceso? Cabe re-
cordar que desde mediados de los anos setenta y durante
la década de los ochenta del siglo pasado, el mundo de-
sarrollado atravesaba por una crisis de sobreacumulacion:
la concentracion del capital habia producido una dismi-
nucion en la tasa de ganancia mundial, lo que desenca-
dend una serie de presiones por parte de las empresas
con alta concentracion de recursos hacia sus gobiernos
para que impongan —también mundialmente— politicas
contrarrestantes a esta contraccion y declinacion criticas.

La necesidad de estos Estados por restituir los niveles
de ganancia empresarial coincidio, por ejemplo, con la crisis
de la deuda externa latinoamericana. Esto permitio que los
organismos de regulacion mundial (FMI-BM) sugirieran po-
liticas de ajuste estructural con el objetivo de privatizar los
activos publicos de paises como Bolivia; de esa manera la
sobreacumulacion encontraria un canal que destrababa la
revalorizacion del capital, permitiendo que éste —asumien-
do el dominio de las que fueron empresas estatales— las
utilizara de manera rentable. Este proceso es el que vino a
llamarse acumulacion por desposesion® (Harvey, 2004:199).

“  D. Harvey. El nuevo imperialismo. Ediciones Akal. 2004. pp. 199.
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La naturaleza diferente de los
hidrocarburos

A excepcion de YPFB, la caracteristica comin que
tiene el resto de las empresas capitalizadas es que pro-
ducen bienes no transables, es decir bienes que sola-
mente pueden ser comercializados dentro de la econo-
mia nacional. El Lloyd Aéreo Boliviano (LAB), la Empresa
Nacional de Electricidad (ENDE) o la Empresa Nacional
de Ferrocarriles (ENFE), generan servicios que estan des-
tinados a satisfacer las necesidades del mercado interno
y que, por sus caracteristicas, no pueden ser exporta-
dos. Claro que esta definicion no es restrictiva, por ejem-
plo ENDE tiene un alto potencial para poder exportar
electricidad a los paises vecinos, sin embargo el proble-
ma, aqui, es que no existe una politica estatal que
incentive la inversion para generar polos industriales que
aprovechen las ventajas para comercializar energia eléc-
trica al extranjero.

Es muy diferente el caso de los hidrocarburos, son
bienes transables por excelencia. El petréleo es una mer-
cancia que tiene mercado asegurado en cualquier parte
del mundo y el gas natural se ha convertido en una de las
mas importantes fuentes de energia para todos los paises
de la region, también lo son los derivados hidrocarburiferos
y los productos que se pueden obtener de su industrializa-
cion. Pero, como se vera mas adelante, por los objetivos
de las empresas que operan en la industria y por el princi-
pio exportador de materias primas que la division interna-
cional del trabajo asigné a Bolivia, la exportacion de gas
natural y petroleo se hace sin tomar en cuenta los proce-
sos que pueden aumentar el valor de los hidrocarburos.

116



Reservas y consumo en la region

Venezuela posee las reservas de gas natural mas altas
de Sudamérica, pero Bolivia —que cuenta con la segun-
da mayor cantidad del hidrocarburos— tiene el potencial
para convertirse en el eje de la provision energética de la
region. Este hecho se debe a tres razones:

e la politica venezolana sobre el sector prioriza la
explotacion y comercializacion internacional del
petroleo, mientras que Bolivia se caracteriza por
exportar gas;

e Venezuela no cuenta con la infraestructura ne-
cesaria para comercializar sus reservas de gas
natural y Bolivia, al contrario, tiene en operacio-
nes dos ductos que permiten a las empresas pe-
troleras transnacionales exportar gas hacia los
mercados brasileno y argentino, ademas que su
participacion —dentro de cualquier proyecto
energético regional— estd considerada como
fundamental, no s6lo por su ubicacion geografi-
ca, sino por las caracteristicas y el volumen de
Sus reservas;

e las reservas de gas que posee Venezuela se en-
cuentran altamente asociadas al petroleo y en
razén de que su politica energética, como ya se
puntualizo, prioriza la explotacién del crudo,
el gas natural obtenido se ventea o reinyecta al
yacimiento, en tanto que en el caso boliviano
no se presenta esta dificultad porque sus
reservorios son, principalmente, concentracio-
nes de gas.
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Situacion del mercado regional

Situacion del gas natural en Brasil

Desde 1997, mediante una enmienda constitucional,
el gobierno brasileno permite la asociacion de la em-
presa estatal Petrobras con empresas privadas y abre la
posibilidad de acceder a licitaciones de areas de explo-
racion al sector privado bajo su propio riesgo. Pese a
ello las inversiones en gas natural en el upstream no
han progresado.

Brasil se abastece de gas natural de fuentes propias en
2/3, de los campos situados aguas afuera en las cuencas
de Campos y Bahia (64% de la produccion). La fuente prin-
cipal de importacion (1/3 de su consumo) proviene de los
campos de San Alberto y Sabalo de Bolivia, aunque tam-
bién importa de la Argentina en menor proporcion.

Tanto las fuentes internas como externas estan domi-
nadas por Petrobras, asi como el transporte de gas natural.

El sistema de distribucion de gas esta concentrado
por dieciocho companias —donde Petrobras participa casi
en la totalidad—; sin embargo, en las mayores ciudades
participan empresas como Shell, Enron, BG y Repsol-YPF.

En 2003 la distribucion de la demanda era la siguien-
te: industria 53%, generacion de energia eléctrica 25%,
transporte 6%, comercial 3%, residencial 4% y otros 9%.

La prioridad de la politica energética brasilena en el
futuro esta centrada en el Programa de Generacion Tér-
mica con la construccion de cincuenta y cinco plantas
térmicas para producir 23 mil megawatts, aunque este
proyecto estd paralizado porque las inversiones ain no
son rentables.
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Situacion del gas natural en Chile

Como se vio en la grifica, Chile posee la menor
cantidad de reservas de gas natural en Sudamérica. Su
provision interna es tan insuficiente que debe satisfa-
cer la demanda a través de su unico proveedor —Ar-
gentina— en 72%.

Chile realiz6 un cambio de su matriz energética en
generacion eléctrica, pasando de fuentes hidroeléctricas
a termoeléctricas (que en 2004 cubrian el 39,5% de la
demanda); otro rubro importante de su demanda es el
desarrollo de la industria petroquimica, que en el sur tie-
ne plantas de produccion de metanol que ocupan el 41%
de su consumo; un tercer rubro de importancia es la in-
dustria con 13%, que utiliza el gas natural como fuente
energética; los usos residencial, comercial y transporte (7%)
son de menor importancia.

El énfasis chileno en el consumo de gas natural para
la generacion de electricidad y petroquimica le convier-
ten en el principal demandante de la region; pero ade-
mas lo ubican en el primer lugar de la produccién mun-
dial de metanol: su polo industrial de Punta Arenas
consume alrededor de 22,5 MMmcd de gas natural (tres
veces la cantidad de gas natural que se exporta a la Ar-
gentina desde Bolivia).

Situacion del gas natural en Argentina

Argentina tiene uno de los mercados internos mas
desarrollados de la region: el 66% de la poblacion tiene
consumo doméstico de gas natural —coccion y calefac-
cién—, mas de un millén 300 mil vehiculos utilizan el
gas natural vehicular como combustible y mas de 24 mil
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unidades econdmicas sustentan su matriz energética en
este hidrocarburo.

Sin embargo, las reformas liberales de la década del
noventa hicieron que este pais se convirtiera en el princi-
pal exportador regional del energético. Entre 1996 y 2003,
capitales extranjeros construyeron once nuevos ductos pa-
ra satisfacer las necesidades de mercados extranjeros: sie-
te a Chile, tres a Uruguay, ademas tiene otro hacia Brasil.

Es por esta razon que se calcula que las reservas de
gas que tiene el pais llegarin a un nivel critico durante
los siguientes cinco afos. Ante esta situacion, las empre-
sas que controlan las reservas en Argentina tuvieron que
realizar recortes de suministros hacia Chile, provocando
una extendida crisis entre ambos paises; no pudieron abas-
tecer el mercado interno argentino y decidieron —siem-
pre a través de los funcionarios estatales—, desde enero
de 2002, cerrar las llaves del gas hacia Chile.

En la primera semana de 2005, el flujo de gas desde
Argentina disminuy6 en 20%, lo que es muy serio para
los chilenos porque el 100% de sus importaciones provie-
nen desde ese pais.

Bajo la produccion capitalista contemporanea no im-
porta la sostenibilidad energética de las economias pro-
ductoras. Y, al igual que en cualquier pais que liberaliz6
el sector, el control de la cadena de produccion de hidro-
carburos estd en manos del capital privado transnacional.
Es por esta razon que Argentina depende —cada vez
mas— del gas que importa desde Bolivia; tampoco im-
porta la soberania nacional, los gobiernos actian como
facilitadores de los negocios privados regionales; la 16gi-
ca de ganancia extraordinaria que nueve a las empresas
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petroleras se sobrepone a cualquier necesidad: antes de
las reformas liberales el 80% de la poblacion Argentina
utilizaba gas natural como combustible doméstico, hoy
13 millones de argentinos no tienen acceso al gas por
redes y deben utilizar gas licuado de petréleo (85%) y
lena, papel o residuos vegetales/animales (15%) para sa-
tisfacer sus necesidades energéticas.

Situacion del gas natural en Bolivia

El impacto de las reformas neoliberales —sobre la
gestion y la propiedad de los recursos naturales— incentivo
a que las empresas trasnacionales realizaran grandes in-
versiones en la region durante la Gltima década del siglo
XX, sobre-explotando, de manera insostenible, los mine-
rales, hidrocarburos, el agua y la biodiversidad.

En Bolivia, como resultado de la liberalizacion de la
industria hidrocarburifera y gracias a que los gobiernos
—desde 1996 hasta el presente— asumieron como politi-
ca de Estado el traspaso de la propiedad del gas natural y
del petroleo a favor del capital privado extranjero, las
inversiones realizadas en el sector, incrementaron las re-
servas de hidrocarburos, de manera significativa. Asi, mien-
tras en 1995 el pais tenia certificados 5,69 trillones de pies
cubicos (TCF) de gas natural, en 2005 los reportes de
YPFB indican que el pais cuenta con 48,7 TCF; lo mismo
ocurri6 con el petréleo, los informes senalan que en 1995
las reservas se contabilizaban en 200,9 millones de barri-
les y que en 2005 éstas aumentaron hasta alcanzar los
856,6 millones de barriles.
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De forma paralela a estos descubrimientos, las em-
presas petroleras iban definiendo el papel boliviano en el
negocio regional: pais productor y exportador de gas na-
tural como materia prima. Mientras que en 2004 las ex-
portaciones de gas natural hacia Brasil y Argentina supe-
raron los 22 millones de metros ctubicos al dia (MMmcd),
en septiembre de 2005 el gasoducto al Brasil estd en su
limite (30 MMmcd), al igual que el que se dirige hacia
Argentina (7,8 MMmcd); y, al contrario de la intensidad
en la produccion para la exportacion, las companias pro-
ductoras no muestran senales de impulsar ningin pro-
yecto que permita desarrollar el, muy reducido, mercado
interno: en 2004 el consumo boliviano fue de 4,08 millo-
nes de metros cibicos, mientras que en agosto de 2005
se registro un consumo interno de 5,2 MMmcd.

La utilizacion de gas natural por redes bordea el 40%
del mercado nacional, mientras que las generadoras de
electricidad llegaron a consumir 43%. Estos niveles son
insignificantes comparandolos con cualquier mercado de
la region, pero son una prueba clara de la orientacion
de la politica sectorial que es priorizar la exportacion,
subordinando el desarrollo del consumo de la pobla-
cion y, también, de la industrializacion dentro del terri-
torio boliviano.

Igual que en el caso argentino, la produccion y ex-
portacion del gas estan bajo el control de las petroleras
transnacionales. Los precios, las cantidades y la calidad
de la exportacion estan sometidos a la l6gica de apropia-
cion de ganancia privada.
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La politica de exportacion

El giro definitivo a favor de la participaciéon pro-
tagonica de los inversionistas privados en las activida-
des econdmicas del sector de hidrocarburos, inaugurada
por las sucesivas desnacionalizaciones ocurridas en oca-
sion de la modificacion de los codigos sectoriales y re-
frendada por la Constitucion Politica del Estado en su
articulo 139 que dispone la posibilidad de que el ejerci-
cio del derecho propietario lo ejerza el Estado “mediante
entidades autdrquicas o a traves de concesiones y contra-
tos”, llega al extremo con la Ley 1689 de 1996. Esta nor-
ma logra subordinar toda definicién acerca del uso y des-
tino de los hidrocarburos nacionales, al interés de los
inversionistas privados e incorpora como principal activi-
dad la exportacion de los hidrocarburos®.

La forma en que la Ley (derogada) 1689 inaugura la
fase liberal en la explotacion de los hidrocarburos es a
través del otorgamiento de la libertad irrestricta para que
los agentes privados extranjeros asuman el dominio so-
bre todas las fases de la cadena de produccion:

Ley de Hidrocarburos (derogada) 1689-Articulo
10. Cualquier persona individual o colectiva,
nacional o extranjera, puede realizar una o mas
de las actividades petroleras (exploracion, explo-
lacion, comercializacion, transporte, refinacion
e industrializacion, y distribucion de gas natu-
ral por redes).

52 (. Arze. Limitaciones de la Politica de Hidrocarburos en el neoliberalismo.

Inédito.
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Pero, ademas, considera estas actividades bajo la pro-
teccion del Estado vy, por lo tanto, define la politica esta-
tal como un apoyo a las actividades privadas.

Si se anade a estas condiciones (apoyo estatal a las
operaciones privadas), que el control de las reservas
hidrocarburiferas estan bajo el dominio de las empresas
extranjeras y que la logica de obtencion de ganancias se
basa en la exportacion de los recursos como materia pri-
ma, se tendra el escenario completo para comprender que
la industrializacion de los hidrocarburos en territorio bo-
liviano, no es, desde ese momento, una posibilidad real.

La nueva Ley de Hidrocarburos 3058 no modifica, en
esencia, esta orientacion. Todo el andamiaje juridico man-
tiene a las empresas privadas como protagonistas en la
exportacion. Por ejemplo, esta norma define, dentro del
régimen econdmico general, fomentar la participacion del
sector privado (nacional o extranjero) en la exportacion
del gas natural y establece que YPFB participard en esta
actividad como agregador y cargador; es decir, como un
instrumento operativo de las empresas privadas que pro-
ducen los hidrocarburos para el mercado externo. Aun-
que esta forma de participacion permitird que el Estado
controle el flujo de recursos exportados, en el fondo, los
beneficiarios principales de la actividad serdn quienes
detentan la propiedad de la infraestructura de operacio-
nes, quienes tienen bajo su dominio las reservas del gas
natural y del petréleo, quienes controlan los mercados de
destino, quienes tienen la facultad para determinar los
precios de exportacion, o sea las empresas petroleras
transnacionales.
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Los precios de exportacion

La determinacion de los precios de exportacion es
otro problema que la actual Ley no soluciona, porque
son las operadoras privadas las que dominan la
comercializaciéon internacional de los hidrocarburos y son
ellas las que fijan los precios de venta. Este hecho se
comprueba al analizar la base para el cdlculo de las rega-
lias, participaciones y el Impuesto Directo a los Hidrocar-
buros, tanto la Ley 3058 como el Decreto Supremo 28222
(por el que se reglamenta la liquidacion de las regalias y
participaciones) establecen que los precios de venta rea-
les son los que declaran las empresas titulares de los con-
tratos. Por lo tanto, de manera efectiva, la determinacion
de los precios esta bajo el dominio privado y sujeto a los
criterios de obtencion de ganancia que las empresas ex-
tranjeras tienen planificados.

Mercado interno — Mercado de exportacion

Aunque la Ley establece que so6lo los excedentes del
consumo interno pueden ser exportados, en realidad las
empresas operadoras consideran como el principal desti-
no de la produccion a los mercados extranjeros. Este he-
cho se debe a que las tasas de ganancia son mucho mas
altas en el extranjero que en Bolivia, porque los merca-
dos regionales estan mas desarrollados que el boliviano,
al igual que su infraestructura industrial, lo que permite
que los circuitos de reproduccion del capital sean mas
acelerados y, por lo tanto, su revalorizacion también.

De manera evidente se prioriza la construccion de
infraestructura que permite la comercializacion hacia el
extranjero y se desatienden las necesidades energéticas
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del mercado interno. La empresa Transredes, conociendo
las limitaciones del gasoducto hacia el occidente del pais,
no ha desarrollado ninglin proyecto que permita abaste-
cer sostenidamente el consumo boliviano. Pero, ademas,
las empresas productoras no desarrollan los campos
hidrocarburiferos pensando en el mercado interno, por
lo que toda la infraestructura de transporte estd disenada
en ese sentido

Asi, explicitando la politica que hace hincapié en las
exportaciones de los hidrocarburos como materia prima,
los comunicados oficiales y de la Camara Boliviana de
Hidrocarburos —de manera constante— insisten en que
la Gnica forma para abastecer al mercado interno es
incrementando el volumen de las exportaciones; sin em-
bargo, como se demostrard mas adelante, el actual nivel
de exportaciones es mas que suficiente para satisfacer la
demanda interna de GLP.

Exportacion, lejos del dominio estatal

Al margen de que el protagonismo privado siga sien-
do el motor de la exportacion de los hidrocarburos, no
existen —en la regulacion sectorial— disposiciones que
restituyan realmente la capacidad del Estado para defi-
nir los objetivos e instrumentos de una politica nacional
de hidrocarburos. Asi, la posibilidad de definir objetivos
referidos al desarrollo del mercado interno para los hi-
drocarburos y para su industrializacion esta lejos del
domino estatal.

Aunque YPFB sera el instrumento operativo de la
exportacion, los contratistas contindan con la capacidad
de disponer de la produccion del gas natural; el uso que
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se le dé continta sujeto solo a la conveniencia de los
titulares de los contratos y no a objetivos nacionales de
desarrollo. En este sentido, es especialmente importante
mencionar que la Ley 3058 determina que la importa-
cion, exportacion y comercializacion interna de los hi-
drocarburos son libres, exceptuindose —Unicamente—
los volumenes requeridos para satisfacer el consumo in-
terno y los contratos de exportacion de YPFB suscritos
con anterioridad a dicha ley.

Sin embargo, como se vio, los volimenes requeridos
por el mercado interno son insignificantes en compara-
cion con la cantidad de hidrocarburos destinados a la
exportacion.

La exportacion de gas a BrasiP’

Desde julio de 1999 se exporta gas natural a Brasil;
después de 22 anos de negociaciones, en septiembre de
1996, se firmo el contrato definitivo.

Este contrato involucra la venta de 7,9 Tpc en 20 anos
a través de un gasoducto con una capacidad de transpor-
te de 30 millones de metros cubicos por dia. Dos son los
elementos que resaltan en este contrato de venta de gas
natural a este pais: la existencia de las clausulas de salva-
guarda y el tema del precio y la calidad (en términos de
poder calorifico medido en millon de BTU —MMBtu—
del gas que se exporta).

De acuerdo a formas convencionales de contratos en
el Ambito petrolero, YPFB y Petrobras, como signatarias

3 Texto redactado sobre las reflexiones iniciadas por C. Arze. Limitaciones de
la Politica de Hidrocarburos en el neoliberalismo. Inédito.
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del contrato de exportacion, incluyeron las clausulas “fake
or pay” (tome o pague) y “delivery or pay” (entregue o
pague). La primera es una clausula que asegura al vende-
dor que la cantidad solicitada no podra ser menor a cier-
to volumen, que permita cubrir las inversiones realizadas
en la produccién, de lo contrario el comprador debera
pagar por dicho volumen minimo aun sin recibirlo. La
segunda asegura al comprador que la cantidad demanda-
da serd entregada por el productor de manera oportuna,
de lo contrario el productor debera cubrir el valor del
volumen no entregado, como una forma de multa por
incumplimiento.

Empero, la aplicaciéon de estas clausulas no seria de
lo mas equitativo para el Estado, pues mientras el “take
or pay” favorece a las empresas que reciben el pago por
el volumen minimo pactado, el Estado no recibe el por-
centaje correspondiente de regalias de dicho monto; asi-
mismo, la multa por incumplimiento de provision, el
“delivery or pay”, deberia ser pagada enteramente por el
Estado, como signatario del contrato, sin afectar a las
empresas productoras™.

En el tema del precio y la calidad del gas a ser expor-
tado también se puede advertir la existencia de asimetrias
que perjudican al pais. En efecto, segin el contrato de
venta de gas natural a Brasil, la fijacion del precio base se
realiz6 tomando en cuenta un poder calorifico minimo
de 1.034 BTU por pie cubico, con lo que el pais se obli-
ga, injustamente, a incorporar en la corriente de gas ex-
portado todos los elementos licuables que acompanan a

> Ver: El Estado subvenciona ganancias de petroleras, periodico Opinion de
abril 7 de 2003.
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éste y que podrian ser extraidos en territorio nacional, lo
que permitiria contar con suficiente GLP para el consumo
interno y materia prima para la industria petroquimica.
Pero esta anomalia va mas alla; en la actualidad, Bolivia
exporta gas con una calidad calorifica de 1.050 — 1.060
BTU por pies cubico, sin que ninguna autoridad realice
ninguna accién para solucionar este problema.

Si se desarrollaran procesos de separacion del gas
himedo que se exporta y se extrajeran el propano y bu-
tano (elementos que constituyen el GLP), no existirfa es-
casez en el mercado interno porque se podrian obtener
entre 200 mil y 300 mil garrafas de este combustible. En
la actualidad, certifica la Superintendencia de Hidrocar-
buros, que el consumo interno de GLP se encuentra alre-
dedor de las 80.000 garrafas, lo que significa que Bolivia
podria convertirse, no s6lo en exportador de gas natural,
sino también de GLP.

De este modo, la calidad excepcional del gas bolivia-
no, vendido como gas natural para combustion unicamen-
te, permite que Brasil pueda obtener toneladas diarias de
GLP y de 10 a 15 toneladas diarias de gasolina natural,
productos cuyos precios comerciales no estan incluidos en
el contrato de exportacion y que, por lo tanto, los obtiene
totalmente gratis; los otros componentes como el etano y
los pentanos, que sirven como materia prima para un tipo
de petroquimica, también son entregados gratuitamente.

Estos dos elementos senalados muestran —una vez
mas— que las decisiones gubernamentales, tomadas al
calor de las necesidades politicas del propio régimen y
en favor de las empresas transnacionales, acaban siendo
fuente de enormes perjuicios para el pais.
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Exportacion de gas natural a Argentina

El pais exportd gas natural a Argentina —desde 1972
hasta 1999— un volumen total de 1,87 Tpc(*), por un
valor total de mas de 4.580 millones de ddlares®; y, des-
de 2003, reinicio las exportaciones a través de un nuevo
acuerdo. Pero, esta vez, con una diferencia sustancial, al
contrario de la primera fase exportadora, donde YPFB
dominaba las actividades, hoy, las empresas privadas
transnacionales son las encargadas del negocio y las prin-
cipales beneficiarias.

Si se hace una revision a la experiencia exportadora
del pais, se vera que la comercializacion internacional de
gas natural no fue fructifera; el primer contrato con Ar-
gentina, el contrato con Brasil y el nuevo contrato con
Argentina, demuestran que los ingresos no son destina-
dos al desarrollo industrial sostenible y equilibrado de
Bolivia. Las condiciones actuales son muy desventajosas
—en términos de precios y calidad real del producto pa-
gado—, y tienden a deteriorarse mas debido a la constan-
te presion que ejercen los compradores. Ello se explica
por la presencia determinante de las empresas
transnacionales —incluida Petrobras—, que presionan por
incrementar, ain mas, las ventajas para los compradores,
con el objeto de hacer mds competitiva la oferta y
monetizar, de forma acelerada, las ingentes reservas que
existen en el territorio nacional.

En el tema de la definicion sobre exportar o no, jue-
ga un papel determinante la presencia de Chile como

*  (Trillones de pies ctibicos).
5% De este modo el precio promedio por millar de pies ciibicos (Mpc) fue de
2,48 $us.
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mercado demandante. Se debe recordar que en la pro-
yeccion regional de hidrocarburos, Chile y Brasil son las
dos economias mas dinamicas: primero, por el cambio
radical en la matriz energética que han desarrollado des-
de hace varios anos, en ausencia de recursos naturales
propios y, segundo, por el incremento acelerado de su
demanda interna.

En el caso de Chile, es importante saber que este pais
tenia hacia fines del 2001, segin World Oil, cerca de 1,33
Tcf de reservas probadas, una produccion anual de 0,059
Tcf —para 2001— segin la TEA, y un consumo anual de
0,23 Tcf. Esto quiere decir que tiene un déficit anual, aproxi-
mado, de 0,171 Tcf. Esta deficiencia viene siendo cubierta
mediante la importacion de gas natural proveniente de Ar-
gentina, la misma que habria alcanzado a 0,182 Tcf en 2001,
de acuerdo a la Comision Nacional de Energia del pais
trasandino, con la siguiente composicion: 70% de gas para
uso energético y 30% para uso petroquimico.

De acuerdo a las proyecciones de la Comision Nacio-
nal de Energia de Chile, el consumo creceria a un ritmo
un poco mayor al 10% anual, con lo que se alcanzaria un
volumen de 0,53 Tcf en el ano 2010. Asimismo, segin las
proyecciones de esa entidad publica la dependencia de
las importaciones de gas natural creceria sostenidamente,
pues de 74% del total del volumen consumido que cons-
tituian en el 2001, pasarfa a ser mas 89% en el ano 2010,
con una tasa de crecimiento promedio anual de 10%,
aproximadamente. Ello quiere decir que dentro de seis
anos, de un total de 41,4 millones de metros ctbicos dia-
rios de gas natural que Chile demande para su consumo,
s6lo 4,4 provendran de sus propios campos y 37 millones
tendran que ser importados de otros paises.
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Ahora bien, los precios promedio a los que Chile
importd el gas natural desde Argentina en 2001, son de
1,22 $us/Mpc para uso petroquimico en la XII region y
de 2,4 $us/Mpc para uso energético, principalmente en
las regiones Metropolitana de Santiago y de Antofagasta.
Estos precios son considerablemente mayores a los que
las empresas obtienen por la venta del combustible en el
mercado interno argentino, que estd en 0,40 $us/Mpc. De
este modo, se explica que las empresas transnacionales
que controlan el negocio petrolero en Argentina, opten
por vender la produccion gasifera a Chile y no abastecer
al mercado interno, en particular, a las plantas de
termoelectricidad, lo que ocasiona una crisis energética
que obligue al gobierno argentino a revisar su politica
sectorial (de exportacion, de congelamiento de los pre-
cios y las tarifas de energia).

Aqui es donde, precisamente, entra en juego el gas
natural boliviano, que es exportado hacia Argentina por
un volumen de 7,7 millones de metros ctbicos diarios y a
un precio de 0,98 $us/Mpc, menor al precio del gas ex-
portado a Brasil. Asi, las empresas transnacionales —es-
pecialmente Repsol que produce el 45% del gas en Ar-
gentina—, lograrian vender a un precio mayor al que
obtienen en el mercado interno del vecino pais las reser-
vas que poseen en campos gasiferos de este lado de la
frontera (campo Margarita y San Alberto). Por este moti-
vo, la susceptibilidad de que el gas sea desviado hacia
Chile es legitimo, pero ingenuo, pues en el juego conta-
ble de las empresas lo que interesa son las ganancias ob-
tenidas, situacion que se obtiene también obligando a los
consumidores argentinos a pagar mas por el gas boliviano,
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mientras el suyo esta siendo exportado a un mercado
donde rigen mejores precios, como es el caso de Chile.

Ademds, el atractivo de Chile reside en la enorme y
complicada trama de relaciones de las empresas
transnacionales presentes en la produccion de hidrocar-
buros en paises como Bolivia y Argentina, y en la distri-
bucion de gas natural y la industria petroquimica basada
en el uso de este energético. En efecto, se ha denunciado
que la empresa Metanex provee mas del 50% de metanol
a los mercados de paises industrializados, siendo un pais
altamente deficitario en este hidrocarburo, empresa en la
que tendria participacion la compania espanola Repsol.
También se conoce la enorme presencia de las empresas
ligadas al proyecto Pacific LNG en el sector de distribu-
cion de gas natural en los mercados chileno y argentino:
por ejemplo, Sempra es copropietaria con PSEG (una
empresa estadounidense) de Sodigas, Energas, Camuzzi
Gas y Chilquinta, siendo sus proveedores BG, Repsol y
Pan American Energy (empresas de Pacific LNG); ade-
mas, Metrogas, que distribuye gas en Santiago de Chile es
propiedad de Repsol y BG.

En este marco, y pese a lo desventajoso que resulta
para Bolivia la exportacion del gas natural como materia
prima, en la actualidad, las necesidades de los mercados
argentino y brasileno y el afan negociador de las empre-
sas petroleras, proyectan que Bolivia continde con esta
dindmica exportadora. Asi, se proyecta que en los proxi-
mos anos el pais aumente sus ventas a: Brasil, 70 MMCD;
Argentina, 30 MMCD; Paraguay, 5 MMCD; México, 60
MMCD; mientras que el consumo interno no pasa de 5,2
MMCD.
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Industrializacion

La historia boliviana gira en torno a la historia de la
exportacion de sus recursos naturales. Desde antes de ser
republica, en Bolivia, los hilos del poder interno estaban
hechos de plata, al igual que nuestras relaciones interna-
cionales; luego fue el estano, y la apropiacion privada del
excedente que producia su explotacion; con la revolu-
cion de 1952 el motor de la acumulacion no cambié, como
tampoco cambio cuando el gas natural se convirtié en el
centro de la economia y la politica en Bolivia.

Después de esta larga historia de vender insumos para
alimentar la produccion en otros paises, este siglo llegd
con la poblacion cansada de neoliberalismo, de falta de
empleo, de liberalizacion del mundo del trabajo, de la
explotacion de los recursos naturales. Hoy, los bolivianos
—especialmente quienes fueron mas afectados por las
medidas de ajuste estructural—, pusieron como discusion
imprescindible el tratamiento de la industrializacion de
los hidrocarburos como el tema central de cualquier pro-
yecto de desarrollo nacional.

Pero, claro, esto produce una fisura en la articulacion
establecida mundialmente por el capitalismo global. La
division internacional del trabajo —construida historica-
mente— determind que Bolivia cumpliera el rol de pro-
veedor de insumos para procesos productivos llevados a
cabo en paises mis desarrollados. Esta afirmacion se
concretiza, en la actualidad, en el hecho de que las em-
presas extranjeras, dominantes de la explotacion de los
recursos naturales del pais, han ubicado a Bolivia como
proveedor de gas natural para que sea industrializado en
Chile, Argentina y Brasil.
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Entendida asi, la pugna entre la sociedad y el capital
extranjero se mueve dentro de dos dinamicas contradic-
torias, pero componentes de un mismo proceso: la ex-
portacion del gas natural como materia prima se enfrenta
como una contradicciéon a la industrializacion del energé-
tico dentro de Bolivia. Por lo que la industrializacion sig-
nifica romper con esa mirada exportadora impuesta por
la division internacional del trabajo; pero, ademas, rom-
per con la actual estructura de la industria hidrocarburifera,
controlada por relaciones de poder mundial que priorizan
la transformacion industrial de los recursos naturales bo-
livianos en los paises vecinos.

La industrializacion del gas natural en la
region

Actualmente, varios paises de América del Sur cuen-
tan con polos de industrializacion del gas natural. Chile,
Argentina, Brasil, Trinidad y Tobago y Colombia, cuen-
tan con centros de transformacion de este energético
(ver Cuadro 14).

Ahora bien, tanto la explotacion de los hidrocarbu-
ros como su industrializacién son espacios de produc-
cion oligopdlicos; existen barreras para que ingresen nue-
vos participantes, los precios se regulan fuera de la
competencia del mercado y, de forma paralela, funciona
toda una estructura de proteccion a la inversion y a la
ganancia de los capitales que lograron formar parte de
estas industrias. Ante este hecho, la industrializacion del
gas natural en Bolivia tiene dos alternativas:
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e Que las empresas dominantes decidan invertir
sus capitales para desarrollar procesos de indus-
trializacion interna.

e Que el Estado asuma como su rol y la indus-
trializacién interna del gas, enfrentandose a to-
dos los dispositivos de poder y presiéon con
que actian las empresas privadas en el sector
hidrocarburifero.

Cuadro 14
Industrializacion del gas natural
en la region

Pais Productos elaborados
Chile * Plasticos
* Metanol
Argentina * Metanol

* Amoniaco-Urea

* Plasticos

Brasil * Metanol
* Amoniaco-Urea

* Plasticos

Trinidad y Tobago * Metanol

* Amoniaco-Urea

Colombia * Metanol
* Amoniaco-Urea

* Plasticos

Fuente: OLADE, 2004.

Como se vio en el cuadro anterior, el capital ha deci-
dido desarrollar polos de transformacion del gas en los
paises vecinos, por lo que la primera posibilidad queda
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descartada. Los argumentos de las petroleras pueden ser
varios: instabilidad politica y social, pequefio mercado
interno, falta de infraestructura, entre otros.

Tal es el grado de estas decisiones que, por ejemplo,
Chile —que cuenta con las reservas de gas mas bajas de
la region— se ha convertido en el principal productor
mundial de metanol (3 millones 840 mil toneladas al ano);
o Argentina, que s6lo para la produccién de amoniaco y
urea en su polo industrial de Bahia Blanca, consume la
misma cantidad de gas que importa desde Bolivia (7,5
millones de metros cibicos por dia); o Brasil, que utiliza
el 85% del gas natural que consume en la industria y la
generacion de electricidad. Todos estos procesos estin
controlados y dominados por empresas petroquimicas
transnacionales, de América del norte y Europa.

Por lo tanto, la decision de industrializacion interna
debe ser asumida como una estrategia de Estado. Los
gobiernos bolivianos son los que deben modificar la es-
tructura del sector para impulsar la produccion de gas
natural mas alla de la materia prima.

Nueva Ley de Hidrocarburos e
industrializacion

La definicion de industrializacion, fijada por la Ley
3058, permite desplegar esta actividad de dos maneras
completarias:

e Lautilizacion del hidrocarburo como insumo para
procesos industriales y termoeléctricos, con el
objetivo de: primero, modificar la matriz energé-
tica del pais, sustituyendo al diesel, que en la
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actualidad, es el principal energético, por el gas
natural y, segundo, desarrollar la industria eléc-
trica permitiendo que los costos mas bajos
incrementen el consumo de la poblacion.

e La transformacion quimica del gas natural con
la finalidad de anadirle valor agregado a través
de la petroquimica, la produccion de fertilizan-
tes, la produccion de diesel ecolégico y gaso-
lina natural, fertilizantes, urea, amoniaco, para
dejar de exportar gas como materia prima y ha-
cerlo a través de productos con un mayor valor
agregado.

De esta forma, la Ley de Hidrocarburos 3058 identifi-
ca como fundamental para el pais la industrializacion
porque es una fuente generadora de altos ingresos. Y,
concentrandose en esta definicion, la politica sectorial
descrita en la nueva norma, define los principios y objeti-
vos para efectivizar la industrializacion del gas natural
(articulos 9 y 11). Pero, lo hace —de manera coherente—
con la orientacion liberal de su diseno, porque, de mane-
ra inmediata, establece que el Estado boliviano otorgara
incentivos y creard condiciones favorables para que la
inversion nacional o extranjera participe también en esta
actividad (articulo 13).

El problema es que se define a la industrializacion
como un hecho en si mismo, sin tomar en cuenta que no
se trata de industrializar por industrializar, como tampo-
co se trata de exportar los recursos naturales simple-
mente por exportarlos. Al no incorporarse, dentro de la
definicion de industrializacion, que sera el Estado el que
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despliegue y domine esta actividad, se reproduce la es-
tructura sectorial privada y, por lo tanto (como esta suce-
diendo, hasta ahora, en toda la cadena hidrocarburifera),
los resultados de la industrializacion —el excedente ob-
tenido, los efectos multiplicadores de la actividad— se-
ran procesos controlados por el capital extranjero.

Por otro lado, se vio anteriormente que el capital
petroquimico, al igual que el capital petrolero ya defini6
cuiles seran los paises que industrialicen el gas natural
en la region, entonces, mientras el Estado no asuma el rol
protagonico en esta actividad, se vera obligado a incentivar
de forma extraordinaria la presencia extranjera, de la mis-
ma manera en que lo hizo Sanchez de Lozada durante su
primer gobierno.

Esta percepcion se reafirma en el articulo 17 de la
Ley 3058, que define a los actores de la industrializacion:
si bien las actividades del sector le corresponden al Esta-
do, “derecho que serd ejercido por si, mediante entidades
auldrquicas o a traves de concesiones )y contratos por tiem-
po limitado a sociedades mixtas o personas privadas”.

Asi, el mismo sentido incorporado por la Ley (dero-
gada) 1689 permanece intacto: el Estado es el actor no-
minal, mientras que el protagonista real —quien obtiene
las ventajas y beneficios por los hidrocarburos— conti-
nua siendo el capital privado (y, dada la reducida capaci-
dad de ahorro interno, obviamente a quien se beneficia
es al capital privado transnacional).

Toda la ejecucion de la politica del sector estd sujeta
al mismo patrén; en el trasfondo, la industrializacion de
los hidrocarburos estard bajo el control y dominio priva-
do (en el peor de los casos) o tendrda una muy alta
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participacion privada, mientras que la del Estado —por-
que la Ley no se preocupa en establecer principios de
financiamiento para que YPFB protagonice esta actividad—
sera marginal (en el mejor de los casos).

Los incentivos para la industrializacion
La Ley 3058, en su articulo 60, senala:

e Las importaciones definitivas de bienes, equipos,
materiales, maquinarias y otros (destinados a la
industrializaciéon de los hidrocarburos), estaran
liberadas del pago del Gravamen Arancelario
(GA), y del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

e  Liberacion del Impuesto sobre Utilidades por
un plazo no mayor a ocho anos computables a
partir del inicio de operaciones.

e Otorgamiento de terrenos fiscales en usufructo,
cuando exista disponibilidad para la instalacion
de infraestructura o planta de industrializacion
de gas natural.

e Exencion temporal del Impuesto a la Propiedad
de Bienes Inmuebles destinado a la infraestruc-
tura industrial, por un plazo minimo de cinco
anos improrrogables.

e Las importaciones de bienes, equipos y mate-
riales para el cambio de la matriz energética del
parque automotor a Gas Natural Comprimido
(GNCQO), estaran liberados.

Mientras que el articulo 61, expresa que el Estado
garantiza y promovera las inversiones efectuadas y por
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efectuarse en territorio nacional para la industrializacion
en todas y cada una de las actividades petroleras y en
cualquiera de las formas de unidades econdmicas o con-
tractuales permitidas por la legislacion nacional.

La politica delineada por la nueva Ley de Hidrocar-
buros, entonces, centra la industrializacion del gas natu-
ral en la participacion privada extranjera, porque ademas
estipula que para acceder a los incentivos ofrecidos, los
inversionistas se deben comprometer a permanecer en el
territorio nacional por lo menos diez anos.

Como se menciond, debido a que el capital extranje-
ro especializé a los paises de la region, unos deben ser
proveedores de materias primas y otros proveedores de
productos industrializados. Para cambiar esta relacion, es
decir para atraer recursos del extranjero, el Estado debe
ofertar una serie de beneficios que hacen que las empre-
sas extranjeras dominen y controlen el sector.

Igual que la exportacion contradice a la industrializa-
cion, el dominio de los procesos de produccion por parte
del capital privado se opone al domino estatal. Al prime-
ro le motiva y su razon de ser es la necesidad de obtener
ganancia, mientras que al segundo le deberia interesar
destinar el excedente para impulsar el desarrollo nacio-
nal e incrementar el bienestar.

Las potencialidades industriales del gas

natural

Existen varios proyectos que demuestran las ventajas
del gas natural y su industrializaciéon. La intencion es, sim-
plemente, enumerar algunas de las iniciativas viables que
se pueden desarrollar.
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Sobre la base de dos ejes: necesidades internas y ren-
tabilidad de los productos y posibilidad de sus exporta-
ciones, es posible desarrollar los siguientes procesos:

e Plantas de separacion de liquidos (GTL). De esta
forma se podria eliminar definitivamente la es-
casez de gas licuado de petréleo y convertir a
Bolivia en un exportador de este energético.

e Amoniaco-Urea. Desarrollando un polo industrial
algo mayor al de Argentina (Bahia Blanca) sola-
mente se llegarfa a participar en el 25% del cre-
ciente mercado regional de la industria quimica.

e Metanol. Pese a que no tiene reservas significati-
vas, el principal productor mundial de metanol
es Chile; desarrollando una planta similar a la de
Punta Arenas, Bolivia, podria abastecer una mi-
nima parte de la demanda mundial de disolven-
tes, pintura, barnices, entre otros.

e Energia eléctrica. Generando electricidad a tra-
vés del gas natural se pueden disminuir los gas-
tos de la poblacién, hacer mas competitivos los
bienes transables y exportar energia a los paises
de la region.

Sin embargo, todas estas iniciativas se pueden cum-
plir dnicamente si las exportaciones no sobrepasan los
actuales niveles (30 millones de metros cubicos por dia),
porque de efectivizarse el resto de los planes de exporta-
cion, las reservas probadas de gas natural se habran ter-
minado antes del ano 2018, y el total de las reservas cer-
tificadas habran desaparecido antes del ano 2025.
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Introduccion

La Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) fue el
primer espacio donde la pugna por el dominio sobre la
generacion, apropiacion y uso del excedente —que se
obtiene por la explotacion de recursos naturales— se re-
solvio a favor del capital extranjero. Los empresarios mi-
neros medianos fueron el instrumento que las empresas
transnacionales utilizaron para convertirse en protagonis-
tas de la industria.

Luego, durante los anos noventa del siglo XX, la fuerza
de la globalizacion y la debilidad econémico-politica de
paises como Bolivia permitieron que las empresas
transnacionales desplegaran estrategias diferentes para
continuar con su acumulacién de capital y, bajo la politi-
ca de privatizaciéon de activos publicos y de control
monopdlico de los mercados nacionales, fijaron su aten-
cion en el resto de las empresas estatales bolivianas. Ener-
gia eléctrica, agua, comunicaciones, transporte, fueron
objeto de esa guerra —muchas veces silenciosa o disfra-
zada— por el dominio del excedente. Ese, también, es el
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escenario donde se resuelve el caricter y la naturaleza de
los agentes participantes dentro de la industria de los hi-
drocarburos: la capitalizacion —privatizacion de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales Bolivianos— marca el final se ese
proceso privatizador en Bolivia.

Asi, la presion de las corporaciones internacionales
por apropiarse de los activos estatales de todo el planeta
—COomo un mecanismo para superar la crisis de acumula-
cion mundial—, ha logrado acabar con cualquier iniciati-
va desarrollista impulsada por los Estados. Hoy, YPFB es
el espectro de lo que alguna vez fue esa empresa estatal.

YPFB antes de la privatizacion

La importancia mundial de industria de los hidrocar-
buros se reflejaba en Bolivia en el peso econémico de
YPFB. Eliminados los aportes de la mineria estatal hacia
el Tesoro General de la Nacion, la principal fuente guber-
namental para financiar las cuentas nacionales provenia
de los ingresos que se podian canalizar desde la explota-
cion de hidrocarburos (ver Grafico 12).

La historia es bien conocida: la estatal petrolera (como
se muestra en el cuadro anterior), desde 1985 hasta 1996,
transfirio el 65% de sus ingresos a favor del Estado. Duran-
te once anos consecutivos aportd 3.813 millones de dola-
res (MMS$us) a la sostenibilidad de las finanzas pablicas.

Esto, claro, ocasioné que los recursos para la
reinversion productiva fueran muy limitados —171 MM$us
en promedio anual—; y en razén de que las caracteristi-
cas del sector demandaban la disponibilidad de grandes
cantidades de inversion, las potencialidades para desa-
rrollar nuevos campos de explotacion fueron limitadas.
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Aun asi, las perspectivas del sector y, en especial, las
caracteristicas y potencialidades de YPFB hacian de ésta
una empresa indispensable para los bolivianos:

e En 1996 poseia reservas certificadas de petroleo
por 161 millones de barriles y reservas certifica-
das de gas natural por 6,3 trillones de pies ctbi-
cos. Calculando la monetizacion de esas reser-
vas (a precios de mercado de ese ano: petroleo,
treinta dolares por barril; gas natural, 1,7 el mi-
llar de pies cubicos), YPFB podia haber dispuesto
de mas de 15.540 MM$us.

e Segln su informe financiero a 31 diciembre de
1993, la empresa estatal poseia inversiones fi-
nancieras por 50,18 MMS$us, en mas de seis em-
presas diferentes. Las mas importantes estaban
ubicadas en la Empresa Minera del Oriente (1,071
MMS$us) y la Empresa Nacional de Electricidad
(47,085 MM$us).

e YPFB era, de lejos, la mas grande empresa boli-
viana. Iniciado el ano 1994, sus libros certifica-
ban activos netos por 1.132,69 MM$us, al mar-
gen de las inversiones que tenia en otras
empresas.

e Poseia el monopolio sobre el transporte y la
comercializacion (nacional e internacional) de
hidrocarburos, la refinacion de liquidos y su al-
macenaje, ademas de la provision dentro del
mercado interno.

e La forma en que se habia asociado con las
empresas extranjeras, para realizar las fases de
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exploracion y explotacion, le permitia ejercer el
dominio real sobre la produccion obtenida.

e La demanda energética regional configuraba un
escenario muy favorable para las vinculaciones
de los mercados, donde YPFB se perfilaba como
protagonista.

e La falta de recursos para la inversion en el desa-
rrollo de nuevos campos era un problema. Sin
embargo, cuando se tiene asegurado un merca-
do —como lo era en ese momento el brasile-
no*— la capacidad de financiamiento de los pro-
yectos se amplia enormemente.

La privatizacion

Empero, desde que Sinchez de Lozada asumié su
primer gobierno se desplego6 toda una campana para des-
valorizar YPFB. El objetivo era doble: primero, crear el
contexto necesario para que la adquisicion de la empresa
se realice en condiciones ventajosas para el capital
transnacional y, segundo, de forma paralela, mostrar a la
poblaciéon que la capitalizacion fue ventajosa para el pais.

Al final, el valor en libros, declarado por el gobierno
en el momento de su privatizacion, fue fijado en 384,2
MM$us”, cifra que no tiene relacion con los 1132,69

En 1984, Brasil y Bolivia retoman el proyecto de exportacion de gas natural;
en 1988, se firma un acuerdo de compra de energia e industrializacion del
gas natural; en 1991, se firma la Carta de Intenciones; en 1992, se acuerda
la construccion del gasoducto bacia el mercado de Sao Paulo; en febrero
de 1993, se firma el primer acuerdo de compraventa de gas natural. Todo
este proceso se desarrollo sin tomar en cuenta la privatizacion de la industria
petrolera en Bolivia, pues ésta nunca fue una condicion indispensable para
la realizacion del proyecto.

Nunca antes la expresion “venta a precio de gallina muerta” fue mejor
utilizada por la poblacion boliviana.
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MMS$us de activos netos que se demuestran en el informe
financiero de YPFB al 1° de enero de 1994. La pregunta
que hasta ahora quedo sin responder es ;cOmo una em-
presa —con monopolio de mercado y de produccion,
participante del negocio mas importante de la economia,
sin necesidad de arriesgar inversion en fases criticas de la
produccion, con monopolio de la comercializacion exter-
na— puede perder el 66,08 de sus activos netos en me-
nos de tres anos?

El Gobierno recurrioé al valor en libros para instru-
mentalizar, contablemente, la enajenacion de las capaci-
dades y potencialidades de mercado que tenia YPFB.

El proceso de privatizacion fue complejo. Las unida-
des destinadas a su capitalizacion fueron divididas en tres
empresas, dos dedicadas a la exploracion y explotacion y
una dedicada a la comercializacion (ver Cuadro 15).

Pero ademds de reducir su capacidad operativa, la
nueva politica sectorial expulsé a YPFB de cualquier par-
ticipacion real en la cadena de produccion de hidrocar-

«

buros, “...esta empresa publica, para la exploracion, ex-
plotacion y comercializacion, celebrard necesariamente
contratos de riesgo compartido, por tiempo limitado (30
arnos), con personas individuales o colectivas, nacionales
o extranjeras (...)" (Ley derogada 1689— Articulo 1).
Alejada de las actividades del upstream, YPFB fue
convertida en una oficina administradora de contratos de
riesgo compartido vy, para las actividades de transporte
de hidrocarburos, la distribucion de gas natural por re-
des, refinacion e industrializacion, en licitadora de conce-
siones de operacion a favor de agentes privados. Ade-
mas, en 1999 —durante el gobierno de Banzer Sudarez—
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se privatizaron las dos refinerias mas importantes del pais
(que todavia estaban bajo el domino de YPFB), por lo
que, desde ese momento, toda la cadena de produccion
de los hidrocarburos fue controlada por los agentes pri-
vados transnacionales.

Sin presupuesto suficiente, con atribuciones limita-
das, sin ningun tipo de infraestructura ni capacidad técni-
ca u operativa, desde 1996 hasta ahora, el instrumento a
través del cual el Estado ejercia su derecho soberano so-
bre los recursos hidrocarburiferos dejo de existir.

Por eso las movilizaciones populares de octubre de
2003 y de mayo-junio de 2005 no s6lo demandaron la
recuperacion real del gas natural y del petréleo, sino tam-
bién la refundacion efectiva de YPFB, porque ésta sera la
Unica manera de controlar la generacion, apropiacion y
uso del excedente que estas actividades producen.

La nueva Ley de Hidrocarburos

La necesidad de la refundacion de YPFB

La recuperacion real de los hidrocarburos pasa, ne-
cesariamente, por la reconstruccion del instrumento que
efectiviza la propiedad nacional del gas natural y petro-
leo. Esta reconstruccion es parte del proyecto que se ini-
ci6 en 2003, fue parte del “Referéndum del gas” y esta
ordenada por la nueva Ley de Hidrocarburos 3058.

Ley 3058-Articulo 6 “(Refundacion de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales Bolivianos). Se refunda
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), recuperando la propiedad estatal de las
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acciones de los bolivianos en las empresas petro-
leras capitalizadas, de manera que esta Empre-
sa Estatal pueda participar en toda la cadena
productiva de los hidrocarburos, reestructuran-
do los Fondos de Capitalizacion Colectiva y ga-
rantizando el financiamiento del Bonosol”.

Bajo esta disposicion, la nueva Ley de Hidrocarburos
ordena que los recursos obtenidos por la capitalizacion
de YPFB sean revertidos a la empresa. Sin embargo, es-
tos recursos —aproximadamente 834 MM$us— no son
dinero en efectivo; lo que ordena la Ley es que la estatal
petrolera participe como directa accionaria en las empre-
sas petroleras Chaco S.A. y Andina S.A. y la empresa trans-
portadora Transredes S.A.

Ese es el patrimonio basico de la refundada YPFB,
que comparado con el de otras empresas que participan
en la produccion hidrocarburifera boliviana, es muy bajo
(ver Cuadro 16).

Desde British Gas (BG) hasta British Petroleum (BP),
las operadoras petroleras trasnacionales tienen una capa-
cidad técnico-operativa que, bajo las actuales condicio-
nes marcadas por la Ley de Hidrocarburos seran muy di-
ficiles de superar por la empresa estatal: no existe ningin
punto de comparacion entre los 834 MM$us asignados a
YPFB y los, por ejemplo, 6.854MM$us de British Gas.

Entonces, ante la imposibilidad de competir en capa-
cidad financiera, el tinico medio para que el Estado ejer-
za dominio soberano sobre los hidrocarburos es median-
te el control monopolico de tres elementos centrales:
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Transporte y comercializacion.
Refinacion y el almacenamiento.
Determinacion de los precios de exportacion.

Pero, en lugar de posicionar a YPFB como empre-
sa protagonista de la industria, la Ley 3058 permite que
la ejecucion de la politica sectorial sea realizada, para-
lelamente, por la operadora estatal y las operadoras
privadas:

Ley 3058 — Articulo 17: “La exploracion, explota-
cion, comercializacion, transporte, almacenaje,
refinacion e industrializacion de los hidrocar-
buros y sus derivados corresponden al Estado,
derecho que serd ejercido por si, mediante enti-
dades autdrquicas o a través de concesiones y
contratos por tiempo limitado, a sociedades mix-
las o a personas privadas’.

Ademas, el mismo articulo ordena:

La comercializacion en el mercado interno po-
dra ser realizada por YPFB, sociedades mixtas o
personas individuales o colectivas.

La exportacion de gas natural serd efectuada por
YPFB como cargador y agregador de la produc-
cion propia y de la produccion del resto de las
empresas operadoras en el sector.

La exportacion de petroleo podra ser realizada
por YPFB, sociedades mixtas o personas indivi-
duales o colectivas.
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e La exportacion de productos refinados de petr6-
leo o gas natural podra ser realizada por YPFB,
sociedades mixtas o personas individuales o co-
lectivas.

e Laimportacion de hidrocarburos podra ser reali-
zada por YPFB, sociedades mixtas o personas
individuales o colectivas.

e la refinacion, almacenamiento, industrializacion
y transporte del gas natural por redes podra ser
realizada por YPFB, sociedades mixtas o perso-
nas individuales o colectivas.

Con capacidad financiera absolutamente limitada y
compitiendo con el capital transnacional en condiciones
indiscriminadas, lo mas probable es que la refundacion
de YPFB no pase de ser un espejismo que serd muy bien
aprovechado por las estructuras politicas bolivianas.

Lo cierto es que bajo esa perspectiva el papel del
Estado sera fiscalizar y controlar las operaciones priva-
das, participando de espacios del mercado que no les
interesen a las empresas transnacionales (por ejemplo, la
provision de gas natural al area rural). Y aunque la defi-
nicion de las competencias de la vicepresidencia de Ope-
raciones de YPFB establece que las actividades de la ca-
dena de hidrocarburos se desarrollaran por la empresa
del Estado, inmediatamente ordena que este derecho sea
ejercido por YPFB o a través de asociaciones con priva-
dos, reintroduciendo la 16gica liberal establecida por la
anterior legislacion.

Asi, el panorama se completa: YPFB participard com-
pitiendo con las otras empresas del sector o se asociara a
ellas para explotar los hidrocarburos. Ademas, segin lo
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dispuesto por el articulo 86 “YPFB serd el Agregador /o
Vendedor para toda exportacion de Gas Natural que se
haga desde el territorio boliviano, asignando los voliime-
nes requeridos a las empresas productoras”.

La comparacion con la exportacion de minerales do-
minada por operadores privados —en la primera mitad
del siglo pasado— no puede ser mas clara. Desde que la
explotacion de estano convirtio a Bolivia en un provee-
dor importante para los mercados extranjeros hasta la
Revolucion Nacional de 1952, la principal funcién estatal
era asignar y distribuir los cupos de exportacion entre las
empresas operadoras; la cantidad de mineral exportable
se dividia de acuerdo a la capacidad de explotacion em-
presarial que tenia cada operador, con lo que se produjo
una diferenciacion dentro de la industria. Asi, dependien-
do de la participacion en los volimenes de mineral co-
mercializado en el extranjero, se clasificé a las empresas
mineras en grandes, medianas y chicas.

Ahora, la Ley 3058 revive esta funcion estatal. Debi-
do a que la produccion de hidrocarburos no es domina-
da por YPFB, la Unica funcién real que pude cumplir
—demostrando a la poblacion que participa en la expor-
tacion de manera activa— es asignando los volimenes
requeridos para la venta al extranjero entre las empresas
que efectivamente poseen el control de los recursos ex-
plotados, y, también, cumpliendo la funcién de vendedor
de esa produccion.

Estructura organizativa de YPFB
El diseno organizativo fijado por la nueva norma
es un signo mas de la actual crisis de recomposicion
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politico-econémica que estd atravesando al Estado boli-
viano. El actual proceso de dispersion del poder hacia las
regiones y la ausencia de una solucion integradora se re-
fleja en la organizacion y la ubicacion de las sedes de
operacion de YPFB.

Ley 3058 — Articulo 23 “(Sede). El Directorio y la
Presidencia Ejecutiva tendran como Sede a la
ciudad de La Paz; la Vicepresidencia de Admi-
nistracion, Contratos ) Fiscalizacion de YPFB
tendrd como Sede y funcionara con toda su es-
tructura y dependencias, la Gerencia Nacional
de Fiscalizacion y el Centro Nacional de Infor-
macion Hidrocarburifera en la provincia Gran
Chaco del departamento de Tarija. Por su lado
la Vicepresidencia Nacional de Operaciones ten-
drd como Sede y funcionard con su estructura
en Santa Cruz; estableciendo en Camiri la Ge-
rencia Nacional de Exploracion y Explotacion.
La Vicepresidencia de Operaciones tendra las si-
guientes Gerencias Descentralizadas: La Geren-
cia de Industrializacion tendra su Sede en la ciu-
dad de Cochabamba y ejercerd competencia
sobre las industrias de transformacion de los bi-
drocarburos en el pais; la Gerencia de Ductos y
Redles de Gas tendrda como Sede a la ciudad de
Sucre y de ella dependerd toda la infraestructu-
ra de transporte de bidrocarburos, productos y
proyectos de redes de gas natural, y la Gerencia
de Comercializacion funcionard en la ciudad de
La Paz”.
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Pero ademds, la ley obliga a que las empresas priva-
das se sujeten al mismo criterio irracional, indicando que
“las empresas petroleras que operan en el pais deberdn
establecer oficinas en las Sedes mencionadas y en los de-
partamentos en los que operan’.

Es indudable que los costos administrativos, deriva-
dos de este tipo de organizacion empresarial, restaran
competitividad a las operaciones de YPFB e ird en contra
de una ejecucion eficiente de los recursos. Esta descen-
tralizacion impuesta politicamente y por presiones regio-
nales duplicara las funciones administrativas y reproduci-
ra de manera excesiva las funciones (ver Grafico 13).

La unidad y coordinacion en la gestion de la empresa
se vera obstaculizada por la dispersion geografica y per-
mitird que las politicas de la empresa se sujeten a la in-
fluencia de la presién regional y, por lo tanto, se
diversifiquen e incluso lleguen a oponerse.

Esta descentralizacion no responde a una estrategia
de gestion administrativa y esta alejada de cualquier crite-
rio técnico que la pueda sostener.

Areas de interés bidrocarburifero y
operaciones de YPFB

Ley 3058 — Articulo 34 “... Se reservardan dreas
de interés hidrocarburifero tanto en zonas tradi-
cionales como no tradicionales a _favor de YPFB,
para que desarrolle actividades de exploracion y
explotacion por si o en asociacion. Estas areas se-
ran otorgadas y concedidas a Yacimientos Petro-
liferos Fiscales Bolivianos con prioridad y seran
adjudicadas de manera directa”.
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Aunque esta es una ventaja para YPFB, considerando
sus restricciones presupuestarias para desarrollar esas areas
entregadas por privilegio, las verdaderas beneficiadas se-
ran las empresas que se asocien a la empresa estatal. Este,
en el fondo, es un mecanismo para hacer mas atractiva la
asociacion de capitales extranjeros con YPFB.

Entonces, todo ese potencial hidrocarburifero que se
reserva para beneficio nacional serd, al menos, comparti-
do por las corporaciones petroleras transnacionales.

La continuaciéon del dominio privado en la industria
de los hidrocarburos también se explicita a través de la
politica de licitaciones. YPFB dispondra los mecanismos
para que la inversion extranjera directa (es decir, empre-
sas petroleras transnacionales) se adjudique la capacidad
de realizar operaciones petroleras mediante licitaciones
publicas internacionales.

El tema en este caso es que la Ley de Hidrocarburos
produce un desplazamiento de las prioridades dentro de
la politica sectorial. Las licitaciones deben contemplar
—manda la Ley— que las empresas participantes ofrez-
can un bono a favor del TGN en caso de ser beneficia-
dos con alguna adjudicacion, ademas del pago de una
participacion adicional también a favor del TGN, desvian-
do, de esta manera, la atencion del negocio verdadera-
mente importante: la participacion directa de YPFB en la
cadena de produccion de los hidrocarburos.

YPFB y los contratos petroleros

La Ley de Hidrocarburos establece que cualquier
agente economico podra participar en la industria mediante
la firma de uno (o varios) contratos, bajo las modalidades
de Produccion Compartida, de Asociacion o de Operacion.
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Contrato de Asociacion

En el caso de un Contrato de Asociacion, YPFB pue-
de ejercer el derecho de asociarse con el Titular siempre
y cuando reembolse un porcentaje —correspondiente a
su participacion en la asociacion— de los costos directos
de exploracion de aquellos pozos que resulten producto-
res. Este pago se podra realizar en dinero o con la misma
produccion que corresponda a la empresa estatal

La participacion que a cada operador le corresponda
serd distribuida una vez que se hayan pagado las rega-
lias, participaciones y los impuestos establecidos por Ley.

Contrato de Produccion Compartida

Cuando las operaciones se realizan en el marco de
un Contrato de Produccion Compartida, YPFB puede ac-
ceder a una participacion en la produccion obtenida por
el Titular una vez que se hayan determinado cuidnto de-
bera amortizar —a favor del Titular— por las inversiones
realizadas en el desarrollo, la produccion y el abandono
del campo. Esta amortizacion es muy comun en la indus-
tria de los hidrocarburos, pero lo incomprensible, es que
la Ley establece que —dentro de este tipo de contratos—
la empresa estatal debe devolver un porcentaje (corres-
pondiente a su asociacion) de las regalias y participacio-
nes que la operadora habria pagado al Estado boliviano
por la explotacion de los hidrocarburos.

También en este caso, la participacion que le corres-
ponde al Estado y al Titular sera distribuida una vez que
se hayan pagado las regalias, participaciones y los im-
puestos establecidos por Ley.
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Contrato de Operaciones

Contrato de Operacion, es aquél por el cual el Titular
ejecutard, con sus propios medios y por su exclusiva cuenta
y riesgo, a nombre y representacion de YPFB, las opera-
ciones correspondientes a las actividades de exploracion
y explotacion.

Si el campo es explotado, la empresa estatal retribui-
ra al Titular —por los servicios de operacion— un por-
centaje de la produccion obtenida. Esta retribucion serd
suficiente para cubrir todos los costos de operacion y la
utilidad del capital empleado por el Titular; con el resto
del producto, YPFB pagara las regalias y participaciones
del 100% de los hidrocarburos extraidos.

En todos los casos, la disponibilidad de la produccion
obtenida correspondiente a los Titulares de los contratos
es de libre disponibilidad y, en razén de que YPFB no
tiene dominio sobre el transporte y la comercializacion
de los hidrocarburos, el Estado continuard sin poder
ejercer ninguna influencia sobre la determinacion de los
precios de venta o sobre el ritmo y la direccion de las
exportaciones.

165






CONCLUSIONES






Aunque cada una de las partes del presente estudio
tiene sus propias conclusiones, es pertinente sefialar que
su reflexion ha tenido como hilo conductor la busque-
da, desde el CEDLA, de una perspectiva de desarrollo
para la sociedad boliviana, a partir de la comprension
de las limitaciones historicas que le impone su propia
estructura primaria.

Una estructura primaria que se ha desarrollado a partir
de su vinculacion externa con el capitalismo en su fase
monopolista, lo que ha impedido todo un proceso de de-
sarrollo econdmico y social interno y que, en los dltimos
anos gracias a la arremetida del capital transnacional, ha
propiciado una mayor desarticulacion econémica y social.

Esta estructura se refleja en un Estado capitalista dé-
bil que no responde a un proyecto de desarrollo interno
de las fuerzas productivas y que, mas bien, acomoda los
intereses internos en funcion de los intereses del capital
extranjero. El Estado boliviano responde a estos intereses
a través de grupos locales dando lugar a un Estado rentis-
ta, que en ausencia de un proyecto interno, medra de los
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beneficios que le da la explotacion de los recursos natu-
rales por parte del capital monopdlico transnacional.

En ese sentido, la discusion de la nacionalizacién de
estos recursos, entendida como un proceso que modifica
la propiedad de los recursos y de los medios de produc-
cion, plantea la imprescindible sustitucion de este Estado
rentista que ha demostrado su incapacidad en las dos
nacionalizaciones anteriores. Por su importancia, durante
el proceso de aprobacion de la nueva Ley sectorial, la
discusion sobre la apropiacion de la renta fue la que do-
miné dejando de lado otros temas centrales como el de la
industrializacion.

La Ley 3058 acabo estableciendo un nuevo impuesto
a la produccion, el IDH, con una alicuota de 32%,
reestableciendo la tributacion total de 50% que existia
anteriormente a la Ley 1689. El cambio de impuestos por
regalias no es una cuestion puramente semdntica, tiene
implicancias objetivas sobre los intereses econémicos de
sus actores. Desde el punto de vista impositivo, existe
una tendencia mundial para que las empresas transna-
cionales paguen un solo impuesto y se disminuya su por-
centaje a cambio de gravar no sélo a las ganancias sino
también al salario, lo que se conoce como ampliacién de
la base de contribuyentes.

La disminuciéon de la renta destinada a los departa-
mentos productores es considerada una derrota para los
grupos sociales rentistas, atrincherados en las regiones
donde esos recursos naturales se encuentran, por lo que
renuevan su afan de obtener mayores beneficios presio-
nando al Gobierno central o buscando la profundizacion
de la descentralizacion estatal mediante las autonomias
departamentales.
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Lo que persiguen las empresas es que el tema de la
explotacion de los recursos naturales deje de abordarse
como un problema de soberania o de propiedad colec-
tiva’®; los empresarios privados insisten en que el agua,
los minerales, los hidrocarburos, los bosques, entre otros,
dejen de ser percibidos como propiedad social y se asu-
man Unicamente como objetos de produccion para va-
lorizar el capital.

Contrariamente al objetivo de industrializacion de los
hidrocarburos, la nueva Ley propugna la busqueda de
mayores ingresos fiscales sobre la base de una mayor venta
de gas natural como materia prima a nuevos mercados
regionales. Por otra parte, garantiza las elevadas ganan-
cias extraordinarias al monopolio del petroleo, ratifican-
do la fijacion de precios internacionales de los hidrocar-
buros en el mercado interno.

Frente a estas orientaciones de la politica publica, la
industrializacion queda subordinada al libre mercado, que
produce los energéticos sélo para quienes tienen sufi-
cientes ingresos. YPFB no se convierte en el agente que
domine el sector, es una empresa mas del mercado que
debe rendir cuentas a un Estado rentista.

En sintesis, la nueva Ley de Hidrocarburos ratifica
las principales orientaciones de la politica neoliberal es-
tablecida, pues no implica la sustitucion del dominio de
la empresas transnacionales sobre el conjunto de la ca-
dena productiva y, mas bien, enfatiza la intensificacion
de las exportaciones de materia prima, que favorecen

58 Tal como existe en Estados Unidos, el iinico pais del mundo donde los

recursos son del empresario y no del Estado.
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la monetizacion acelerada de las reservas naturales y la
realizacion mercantil en el mercado mundial; es decir,
la apropiacion del excedente por parte del capital
monopolico.
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ANEXOS






ANEXO 1
DOMINIO PRIVADO
A PESAR DE LA ACTUAL
LEY DE HIDROCARBUROS

Al promulgarse la actual Ley 3058 se reconoce que
los hidrocarburos no son propiedad de los bolivianos pues
se declara su recuperacion, pero ain asi, no enfoca el
problema central: aunque se recupera la propiedad en
boca de pozo, las condiciones materiales de explotacion
de los yacimientos contintian bajo el domino privado; el
Estado sigue siendo duefio de las reservas, pero la ex-
traccion de los recursos hidrocarburiferos permanece bajo
el dominio de las empresas petroleras extranjeras porque
son ellas las que contintian detentando el dominio sobre
el ritmo y la dinimica de explotacion. Asi, se puede cole-
gir que la actual Ley no consagra la propiedad estatal
efectiva, pues la “recuperacion”, no pasa de ser una enun-
ciacion formal debido a que las condiciones productivas
hidrocarburiferas mantienen su caracter privado.

La nueva Ley, en ninguno de sus articulos, menciona
directamente a la recuperaciéon de las reservas de
hidrocarburos, aunque éstas se encuentran bajo el control
de las petroleras transnacionales™.

7 Estas empresas son tan duenas del negocio que incluso el titular de un contrato
de riesgo compartido puede ceder sus derechos a un tercero siemprey cuando

el beneficiario de la transferencia la capacidad técnica y financiera.
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Para que cambie esta relacion propietaria —donde
las empresas Petrobras Bolivia, Repsol YPF y Total E&P
Bolivie, son las que, de manera efectiva, controlan el 87,7%
de las reservas de gas natural boliviano y el 86,5% de la
reservas de petroleo—, la politica sectorial deberia crear
las condiciones para que la empresa estatal petrolera,
YPFB, participe en el control de las reservas; sin embargo
para que esto se pueda materializar, la norma impone, al
menos, dos restricciones a YPFB:

e La Ley 3058 limita la capacidad operativa de la
empresa estatal petrolera al no asignarle una fuen-
te de financiamiento efectiva. El articulo 6 sélo
ordena refundar YPFB a través de la recupera-
cion de las acciones de las empresas petroleras
capitalizadas que las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP) administran en el Fondo de
Capitalizacion Colectiva; sustituyendo, de esta
forma, la falta de recursos con la participacion
estatal en las empresas Chaco, Andina y
Transredes; que, como se vio en el Cuadro 1, no
tienen presencia significativa en la distribucion
de reservas. Por otro lado, los estatutos aproba-
dos para YPFB indican que sus ingresos seran:

— Los que le asigne anualmente el Tesoro Ge-
neral de la Nacion.

— Los que le correspondan por Ley en su rol de
agregador.

— Los que le correspondan por cumplir y desem-
penar su rol en todas las fases de la industria.
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— Los que obtenga por la retribucién por sus
servicios petroleros.

— Los provenientes de la venta de su patri-
monio.

— Los que obtenga por la venta de bonos, titu-
los y valores.

— Los provenientes de financiamiento externo.

— Cualquier otro que pueda obtener

De esta forma, YPFB no podrd operar con nin-
guna independencia en el sector y menos podra
prescindir de la participacion privada.

Las condiciones para la asociacion de YPFB con
titulares de contratos petroleros restringen la ca-
pacidad de participacion del Estado, para que la
estatal petrolera pueda asumir cierto control so-
bre las reservas de hidrocarburos (en la actuali-
dad, son controladas por las operadoras
transnacionales), deberia suscribir algun tipo de
contrato con las empresas privadas. Estos po-
drian ser de asociacion o produccion comparti-
da. Pero, para que se efectie tal vinculacion, las
trasnacionales petroleras, primero deben decidir-
se por este tipo de migraciéon y no por la con-
version a los contratos de operacion (que no
contempla la participacion directa de la estatal
petrolera) y, segundo, YPFB so6lo podra asociar-
se con alguna de estas empresas cuando se fije
el compromiso de pago sobre un porcentaje de
las inversiones, regalias y participaciones que la
petrolera privada hubiera realizado.
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Bajo estas caracteristicas, y sumando la organizacion
empresarial, altamente costosa, que se impuso de forma
politica, a la estatal petrolera, es indudable que durante
mucho tiempo el capital transnacional seguird controlan-
do los yacimientos de los hidrocarburos.
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ANEXO 2
CONATOS DE JUICIO
A LAS PETROLERAS

Diputados, militares retirados y otras personas pre-
sentaron una demanda ante la Corte Superior de Distrito
de La paz, en abril de 2005, reclamando la anulacion de
los contratos de riesgo compartido que empresas petrole-
ras transnacionales tienen suscritos con el Estado bolivia-
no, gracias a los cuales son propietarias de todos los hi-
drocarburos producidos desde la boca de pozo.

Estos documentos fueron calificados de ilegales por
el Tribunal Constitucional de Bolivia porque no fueron
refrendados por el Congreso Nacional (ver Cuadro 2).
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Cuadro 2
Empresas enjuiciadas

Empresa

Representante

BRIDAS PETROLERA, INDUSTRIAL Y
COMERCIAL SRL

Eduardo Enrique Pezzi

PEREZ COMPANC S.A.

Roberto Felipe Dipinto Cafiero y
Fernando Martinez - Frezneda Moreno

REPSOL EXPLORACION SECURE S.A.

Roberto Felipe Dipinto Cafiero y
Fernando Martinez - Frezneda Moreno

EMPRESA PETROLERA ANDINA S.A.

Miguel Sirbiam Krutzfeldt

EMPRESA PETROLERA CHACO S.A.

Eduardo Ayala Ayala

MAXUS BOLIVIA INC.

Valentin Eduardo Toribio

MAXUS BOLIVIA INC. Y BHP BOLIVIANA
DE PETROLEO INC.

Valentin Eduardo Toribio y Roger L.
Gilberston

TOTAL EXPLORATION PRODUCTION
BOLIVIE S.A. Y TESORO BOLIVIA
PETROLEUM COMPANY

Dominique Laurier y Sr. Ivars Taurins

TESORO BOLIVIA PETROLEUM COMPANY
Y ZAPATA EXPLORATION COMPANY

Larry L. Blackwell

TESORO PETROLEUM CO.

Larry L. Blackwell

SHAMROCK VENTURES BOLIVIANA
LTDA. Y DIAMOND SHAMROCK
BOLIVIANA LTDA.

Eduardo Blanco Sequerios

PETROBRAS BOLIVIA Y EMPRESA
PETROLERA ANDINA S.A.

Gerson José Faria Fernandez y Eduard
Eugene Millar, respectivamente

PETROBRAS BOLIVIA S.A.

Carlos Eduardo Sardenberg Bellot

SOCIEDAD PETROLERA DEL ORIENTE S.A.
(SOPETROL S.A.)

Roberto Gasser Bravo

PLUSPETROL BOLIVIA CORPORATION

Luis Alberto Rey

MATPETROL S.A.

Gonzalo Dorado Calvo

TECPETROL DE BOLIVIA S.A. Y
PETROLERA ARGENTINA SAN JORGE S.A.

Jorge Perczyk, César Guzzetti y Carlos
Alberto Garibaldi

RTB GAMMAZ LTD. Y COLANZI
INTERNATIONAL S.R.L.

Mauricio F. Taborga T. y Guillermo Javier
Nunez del Padro Salmén

VINTAGE PETROLEUM BOLIVIANA LTD.
Y EMPRESA PETROLERA CHACO S.A.

William J. Mclung, Jorge L. Martignoni y
John P. Naphan
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Cuadro 2 (cContinuacion)
Empresas enjuiciadas

Empresa

Representante

EMPRESA PETROLERA CHACO S.A.

Valentin Eduardo Toribio y Allison Hall
Denson

PEREZ COMPANC S.A. Y PEMSA
PETROLEOS S.A.

Roberto Dipinto Cafiero y Carlos Tadic
Calvo

RTB GAMMA LTD.

Mauricio F. Taborga T.

PLUSPETROL S.A., PETROLEROS
TECNICOS S.A. (PETROTEC SA) Y
CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (CFI)

Salomén ACLI Manuel, Alan Balcazar O.
y Teodoro Marcéd

PETROBRAS BOLIVIA S.A.; MAXUS
BOLIVIA INC., EMPRESA PETROLERA
ANDINA S.A. Y PETROLEX S.A.

Decio Fabricio Oddone Da Costa, José
Maria Moreno Villaluenga y Mauricio
Gonziles Sfeir

CHEVROM INTERNATIONAL LIMITED
(BOLIVIA) Y BG EXPLORATION AND
PRODUCCTION LIMITED

John E. Dunn

Fuente: Tribunal Internacional de Solucion de Controversias.
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ANEXO 3
LA CAPITALIZACION
DE YPFB

El 5 de diciembre de 1996, fecha en que se entreg6 la
propiedad de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
al dominio del capital privado internacional, marca un
momento central dentro de todo el proceso de reestruc-
turacion liberal en Bolivia.

Desde la imposicion del Decreto Supremo 21060, en
agosto de 1985, el neoliberalismo se desplazaba por la
historia nacional impulsado por la prepotencia de las po-
liticas de ajuste estructural disenadas por los organismos
supraestatales —Fondo Monetario Internacional, Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial—. El obje-
tivo era reducir las competencias del Estado y desna-
cionalizar la economia: se declararon en quiebra las mi-
nas estatales y, al cerrarse la COMIBOL, miles de familias
mineras fueron relocalizadas; después se liquido la Cor-
poracion Boliviana de Fomento, y todas las empresas de
las Corporaciones de Desarrollo fueron entregadas al do-
minio privado. Jaime Paz promulgé la Ley de Inversiones
y firmo el decreto que permitia la venta de cualquier
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empresa estatal; durante esa misma gestion de gobierno,
se anul6 la banca nacional, liquidandose los bancos del
Estado, Agricola y Minero.

El “Plan de Todos” venia a completar el proceso (1993—
1997). Se reformo el sistema de educacion y parte del
ingreso nacional fue redistribuido a través de los munici-
pios; el sistema de jubilacion colectiva fue eliminado y
sustituido por cuentas individuales de ahorro que las AFP
administrarfan; mientras se aplicaba —de la manera mas
inflexible y brutal— la Ley 1008, el gobierno intentaba
desarticular el movimiento sindical cocalero a través de
un ineficiente y costoso Plan de Desarrollo Alternativo.
Dentro de este panorama, la estrella de toda la politica
liberal era la capitalizacion (proceso por el cual las cinco
empresas estatales mas importantes de Bolivia, que re-
presentaban el ahorro nacional, serfan entregadas —a
cambio de promesas de inversion— al dominio y la sobe-
rania de empresas transnacionales).

Primero se privatizaron las empresas de electricidad,
de telecomunicacion, de aviacion y de ferrocarriles vy, fi-
nalmente, YPFB.

Victor Paz Estenssoro habia advertido que el proceso
de privatizacion de la empresa petrolera seria “la madre
de todas las batallas”. No solo porque era evidente que el
proceso perjudicaria la sostenibilidad del Tesoro General
de la Nacion —entre 1985 y 1996 YPFB habia trasferido
al fisco 3.812,6 millones de doélares estadounidenses—,
sino también porque la poblacion sentia que el ultimo
patrimonio nacional estaba en riesgo de perderse y se
organizaba para evitarlo. Sin embargo, y pese a las pro-
testas, el ministro encargado de la Capitalizacion, Alfonso
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Revollo, “sostuvo que impulsaria la transferencia de la
petrolera ‘aunque sea inconstitucional”®.

La Ley de Hidrocarburos, disenada por el gobierno
de Gonzalo Sinchez de Lozada, definia las nuevas reglas
sobre las que debia desarrollarse el sector:

e Los precios de los hidrocarburos y sus derivados
se regirian por el mercado internacional.

e La importacion, exportacion y comercializacion
de los hidrocarburos y sus derivados son libres.

e Cualquier persona o empresa podrd construir y
operar ductos y redes de gas, siempre y cuando
el sistema de regulacion sectorial lo autorice.

e lLas tarifas de transporte deberan ser aprobadas
por la Superintendencia de Hidrocarburos, ase-
gurando el costo mas bajo para los usuarios, pero
posibilitando que los concesionarios perciban una
utilidad suficiente.

e La refinacion y comercializacion es libre.

Bajo estos principios se dividio a YPFB en tres unida-
des: dos de exploracion y explotacion y una de
comercializacion.

Al proceso de licitacion se presentaron cincuenta y
dos empresas internacionales, 1o que demostraba la im-
portancia de los hidrocarburos y las condiciones ventajo-
sas que se habian disenado para las inversiones privadas.

A mediados de 1996 el Ministerio de Capitalizacion hizo
conocer el valor en libros de YPFB. Todas las unidades a

%0 QOsvaldo Calle. El que manda aqui soy yo — una guia para entender la

Capitalizacion. U.P.S. Editorial. La Paz-Bolivia. pp. 142.
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ser capitalizadas llegaban a un valor total de 344 millones
de ddlares de los Estados Unidos.

El 5 de diciembre de 1996, en medio del resguardo
policial debido a multiples protestas sociales, se conoci6
a las empresas extranjeras que se convertirian en las nue-
vas duenas de YPFB y de las reservas con que ésta conta-
ba (161 millones de barriles de petrdleo y 6 trillones de
pies cubicos de gas natural):

e La empresa Petrolera Andina, con un valor en
libros de 102,3 millones de dolares fue adjudica-
da al consorcio YPF-Pérez Compac-Pluspetrol,
por un compromiso de inversion de 264,7 millo-
nes de dolares estadounidenses.

e La empresa Petrolera Chaco, con un valor en li-
bros de 104,8 millones de doélares fue adjudica-
da a la empresa Amoco por un compromiso de
inversion de 306,6 millones de dolares.

e La empresa Transredes, que era la unidad de
comercializacion, con un valor en libros de 134,8
millones de ddlares fue adjudicada al consorcio
Neron-Shell por un compromiso de inversion de
263,5 millones de dolares.

Desde ese momento el Estado boliviano no sélo ha-
bia entregado los activos de las desarticulada YPFB, ade-
mas habia entregado el negocio mas importante del pais,
el dominio sobre sus reservas y la propiedad de los hi-
drocarburos explotados.
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