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PRESENTACION

Con la llamada Guerra del Gas, el control de los recursos naturales pas6 a ser de
interés regional y nacional. Desde entonces, el pais alenté la formulacién de una nueva Ley
de Hidrocarburos que parecia hallar su definicion en julio del afio pasado, cuando la
poblacién acudi6 a votar en el “referéndum del gas”.

No obstante, el debate nacional sobre la problematica de los hidrocarburos inauguré
otros escenarios de disputa politica. Tal es el caso de las autonomias, la eleccion de
prefectos y la Asamblea Constituyente. Si bien cada tema tiene su propio origen y proceso,
todos ellos apuntan a superar una situacion signada por la profunda crisis en que se debate
el Estado nacional. En este contexto, la Ley de Hidrocarburos -recientemente promulgada-
es el punto de partida para la definicién de un nuevo ciclo nacional, debido a la importancia
economica, politica y estratégica de estos recursos.

En torno a lo que contiene la nueva ley y su orientacion, los sectores de poder, asi
como los movimientos y organizaciones sociales, fijaran una posiciéon que delineara el
futuro horizonte politico.

De ahi la importancia que el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y
Agrario asigna al analisis de la nueva norma legal, a partir de una comparacion minuciosa de
los diferentes proyectos de ley presentados al Congreso Nacional, patrocinados por actores
con diversos intereses.

¢Qué ha cambiado de la ley de Goni a la actual? Entregamos al publico nuestras
apreciaciones, esperando que los elementos aqui presentados sean una contribucién a la
reflexion y el debate.

La Paz, mayo de 2005

Carlos Arze Vargas
Director Ejecutivo
CEDLA



INTRODUCCION

El largo proceso de aprobaciéon de la nueva Ley de Hidrocarburos en el Parlamento
ha arrojado un resultado previsible. Después de que las empresas petroleras y el oficialismo
alertaran sobre el peligro de una norma “confiscatoria”, el resultado real es un texto que
emana el conocido aroma de las leyes neoliberales impuestas al pafs en las dos ultimas
décadas.

La lectura secuencial y comparativa de los distintos proyectos de ley sujetos a
debate, revelan que el texto promulgado por el Congreso Nacional se parece mas en su
légica, su orientacion y contenido a la propugnada por el gobierno de Carlos Mesa que a la
demanda social planteada durante la “Guerra del Gas” y que se sintetizaba en la
nacionalizacion de los hidrocarburos y su industrializacion en territorio nacional.

La liberalizacion del sector -que implica el predominio de los intereses empresariales
mediante la privatizacion de la cadena hidrocarburifera-, la preeminencia de los criterios de
rentabilidad capitalista por sobre los de la necesidad social, la continuacion de la orientacion
exportadora por encima del objetivo de la industrializacion, y la defensa a ultranza de las
ganancias de las empresas transnacionales en desmedro de la apropiacion estatal de la renta
petrolera, son los principios que destacan en la redaccion de esta nueva norma.

En otro sentido, se puede concluir también que el resultado de este proceso es una
ratificacion del caracter engafoso del Referéndum de julio de 2004, presentado como la
caspide del ejercicio de la democracia pero que, en los hechos, acabé siendo el vehiculo
utilizado para la legitimacién de una politica cuestionada por los movimientos sociales en
octubre de 2003.

El caracter estratégico de los hidrocarburos en el actual sistema econémico mundial
y, en particular, la situaciéon de inminente crisis energética en la region sudamericana —el
mercado por excelencia para el gas boliviano-, han sido simplemente ignorados o soslayados
por los protagonistas del debate, que han limitado la discusién a la definicién sobre la
legalidad de los contratos y a la disputa por una fraccién adicional de la renta petrolera. Por
ello, resulta imprescindible reafirmar que el aprovechamiento de la potencialidad de los
hidrocarburos como palanca para el desarrollo industrial del pafs y el mejoramiento radical
de las condiciones de vida de la poblacién, a través de la masificacién del consumo, asi
como la obtenciéon de mejores precios para nuestros hidrocarburos en mercados del
exterior, son algunas de las razones fundamentales que justifican la nacionalizaciéon de los
hidrocarburos.

Para el analisis de la Ley de Hidrocarburos promulgada, hemos escogido seis temas
que consideramos los principales, pues en los mismos se condensa la orientacién de la
politica sectorial. Por la forma en que estos temas estan formulados en la Ley, el alcance del



papel estatal en el desarrollo del sector hidrocarburifero, en el control de la renta petrolera,
en el uso que se le dard en el futuro a los hidrocarburos y a los beneficios derivados, serd
secundario en relacioén al protagonismo de las empresas transnacionales.



LA NUEVA LEY DE HIDROCARBUROS

Propiedad y contratos

El articulo 5 de la Ley promulgada por el Congreso Nacional dice responder al
mandato del Referéndum sobre la Politica Energética. Establece que se recupera la
propiedad de todos los hidrocarburos en Boca de Pozo y que YPFB ejerce ese derecho.

La propuesta aprobada por la Comisiéon de Desarrollo Econémico de la Camara de
Diputados habifa introducido la confusiéon al plantear en su articulo 31 que “YPFB, a
nombre y en representacion del Estado, detentara la propiedad de los hidrocarburos en
todas las fases de la cadena industrial hasta el momento en que se realice su
comercializaciéon. Una vez monetizado el valor de los hidrocarburos, YPFB procedera a la
transferencia de estos recursos a los departamentos productores y no productores, al Fondo
de Desarrollo Productivo y a las empresas contratistas participantes si corresponde,
conforme a lo establecido en la presente Ley”, lo que daba lugar a la conjetura de que se
estaba imponiendo la expropiacion de los hidrocarburos y el control de éstos por el Estado
en toda la cadena hidrocarbutifera.

Para confirmar que la nueva Ley no pretende el control estatal sobre todas las fases
y que la recuperaciéon de la propiedad estd limitada a la primera fase de extraccion, el
articulo 16 de la Ley promulgada ratifica que “ningin contrato puede conferir la propiedad
de los yacimientos de hidrocarburos en Boca de Pozo ni hasta el punto de fiscalizacion”.

Asimismo, el articulo 16 dispone que la empresa productora entregue “al Estado la
totalidad de los hidrocarburos producidos en los términos contractuales que sean
establecidos” por el respectivo contrato. Esto quiere decir que la propiedad recuperada
estarfa vigente solo hasta el punto de fiscalizacion, entendido éste como “el lugar donde son
medidos los hidrocarburos resultantes de la explotacion en el campo después que los
mismos han sido sometidos a un Sistema de Adecuacién para ser transportados” (articulo
138), mas alla del cual pasarfan a manos de las empresas. En este sentido, cabe anotar que
las regalias, participaciones y el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), se pagarian
indistintamente en “especie o en Dodlares de los Estados Unidos de América” (articulo 50),
lo que hace poco probable que el Estado disponga fisicamente de los hidrocarburos y
decida qué hacer con ellos.

Asi, la recuperacion de la propiedad en Boca de Pozo no se asemeja a la
recuperacién o nacionalizacién de los hidrocarburos, pues esta ultima supone el control
monopolico del Estado en toda la cadena productiva, que le permitirfa establecer las
mejores condiciones para absorber y controlar el excedente econémico bajo la forma de
renta petrolera.



El mismo articulo 5 alude también a la denominada migraciéon obligatoria de los
contratos de riesgo compartido hacia las nuevas formas establecidas por la nueva norma
sancionada, en un plazo de 180 dfas.

Esta determinacion ha despertado la oposicion de algunos sectores. Los empresarios
privados, el gobierno y las empresas transnacionales han rechazado la obligatoriedad de la
migracion. En cambio, diversas organizaciones sociales y sindicales la han rechazado,
argumentando que esta disposicién lo que hace es reconocer la legalidad de los contratos de
riesgo compartido puesta en duda por el Tribunal Constitucional.

Sin embargo, la observacién que esta ausente en uno y otro caso, es que la Ley
promulgada en su articulo 73 -relativo a la amortizaciéon de las inversiones a que estarfa
obligado YPFB como producto de la firma de un Contrato de Produccién Compartida-
dispone que “con base a los resultados de la auditoria, el organismo administrador y
fiscalizador YPFB reconocera al Titular las inversiones realizadas, regalias y participaciones,
y entre partes acordaran un programa de amortizacién de las mismas, pagadera con la
produccién del campo”. Es decir, que la migracién de los contratos de riesgo compartido
prevé que las empresas reciban una especie de indemnizacion para permitir la incorporacion
de YPFB como socia del negocio.

Lo llamativo es que esta devoluciéon incluye las “inversiones realizadas en el
desarrollo, la produccién y el abandono (sic) del campo y por el pago de regalias y
participaciones”. En otras palabras, YPFB debera devolver parte de la renta petrolera para
poder participar como socio en la explotacion de reservas que, segin la propia ley, son de
dominio “directo, inalienable e imprescriptible” del Estado. Si se toma en cuenta los
elevados montos de las inversiones que las empresas aseguran haber realizado desde el
momento de la capitalizacién y el monto pagado por concepto de regalias y participaciones,
es muy probable que YPFB no obtenga ningin tipo de participaciones por un buen tiempo.

Podemos colegir, de todo lo anterior, que la migracién obligatoria incorporara un
compromiso estatal de devolucién de una parte de la renta petrolera que las empresas
hubiesen pagado, que se impondra como una pesada carga a la empresa estatal YPFB.
Significara, en pocas palabras, una especie de indemnizacién que el Estado se compromete
a pagar por ejercer un derecho que como legitimo propietario de los hidrocarburos le
corresponde.

Nuevo régimen de regalias e impuestos

La Ley promulgada finalmente aprobé un nuevo régimen tributario que impone a
los productores de hidrocarburos el pago de regalias, de participaciones y de un nuevo
impuesto (el Impuesto Directo a los Hidrocarburos, IDH). Este resultado fue alcanzado
después de diez meses de debate en torno a las propuestas del gobierno y de la Comision de
Desarrollo Econémico de la Camara Baja.

El gobierno proponfa un régimen combinado de regalias e impuestos: 18% de
regalias y un Impuesto Complementario a los Hidrocarburos (ICH) de 32%. Este impuesto
serfa escalonado segun el nivel de produccién de cada campo (desde un 5% hasta un 36%,
en el caso del gas natural), serfa también liquidable por campo y no por empresa vy,



finalmente, podia ser acreditable contra el Impuesto a las Utilidades de las Empresas.
Debido a los altos niveles de produccion de la escala, muchos campos de menor tamafio no
pagarfan el ICH; ademas, la acreditacién ocasionarfa que no se pague nunca el Impuesto a
las Utilidades por ser, logicamente, menor al ICH. Asi, en este caso 18432 no llegarfa a ser
50%.

La propuesta del MAS era simple: elevar las regalfas para todos los hidrocarburos
producidos al 50% de su valor de venta.

El régimen tributario aprobado establece el pago de las regalfas del 11% para los
departamentos productores, el 1% de regalfa compensatoria para los departamentos de Beni
y Pando, y una participacion del 6% a favor del Tesoro General de la Nacion (TGN)7.
También crea el IDH (Impuesto Directo a los Hidrocarburos) del 32% sobre la produccién
fiscalizada, pagadero bajo las mismas condiciones establecidas para el pago de las regalias
mencionadas. Aunque establece que el IDH “se aplica de manera directa no progresiva
sobre el cien por ciento de los hidrocarburos medidos”, la Ley promulgada ha borrado la
prohibicion expresa que contenfa el proyecto de la Camara de Diputados relativa a la
posibilidad de acreditar y/o deducir el IDH de otros impuestos pagados por la empresa
productora. De este modo podtia estar abriéndose un resquicio para que, en el futuro, se
introduzca esta posibilidad mediante disposiciones reglamentarias.

Asimismo, el articulo 63 instituye la posibilidad de que los ministerios de Hacienda y
de Hidrocarburos puedan realizar convenios de “estabilidad del régimen tributario” por un
plazo no mayor a diez afos, sujetos a la aprobaciéon del Congreso Nacional, con los
inversionistas. Esta es, a todas luces, una reafirmacién de los parlamentarios sobre su
intencién de garantizar los beneficios de los inversionistas y expresa también una especie de
“sentimiento de culpa” por atreverse a afectar dichos intereses, aunque sea en parte,
mediante la imposiciéon del IDH. Ello, empero, significarfa un funesto precedente para la
soberania del Estado pues le quitara toda validez a una de sus atribuciones privativas, como
es la de crear nuevos impuestos o modificar los existentes.

Debemos mencionar también que la Ley promulgada no incluye la derogatoria
expresa de las normas que ampliaron en favor de las exportaciones de hidrocarburos?2 -
exportaciones de materias primas, a las que no les corresponde dicho tratamiento

U El texto introduce confusion al referirse a la regalia departamental como el equivalente al 11% “de la
produccion Departamental fiscalizada”, a la regalfa nacional compensatoria del 1% de “la produccién Nacional
fiscalizada” y a la participacién del 6% de la produccién Nacional fiscalizada”, siendo que sélo existe una
definicién precisa de la produccién fiscalizada como el volumen “de hidrocarburos medidos en el Punto de
Fiscalizacién”, el mismo que alude al campo especifico y no a una produccién departamental o nacional. Esto
llevarfa a dificultar la liquidacién de dichos tributos, pues podria interpretarse que cada productor paga un
12% del total de la produccion departamental y un 6% del total de la produccién nacional.

2 El art. 6 de la Ley 1731 de 1996 incorpora al sector hidrocarburos dentro de los alcances del articulo 13 de la
Ley 1489 de abril de 1993, conocida como Ley de Exportaciones, por el que se dispone la devolucién a los
exportadores de un monto igual al IVA pagado incorporado en los costos de las mercancias exportadas. E1 DS
25504 reglamenta la devolucién del IVA a los exportadores de hidrocarburos, estableciendo que el monto de
la devolucién puede ser como maximo el 13% de los costos de los productos exportados que se presume
pueden llegar al 49% del valor de la exportacion; es decir, la devolucién mediante certificados puede llegar
hasta un 6.4% del valor de la exportacion.



preferencial- la devolucion del IVA y que significa la pérdida (o una devolucion encubierta
para las empresas) de una fraccién importante de la renta petrolera.

Con todo, el elemento mas destacable es el hecho de que un nuevo articulo (el 64),
establece un premio a “la producciéon proveniente de campos marginales y pequefos”,
cuyas caracteristicas se definira posteriormente mediante reglamento. Es decir, que se habria
incluido subrepticiamente la demanda de las empresas petroleras y del gobierno para que la
imposiciéon del IDH discrimine entre campos grandes y pequefios3. De este modo, la
supuesta naturaleza “directa no progresiva” del IDH establecida por el articulo 55 queda en
entredicho y revela la intenciéon de devolver —aunque sea de manera indirecta- parte de la
renta cobrada a las empresas en forma de premio a la producciéon de campos menores.

Por tanto, el nuevo régimen de regalias e impuestos muestra varios resquicios por
los que se introducen algunas ventajas a favor de las transnacionales y que pueden servir en
el futuro para incorporar cambios que reduzcan la captaciéon de la renta petrolera por el
Estado.

Refundacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

El articulo 16 de la Ley promulgada dice textualmente: “Se refunda Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPEFB), recuperando la propiedad estatal de las acciones de
los bolivianos en las empresas petroleras capitalizadas, de manera que esta Empresa Estatal
pueda participar en toda la cadena productiva de los hidrocarburos, reestructurando los
Fondos de Capitalizacién Colectiva y garantizando el financiamiento del Bonosol”.

De este modo se establece expresamente la capacidad de la empresa estatal para
realizar actividades productivas en el sector, situacién que coincide con los articulos
referidos a la ejecucion de la politica de los hidrocarburos, donde se reconoce el libre acceso
a las actividades hidrocarburiferas de cualquier empresa publica, privada o mixta (articulo

17).

El articulo 22 incluye, entre las atribuciones de YPFB, la de representacion estatal en
la suscripcion de contratos petroleros, la administracion de los mismos, la fiscalizacion de
las actividades de exploracion y explotacion, y el rol “de agregador, vendedor y
administrador de Contratos de Exportacion de Gas Natural”, como las mas importantes.

En lo referente a las sedes de YPFB, se establecen tres sedes principales
correspondientes a la Presidencia y las dos Vicepresidencias (en las ciudades de La Paz,
Tarija y Santa Cruz, respectivamente) y cinco sedes de las gerencias operativas (en la
provincia Gran Chaco de Tarija, Camiri de Santa Cruz, y en las ciudades de Cochabamba,
Sucre y La Paz).

Finalmente, el articulo 34 determina que se “reservaran areas de interés
hidrocarbutifero tanto en Zonas Tradicionales como No Ttradicionales a favor de YPFB,

3 El problema radica en el parametro a utilizarse en la definicién de “campo pequefio”, atribucién que se
delega al Poder Ejecutivo para llevarla a cabo mediante decreto supremo. En el caso de la propuesta del
gobierno, por ejemplo, la tabla de alicuotas del ICH consideraba que los campos que podrfan pagar una
alicuota minima de 5% eran aquellos que producian hasta 52 millones de pies ctbicos diarios, situacion que
para fines de 2004 correspondia a 29 de 32 campos en produccion.



para que desarrolle actividades de Exploracion y Explotacion por si o en asociacion. Estas
areas seran otorgadas y concedidas a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
con prioridad y seran adjudicadas de manera directa”.

Sin embargo, la Ley promulgada establece también entre los principios que rigen el
Régimen de Hidrocarburos (articulo 10) el de la neutralidad y el de la competencia. El
primero “obliga a un tratamiento imparcial a todas las personas y empresas que realizan
actividades petroleras y a todos los consumidores y usuarios”, mientras que el segundo
11 o . . -

obliga a todas las personas individuales o colectivas dedicadas a las actividades petroleras a
operar en un marco de competencia con sujecion a la Ley”.

Lo anterior significa que YPFB, al margen del privilegio de obtener prioritariamente
areas de interés hidrocarburifero, debera operar bajo condiciones de mercado y sin ningin
privilegio que la diferencie de las empresas privadas. Contrariamente, se le obliga —cosa que
no pesa sobre las empresas privadas- a destinar parte importante de los dividendos
obtenidos de su sociedad con las empresas capitalizadas Andina, Chaco y Transredes al
pago del Bonosol, lo que, sin duda, limitara su capacidad de inversién y de participacion
competitiva en los negocios petroleros.

Esta claro que la tunica forma de hacer sostenible el pago de subsidios a
determinados grupos sociales es impulsar la generacion de excedentes econémicos mediante
la inversién productiva, por lo que las empresas estatales deberfan tener la capacidad de
dirigir las utilidades hacia la reinversion, fundamentalmente. Por otra parte, a titulo de la
ratificacion de este legitimo beneficio denominado Bonosol, no deberfa permitirse el
mantenimiento del proceso de capitalizacién que incluye a otras seis empresas publicas
distintas a Chaco, Andina y Transredes.

A todo ello deberan sumarse, obviamente, los costos derivados de la
desmembracién que sufrira la administracion de YPFB a partir de la fijaciéon de las
numerosas sedes y subsedes, que pesaran sobre su eficiencia y competitividad e importara,
sin duda, una gran posibilidad de que la corrupciéon vuelva a hacer presa de esta entidad
estatal.

Industrializacion de los hidrocarburos

La Ley promulgada elimina toda alusion a la participacién directa del Estado en la
industrializacion. Si en el proyecto inicial de la Comisiéon de Desarrollo Econémico de la
Camara de Diputados se prevefa la creacion de polos de desarrollo y el establecimiento de
plantas petroquimicas estatales, en la versién sancionada la politica de industrializacién se
limita al otorgamiento de incentivos arancelarios y tributarios.

En efecto, el articulo 13 dice que “el Estado fomentara la industrializaciéon”
mediante el otorgamiento de “incentivos y creando condiciones favorables para la inversion
nacional y extranjera”. En el mismo sentido, el articulo 11 sefiala como uno de los objetivos
de la Politica Nacional de Hidrocarburos el de “garantizar y fomentar la industrializacion,
comercializacion y exportacion de los hidrocarburos con valor agregado”. Finamente, el
articulo 98 define que la industrializacion de hidrocarburos es “de necesidad y prioridad
nacional”.



Los incentivos tributarios para proyectos de industrializaciéon en territorio nacional
son: la exenciéon del Gravamen Arancelario y del IVA para importaciones definitivas de
materiales y equipos, exencién temporal del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles,
la liberacién temporal (hasta ocho afios) del Impuesto a las Utilidades y el otorgamiento de
terrenos fiscales en usufructo. Ademas, se establece un tratamiento preferencial en materia
de transportes de hidrocarburos, pues las empresas industriales “podran construir y operar
Ductos Dedicados para el transporte de los hidrocarburos a ser utilizados como materia
prima para su produccion. Estas instalaciones no contemplan tarifa, ni estan sujetas a libre
acceso” (articulo 101); asimismo, aquellos proyectos que se instalen en municipios
productores “pagaran la Tarifa Incremental”, mientras que los que se establezcan en
municipios no productores “pagaran la Tarifa de Estampilla de transporte” (articulo 102).

La principal condiciéon para acceder a estos incentivos es que el inversionista
comprometa una permanencia minima de diez afios en el pais (articulo 62). Ademas, se
prohibe a las empresas que industrialicen hidrocarburos participar en actividades de
“cogeneracion de electricidad salvo autorizacion expresa del Ministerio de Hidrocarburos,
para sistemas aislados con caracter social” (articulo 101).

De este modo, la participaciéon del Estado en actividades de industrializaciéon se
mantiene como un derecho y no como una clara disposicion a ejecutar acciones tendentes a
aprovechar las amplias ventajas que ofrece la existencia de abundantes reservas de gas
natural transformandolas en productos con valor agregado. El supuesto retorno estatal a la
actividad productiva queda reducido a una declaraciéon de buenas intenciones y de
principios genéricos si no esta acompanado de objetivos y metas claras que aludan a la
utilizacién de los hidrocarburos para ese propdsito. Es comprensible esta auto-inhibicion si
se toma en cuenta el papel marginal que YPFB jugard en el sector debido a su evidente
debilidad patrimonial y financiera que persistira bajo los designios de la nueva Ley.

Consecuente con la politica neoliberal, se deja a la mano invisible del mercado —es
decir a la busqueda de rentabilidad de las empresas- la posibilidad de emprender proyectos
reales de industrializacion. Ia historia reciente de la privatizacion de las refinerfas, que no
han renovado la tecnologia instalada por YPFB en el pasado, y el incumplimiento de las
innumerables promesas de establecer plantas termoeléctricas en el marco del convenio de
exportacion al Brasil, son pruebas que se suman a la amplia experiencia de frustraciones del
pueblo boliviano respecto al supuesto rol modernizador de la inversioén extranjera.

Determinacion y fijacion de precios de los hidrocarburos

El articulo 21 sefiala como atribuciones del Ministerio de Hidrocarburos,
constituido en autoridad competente encargada de promover y supervisar las politicas
estatales en materia de hidrocarburos, entre otras, la de “determinar los precios de los
hidrocarburos en el Punto de Fiscalizaciéon para el pago de regalias, retribuciones y

>

participaciones, de acuerdo a las normas establecidas en la presente Ley”.

Dicha determinacién de precios mantiene la orientacion propia de la Ley 1689 del
gobierno de Sanchez de Lozada, consistente en otorgar a las empresas transnacionales la
libertad de fijar los precios que sirven para el calculo de la renta petrolera que debe recibir el
Estado. En efecto, tanto para el gas natural como para el gas licuado de petréleo (GLP), el



precio que se toma en cuenta es el “precio efectivamente pagado para las exportaciones”; es
decir, el precio que establecen las empresas productoras con sus filiales en el exterior que
hacen las veces de compradoras4. Sélo en el caso del petréleo destinado a la exportacion se
establece que el precio sera el precio real “o el precio del WTI que se publica en el boletin
Platts Oilgram Price Report, el que sea mayor”.

Por su parte, el articulo 25 establece como una de las atribuciones de la
Superintendencia de Hidrocarburos —entidad reguladora de la comercializacién en el
mercado interno de productos derivados- la de “aprobar tarifas para las actividades
reguladas y fijar precios conforme a Reglamento”. Esta atribucion la debe cumplir siguiendo
algunos criterios establecidos por la misma Ley y que destacan por su correspondencia con
la l6gica neoliberal de ligar los precios internos a los precios internacionales. Asi, el articulo
89 sefiala que los precios maximos del petréleo y GLP se fijaran “tomando como referencia
la Paridad de Exportaciéon del producto de referencia”’; asimismo, los precios de los
productos derivados se determinaran sobre la base del precio de sus materias primas, es
decir del GLP y el petroleo sefialados.

De esta manera, se impone el criterio de rentabilidad de la empresa productora por
encima de la necesidad social —y el principio de la economia capitalista de libre mercado- de
fijar los precios en relacién a los costos de produccion, lo que corresponderia de manera
mas adecuada a la capacidad adquisitiva de la poblacion. Sélo en el caso de las ventas
internas del gas natural se incorpora la posibilidad de que el Estado subsidie su precio para
el consumo de centros de educacion, industria y agroindustria, pequefia industria y artesania,
riego y de consumidores domiciliarios (articulo 141). Empero, esta figura esta ligada a la
posibilidad de establecer Contratos de Compensacion de Servicios, en los que el Estado
reconoce el costo de extraccioén del gas, pagando en especie con gas del mismo yacimiento,
lo que se puede entender como una actitud obsecuente del Estado respecto a las empresas
transnacionales, las mismas que no asumiran ningtiin costo para favorecer el consumo social.

Derechos de los pueblos indigenas y originarios

Pese a la aclaracion de los indigenas del oriente en sentido de que el caracter
vinculante se referfa a la necesidad de que las consultas se apliquen y no queden como
meras formalidades, y de que un eventual resultado negativo de la misma no constitufa un
veto pues el Estado conservaba, por disposicion constitucional, su derecho de expropiar los
territorios poblados por los pueblos indigenas por razones de utilidad publica, la Ley
promulgada acabé eliminando toda alusién al caracter “vinculante de la consulta”
sustituyéndolo por el “caricter obligatorio de la consulta”. Asimismo, se eliminé la
obligacién de iniciar una nueva consulta para cada nueva actividad que quisiera desarrollar
una empresa en el marco de un proyecto sometido antes a la consulta, con lo que se deja en
claro que la consulta se realizara por una sola vez.

4 Tal es el caso de la venta actual de gas a la Argentina, donde la empresa Repsol cumple al mismo tiempo el
papel de vendedora en Bolivia y de compradora al otro lado de la frontera.

> De acuerdo al glosario que contiene la Ley promulgada, paridad de exportacion es “el precio del mercado de
exportacién en el punto de entrega, descontando los costos de transporte y seguros asociados a la exportacion
hasta el punto de entrega”.



La Ley promulgada tampoco incluye el capitulo referido a la participacion de las
comunidades y pueblos indigenas y originarios en los beneficios que reporta la explotacion
de hidrocarburos, a través de una regalfa compensatoria. Consecuentemente, se eliminé
también toda referencia al establecimiento del Fondo de Desarrollo Indigena con esos
recursos, el mismo que debia —en la propuesta inicial de la Comisiéon de Diputados-
orientarse a desarrollar proyectos a favor de dichas comunidades.

Finalmente, se debe advertir que la remision de las formas especificas de aplicacion
de la Ley a decretos supremos que seran redactados por el Poder Ejecutivo, conlleva un
enorme riesgo de que la brecha entre la norma promulgada y el contenido de la demanda
social sea aun mas grande. No se debe olvidar que una de las caracteristicas en la aplicacién
de las politicas neoliberales fue precisamente la utilizaciéon de normas de menor jerarquia,
facilmente manipulables por el Poder Ejecutivo, para introducir mayores ventajas a favor de
las empresas transnacionales.
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Cuadro comparativo entre la Ley N° 1689, el Proyecto del Ejecutivo, el Proyecto aprobado
por la Camara de Diputados y la Ley del Hidrocarburos promulgada por el Congreso Nacional

Propiedad y Contratos

Ley de Hidrocarburos N° 1689

Proyecto del Poder Ejecutivo

Proyecto aprobado por Diputados

Ley promulgada por el Congreso

Art. 8 A efectos de la presente ley se en-
tiende por:

Boca de pozo. El lugar donde son medi-
dos el petréleo, gas natural, gas licuado
de petrdleo y demas hidrocarburos re-
sultantes de la explotacion en el campo
después que los mismos hayan sido ade-
cuados para ser transportados.

Produccion fiscalizada. Los volimenes de
hidrocarburos medidos en boca de pozo.

Art. 9 Las actividades petroleras se clasi-
ficanen:

a) Exploracion,

b) Explotacion,

¢ Comercializacion,

d) Transporte,

e) Refinacion e industrializacion, y

f) Distribucion de gas natural por re-
des

Art.17. Cualquier persona individual o
colectiva, nacional o extranjera, podra ce-
lebrar con YPFB uno o més contratos
de riesgo compartido para la ejecucion
de las actividades sefialadas en los incisos
a), b) y ) del articulo 9 de la presente ley.

Art. 18 Los contratos de riesgo compar-

Art. 5 (Propiedad de los Hidrocarburos).- De
acuerdo al mandato vinculante y obliga-
torio expresado en la pregunta nimero
dos del Referéndum, la propiedad de
todos los hidrocarburos en Boca de
Pozo pertenece al Estado boliviano, que
ejerce ese derecho a través de Petrobolivia.

Ningun contrato podra transferir la pro-
piedad de los yacimientos de hidrocar-
buros ni los hidrocarburos en Boca de
Pozo.

Los Titulares que hubieran suscrito Con-
tratos de Riesgo Compartido para ejecu-
tar las actividades de Exploracion, Ex-
plotacion y Comercializacion, y hubie-
ran obtenido licencias y concesiones al
amparo de la Ley de Hidrocarburos N°
1689 de 30 de abril de 1996, deberan
adecuarse a las disposiciones de la pre-
sente Ley en el plazo de 180 dias calenda-
rio computables a partir de la vigencia de
la presente Ley.

Art. 118 A los efectos de la presente ley,
se adoptan las siguientes definiciones:

(...) Punto de Fiscalizacién de la Produccién.
El lugar donde son medidos los Hidro-
carburos resultantes de la Explotacion
en el campo después que los mismos
han sido sometidos a un Sistema de
Adecuacion para ser transportados.

Art. 5 (Propiedad de los Hidrocarburos). Por
mandato soberano del pueblo bolivia-
no, expresado en la respuesta a la pre-
gunta namero 2 del Referéndum
Vinculante de 18 de julio de 2004, y en
aplicacion del Articulo 139 de la Consti-
tucion Politica del Estado, se recupera la
propiedad de todos los Hidrocarburos
en Boca de Pozo para el Estado bolivia-
no. El Estado ejercerd a través de YPFB
su derecho propietario sobre la totali-
dad de los Hidrocarburos.

Los Titulares que hubieran suscrito Con-
tratos de Riesgo Compartido para ejecu-
tar las actividades de Exploracion, Ex-
plotacién y Comercializacién, y hubie-
ran obtenido licencias y concesiones al
amparo de la Ley de Hidrocarburos No.
1689 de 30 de abril de 1996, deberan con-
vertirse obligatoriamente a las modali-
dades de contratos establecidas en la pre-
sente Ley, y adecuarse a sus disposicio-
nes en el plazo de 180 dias calendario
computables a partir de su vigencia.

Art. 15 (Propiedad de los Hidrocarburos). Los
Yacimientos de Hidrocarburos cualquiera
que sea el estado en que se encuentren o
la forma en que se presenten, son de
dominio directo, inalienable e
imprescriptible del Estado.

Art. 5 (Propiedad de los Hidrocarburos). Por
mandato soberano del pueblo bolivia-
no, expresado en la respuesta a la pre-
gunta namero 2 del Referéndum
Vinculante de 18 de julio de 2004, y en
aplicacion del Articulo 139 de la Consti-
tucion Politica del Estado, se recupera la
propiedad de todos los hidrocarburos
en Boca de Pozo para el Estado Bolivia-
no. El Estado ejercera a través de YPFB,
su derecho propietario sobre la totali-
dad de los hidrocarburos.

Los Titulares que hubieran suscrito Con-
tratos de Riesgo Compartido para ejecu-
tar las actividades de Exploracion, Ex-
plotacion y Comercializacion, y hubie-
ran obtenido licencias y concesiones al
amparo de la Ley de Hidrocarburos No.
1689 de 30 de abril de 1996, deberan con-
vertirse obligatoriamente a las modali-
dades de contratos establecidas en la pre-
sente ley, y adecuarse a sus disposiciones
en el plazo de 180 dias calendario com-
putables a partir de su vigencia.

Art. 16 (Propiedad de los Hidrocarburos). Los
yacimientos de hidrocarburos, cualquie-
raque sea el estado en que se encuentren
o la forma en que se presenten, son de
dominio directo, inalienable e
imprescriptible del Estado.



Ley de Hidrocarburos N° 1689

Proyecto del Poder Ejecutivo

Proyecto aprobado por Diputados

Ley promulgada por el Congreso

tido relativos a las actividades sefialadas
en los incisos a), b) y ¢) del articulo 9, y
sus modificaciones y enmiendas, debe-
ran ser celebrados mediante escritura
otorgada ante un Notario de Fe Publica
y contener, bajo sancion de nulidad, cléu-
sulas referentes a:

a) Capacidady personeria de las partes
b) Antecedentes

0 Garantia suficiente de cumplimien-
to de contrato. En el caso de empre-
sas subsidiarias o vinculadas, la ga-
rantia se otorgara por la casa matriz.

d) Eléreaaportadapor YPFBYy las par-
celas correspondientes, asi como los
datos relativos a su localizacion con
referencia a la divisién administrati-
vade la Republica,

e) Laparticipacion de YPFB mas las re-
galias, correspondientes establecidas
por Ley, que totalizaran el dieciocho
por ciento (18%) de la produccién
fiscalizada,

f) Cantidad de Unidades de Trabajo
comprometidas, y/o el monto, for-
may plazo del pago convenido en di-
nero,

g) Causas de desvinculacién contractual y
el régimen de dafios y perjuicios, y

h) Régimen de solucion de controversias.

Art. 24 Quienes celebren contratos de
riesgo compartido con YPFB para la ex-
ploracion, explotaciény comercializacion

a) Para campos con facilidades de ex-
traccion, el punto de fiscalizacion de
la produccién, serd a la salida de la
planta ubicada antes del Sistema de
Transporte y debe cumplir con los
requerimientos de adecuacion del Gas
o los liquidos de acuerdo a reglamen-
tacion.

b) Enloscampos donde no existan fa-
cilidades de extraccion de GLP y/o
Gasolina Natural, el Punto de Fisca-
lizacion de la Produccion serd a la sa-
lida del sistema de fluidos. Para este
efecto, los productores instalaran los
instrumentos necesarios como Ser:
gravitémetros, registradores
multiflujo, medidores masicos,
cromatdgrafos para analisis cualita-
tivos y cuantitativos, registradores de
presion y temperatura, y todo equi-
po que permita establecer las canti-
dades de GLP y Gasolina Natural
incorporadas en la corriente de Gas
Natural despachada.

Art. 16 (Propiedad de los Hidrocarburos en
Boca de Pozo).- El Estado, mediante
Petrobolivia ejercerd la titularidad del
derecho propietario sobre todos los hi-
drocarburos en Boca de Pozo.

Iniciada la produccion del Campo, el Ti-
tular de un contrato de Produccion
Compartida, Operacion o Asociacion
estd obligado a entregar al propietario,
Petrobolivia, la totalidad de los hidro-
carburos producidos.

Ninguna Concesion o Contrato, puede
conferir la propiedad de los Yacimientos
de Hidrocarburos ni de los Hidrocarbu-
ros en Boca de Pozo ni hasta el Punto de
Fiscalizacién.

El Titular de un Contrato de Produc-
cion Compartida, Operacion o Asocia-
cién esta obligado a entregar al propieta-
rio, YPFB, la totalidad de los Hidrocar-
buros producidos en los términos con-
tractuales establecidos con el Estado.

Art. 133 (Definiciones) A los efectos de la
presente ley se adoptan las siguientes de-
finiciones:

(...) Punto de Fiscalizacién de la Produccién.
Es el lugar donde son medidos los Hi-
drocarburos resultantes de la Explota-
cion en el campo después que los mis-
mos han sido sometidos a un Sistema
de Adecuacion para ser transportados.

Para los campos con facilidades de ex-
traccion, el Punto de Fiscalizacion de la
Produccidn, serd a la salida de la planta
ubicada antes del Sistema de Transporte
y debe cumplir con los requerimientos
de adecuacion del Gas a los liquidos de
acuerdo a reglamentacion.

En los campos donde no existan facili-
dades de extraccion de GLP y/o Gasoli-
na Natural, el Punto de Fiscalizacion de
la Produccidn seré a la salida del sistema
de separacion de fluidos. Para este efec-
to, los productores instalaran los instru-
mentos necesarios como ser:

Ningun contrato puede conferir la pro-
piedad de los yacimientos de hidrocarbu-
ros ni de los hidrocarburos en Boca de
Pozo ni hasta el Punto de Fiscalizacion.

Art. 73 (Amortizacion de Inversiones). El
organismo administrador y fiscalizador
YPFB en el Contrato de Produccion
Compartida tiene una participacion en la
produccion, una vez que se haya deter-
minado la amortizacion que correspon-
da al Titular por las inversiones realiza-
das en desarrollo, produccién de hidro-
carburos y abandono del campoy por el
pago de regalias y participaciones.

Para establecer los costos incurridos en
la obtencién de los hidrocarburos, el or-
ganismo administrador y fiscalizador
YPFB efectuard una auditoria externay
el Titular a este proposito presentara la
informacién debidamente respaldada.
Con base a los resultados de la auditoria
el organismo administrador vy
fiscalizador YPFB reconocera al Titular
las inversiones realizadas, regalias y par-
ticipaciones, y entre partes acordaran un
programa de amortizacion de las mismas,
pagadera con la produccién de campo.

Art. 82 (Reembolso de Inversiones). Para ejer-
cer su opcién de asociarse, YPFB reem-
bolsara al Titular un porcentaje de los
costos directos de Exploracion del o los
Pozos que hayan resultado productores,
previo informe de auditoria externa.

La cuota parte de los costos directos de
Exploracién correspondiente a su parti-
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de hidrocarburos adquieren el derecho
de prospectar, explotar, extraer, transpor-
tar y comercializar la produccién obteni-
da. Se exceptdan de la libre comercia-
lizacion de los mismos los volumenes
requeridos para satisfacer el consumo
interno de gas natural y para cumplir con
los contratos de exportacion pactados
por YPFB con anterioridad a la vigencia
de la presente Ley. Estos volimenes se-
ran establecidos periédicamente por la
Superintendencia de Hidrocarburos del
Sistema de Regulacion Sectorial
(SIRESE).

Art. 64 (Amortizacion de Inversiones). Para
los Titulares que migren de un Contrato
de Riesgo Compartido en Campos pro-
ductores con inversiones realizadas, al
Contrato de Produccién Compartida,
Petrobolivia amortizara al Titular un
porcentaje de las inversiones realizadas
en su desarrollo, previo informe de
auditoria externa. La amortizacion ser
realizada por Petrobolivia con su parti-
cipacion en la produccion futura del
Campo.

Art. 73 (Amortizacion de Inversiones). Para
ejercer su opcion de asociarse, Petro-
boliviaamortizara al Titular un porcen-
taje de los costos directos de Explora-
cion del o los pozos que hayan resulta-
do productores, previo informe de
auditoria externa.

La cuota parte de los costos directos de
Exploracién correspondiente a su parti-
cipacién serd reembolsada, por
Petrobolivia, al Titular o Asociado, en
dinero o con parte de la produccién que
le corresponda.

Petrobolivia asume los beneficios y ries-
gos derivados de las operaciones que rea-
liza la Asociacion en funcién proporcio-
nal a su participacion a partir de la sus-
cripcion del contrato.

Gravitometros, registradores multiflujo,
medidores masicos, cromatografos para
andlisis cualitativos y cuantitativos, regis-
tradores de presion y temperaturay todo
equipo que permita establecer las canti-
dades de GLP y Gasolina Natural incor-
poradas en la corriente de Gas Natural
despachada.

Art. 69 (Amortizacion de Inversiones). Para
los Titulares que migren de un Contrato
de Riesgo Compartido en Campos Pro-
ductores con inversiones realizadas, al
Contrato de Produccion Compartida,
YPFB amortizard al Titular un porcen-
taje de las inversiones realizadas en su
desarrollo, previo informe de auditoria
externa. La amortizacion serd realizada
por YPFB con su participacion en la pro-
duccion futura del campo.

Art. 78 (Reembolso de Inversiones). Para ejer-
cer su opcién de asociarse, YPFB reem-
bolsara al Titular un porcentaje de los
costos directos de Exploracién del o los
Pozos que hayan resultado productores,
previo informe de auditoria externa.

La cuota parte de los costos directos de
Exploracion correspondiente a su parti-
cipacion sera reembolsada, por YPFB, al
Titular o Asociado, en dinero o con par-
te de la produccion que le corresponda.

YPFB asume los beneficios y riesgos
derivados de las operaciones que realiza
la Asociacion en funcién proporcional a
su participacién a partir de la suscripcion
del contrato.

cipacion serd reembolsada por YPFB al
Titular o Asociado, en dinero o con par-
te de la produccion que le corresponda.

YPFB asume los beneficios y riesgos
derivados de las operaciones que realiza
la Asociacion en funcién proporcional a
su participacion a partir de la suscripcion
del contrato.

Art. 140 (Contrato de Compensacién de Ser-
vicios). YPFB suscribira con el Titular un
Contrato de Compensacion de Servicios
que tendra por objeto la extraccién de
hidrocarburos en Boca de Pozo en la can-
tidad y volimenes que fije el Estado de
acuerdo a la demanda energética del pais.
El costo de extraccion del Gas Natural
del Yacimiento a Boca de Pozo, sera pa-
gado por el Estado en especie, con Gas
del Yacimiento que explota el Titular de
acuerdo a Reglamento.

En las licitaciones de area para explora-
cién y explotacion se debera considerar
como un criterio de adjudicacion la oferta
de la empresa proponente que contem-
ple un porcentaje de Gas Natural para la
suscripcion del Contrato de Compensa-
cién de Servicios. En los casos en que
YPFB se asocie directamente, el contrato
respectivo debera contemplar un porcen-
taje de Gas Natural para la suscripcion del
Contrato de Compensacion de Servicios.



Comentario

La recuperacion de la propiedad de los hidrocarburos en boca de pozo representa un avance respecto a la Ley 1689 con fines
Unicamente impositivos, porque permite al Estado fiscalizar de manera directa la produccién, volumenes y calidad de los hidrocarburos,
para una correcta liquidacion de regalias, participaciones e impuestos, pero no recupera la propiedad a lo largo de la cadena productiva.
El Estado tendra un control fisico del producto hasta el punto de fiscalizacion y sera el encargado de determinar el monto de produccion
que corresponde a las empresas, lo que no ocurre actualmente, pues son las empresas las que declaran lo producido y pagan las regalias
y participaciones al Estado.

Con la nueva Ley se incluye tres modalidades mas de contratos, que le permiten al Estado una mejor participacion en la produccion.
Sin embargo, con las nuevas modalidades de contrato, YPFB debe reembolsar a las empresas las inversiones realizadas en exploracion,
tal es el caso de los Contratos de Asociacion. Para los casos de conversion a Contratos de Produccién Compartida referidos a la
explotacion, no solamente debe amortizar las inversiones realizadas en desarrollo, produccion y abandono del campo, sino los pagos
realizados en regalias y participaciones (este pago no existia en las propuestas del Ejecutivo ni de Diputados, es una concesion que se
hace a las empresas en la Ley promulgada).

Los Contratos de Operacion son similares a los Contratos de Riesgo Compartido de la Ley 1689 por lo que su migracion obligatoria
no modifica su esencia.



Refundacion de YPFB

Ley de Hidrocarburos N° 1689
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Ley promulgada por el Congreso

Art. 1 El derecho de explorar y de explo-
tar los campos de hidrocarburos y de
comercializar sus productos se ejerce por
el Estado mediante YPFB. Esta empre-
sa publica, para la explotacion, explota-
cion y comercializacion de hidrocarbu-
ros, celebrar necesariamente contratos
de riesgo compartido, por tiempo limi-
tado, con personas individuales o colec-
tivas, nacionales o extranjeras, segun las
disposiciones de la presente ley.

Art. 17 Cualquier persona individual o
colectiva, nacional o extranjera, podra
celebrar con YPFB uno o més contratos
de riesgo compartido para la ejecucion
de las actividades sefialadas en los incisos
a), b) y ) del articulo 9 de la presente ley.

Art. 50 La participacion de YPFB'y las
regalias correspondientes, a que se refie-
re el inciso e) del articulo 18 de esta Ley,
Seran como sigue;

1. Una participacion departamental,
denominada regalia, equivalente al
once por ciento (11%) de la produc-
cion bruta de los hidrocarburos en
boca de pozo, pagadera en beneficio
del departamento donde se origina
la produccién.

2. Una regalia nacional compensatoria
del uno por ciento (1%) de la pro-
duccion bruta de los hidrocarburos
en boca de pozo, pagadera a los de-

Art. 6 (Refundacion de YPFB). Se refun-
da la empresa estatal de hidrocarburos
YPFB a través de la estatizacion de las
acciones del Fondo de Capitalizacion
Colectiva correspondiente a las empre-
sas Andina S.A., Chaco S.A. y
Transredes S.A. de acuerdo a ley especi-
fica.

1. YPFB tiene las facultades de:

a) Ejecutar las actividades de Explora-
cion, Explotacidn, Transporte,
Refinacion, Industrializacion, Distri-
bucion de Gas Natural por redes, y
Comercializacion de los Derivados
de los Hidrocarburos, y en general,
participar de toda la cadena de los
Hidrocarburos, en el marco de lo dis-
puesto en la presente Ley.

b

~

Conformary participar de sociedades
con arreglo al Cdigo de Comercio.

0 Aportar activos, concesiones, privi-
legios, proyectos y otros bienes o
derechos para la constitucion o parti-
cipacion en sociedades.

Art. 7 (Creacion de Petrobolivia). Se crea la
empresa Petrobolivia con las funciones
de:

a) Asumir todos los derechosy obliga-
ciones de YPFB actual, en lo referen-
te al otorgamiento de derechos y la
fiscalizacion de las actividades de
Exploracion y Explotacion.

Art. 6 (Refundacién de YPFB). Se refun-
da YPFB recuperando la propiedad es-
tatal de las acciones de los bolivianos en
las empresas petroleras capitalizadas de
manera que esta Empresa Estatal pue-
da participar en toda la cadena produc-
tiva de los Hidrocarburos, reestructu-
rando los Fondos de Capitalizacion
Colectiva y garantizando el finan-
ciamiento del Bonosol.

Art. 12 (Principios del Régimen de los Hidro-
carburos). Las actividades petroleras se
regiran por los siguientes principios:

a) Eficiencia: que obliga al cumplimien-
to de los objetivos con dptima asig-
nacion y utilizacién de los recursos
para el desarrollo sustentable del sec-
tor;

b) Transparencia: que obliga a las auto-
ridades responsables del sector a con-
ducir los procedimientos administra-
tivos de manera publica, asegurando
el acceso a la informacion a toda au-
toridad competente y personas indi-
viduales y colectivas que demuestren
interés. Asimismo, obliga a las auto-
ridades a cumplir y hacer cumplir la
presente Ley aplicando de manera
correcta los principios, objetivos y
politicas del sector y a que rindan
cuenta de su gestion de la forma es-
tablecida en las normas legales apli-
cables.

Art. 6 (Refundacion de YPFB). Se refunda
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivia-
nos (YPFB), recuperando la propiedad
estatal de las acciones de los bolivianos
en las empresas petroleras capitalizadas,
de manera que esta Empresa Estatal
pueda participar en toda la cadena pro-
ductiva de los hidrocarburos, reestruc-
turando los Fondos de Capitalizacion
Colectiva y garantizando el finan-
ciamiento del Bonosol.

Art. 10 (Principios del Régimen de los Hidro-
carburos). Las actividades petroleras se
regiran por los siguientes principios:

a) Eficiencia: que obliga al cumplimien-
to de los objetivos con dptima asig-
nacion y utilizacion de los recursos
para el desarrollo sustentable del sec-
tor;

b) Transparencia: que obligaa las autori-
dades responsables del sector a con-
ducir los procedimientos administra-
tivos de manera publica, asegurando
el acceso a lainformacion atoda auto-
ridad competente y personas indivi-
duales y colectivas que demuestren
interés. Asimismo, obliga a las auto-
ridades a cumplir y hacer cumplir la
presente Ley aplicando de manera co-
rrecta los principios, objetivos y poli-
ticas del sector y a que rindan cuenta
de su gestién de la forma establecida
en las normas legales aplicables.
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partamentos de Beni y Pando, de
conformidad a lo dispuesto en la Ley
N 981 de 7 de marzo de 1988.

3. Una participacion en favor de YPFB
del seis por ciento (6%) de la pro-
duccion bruta de los hidrocarburos
en boca de pozo, que sera transferida
al Tesoro General de la Nacion, lue-
go de deducir el monto necesario
para cubrir el presupuesto aprobado
de YPFB para la administracion de
los contratos.

Los departamentos productores y los
Departamentos de Beni y Pando recibi-
ran las regalias departamentales y las re-
galias nacionales compensatorias, respec-
tivamente, en dolares de los Estados
Unidos de América o su equivalente en
moneda nacional, de acuerdo a los si-
guientes criterios de valoracién:

a. Los precios de petréleo en boca de
pozo:

i) Paralaventaal mercado interno
se basaran en los precios de refe-
rencia de una canasta de petro-
leos del mercado internacional,
de calidad y caracteristicas simi-
lares al boliviano, ajustable por
calidad, y

i) Paralaexportacion, el precio real
de exportacion ajustable por ca-
lidad;

b. Elprecio del gas natural sera el precio
promedio ponderado de exportacion

b) Suscribir Contratos de Exploracion
y Explotacion de hidrocarburos a
nombre del Estado boliviano, con
personas colectivas de derecho priva-
do o sociedades mixtas de confor-
midad al Art. 139 de la Constitucién
Politica del Estado.

© Asumir el rol de Agregador y Vende-
dor en contratos de exportacion
donde participe el Estado boliviano.

Art. 13 (Principios del Régimen de los Hidro-
carburos). Las actividades petroleras se
regiran por principios de eficiencia, trans-
parencia, calidad, continuidad, adaptabi-
lidad, neutralidad y competencia.

Art. 25 (Division de Parcelas para Areas de
Contrato). El Poder Ejecutivo mediante
Decreto Supremo, a los efectos de defi-
nir el &rea de los Contratos de Produc-
cion Compartida, Operacién y Asocia-
cion, dividira el territorio nacional en
parcelas que conformaran las areas de con-
trato, tanto en zonas declaradas Tradi-
cionales como No Tradicionales.

De manera periddica, el Ministerio de
Mineria e Hidrocarburos determinara las
correspondientes extensiones y cantida-
des en base a criterios de conocimiento
geoldgico, produccion comercial de Hidro-
carburos e infraestructura existente. Cual-
quier cambio en la definicién de zonas,
no se aplicara a los contratos vigentes.

Para las actividades sefialadas en los
incisos a) y b) del articulo 22 de la pre-
sente Ley, el area de un Contrato de Pro-

Este principio también obliga a las
empresas del sector hidrocarburifero
que operan en el pais a brindar sin
restriccion alguna la informacién que
sea requerida por autoridad compe-
tente;

¢ Calidad: que obliga a cumplir los re-
quisitos técnicos y de seguridad esta-
blecidos;

d) Continuidad: que obliga a que el
abastecimiento de los Hidrocarbu-
rosy los servicios de transporte y dis-
tribucion, aseguren satisfacer la de-
manda del mercado interno de ma-
nera permanente e ininterrumpida ast
como el cumplimiento de los con-
tratos de exportacion;

e) Neutralidad: que obliga a un trata-
miento imparcial a todas las perso-
nasy empresas que realizan activida-
des petroleras y a todos los consu-
midores y usuarios;

f) Competencia: que obliga a todas las
personas individuales o colectivas
dedicadas a las actividades petroleras
a operar en un marco de competen-
ciaconsujecionalaLey;

g) Adaptabilidad: el principio de adap-
tabilidad promueve la incorpora-
cion de tecnologia y sistemas de
administracion modernos, que
aporten mayor calidad, eficiencia,
oportunidad y menor costo en la
prestacion de los servicios.

Este principio también obliga a las
empresas del sector hidrocarburifero
que operan en el pais a brindar sin
restriccion alguna la informacién que
sea requerida por autoridad compe-
tente;

¢ Calidad: que obligaa cumplir los re-
quisitos técnicos y de seguridad esta-
blecidos;

d) Continuidad: que obliga a que el
abastecimiento de los hidrocarburos
y los servicios de transporte y distri-
bucion, aseguren satisfacer la deman-
da del mercado interno de manera
permanente e ininterrumpida, asi
como el cumplimiento de los con-
tratos de exportacion;

e) Neutralidad: que obliga a un trata-
miento imparcial a todas las perso-
nas y empresas que realizan activida-
des petroleras y a todos los consu-
midores y usuarios;

f) Competencia: que obliga a todas las
personas individuales o colectivas de-
dicadas a las actividades petroleras a
operar en un marco de competencia
consujecionalaLey;

g) Adaptabilidad: El principio de adap-
tabilidad promueve la incorporacién
de tecnologia y sistemas de adminis-
tracion modernos, que aporten ma-
yor calidad, eficiencia, oportunidad y
menor costo en la prestacion de los
servicios.
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en las fronteras y las ventas en el mer-
cado interno, ajustado por calidad;

¢ Alavaloracion de los productos re-
feridos en los literales a) y b) prece-
dentes, se deducira Ginicamente el pro-
medio ponderado de las tarifas de
transporte por los ductos bolivianos,
que se mantendran inalterables en los
valores actuales hasta que la produc-
cion de hidrocarburos, en barriles
equivalentes, se incremente en un
10% sobre la produccion del afio
1995, momento a partir del cual sera
la Superintendencia de Hidrocarbu-
ros del Sistema de Regulacion Secto-
rial (SIRESE) la que regule las tarifas
correspondientes.

Para efecto del célculo de los pagos de:

a) Laparticipacion de YPFB conforme
al inciso 3 de este articulo,

b) LaRegalia Nacional Complementa-
ria,

0 Laparticipacion nacional conforme
al inciso b) del articulo 72,y

d) Laparticipacion conforme al inciso
a) del articulo 77, el valor de los hi-
drocarburos en boca de pozo sera el
valor del mercado internacional de-
terminado en el lugar de exportacion
0 comercializacion interna, deducida
la tarifa de transporte desde boca de
pozo hasta el lugar de exportacion o
comercializacion interna respectiva-
mente.

duccién Compartida, Operacion y Aso-
ciacion, estara conformada por una ex-
tensién méxima de 40 parcelas en Zo-
nas Tradicionales y de 400 parcelas en
Zonas No Tradicionales.

Se reservan areas de interés hidrocar-
burifero tanto en Zonas Tradicionales
como No Tradicionales a favor de YPFB,
para que desarrolle actividades de Explo-
racion y Explotacién por si o en asocia-
cion, las mismas que seran otorgadas y
concedidas conforme a reglamentacion.

Art. 77 (Petrobolivia Agregador y Vendedor
en la Exportacion de Gas Natural).
Petrobolivia sera el Agregadory Vende-
dor para toda exportacion de Gas Natu-
ral que se haga desde el territorio bolivia-
no, asignando los volimenes requeridos
alas empresas productoras de acuerdo a
lo siguiente:

1. La asignacién de volimenes para
contratos existentes de exportacion,
se mantendré conforme a las nor-
mas vigentes para su celebracion.

2. Las empresas productoras que ob-
tengan mercados de exportacion de
Gas Natural por negociacion directa,
estableceran con Petrobolivia la asig-
nacién de volimenes correspondien-
tes para la agregacion.

3. Cuando la exportacion de Gas Na-
tural sea consecuencia directa de con-
venios entre el Estado boliviano,
otros estados o empresas, Petro-
bolivia, previa invitacion a los Titu-

Art. 21 (Refundacién de YPFB).

I. Serefunda YPFB como Empresa PU-
blica Autarquica de Derecho Publico,
bajo la tuicién del Ministerio de Ener-
gia e Hidrocarburos, para ejercer el
derecho propietario sobre la totali-
dad de los Hidrocarburos en nom-
bre del Estado bolivianoy ejecutar la
Politica Nacional de los Hidrocarbu-
ros, YPFB estara constituida en su
mas alta estructura jerarquica por un
Directorio, un Presidente Ejecutivo
y dos Vicepresidencias, la primera de
Administracion, Contrato y Fiscali-
zacion; y lasegunda de Operaciones,
el resto de su estructura sera aproba-
da por Decreto Supremo. (...)

Art. 34 (Division de Parcelas para Areas de
Contrato). (...) Se reservaran areas de in-
terés hidrocarburifero tanto en Zonas
Tradicionales como No Tradicionales a
favor de YPFB, para que desarrolle activi-
dades de Exploracién y Explotacion por
sf 0 en asociacion. Estas areas serdn otor-
gadas y concedidas a YPFB con prioridad
y seran adjudicadas de manera directa.

Art. 82 (YPFB Agregador y Vendedor en la
Exportacién de Gas Natural). YPFB serael
Agregador y/o Vendedor para toda ex-
portacién de Gas Natural que se haga des-
de el territorio boliviano, asignando los
volimenes requeridos a las empresas pro-
ductoras de acuerdo a lo siguiente;

1. La asignacién de volimenes para
contratos existentes de exportacion,

Art. 34 (Divisi6n de Parcelas para Areas de
Contrato). (...) Se reservaran areas de in-
terés hidrocarburifero tanto en Zonas
Tradicionales como No Tradicionales a
favor de YPFB, para que desarrolle acti-
vidades de Exploracién y Explotacion
por si 0 en asociacion. Estas areas seran
otorgadas y concedidas a YPFB con prio-
ridad y seran adjudicadas de manera di-
recta.

Art. 86 (Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos Agregador y Vendedor en la Ex-
portacion de Gas Natural). YPFB sera
el Agregador y/o Vendedor para toda
exportacion de Gas Natural que se haga
desde el territorio boliviano, asignando
los volimenes requeridos a las empresas
productoras, de acuerdo a lo siguiente:

1. La asignacion de volimenes para
contratos existentes de exportacion,
se hard conforme a las normas de la
presente Ley.

2. Las Empresas Productoras que ob-
tengan mercados de exportacion de
Gas Natural por negociacion directa,
estableceran con YPFB la asignacion
de volimenes correspondientes para
la agregacion.

3. Cuando la exportacion de Gas Na-
tural sea consecuencia directa de con-
venios entre el Estado Boliviano,
otros Estados o Empresas, YPFB,
previainvitacion a los Titulares legal-
mente establecidos en el pais, asig-
nara los volimenes requeridos para
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lares legalmente establecidos en el
pais, asignara los volimenes reque-
ridos para la exportacion sobre la base
de los lineamientos de la Planifica-
cién de Politica Petrolera.

4. Paracubrir los costos de Agregador,
Petrobolivia por toda exportacion
que realice como Agregador, emitira
acada productor una factura por ser-
vicios de agregacion por un monto
equivalente al 2% del monto bruto
facturado en el punto de entrega al
comprador, excluyendo el costo del
transporte, en la proporcion que le
corresponda a cada productor.

YPFB tendra la opcién preferente de
adquirir los hidrocarburos a los precios
pactados entre empresas.

Art. 110 (Normas de Competencia en los
Mercados). La Superintendencia de Hidro-
carburos regulara la competencia por y
en los mercados de Actividades Petrole-
ras, con base al Titulo V de la Ley del
Sistema de Regulacion Sectorial
(SIRESE) No. 1600 del 28 de octubre de
1994, a la que se complementara con la
siguiente normativa:

De la Regulacion.

a) Laregulacion buscara, donde sea po-
sible, que los mercados se desarro-
llen bajo estructuras competitivas
para alcanzar eficiencia econdémica.

b) En los casos de monopolios, en las

se hard conforme a las normas de la
presente Ley.

2. Las Empresas Productoras que ob-

tengan mercados de exportacion de
Gas Natural por negociacion directa,
estableceran con YPFB la asignacion
de volimenes correspondientes para
la agregacion.

3. Cuando la exportacién de Gas Natu-

ral sea consecuencia directa de conve-
nios entre el Estado boliviano, otros
Estados o Empresas, YPFB, previa
invitacion a los Titulares legalmente
establecidos en el pais, asignara los
volimenes requeridos para la expor-
tacion sobre la base de los
lineamientos de la Planificacion de
Politica Petrolera.

4. Para cubrir los costos de Agregador,

YPFB por toda exportacion que rea-
lice como Agregador, emitird a cada
productor una factura por servicios
de agregacion por un monto equiva-
lente al 0.5% del monto bruto factu-
rado en el punto de entrega al com-
prador, excluyendo el costo del trans-
porte, y en la proporcién que le co-
rresponda a cada productor.

la exportacién sobre la base de los
lineamientos de la Planificacién de
Politica Petrolera.

Para cubrir los costos de Agregador,
YPFB por toda exportacion que realice
como Agregador, emitira a cada pro-
ductor unafactura por servicios de agre-
gacion por un monto equivalente al
medio por ciento (0.5%) del monto
bruto facturado en el punto de entrega
al comprador, excluyendo el costo del
transporte, y en la proporcién que le
correspondaa cada productor.
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d)

excepciones expresamente autoriza-
dasy en los mercados donde no fun-
cionen estructuras competitivas, se
regulara simulando la competencia.
Las disposiciones de competencia
establecidas en el presente articulo
seran aplicadas a las actividades antes
sefialadas, observando las caracteris-
ticas del servicio y del consumo.

El regulador tomara las acciones ne-
cesarias para la salvaguarda de la com-
petencia, entendiéndose como el
conjunto de las acciones dirigidas a la
promocidn, proteccion y eliminacion
de las barreras injustificadas a lacom-
petencia. Asimismo ejercera preven-
cién y/o sancién cuando no exista el
acceso a bienesy servicios que deben
ser prestados en condiciones de com-
petencia en los mercados.

Las Empresas dedicadas a las activi-
dades petroleras, deberan informar
anualmente a la Superintendencia de
Hidrocarburos sobre sus accionistas
relevantes, empresas vinculadas y so-
cios o0 accionistas vinculados que ejer-
zan control y decision en laempresa.
Informacién con la que se constitui-
ra un archivo publico.

Del Mercado

3)

Las empresas que participan del Mer-
cado Relevante tendran derecho al
ejercicio de la actividad en competen-
Cia, a un trato justo, en condiciones
equitativas o equivalentes con acceso
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a informacion disponible, bajo el
principio de neutralidad. Asimismo
tendran el derecho de reclamar o in-
formar al regulador sobre hechos
potenciales 0 acciones conocidas que
vulneren la competencia.

Estan prohibidos los actos y con-
ductas cuyo resultado sea limitar, res-
tringir, falsear o distorsionar lacom-
petencia, concertar o manipular pre-
cios o calidad, obtener ventajas ilegi-
timas, limitar acceso al mercado o que
constituya abuso de una posicion
dominante en un mercado y otros
actos similares, de modo que pueda
causar perjuicio al interés econémico
particular, general o para el consumi-
dor o usuario.

Sin perjuicio de laaccion que corres-
ponda ante la justicia ordinaria, el
Superintendente de Hidrocarburos
condenarda al infractor al pago de una
sancion establecida en reglamentoy
definira las pautas de conducta que
deberé observar en el futuro. En caso
de reincidencia o de acuerdo a lagra-
vedad de los hechos, podra dispo-
ner la revocatoria de la licencia o con-
cesion del infractor, la desagregacion
de suempresa o0 determinar la activi-
dad que podra ejercer en el futuro.

De los Derechos del Consumidor

3)

El regulador y las empresas
concesiona-rias y licenciatarias infor-
maran, con relacién a los bienesy los




Ley de Hidrocarburos N° 1689 Proyecto del Poder Ejecutivo Proyecto aprobado por Diputados Ley promulgada por el Congreso

servicios que ofrecen en los merca-
dos, para que el consumidor o usua-
rio tome su decision de comprar 0
acceder al servicio en forma libre con
base a informacidn de precio, calidad
y oportunidad.

b) El consumidor o usuario tiene dere-
cho a la reparacion de los dafios por
los bienes o servicios adquiridos o
contratados que presenten deficien-
cias, que no cumplan las condiciones
de calidad, cantidad, precio, seguridad
y oportunidad, entre otros, estableci-
dos para el producto o el servicio.

Comentario

La refundacion de YPFB como una empresa estatal de hidrocarburos, se la hace bajo normas y principios de competencia de libre
mercado, en las mismas condiciones que las empresas del sector privado. Sin embargo, los recursos con que se creara esta empresa son muy
pocos y podrian estar sujetos a conflictos con las AFPs que son las que lo administran, ademas que la experiencia en la organizacion de la
produccion, junto con toda la infraestructura, ha sido transferida a las empresas en el proceso de capitalizacion.

En caso de que YPFB pudiera asociarse a las empresas petroleras que operan en el pais, bajo la modalidad de contratos de Asociacion,
de Produccion Compartida o de Compensacion de Servicios, debera pagar parte de la inversion realizada por estas empresas en exploracion
y explotacion.

Una ventaja que se da a YPFB y que vulnera el principio de neutralidad, es la posibilidad que tiene de adjudicarse de manera directa areas
de interés para la exploracion y explotacion.

A la funcion de registrar los contratos que cumplia YPFB con la Ley 1689, se afiade la de agregador y vendedor en las exportaciones de
gas natural. Sin embargo, cuando la venta se realice de manera directa entre las empresas, el papel de YPFB se limitara a la agregacion.

Para realizar esta tarea de agregacion, YPFB, segun el proyecto del Ejecutivo iba a cobrar una comision del 2% de las ventas brutas. Este
porcentaje se reduce con el proyecto aprobado por la Camara de Diputados a 0,5% (en el caso de la Ley 1689 el funcionamiento de YPFB
para registrar contratos era deducido del 6% de su participacion en las regalias del 18%). Otro retroceso respecto al proyecto del Ejecutivo
es que la Ley promulgada elimina la preferencia que tenia YPFB de comprar hidrocarburos a los precios pactados por las empresas.
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Art.8. Alos efectos de la presente Ley se
entiende por: (...)

Hidrocarburos Nuevos.- Los hidrocarburos
de reservorios cuya produccion se inicie
a partir de la vigencia de la presente Ley.

Hidrocarburos Existentes. Los hidrocarbu-
ros de reservorios que estén en produc-
cion a la fecha de la vigencia de la presen-
te Ley.

(Ley 1731. Son hidrocarburos existentes
los correspondientes a las reservas pro-
badas de los reservorios que estén en
produccion a la fecha de vigencia de la
presente ley y certificadas al 30 de abril de
1996 por empresas especializadas.)

Art. 18 Los contratos de riesgo compar-
tido relativos a las actividades sefialadas
en los incisos a), b) y ¢) del articulo 9, y
sus modificaciones y enmiendas, debe-
ran ser celebrados mediante escritura
otorgada ante un Notario de Fe Pablica
y contener, bajo sancion de nulidad, cléu-
sulas referentes a:

a) Capacidady personeria de las partes;
b) Antecedentes:

0 Garantia suficiente de cumplimien-
to de contrato. En el caso de empre-
sas subsidiarias o vinculadas, la ga-
rantia se otorgara por la casa matriz;

d) Eléreaaportadapor YPFB'y las par-
celas correspondientes, asi como los

Art. 43 (De las Regalias y Participaciones).-
El Titular esta sujeto al pago de las si-
guientes Regalias y Participaciones sobre
la Produccion Fiscalizada:

Una participacion departamental deno-
minada regalia, equivalente al once por
ciento (11%) de la Produccion Fiscaliza-
da de hidrocarburos, pagadera en benefi-
cio del departamento donde se origina la
produccion.

Una regalia nacional compensatoria del
uno por ciento (1%) de la Produccién
Fiscalizada de los hidrocarburos, paga-
deraa los departamentos de Beni'y Pando,
de conformidad a lo dispuesto en la Ley
No. 981 de 7 de marzo de 1988.

Una participacion del seis (6%0) por ciento
de la Produccidn Fiscalizada de hidrocar-
buros en favor del TGN, de cuyo monto
se traspasara hasta el medio por ciento
(0.5%) a favor de Petrobolivia y hasta el
tres por ciento (3%) a favor de YPFB. Esta
Gltima se realizard como méaximo hasta
cinco (5) afios computables a partir de la
publicacion de la presente Ley.

Una Regalia Nacional Complementariaa la
produccién de Hidrocarburos Existentes
del trece por ciento (13%) del valor de la
Produccion Fiscalizada de Hidrocarburos
Existentes, que se liquidaray abonara men-
sualmente y en forma directa por los pro-
ductores al Tesoro General de la Nacion.

Ar. 8 (Régimen Econémico). Se dispone
que el Estado retendra el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la produccion
de gas y del petréleo, conforme al man-
dato contenido en la respuesta de la pre-
gunta nimero 5 de la Ley del Referén-
dum Nacional de 18 de julio de 2004.

Art. 52 (Regalias y Participaciones ¢ Impues-
tos).

I. El Titular esta sujeto al pago de las si-
guientes regalias y participaciones sobre la
produccion fiscalizada, pagaderas de ma-
nera mensual en dolares americanos, o su
equivalente en moneda nacional, o en es-
pecie a eleccion del beneficiario:

1 UnaRegalia Departamental, equiva-
lente al once por ciento (11%) de la
Produccién Departamental Fiscaliza-
da de Hidrocarburos, en beneficio del
Departamento donde se origina la
produccion.

2 Una Regalia Nacional Compen-
satoria del uno por ciento (1%) de la
Produccion Nacional Fiscalizada de
los Hidrocarburos, pagadera a los
Departamentos de Beni (2/3) y
Pando (1/3), de conformidad a lo
dispuesto en la Ley N° 981 de 7 de
marzo de 1988.

3 Una participacion del seis por ciento
(6%) de la Produccion Nacional Fis-
calizada en favor del Tesoro General
de la Nacion (TGN).

Art. 8 (Régimen Econdmico). Se dispone
que el Estado retendra el 50% del valor
de la produccién de gas y del petroleo,
conforme al mandato contenido en la res-
puesta de la pregunta 5 de la Ley del Refe-
réndum Nacional de 18 de julio de 2004.

Art. 52 (Regalias y Participaciones e Impues-
tos).

El Titular esta sujeto al pago de las si-
guientes regalias y participaciones sobre
la produccion fiscalizada, pagaderas de
manera mensual en délares americanos,
0 su equivalente en moneda nacional, o
en especie a eleccion del beneficiario.

1. UnaRegalia Departamental, equiva-
lente al once por ciento (11%) de la
Produccién Departamental Fiscaliza-
da de Hidrocarburos, en beneficio del
Departamento donde se origina la
produccion.

2. Una Regalia Nacional Compen-
satoria del uno por ciento (1%) de la
Produccion Nacional Fiscalizada de
los Hidrocarburos, pagadera a los
Departamentos de Beni (2/3%) y
Pando (1/3%), de conformidad a lo
dispuesto en la Ley N° 981 de 7 de
marzo de 1988.

3. Una participacion del seis por ciento
(6%) de la Produccion Nacional Fis-
calizada en favor del Tesoro General
de la Nacion (TGN).
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datos relativos a su localizacion con
referencia a la division administrati-
vade la Republicy;

e) Laparticipacion de YPFB mas las re-
galias, correspondientes establecidas
por Ley, que totalizaran el dieciocho
por ciento (18%) de la produccién
fiscalizada;

f) Cantidad de Unidades de Trabajo
comprometidas, y/o el monto, for-
ma y plazo del pago convenido en
dinero;

g) Causas de desvinculacion contractual
y el régimen de dafios y perjuicios; y

h) Régimen de solucion de controver-
sias.

Art. 50 La participacion de YPFBy las
regalias correspondientes, a que se refie-
re el inciso e) del articulo 18 de esta Ley,
Seran como sigue:

1. Una participacion departamental, de-
nominada regalia, equivalente al once
por ciento (11%) de la produccién
bruta de los hidrocarburos en boca
de pozo, pagadera en beneficio del
departamento donde se origina la
produccion.

2. Unaregalia nacional compensatoria
del uno por ciento (1%) de la pro-
duccién bruta de los hidrocarburos
en boca de pozo, pagadera a los de-
partamentos de Beni y Pando, de
conformidad a lo dispuesto en la Ley
N° 981 de 7 de marzo de 1988.

Una Participacion Nacional del diecinue-
ve por ciento (19%) de aplicacion a los
contratos de Riesgo Compartido de las
empresas capitalizadas sobre el valor de la
Produccién Fiscalizada de Hidrocarburos
Existentes, que se pagara al Tesoro Gene-
ral de la Nacion en dinero, ajustada, du-
rante el periodo transitorio mencionado
en el Gltimo pérrafo del numeral 2 siguien-
te, por el diferencial del valor resultante de
laaplicacion de lo dispuesto en los nume-
rales 1y 2 anteriores.

La participacion de YPFB, establecida en
los contratos convertidos a los contra-
tos de Riesgo Compartido, sobre la Pro-
duccidn Fiscalizada de Hidrocarburos
Existentes que se liquidara y abonara
mensualmente en forma directa por los
productores al Tesoro General de la Na-
cion.

Art. 44 (Acreditacion de Impuestos).- Los
pagos realizados por concepto del Im-
puesto sobre las Utilidades de las Em-
presas y de las retenciones por remesas al
exterior del mismo impuesto, atribuibles
a Hidrocarburos Existentes, son
acreditables contra la Regalia Nacional
Complementaria.

Para establecer los montos acreditables,
segun lo dispuesto en el parrafo prece-
dente, se aplicara la relacion porcentual
de los ingresos brutos provenientes de
Hidrocarburos Existentes, dividido en-
tre el total de los ingresos brutos
percibidos por la venta y/o comercia-
lizacion de Hidrocarburos.

Ademas de lo establecido en el prece-
dente numeral |, todas las personas na-
turales o juridicas, publicas o privadas,
dedicadas a la Exploracion y Explota-
cién de Hidrocarburos, estaran sujetas al
pago de un Impuesto Directo a los Hi-
drocarburos (IDH) del treinta y dos por
ciento (32%), que se aplica de manera
directa o no progresiva sobre el cien por
ciento (100%) de los volumenes de Hi-
drocarburos medidos en el Punto de
Fiscalizacién, en su primera etapa de
comercializacion. Este impuesto se pa-
gara de manera mensual y no admite
deduccidn ni acreditacion alguna.

La sumatoria de los ingresos estableci-
dos en los numerales | y 11 no sera en
ninguin caso menor al cincuenta por cien-
to (50%) del valor de la produccion de
los Hidrocarburos a favor del Estado
boliviano, en concordancia con el Articu-
lo 8 de la presente Ley.

Art. 53 (Creacién del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos - IDH). Créase el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), que
se aplicard en todo el territorio nacional, a
la produccién de hidrocarburos en Boca
de Pozo, que se mediray pagara como las
regalias, de acuerdo a lo establecido en la
presente Leyy su reglamentacion.

Art. 54 (Objeto, Hecho Generador y Sujeto
Pasivo).

1. Elobjetodel IDH esala produccion
de hidrocarburos en todo el territorio
nacional.

2. Elhecho generador de la obligacion
tributaria correspondiente a este Im-
puesto se perfecciona en el punto de
fiscalizacion de los hidrocarburos pro-
ducidos, a tiempo de la adecuacion
para su transporte.

3. Essujeto pasivo del IDH toda perso-
na natural o juridica, publica o privada,
que produce hidrocarburos en cual-
quier punto del territorio nacional.

Art. 55 (Base Imponible, Alicuota, Liquida-
¢ion y Perfodo de Pago).

1. LaBase Imponible del IDH es idén-
ticaa la correspondiente a regalias y
participaciones y se aplica sobre el
total de los volimenes o energia de
los hidrocarburos producidos.

2. LaAlicuota del IDH es del treinta y
dos por ciento (32%) del total de la
produccion de hidrocarburos medi-
daen el punto de fiscalizacion, que se
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3. Una participacién en favor de YPFB
del seis por ciento (6%) de la pro-
duccién bruta de los hidrocarburos
en boca de pozo, que sera transferida
al Tesoro General de la Nacion, lue-
go de deducir el monto necesario para
cubrir el presupuesto aprobado de
YPFB para la administracion de los
contratos.

Los departamentos productores y los
Departamentos de Beni y Pando recibi-
ran las regalias departamentales y las re-
galias nacionales compensatorias, respec-
tivamente, en dolares de los Estados
Unidos de América o su equivalente en
moneda nacional, de acuerdo a los si-
guientes criterios de valoracion:

a. Los precios de petréleo en boca de
pozo:

i) Paralaventaal mercado interno
se basaran en los precios de refe-
rencia de una canasta de petré-
leos del mercado internacional, de
calidad y caracteristicas similares
al boliviano, ajustable por cali-
dad,y

i) Paralaexportacion, el precio real
de exportacion ajustable por cali-
dad;

b. Elprecio del gas natural sera el precio
promedio ponderado de exportacion
en las fronteras y las ventas en el mer-
cado interno, ajustado por calidad;

¢ Alavaloracion de los productos re-

Los créditos aplicados contra la Regalia
Nacional Complementariaa la produccion
de Hidrocarburos Existentes por concep-
to del Impuesto sobre las Utilidades de
las Empresas no podran acreditarse con-
trael Impuesto a las Transacciones. De la
misma manera, los montos del Impues-
to sobre las Utilidades de las Empresas
que hayan sido acreditados contra el Im-
puesto a las Transacciones, no podran
acreditarse contra la Regalia Nacional
Complementaria a la produccién de Hi-
drocarburos Existentes.

Art. 49 (Creacion del ICH). Créase el Im-
puesto Complementario a los Hidrocar-
buros (ICH), cuya aplicacion se realizara
de acuerdo a lo establecido en la presente
Leyy conforme a reglamento.

Art. 50 (Objeto, Hecho Generador y Suijeto
Pasivo). El objeto del Impuesto Com-
plementario a los Hidrocarburos (ICH)
es la comercializacion de los siguientes
hidrocarburos producidos en el pais: Gas
Natural de exportacién, Gas Licuado de
Petréleo de Plantas (GLP de Plantas) y
Petréleo.

Los productos gravados por el ICH que-
dan excluidos del objeto del Impuesto
Especial a los Hidrocarburos y sus Deri-
vados (IEHD). No estan dentro del ob-
jeto del ICH los productos gravados por
el IEHD.

El hecho generador de la obligacion
tributaria correspondiente a este impues-
to se perfecciona en la primera etapa de

aplica de manera directa no progresiva
sobre el cien por ciento (100%) de los
volumenes de hidrocarburos medi-
dos en el Punto de Fiscalizacion, en
su primera etapa de comercializacion.
Este impuesto se mediray se pagara
como se mide y paga la regalia del die-
ciocho por ciento (18%).

3. La sumatoria de los ingresos esta-
blecidos del 18% por Regalias y del
32% del Impuesto Directo a los Hi-
drocarburos (IDH), no sera en nin-
gun caso menor al cincuenta por cien-
to (50%) del valor de la produccién
de los hidrocarburos en favor del Es-
tado Boliviano, en concordancia con
el Articulo 8 de la presente Ley.

4. Una vez determinada la base
imponible para cada producto, el su-
jeto pasivo la expresara en bolivia-
nos (Bs), aplicando los precios a que
se refiere el Articulo 56 de la presente
Ley

5. Paralaliquidacion del IDH, el sujeto
pasivo aplicara a la base imponible
expresada en Bolivianos, como Ali-
cuota, el porcentaje indicado en el
numeral 2 precedente.

Art. 57 (Distribucion del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos). El Impuesto Directo
a los Hidrocarburos (IDH), sera
coparticipado de la siguiente manera:

a) Cuatro por ciento (4%) para cada uno
de los departamentos productores de
hidrocarburos de su correspondiente
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feridos en los literales a) y b) prece-
dentes, se deducira inicamente el pro-
medio ponderado de las tarifas de
transporte por los ductos bolivianos,
que se mantendran inalterables en los
valores actuales hasta que la produc-
cion de hidrocarburos, en barriles
equivalentes, se incremente en un
10% sobre la produccion del afio
1995, momento a partir del cual sera
la Superintendencia de Hidrocarbu-
ros del Sistema de Regulacion Secto-
rial (SIRESE) la que regule las tarifas
correspondientes.

Para efecto del célculo de los pagos de:

a) Laparticipacion de YPFB conforme
alinciso 3 de este articulo,

comercializacién del producto gravado,
sea a la entrega del producto o al mo-
mento de recibir el pago total o parcial
del precio, lo que ocurra primero.

Es sujeto pasivo del ICH, toda aquella
persona que efecte la venta en la prime-
ra etapa de comercializacion de los pro-
ductos gravados por este Impuesto.

Art. 51 (Base Imponible, Alicuotas y Liquida-
¢ion). EI ICH se liquidara mensualmente.

Para la determinacién de la base
imponible del Impuesto, para cada pro-
ducto gravado, el sujeto pasivo ubicara,
por cada campo en que tiene participa-
cion, el total de los volumenes o energia
comercializados, en el tramo que corres-
ponda segun las siguientes tablas.®®®)

produccién departamental fiscalizada.

b) Dos por ciento (2%) para cada De-
partamento no productor.

0 En caso de existir un departamento
productor de hidrocarburos con in-
greso menor al de algtin departamen-
to no productor, el Tesoro General
de la Nacion (TGN) nivelara su in-
greso hasta el monto percibido por
el Departamento no productor que
recibe el mayor ingreso por concepto
de coparticipacion en el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH).

d) ElPoder Ejecutivo asignara el saldo
del Impuesto Directo a los Hidro-
carburos (IDH) a favor del TGN,
Pueblos Indigenas y Originarios,

(1) Tabla: Gas destinado a la exportacion

Gas Natural Destinado a la exportacion

VolUmenes o Energia
comercializados por campo Base imponible
(por mes)

Desde Hasta MMBTU Porcentaje Sobre excedente a

(MMBTU) (MMBTU) (Por mes) (MMBTU por mes)
- 1.500.000 - / 5% -
1,500,000 4,111,631 75,000 / 16% 1,500,000
4,111,631 6,723,263 492,861 / 24% 4,111,631
6,723,263 9,334,894 1,119,653 / 31% 6,723,263
9,334,894 11,946,525 1,929,258 / 37% 9,334,894
11,946,525 14,558,156 2,895,562 / 42% 11,946,525
14,558,156 17,169,788 3,992,447 / 47% 14,558,156
17,169,788 19,781,419 5,219,914 / 52% 17,169,788
19,781,419 22,393,050 6,577,962 / 56% 19,781,419
22,393,040 Adelante 8,040,475 / 60% 22,393,040

(2) La tabla para el clculo del ICH de petréleo tiene diez rangos y ocho sub tablas con
alicuotas graduales y variables, de acuerdo al precio internacional del petréleo.

(3) La tabla para el calculo del ICH del GLP tiene diez rangos y ocho sub tablas con
alicuotas graduales y variables, de acuerdo al precio internacional del GLP.
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b) LaRegalia Nacional Complementa-
ria,

0 Laparticipacion nacional conforme
alinciso b) 1 del articulo 72,y

d) Laparticipacion conforme al inciso
a) del articulo 77, el valor de los hi-
drocarburos en boca de pozo sera el
valor del mercado internacional de-
terminado en el lugar de exportacion
o comercializacién interna, deducida
la tarifa de transporte desde boca de.
pozo hasta el lugar de exportacion o
comercializacién interna respectiva-
mente.

Art. 51 Créase una Regalia Nacional Com-
plementaria a la Produccién de Hidro-
carburos Existentes del 13% del valor
de la produccion fiscalizada de hidrocar-
buros existentes, que se liquidara y abo-
nara mensualmente y en forma directa
por los productores al Tesoro General
de la Nacion (TGN).

Art.72. Para efectos tributarios, la pro-
duccidn resultante de las actividades de
exploracion, explotacién y comerciali-
zacién actualmente a cargo de YPFB, se
divide en:

a) Produccion de campos marginales,
de campos no marginales Ginicamen-
te para hidrocarburos nuevos, y de
campos resultantes de las areas en
exploracion, que tributaran:

1. Los montos sefialados en los nu-
merales 1y 2 del art. 50;

La Base Imponible de aquellos volime-
nes superiores a la tltima cifra de la pri-
mera columna de las tablas, serd el resul-
tado de aplicar el porcentaje resultante
de la divisidn entre el dltimo valor de la
primera columna de la Base Imponible
y los volimenes o energia de la Gltima
cifra de la primera columna, al total de
volimenes o0 energia comercializados.

Para la aplicacion de la tabla 1, los volU-
menes o energia comercializados con des-
tino al mercado externo se determinaran
en proporcion a las ventas del Titular del
campo, de acuerdo a reglamento.

Los precios de referencia a los que se hace
mencion en las tablas anteriores, serdn
precios internacionales establecidos de
acuerdo a reglamento.

Una vez determinada la base imponible
para cada producto y campo, el sujeto
pasivo expresara la base imponible en
Bolivianos (Bs) aplicando los precios en
el punto de fiscalizacion que defina el
reglamento.

En tanto la metodologia para la determi-
nacion de los precios en el punto de fisca-
lizacion, a los que se refiere el parrafo an-
terior seaaprobada de acuerdo a reglamen-
to, se aplicara el promedio aritmético de
los precios de liquidacion de participacio-
nes del trimestre anterior, segin el tipo
de producto y el mercado de destino.

Para la liquidacion del impuesto, el suje-
to pasivo aplicara a la base imponible,
determinada para cada producto y cam-

Comunidades Campesinas, de los
Municipios, Universidades, Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y otros.

Todos los beneficiarios destinaran los
recursos recibidos por Impuesto Direc-
to alos Hidrocarburos (IDH), para los
sectores de educacion, salud y caminos,
desarrollo productivo y todo lo que
contribuya a la generacion de fuentes de
trabajo.

Los departamentos productores
priorizaran la distribucién de los recur-
sos percibidos por Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH) en favor de
sus provincias productoras de hidro-
carburos.

Art. 64 (Incentivo a la Produccién de Hidro-
carburos de Campos Marginales y Pequefios).
La produccién de hidrocarburos prove-
nientes de campos marginales y peque-
fios tendra un premio segun el nivel de
producciény la calidad del hidrocarburo,
de acuerdo a Reglamento.
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2. AITGN el 6% deducido el mon-
to necesario para cubrir el Presu-
puesto aprobado de YPFB;y

3. Los impuestos sefialados en la
Ley 843.

b. Explotaciéon de campos no margi-
nales que, ademas de los montos se-
fialados en el inciso a) precedente,
para los hidrocarburos existentes tri-
butarén:

1. Una Participacion Nacional del
19% calculada sobre el valor de la
produccion fiscalizada, que se
pagardal TGN en dinero; ajusta-
das por el diferencial del valor re-
sultante de la aplicacién de lo dis-
puesto por los numerales 1y 2
del art. 50; y

2. LaRegalia Nacional Complemen-
tariaa la produccion de Hidrocar-
buros existentes a que se refiere el
articulo 51.

Las nuevas empresas que sucedan a
YPFB como resultado del proceso de
capitalizacién de las unidades de explo-
racién, explotacion y comercializacion, en
sustitucion a los gravamenes sefialados
en los numerales 1y 2 del inciso a) prece-
dente, pagaran la participacién y regalias
aque se refiere el inciso e) del articulo 18.

Art. 77 La produccion que se obtenga
del contrato convertido segun lo dis-
puesto por el inciso a) del articulo ante-
rior, estara sujeta al siguiente régimen
tributario:

po conforme al parrafo precedente, como
alicuota, el porcentaje de participacion
contractual que le correspondaen la pro-
duccidn en cada uno de los campos co-
rrespondientes.

La delimitacién de campos sera aproba-
da mediante reglamento de acuerdo a
criterios técnicos.

El impuesto liquidado para cada perio-
do mensual estard constituido por la
suma de los montos que resulten para
cada producto y campo conforme al pa-
ragrafo anterior.

Art. 52 (Anticipacion y Acreditacion del Im-
puesto sobre las Utilidades de las Empresas).
Mensualmente, los sujetos pasivos del
ICH pagaran anticipos del Impuesto so-
bre las Utilidades de las Empresas (IUE),
en importes equivalentes al monto liqui-
dado de ICH para el mismo mes segun
lo establecido en el articulo precedente.

Si al final de la gestién fiscal el monto
total pagado por concepto de dichos
anticipos fuere menor al IUE liquidado
conforme a las hormas que rigen este
impuesto, los sujetos pasivos pagaran la
correspondiente diferencia al momento
de la presentacion de la respectiva decla-
racion jurada anual del mismo impues-
to. Por el contrario, si el monto total fuere
mayor al IUE liquidado, la diferencia se
computara como crédito a favor del con-
tribuyente, pudiendo utilizarse para el
pago del ICH de la misma gestion o del
IUE de la siguiente gestion fiscal, a su
eleccion.
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a) Por laproduccion de hidrocarburos
existentes:

1. LaRegalia Nacional Complemen-
tariaa que se refiere el articulo 51;

2. Laparticipacion y las regalias se-
fialadas en el inciso €) del articulo
18;

3. Laparticipacion estipulada en fa-
vor de YPFB en el anterior con-
trato, que serd pagada en dinero
al Tesoro General de la Nacion,
ajustada por el diferencial del va-
lor resultante de la aplicacion de
lo dispuesto por los numerales
1y 2 delarticulo 50;y

4. Los demas impuestos sefialados
por laLey 843 (texto ordenado).

b) Por la produccion de hidrocarburos
nuevos, Unicamente la participacion,
regalias e impuestos sefialados en los
numerales 2y 4 del inciso a) prece-
dente.

Los pagos efectivamente realizados
por concepto de Regalia Nacional
Complementaria y de Participacion
Nacional, se utilizaran como pago a
cuenta del anticipo del IUE atribuible
ahidrocarburos existentes, de acuerdo
areglamento.

El monto efectivamente pagado por
concepto del IUE al cierre de cada ges-
tion fiscal, serd acreditable contra el pago
del ICH en la misma gestion fiscal.

En caso de existir una diferencia debido
aque el importe del IUE efectivamente
pagado es mayor al ICH liquidado, esta
diferencia se consolidar4 a favor del fisco.
Por el contrario, si el IUE efectivamente
pagado es menor que el ICH liquidado,
el sujeto pasivo debera completar el
pago del ICH.

Alosfines del ICH, el IUE mencionado
en el presente capitulo no incluye reten-
ciones por remesas al exterior.

La importacién de Hidrocarburos po-
dré ser realizada por personas individua-
les o colectivas, publicas o privadas.

La Refinacién, Almacenaje, Industriali-
zaciény Distribucion de Gas Natural por
Redes, podra ser ejecutada por personas
individuales o colectivas, publicas o pri-
vadas.

Art. 53 (Otras Acreditaciones). Los pagos
realizados por concepto del IUE
atribuibles a Hidrocarburos Existentes
acreditables contra la Regalia Nacional
Complementaria de las gestiones fisca-
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les siguientes, de acuerdo a lo estableci-
do en el articulo 44, seran netos de los
créditos establecidos en el numeral 2 del
articulo 52 de la presente Ley, de acuerdo
areglamento.

Los montos que, por concepto de Rega-
lia Nacional Complementaria, se acredi-
ten como pago a cuenta del anticipo del
IUE en aplicacion de lo dispuesto por el
articulo 51 de la presente Ley, deberan
ser netos de los montos del IUE y de las
retenciones por remesas al exterior acre-
ditados contra la Regalia Nacional Com-
plementaria.

Igualmente, los montos que por con-
cepto de Participacién Nacional se acre-
diten como pago a cuenta del anticipo
del IUE en aplicacién de lo dispuesto
por el articulo 52 de la presente Ley, de-
beréan ser netos de los montos acredita-
dos contra esta participacion, en aplica-
cién del articulo 43 de la presente Ley.

Art. 54 (Crédito Fiscal). Si al final de la
gestién fiscal anual, el monto total efec-
tivamente pagado del ICH fuese mayor
al IUE atribuible a Hidrocarburos Nue-
vos, la diferencia se computara como cré-
dito a favor del sujeto pasivo. Este crédi-
to sera utilizado Unicamente para el pago
del IUE anual atribuible a Hidrocarbu-
ros Nuevos que se obtengan en los afios
siguientes y no podra ser utilizado para
ningun otro propésito.

La determinacion del IUE atribuible a
Hidrocarburos Nuevos, se realizara en
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funcion al porcentaje de los ingresos bru-
tos por Hidrocarburos Nuevos sobre el
total de los ingresos brutos por Hidro-
carburos Nuevos y Existentes.

En caso de disolucién o extincion del suje-
to pasivo, los créditos mencionados en los
parrafos precedentes se consolidaran a fa-
vor del fisco. En caso de reorganizacion de
empresas, excepto transformaciones juri-
dicas, el crédito fiscal no podra ser utiliza-
do en las siguientes gestiones fiscales.

Comentario

Con la nueva norma, el limite maximo para regalias, una vez agotados los hidrocarburos existentes, es como esta establecido en la
Ley 1689: el 18%. La desventaja de convertir en impuesto el saldo para alcanzar el 50% de ingresos para el Estado (32%), podria
permitir a las empresas acreditar o deducir su pago con otro impuesto, a traves de reglamentaciones posteriores.

Con el proyecto del Ejecutivo, los ingresos para el Estado deberian llegar hasta el 50%. EI Impuesto Complementario a los Hidrocar-
buros que proponia crear para sustituir a las regalias oscilaba en un rango que iba desde el 5% al 36% para el gas natural, o cuando los
precios del barril de petréleo superan los 39 dolares, del 8% al 51% para el petréleo y del 4% al 30% para el GLP, de acuerdo al volumen
de produccion de un campo. Segun las tablas, el calculo de los volimenes minimos de produccién de los campos en actual explotacion
eran irreales para lograr un impuesto de 34%. La actual capacidad de produccion mas bien ubica a la mayoria de los campos en los
rangos inferiores de la tabla donde el impuesto es minimo, por lo que los ingresos para el Estado no llegarian nunca al 50%.

Con el proyecto de la Camara de Diputados, los ingresos para el Estado no deberian ser menores al 50%; para ello se anularon las
tablas progresivas que planted el Ejecutivo creando un impuesto Unico de 32% para cualquier volumen de produccion, que ademas no
es acreditable ni deducible. Con ello, los ingresos para el Estado hubieran alcanzado al 50%.

La ley promulgada ratifica en 50% el ingreso minimo para el Estado. Sin embargo, en una seccion aparte a la de las regalias, se trata
el régimen impositivo, donde se anula la no acreditacion o deducibilidad del 32% del impuesto, somete a reglamentacion su medicion y
pago Y, en un articulo nuevo, da incentivos tributarios a campos marginales y pequefios, que seran determinados a traves de reglamentos.
De esta manera, hay una clara intencion de aprobar el cobro de regalias e impuestos para el Estado semejante al proyecto de ley del
Ejecutivo que no es mas que una ratificacion de la Ley 1689. Lo que muestra la resistencia de las empresas a no pagar mas de 18% de
la produccion fiscalizada.
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Art. 50 La participacion de YPFB y las
regalias correspondientes, a que se refie-
re el inciso e) del articulo 18 de esta Ley,
Seran como sigue:

1. Una participacion departamental, de-
nominada regalia, equivalente al once
por ciento (11%) de la produccién
bruta de los hidrocarburos en boca
de pozo, pagadera en beneficio del
departamento donde se origina la
produccion.

2. Unaregalia nacional compensatoria
del uno por ciento (1%) de la pro-
duccion bruta de los hidrocarburos
en boca de pozo, pagadera a los de-
partamentos de Beni y Pando, de
conformidad a lo dispuesto en la Ley
N° 981 de 7 de marzo de 1988.

3. Una participacién en favor de YPFB
del seis por ciento (6%) de la pro-
duccién bruta de los hidrocarburos
en boca de pozo, que sera transferida
al Tesoro General de la Nacion, lue-
go de deducir el monto necesario para
cubrir el presupuesto aprobado de
YPFB para la administracion de los
contratos.

Los departamentos productores y los
Departamentos de Beni y Pando recibi-
ran las regalias departamentales y las re-
galias nacionales compensatorias, respec-
tivamente, en dolares de los Estados
Unidos de América o su equivalente en

Art. 43 (De las Regalias y Participaciones).
El Titular esta sujeto al pago de las si-
guientes regalias y participaciones sobre
la Produccion Fiscalizada:

1. Una participacion departamental de-
nominada regalia, equivalente al once
por ciento (11%) de la Produccién
Fiscalizada de hidrocarburos, paga-
dera en beneficio del departamento
donde se origina la produccion.

2. Unaregalia nacional compensatoria
del uno por ciento (1%) de la Pro-
duccidn Fiscalizada de los hidrocar-
buros, pagadera a los departamen-
tos de Beni y Pando, de conformi-
dad a lo dispuesto en la Ley No. 981
de 7 de marzo de 1988.

3. Una participacion del seis (6%) por
ciento de la Produccion Fiscalizada de
hidrocarburos en favor del TGN, de
cuyo monto se traspasara hasta el
medio por ciento (0.5%) a favor de
Petrobolivia y hasta el tres por ciento
(3%) afavor de YPFB. Esta Ultima se
realizard como maximo hasta cinco
(5) afios computables a partir de la
publicacién de la presente Ley.

4. UnaRegalia Nacional Complemen-
tariaa la produccion de Hidrocarbu-
ros Existentes del trece por ciento
(13%) del valor de la Produccion Fis-
calizada de Hidrocarburos Existen-
tes, que se liquidara y abonara men-

Art. 53 (Precios de Petréleo para las Regalias
para Departamentos No Productores).- Los
Departamentos productores y los De-
partamentos de Beniy Pando recibiran
las Regalias Departamentales y Naciona-
les Compensatorias, respectivamente, en
Délares de los Estados Unidos de
Norteamérica, 0 su equivalente en mo-
neda nacional, de acuerdo a los siguien-
tes criterios de valoracion:

a) Los precios de petréleo en Boca de
Pozo:

1) Paralaventaen el mercado inter-
no, se basaran en los precios de
referencia de una canasta de pe-
tréleos del mercado internacio-
nal, de calidad y caracteristicas si-
milares al boliviano, ajustable por
calidad. Para determinar el precio
de referencia de la canasta se utili-
zarén las publicaciones del Bole-
tin Platts Oilgram Price Report,
calculandose el precio promedio
aritmético correspondiente al
mes de medicion del petrdleo en
Boca de Pozo.

2) ParalaExportacion, el precio real
de exportacion ajustable por cali-
dad.

b) Elprecio del Gas Natural en Boca
de Pozo serd el precio promedio
ponderado de exportacion en las
fronteras o puntos de entregas del

Articulo 56 (Precios para la Valoracion de
Regalias, Participaciones ¢ IDH). Las regalias
departamentales, participaciones y el Im-
puesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
se pagaran en especie o0 en Délares de los
Estados Unidos de América, de acuerdo a
los siguientes criterios de valoraciéon:

a) Los precios de petréleo en Punto
de Fiscalizacion:

1. Paralaventaen el mercado inter-
no, el precio se basara en los pre-
cios reales de venta del mercado
interno.

2. Paralaexportacion, el precio real
de exportacion ajustable por cali-
dad o el precio del WTI, que se
publica en el boletin Platts
Oilgram Price Report, el que sea
mayor.

b) El precio del Gas Natural en Punto
de Fiscalizacion, sera:

1. El precio efectivamente pagado
para las exportaciones.

2. El precio efectivamente pagado
en el Mercado Interno.

Estos precios, para el mercado internoy
externo, seran ajustados por calidad.

) Los precios del Gas Licuado de Pe-
tréleo (GLP) en Punto de Fiscaliza-
cion:
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moneda nacional, de acuerdo a los si-
guientes criterios de valoracién:

a. Los precios de petroleo en boca de

pozo:

i) Paralaventaal mercado interno
se basaran en los precios de refe-
rencia de una canasta de petréleos
del mercado internacional, de ca-
lidad y caracteristicas similares al
boliviano, ajustable por calidad, y

i) Para laexportacion, el precio real
de exportacion ajustable por cali-
dad;

. El precio del gas natural sera el precio
promedio ponderado de exportacion
en las fronteras y las ventas en el mer-
cado interno, ajustado por calidad,;

A lavaloracion de los productos refe-
ridos en los literales a) y b) preceden-
tes, se deducira Unicamente el pro-
medio ponderado de las tarifas de
transporte por los ductos bolivianos,
que se mantendran inalterables en los
valores actuales hasta que la produc-
cion de hidrocarburos, en barriles
equivalentes, se incremente en un
10% sobre la produccion del afio
1995, momento a partir del cual sera
la Superintendencia de Hidrocarbu-
ros del Sistema de Regulacion Secto-
rial (SIRESE) la que regule las tarifas
correspondientes.

Para efecto del célculo de los pagos de:

sualmente y en forma directa por los
productores al Tesoro General de la
Nacién.

5. UnaParticipacion Nacional del dieci-
nueve por ciento (19%) de aplicacion
alos contratos de Riesgo Comparti-
do de las empresas capitalizadas so-
bre el valor de la Produccién Fiscali-
zada de Hidrocarburos Existentes,
que se pagara al Tesoro General de la
Nacidn en dinero, ajustada, durante el
periodo transitorio mencionado en el
ultimo parrafo del numeral 2 siguien-
te, por el diferencial del valor resultan-
te de la aplicacion de lo dispuesto en
lo numerales 1y 2 anteriores.

6. Laparticipacion de YPFB, establecida
en los contratos convertidos a los con-
tratos de Riesgo Compartido, sobre
la Produccién Fiscalizada de Hidro-
carburos Existentes que se liquidaray
abonara mensualmente en forma di-
recta por los productores al Tesoro
General de la Nacion.

Las regalias y participaciones antes cita-
das, serén valoradas de acuerdo a los si-
guientes criterios:

1. Elprecio del Petroleoy GLP:

a) Paralaventaal mercado interno,
el precio real de venta.

b) Paralaexportacion, el precio real
de exportacion ajustable por cali-
dad. En caso de que este precio
no refleje el precio real en el mer-

gasy las ventas en el mercado inter-
no ajustado por calidad.

Los precios del Gas Licuado de Pe-
tréleo (GLP) en Boca de Pozo:

1)

Para la venta en el mercado inter-
no, se basaran en los precios de
referencia del GLP definido como
unamezcla del cincuenta por cien-
to (50%) del propano y el cin-
cuenta por ciento (50%) de nor-
mal butano registrados bajo la
denominacién Product Price
Assessment Mont Belvieu de la
publicacién del Boletin Platts
Oilgram Price. El precio de refe-
rencia diario sera el promedio arit-
mético de los valores maximo y
minimo de la publicacién del
boletin Platts, calculandose el pre-
cio promedio aritmético corres-
pondiente al mes de medicién en
GLP en Boca de Pozo.

Para la exportacion, el precio real
de exportacion;

La presente Ley deja claramente
establecido el término Boca de
Pozo como el lugar donde se
participa, se valorizay se paga el
once por ciento (11%) de la pro-
duccidn bruta de los Hidrocar-
buros sujetas al pago de las Re-
galias de los departamentos pro-
ductores, razon por la que nin-
gln consumo, compensacion o
costos , llamese de exploracién,

1. Paralaventaen el mercado inter-
no, el precio se basara en los pre-
cios reales de venta del mercado
interno.

2. Paralaexportacion, el precio real
de exportacion;

La presente Ley deja claramente estable-
cido el término Punto de Fiscalizacion
como el lugar donde se participa, se va-
lorizay se paga el once por ciento (11%)
de la produccion bruta de los hidrocar-
buros sujeta al pago de las regalias de los
departamentos productores, razon por
la que ningin consumo, compensacion
0 costos, llamese de exploracion, explo-
tacion, adecuacion, transporte u otros,
son deducibles de las regalias.

Art. 87 (Precio del Gas Natural). El precio
de exportacion del Gas Natural podra
enmarcarse en los precios de competen-
cia gas liquido donde no exista consu-
mo de gas y gas-gas en los mercados
donde exista consumo de gas.

En ningln caso los precios del mercado
interno para el Gas Natural podran so-
brepasar el cincuenta por ciento (50%)
del precio minimo del contrato de ex-
portacion.

El Precio del Gas Natural Rico de expor-
tacion podra estar compuesto por el Gas
Natural Despojado y su contenido de
licuables. El Gas Natural Despojado ten-
drd un contenido méaximo de uno y
medio por ciento (1.5%) molar de
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a) Laparticipacion de YPFB conforme
al inciso 3 de este articulo,

b) LaRegalia Nacional Complementa-
ria,

0 Laparticipacion nacional conforme
alinciso b) 1 del articulo 72,y

d) La participacion conforme al inciso
a) del articulo 77, el valor de los hi-
drocarburos en boca de pozo serael
valor del mercado internacional de-
terminado en el lugar de exportacién
o comercializacién interna, deducida
la tarifa de transporte desde boca de.
pozo hasta el lugar de exportacién o
comercializacién interna respectiva-
mente.

Art. 81 Para los sectores de refinacion,
GLP de plantas, comercializacion de gas
natural y derivados, el Estado mediante
el Sistema de Regulacién Sectorial
(SIRESE), fijara precios maximos para
el mercado interno por un plazo inicial
de cinco afios, conforme a Reglamento.
El plazo mencionado podra ser prorro-
gado de acuerdo al comportamiento de
dicho mercado.

cado a tiempo de la contratacion
del suministro, se utilizara el pre-
cio paridad de exportacién, de
acuerdo a reglamento.

2. Elprecio del Gas Natural sera el pre-
cio real de venta del Titular, ajustado
por calidad, de acuerdo al siguiente
detalle:

a) Paralaventaal mercado interno,
serd el precio real de venta ajusta-
do por calidad.

b) Paralaexportacion, serael precio
real de venta ajustado por calidad.

En caso de que el precio real de venta
ajustado por calidad no refleje el pre-
cio real del gas natural en el mercado
de destino, a tiempo de contratacion
del suministro, se aplicara el precio
de referencia del mercado de destino
publicado por el Ministerio de Mi-
neria e Hidrocarburos.

En tanto los mercados se desarro-
llen y por un periodo transitorio de
un afio a partir de la fecha de publica-
cion de la presente Ley, el precio del
Gas Natural, para efectos de los nu-
merales 1y 2 de la primera parte del
presente articulo, sera el precio pro-
medio ponderado de las ventas de
exportacion y las ventas en el merca-
do interno, ajustado por calidad. Para
efectos de los numerales 3, 4,5y 6,
de la primera parte del presente arti-
culo, sera: i) para el mercado externo,
el precio promedio ponderado de las

explotacion, adecuacion, trans-
porte u otros, son deducibles de
las regalias.

Art. 83 (Precio del Gas Natural). El precio
de exportacion del Gas Natural podra
enmarcarse en los precios de competen-
cia gas liquido donde no exista consu-
mo de gas y gas-gas en los mercados
donde exista consumo de gas.

En ningln caso los precios del mercado
interno para el Gas Natural podran so-
brepasar el cincuenta por ciento (50%)
del precio minimo del contrato de ex-
portacion.

El Precio del Gas Natural Rico de expor-
tacion podra estar compuesto por el Gas
Natural Despojado y su contenido de
licuables. EI Gas Natural Despojado ten-
drd un contenido méximo de 1.5%
molar de diéxido de carbono, 0.5%
molar de nitrégeno y un poder calorifico
superior en Base Seca maximo de 1.000
BTU por pie cubico. Para establecer las
caracteristicas del Gas Natural Despoja-
do de exportacion se aplicara al Gas Na-
tural Rico de Exportacién los rendimien-
tos de separacion de licuables de una plan-
ta de turbo-expansion.

Art. 85 (Precios de los Hidrocarburos). Las
licencias para la comercializacion en el
mercado interno, y las autorizaciones
de importacion de Hidrocarburos, se-
ran otorgadas por el Regulador me-
diante licitacion publica conforme a Re-
glamento.

diéxido de carbono, medio por ciento
(0.5%) molar de nitrégeno y un poder
calorifico superior en Base Seca maximo
de mil (1.000) BTU por pie clbico. Para
establecer las caracteristicas del Gas Na-
tural Despojado de Exportacion se apli-
card al Gas Natural Rico de exportacion
los rendimientos de separacién de
licuables de una planta de turbo-expan-
sion.

Art. 89 (Precios de los Hidrocarburos). El
Regulador fijara para el mercado interno,
los precios maximos, en moneda nacio-
nal, y los respectivos parametros de ac-
tualizacion, de acuerdo a Reglamento,
para los siguientes productos:

a) Petr6leo Crudo y GLP, tomando
como referencia la Paridad de Expor-
tacion del producto de referencia.

b) Productos Regulados, tomando
como referencia los precios de la ma-
teria prima sefialados en el inciso a)
precedente.

¢ Paralos productos regulados impor-
tados, se fijaran tomando como re-
ferencia la Paridad de Importacion.

d) Gas Natural, considerando los pre-
cios de contratos existentes y de opor-
tunidad de mercado.
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ventas de exportacion ajustado por
calidad y i) para el mercado interno, el
precio promedio ponderado de las
ventas en el punto de comercializacion
interna ajustado por calidad.

3. Alavaloracion de los productos re-
feridos en los incisos a) y b) prece-
dentes se deducira tinicamente la tari-
fa de transporte por los ductos boli-
vianos, aprobadas por la Superinten-
dencia de Hidrocarburos, segn co-
rresponda, hasta el Punto de Fiscali-
zacion.

Los departamentos beneficiarios de las
regalias establecidas en los numerales 1y
2 de la primera parte del presente articu-
lo, recibiran dichas regalias en ddlares es-
tadounidenses o su equivalente en mo-
neda nacional.

Art. 80 (Precios de los Hidrocarburos).- Las
licencias para la comercializacién en el
mercado interno, y las autorizaciones de
importacion de hidrocarburos, seran
otorgadas a solicitud de parte 0 mediante
licitacion publica conforme a reglamento.
El regulador fijara, para el mercado in-
terno, los precios maximos para los si-
guientes productos:

a) Petrdleo Crudo y GLP, tomando
como referencia la Paridad de Expor-
tacion del producto de referencia.

b) Productos Regulados, tomando
como referencia los precios de la ma-
teria prima sefialados en el inciso a)
precedente. Para los Productos Regu-

El Regulador fijara para el mercado in-
terno, los precios maximos para los si-
guientes productos:

a) Petréleo Crudo y GLP, tomando
como referencia la Paridad de Expor-
tacion del producto de referencia.

b) Productos Regulados, tomando
como referencia los precios de lama-
teria prima sefialados en el inciso a)
precedente.

¢ Paralos productos regulados impor-
tados, se fijaran tomando como re-
ferencia la Paridad de Importacion.

d) Gas Natural, considerando los pre-
cios de contratos existentes y de opor-
tunidad de mercado.
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lados importados, se fijaran toman-
do como referencia la Paridad de Im-
portacion (Gas Natural), consideran-
do los precios de contratos existentes
y de oportunidad del mercado.

Comentario

Existen precios de gas natural, GLP y petrdleo resultantes de la explotacion de los campos para el mercado interno y para el mercado
externo. Asimismo, existen precios de los productos refinados para el mercado interno (gasolina especial y premium, gasolina de avia-
cion, diesel, kerosene, fuel oil, agro fuel, GLP).

Con la Ley 1689, la venta de petréleo para el mercado interno se la hacia a precios internacionales y para la exportacion se tomaba en
cuenta el precio real, que es el convenido entre empresas y que obviamente esta sujeto al precio internacional. Estos precios de expor-
tacion podian ser menores que los precios vigentes para el mercado interno siempre y cuando la empresa presentara una justificacion.

Para el caso del gas natural, al no existir un mercado internacional, el precio de venta, tanto para el mercado interno como para el
mercado externo, era el precio promedio ponderado de las ventas anteriores al mercado de exportacion puesto en frontera y al mercado
interno en los puntos de fiscalizacion.

Para el caso de la exportacion de GLP, el precio se calculaba en base al precio de gas natural o de petréleo, de acuerdo al poder
calorifico equivalente de las unidades de medida.

Los productos refinados para el consumo en el mercado interno que ademas incluye el GLP, se los comercializaba a precios interna-
cionales. Sin embargo, se establecié para estos productos una subvencion de cinco afios que posteriormente fue ampliada. La diferencia
del precio internacional y el que se paga en el mercado interno era compensada por las empresas, descontandose una parte del Impuesto
Especifico a los Derivados de Hidrocarburos. Actualmente, sélo se subvenciona el precio de diesel y GLP. El resto de los derivados se
vende a precios internacionales.

Las leyes que se fueron discutiendo ratifican la imposicion de las empresas de vender los hidrocarburos, tanto en el mercado interno
como para la exportacion, a precios internacionales, los cuales estan muy por encima de los precios de costo efectivos para la produccion
y refinacion de los hidrocarburos.

Sin embargo, en la Ley promulgada existe una excepcion en el caso de los precios de gas natural para el consumo interno. Estos no
deben ser mayores del 50% del precio de exportacion.
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Art. 44 Larefinacion e industrializacion
de hidrocarburos, asi como la
comercializacion de sus productos, es li-
bre y podra ser realizada por cualquier
persona individual o colectiva, nacional
0 extranjera, mediante su registro en la
Superintendencia de Hidrocarburos del
Sistema de Regulacion Sectorial
(SIRESE) y el cumplimiento de las dis-
posiciones legales que regulan estas acti-
vidades.

Art. 8 (Exportacion e Industrializacion del
Gas)

1. ElPoder Ejecutivo dentro del Régi-
men Econdémico establecido en la
Constitucion Politica del Estado,
sera responsable de:

a) Crear lapolitica para el desarrollo
y apertura de mercados para la
exportacion del gas.

b) Promover el consumo de gasen
todo el territorio nacional para
mejorar la calidad de vida de los
bolivianos y la competitividad de
laeconomia nacional.

0 Desarrollar la politicay losincen-
tivos para la industrializacion del
gas en el territorio nacional.

d) Establecer la politica para la par-
ticipacion del sector privado en
la exportacion del gas y su indus-
trializacion.

2. ElPoder Ejecutivo mediante el Pre-
supuesto General de la Nacion, asig-
narg, através del Tesoro General de
la Nacion, los recursos fiscales, pro-
venientes de la exportacion e indus-
trializacion del gas, principalmente, a
la atencién de la educacion, salud, ca-
minos y empleos.

Art. 12 (Politica de Industrializacion de Hi-
drocarburos). EI Estado boliviano fomen-
tard la Industrializacion del Gas Natural

Art. 7 (Exportacion e Industrializacién del
Gas). El Poder Ejecutivo, dentro del Ré-
gimen Econdmico establecido en la
Constitucion Politica del Estado, serd res-
ponsable de:

a) Establecer la politica para el desarro-
llo y apertura de mercados para la
Exportacion del gas.

b) Promover el consumo masivo del
gas en todo el territorio nacional para
mejorar la calidad de vida de los bo-
livianos, dinamizar la base producti-
vay elevar lacompetitividad de la eco-
nomia nacional.

¢ Desarrollar la politica y los incenti-
vos para la Industrializacion del Gas
en el territorio nacional.

d) Fomentar la participacion del sector
privado en la Exportacién del Gasy
su Industrializacion.

El Poder Ejecutivo destinara los ingre-
s0s nacionales provenientes de la expor-
tacion e industrializacion del gas, princi-
palmente, a la atencion de la educacién,
salud, caminos y empleos.

Art. 11 (Politica de Industrializacién de Hi-
drocarburos). El Estado boliviano fomen-
tard la Industrializacién de los Hidrocar-
burosy la ejecucion de otras actividades
dirigidas a la utilizacién y al procesa-
miento de éstos en su territorio en be-
neficio del desarrollo nacional, otor-

Art. 7 (Exportacion e Industrializacion del
Gas). El Poder Ejecutivo, dentro del
Régimen Econdmico establecido en la
Constitucion Politica del Estado, sera
responsable de;

a) Establecer la politica para el desarro-
llo y apertura de mercados para la
Exportacién del Gas.

b) Promover el consumo masivo del
gas en todo el territorio nacional para
mejorar la calidad de vida de los bo-
livianos, dinamizar la base produc-
tivay elevar la competitividad de la
economia nacional.

0 Desarrollar la politica y los incenti-
vos para la Industrializacion del Gas
en el territorio nacional.

d) Fomentar la participacion del sector
privado en la Exportacion del Gasy
su Industrializacion.

El Poder Ejecutivo destinara los ingre-
s0s nacionales provenientes de la Ex-
portacién e Industrializacion del Gas,
principalmente, a la atencién de la edu-
cacién, salud, caminos y empleos.

Art. 13 (Politica de Industrializacion de Hi-
drocarburos). EI Estado Boliviano fomen-
tara la industrializacion de los hidrocar-
burosy la ejecucién de otras actividades
dirigidas a la utilizacion y al procesamien-
to de éstos en su territorio en beneficio
del Desarrollo Nacional, otorgando in-
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y otras actividades inherentes al procesa-
miento del Gas Natural en su territorio,
otorgando incentivos y creando condi-
ciones favorables para la inversion na-
cional y laatraccion de capitales, cuando
los proyectos sean compatibles con la po-
liticay el interés nacional.

Art. 91 (Incentivos a la Industrializacion).

gando incentivos y creando condicio-
nes favorables para la inversion nacio-
nal y extranjera.

Art. 57 (Incentivos Tributarios para los Pro-
yectos de Industrializacion). Las personas na-
turales o juridicas interesadas en instalar
Proyectos de Industrializacion de Gas
Natural en Bolivia tendran los siguientes

centivos y creando condiciones favorables
para la inversion nacional y extranjera.

Art. 60 (Incentivos Tributarios para los Pro-
yectos de Industrializacion, Redes de
Gasoductos, Instalaciones Domiciliarias y
Cambio de Matriz Energética). Las perso-
nas naturales o juridicas interesadas en
instalar Proyectos de Industrializacion
de Gas Natural en Bolivia, tendran los

Las empresas interesadas en instalar pro-
yectos de industrializacién de gas natu-
ral en Bolivia, en el marco de la politica
del Estado, deberan presentar los estu-
dios de factibilidad para que el Gobier-
no efectle un anlisis de costo beneficio
del proyecto de manera de identificar el
impacto social, econémico y politico.

Con base a dicha evaluacion, ademas de
los beneficios otorgados por la presente
Ley, se podran otorgar uno o varios de
los siguientes incentivos:

3)

Las importaciones definitivas de bie-
nes, equipos, materiales y maquina-
rias destinadas a la industrializacion
estaran liberadas del pago de Grava-
men Arancelario (GA).

Otorgamiento de terrenos fiscales,
cuando exista disponibilidad, para la
instalacion de infraestructura.

Exencion o descuento temporal del
Impuesto a la Propiedad de Bienes e
Inmuebles destinados a la infraes-
tructura industrial.

Las autoridades administrativas impul-
saran de oficio los tramites de las empre-

incentivos:

3)

Las importaciones definitivas de bie-
nes, equipos, materiales, maquina-
rias y otros que se requieren para la
instalacion de la planta o complejo
industrial, destinadas a la Industria-
lizacion de Hidrocarburos, proceso
de construccion de plantas hasta el
momento de su operacion, estaran
liberadas del pago del Gravamen
Arancelarioy del IVA.

Los proyectos de Industrializacién
de Gas Natural pagaran la tarifa mi-
nima de transporte de Gas Natural
de mercado.

Liberacion del 1U por un plazo no
mayor a ocho afios computables a
partir del inicio de operaciones.

Otorgamiento de terrenos fiscales en
usufructo, cuando exista disponibi-
lidad para la instalacion de infraes-
tructura o planta de industrializacion
de Gas Natural.

Exencién temporal del Impuesto a
la Propiedad de Bienes Inmuebles
destinado a la infraestructura indus-

siguientes incentivos:

3)

b)

d)

Las importaciones definitivas de
bienes, equipos, materiales, maqui-
narias y otros que se requieren para
la instalacion de la planta o com-
plejo industrial, destinadas a la in-
dustrializacion de hidrocarburos,
asi como de materiales de construc-
cion de ductos y tuberias para esta-
blecer instalaciones de Gas Domi-
ciliario, y al proceso de construccion
de plantas hasta el momento de su
operacidn, estaran liberadas del
pago del Gravamen Arancelario
(GA) y del Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA).

Liberacién del Impuesto sobre Uti-
lidades por un plazo no mayor a
ocho (8) afios computables a partir
del inicio de operaciones.

Otorgamiento de terrenos fiscales en
usufructo, cuando exista disponibi-
lidad para la instalacién de infraes-
tructura o planta de Industrializacién
de Gas Natural.

Exencion temporal del Impuesto a
la Propiedad de Bienes Inmuebles
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sas industriales para la obtencion de
personeria juridica, licencias, concesiones,
permisos y otros requeridos para esta-
blecerse y operar legalmente en Bolivia.

trial, por un plazo minimo de cinco
afios improrrogables.

Art. 58 (Promover la Inversion). El Estado
garantiza y promovera las inversiones
efectuadas y por efectuarse en territorio
nacional para la industrializacion en to-
dasy cada una de las actividades petrole-
rasy en cualquiera de las formas de uni-
dades econdmicas o contractuales per-
mitidas por la legislacién nacional y con-
cordante a lo dispuesto en el Articulo 94
de la presente Ley.

Art. 59 (Acceso a los Incentivos de la Inver-
sion). Accederan a los incentivos previs-
tos en el presente Capitulo, todas las per-
sonas naturales o juridicas que efectlen
lainversion con destino a las actividades
de industrializacion de Gas Natural,
cuando cumplan con las siguientes con-
diciones o requisitos:

1. Que lainversién se realice con pos-
terioridad a la publicacién de esta
Ley.

2. Comprometa una permanencia mi-
nima de cinco (5) afios en el territo-
rio nacional.

3. Sea propuesta por un inversionista
que adopte una formajuridica cons-
titutiva, participativa o asociativa, re-
conacida por el Codigo de Comer-
cio, por el Cadigo Civil, por la pre-
sente Ley, o por disposiciones lega-
les especiales y se encuentre en el Re-
gistro de Comercio o en el registro
que corresponda.

destinado a la infraestructura indus-
trial, por un plazo minimo de cinco
(5) afios improrrogables.

e) Las importaciones de bienes, equi-
pos y materiales para el cambio de la
Matriz Energética del parque auto-
motor a Gas Natural Comprimido
(GNCQ), estaran liberados del pago
del Gravamen Arancelario y del Im-
puesto al Valor Agregado (IVA).

Art. 61 (Promover la Inversion). EI Estado
garantiza y promovera las inversiones
efectuadas y por efectuarse en territorio
nacional para la Industrializacion en to-
dasy cada una de las actividades petrole-
rasy en cualquiera de las formas de uni-
dades econémicas o contractuales per-
mitidas por la legislacion nacional y con-
cordante a lo dispuesto en el Articulo
100 de la presente Ley.

Art. 62 (Acceso a los Incentivos de la Inver-
sion). Accederan a los incentivos previs-
tos en el presente Capitulo, todas las per-
sonas naturales o juridicas que efectiien
lainversion con destino a las actividades
de industrializacion de Gas Natural,
cuando cumplan con las siguientes con-
diciones o requisitos:

1. Que lainversién se realice con poste-
rioridad a la publicacion de esta Ley.

2. Comprometa una permanencia mi-
nima de diez (10) afios en el territo-
rio nacional.

3. Sea propuesta por un inversionista
que adopte una forma juridica cons-
titutiva, participativa o asociativa, re-
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Art. 60 (Convenios de Estabilidad Tributaria
para Promover la Industrializacion). EI Mi-
nisterio de Hacienda y Energia e Hidro-
carburos en forma conjunta, en repre-
sentacion del Estado, podran celebrar con
los inversionistas, previo a la realizacion
de la inversion y al registro correspon-
diente, convenios de estabilidad del ré-
gimen tributario vigente al momento de
celebrarse el Convenio, por un plazo no
mayor a 10 afios improrrogable. Estos
convenios seran aprobados por el Con-
greso Nacional.

Art. 94 (Industrializacion). Se declara de
necesidad y prioridad nacional la Indus-
trializacion de los Hidrocarburos en te-
rritorio boliviano.

Art. 97 (Normas de las Empresas que Indus-
trialicen Hidrocarburos). Las Empresas que
Industrialicen Hidrocarburos, podran
construir y operar los Ductos Dedicados
para el Transporte de los Hidrocarburos
aser utilizados como materia prima para
su produccion. Estas instalaciones no
contemplan tarifa, ni estan sujetas a libre
acceso. Dichas industrias no podran par-
ticipar en cogeneracion de electricidad sal-
Vo autorizacién expresa del Ministerio
de Energia e Hidrocarburos, para siste-
mas aislados con caracter social.

Art. 98 (Incentivos para la Industrializacién).
Todo proyecto de Industrializacién de
Gas Natural que se realice en el pais, ten-
dré los siguientes incentivos:

a) Liberacion del pago de aranceles e im-

conocida por el Codigo de Comer-
cio, por el Codigo Civil, por la pre-
sente Ley, o por disposiciones lega-
les especiales y se encuentre en el Re-
gistro de Comercio o en el registro
que corresponda.

Art. 63 (Convenios de Estabilidad Tributaria
para Promover la Industrializacion). El Mi-
nisterio de Hacienda y de Hidrocarburos
en forma conjunta, en representacion del
Estado, podran celebrar con los
inversionistas, previo a la realizacion de
lainversiény al registro correspondien-
te, convenios de estabilidad del régimen
tributario vigente al momento de cele-
brarse el Convenio, por un plazo no
mayor a diez (10) afios improrrogable.
Estos Convenios seran aprobados por
el Congreso Nacional.

Art. 98 (Industrializacion). Se declara de
necesidad y prioridad nacional la Indus-
trializacion de los Hidrocarburos en te-
rritorio boliviano.

Art. 101 (Normas de las Empresas que
Industrialicen Hidrocarburos). Las Empre-
sas que industrialicen hidrocarburos, po-
dran construir y operar los Ductos De-
dicados para el transporte de los hidro-
carburos a ser utilizados como materia
prima para su produccion. Estas instala-
ciones no contemplan tarifa, ni estan su-
jetas a libre acceso. Dichas industrias no
podran participar en cogeneracion de elec-
tricidad salvo autorizacion expresa del
Ministerio de Hidrocarburos, para siste-
mas aislados con caracter social.
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d)

puestos a la internacién de todos los
equipos, materiales y otros insumos
que se requieran para la instalacién de
planta o complejo industrial.

Los proyectos de Industrializacion
de Gas que se localicen en Boca de
Pozo no pagaran Tarifa Estampilla
por el transporte del Gas.

Los proyectos de Industrializacion
de Gas que no se localicen en Boca de
Pozo, pagaran la tarifa de transporte
de gas mas baja del mercado, inclu-
yendo las tarifas aplicadas al mercado
de exportacion.

Liberacion del U por 5 afios com-
putables a partir del inicio de opera-
ciones, unido a un régimen de de-
preciacion por el mismo periodo.

Las autoridades administrativas im-
pulsaran de oficio los tramites de las
empresas industriales para la obten-
cién de personeria juridica, licencias,
concesiones, permisos y otros reque-
ridos para establecerse y operar legal-
mente en Bolivia.

Art. 102 (Incentivos para la Industrializa-
¢ion). Las empresas interesadas en insta-
lar proyectos de industrializacion de Gas
Natural en Bolivia, en el marco de la po-
litica del Estado, deberan presentar los
estudios de factibilidad para que el Po-
der Ejecutivo efectlie un andlisis de cos-
to beneficio del proyecto de manera de
identificar el impacto social, econémico

y

politico, en estos casos podran tener

los siguientes incentivos:

a) Liberacion del pago de aranceleseim-

puestos a la internacion de los equi-
pos, materiales y otros insumos que
se requieran para la instalacion de la
planta o complejo industrial;

b) LosProyectos de Industrializacion de

L

Gas que se localicen en Municipios
Productores, pagaran la Tarifa
Incremental. Los Proyectos de Indus-
trializacion de Gas que se localicen en
Municipios No Productores, pagaran
la Tarifa Estampilla de Transporte;

Liberacién del Impuesto sobre Uti-
lidades por ocho (8) afios computa-
bles a partir del inicio de operacio-
nes, unido a un régimen de deprecia-
cion por el mismo periodo.

as autoridades administrativas impul-

saran de oficio los tramites de las empre-
sas industriales para la obtencidn de per-
sonalidad juridica, licencias, concesiones,
permisos y otros requeridos para esta-

b

lecerse y operar legalmente en Bolivia.



Comentario

Los incentivos tributarios que se dan a la industrializacion son similares a los incentivos que se dan para la exportacion. Lo que marca
la diferencia entre la opcion de industrializar o exportar es el tamafio del mercado.

Por otra parte, bajo los principios de competencia con los que se rige el mercado, YPFB no tiene ningun privilegio, y ademas no
cuenta con capital necesario para llevar adelante la industrializacion. El mercado asigna los recursos en funcion a la ganancia que puedan
tener las empresas y no de acuerdo a las necesidades reales de la poblacion, por lo que es dificil esperar que Bolivia se beneficie con la
industrializacion, dado su pequefio mercado y los bajos ingresos de su poblacion comparados con los potenciales competidores de la
region.



