Una geopolitica de la complementariedad

De la experiencia de la finitud a la geopolitica
de la complementariedad

Estas reflexiones forman parte de un trabajo de reconceptualizacién de
la democracia en base a la introduccién de la dimension geopolitica en
su nicleo y estructura conceptual. Esto significa pensar teéricamente
la democracia no s6lo como un conjunto de ideas que sirven para
caracterizar la forma de gobierno de una sociedad sino también pensar
la cualidad de esa forma de gobierno en articulacién al modo en que se
relaciona con otras sociedades o paises. Una de las ideas centrales en
la concepcion de la democracia como la forma de gobierno adecuada
y necesaria para enfrentar la existencia de una pluralidad de sujetos,
por lo tanto, de direcciones posibles de la vida social, es la concepcion
de la finitud en la vida humana. La democracia es producto de asumir
la finitud de todos los sujetos individuales y colectivos, es decir, la
imposibilidad de que uno o un conjunto limitado sean capaces de
universalidady, porlo tanto, de contener las capacidades ylas ideas para
gobernar al conjunto de la poblacién o para gobernar sobre otros paises
y sociedades. La existencia plural de sujetos lleva en la vida politica a
la necesidad de configurar una forma de gobierno en la que se acepte,
se incluya y se reconozca esta diversidad de sujetos y se gobierne con la
participacion de todos ellos.

La democracia es una respuesta a la experiencias de la finitud
y la necesidad de complementacion con otros. Esta experiencia de la
finitud, de la propia finitud, es la que nos abre al reconocimiento de
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los otros sujetos y de su libertad. La experiencia de la finitud nos suele
habilitar para el respeto y la convivencia igualitaria con los demads. No
toda experiencia de la finitud lleva a la democracia, Este camino sélo
es recorrido cuando ésta se enfrenta en combinacion con la idea de
igualdad; ya que también se suele experimentar la experiencia de la
frustracion o la de la superioridad, como la de la inferioridad.

La experiencia de la finitud suele llevar con frecuencia a las
relaciones de subordinacion o a las de dominacion. Tal vez sélo cuando
se introduce el supuesto de la igualdad se pueden crear las condiciones
parala convivencia con los otros, en el sentido de que la autorrealizacién
se vea retroalimentada por la autorrealizacion de otros también. Esto no
implica la ausencia de conflicto, confrontacién, debate, contradiccion.
De hecho, la democracia es pensada como una forma de gobierno que
permite procesar este tipo de diferencias y producir, sin embargo, algunos
bienes comunes, desde la constitucién hasta valores de uso colectivo.

Aqui me interesa rastrear la experiencia de la finitud y algunas
respuestas que se han experimentado histéricamente en relacion a dos
cosas alavez:la dimension del espacio yla de la politica, en particular la
forma de gobierno. La nocién de geopolitica puede permitir establecer
esta relacion.

Primero, un conjunto de consideraciones sobre politicay espacio.
Considero que lo politico tiene que ver con la dimension de practicasy
procesos que dan formaalo social. Esto puede ocurrir através deluchas
e incorporando también contradicciones. Por un lado, se podria decir
que esto se puede hacer sin que se refiera a un espacio en particular
en la medida que sé6lo define una cualidad en términos de relaciones
politicas, pero enlamedida en quela politica tiene que ver con practicas
de articulacion de lo social, que es a través de lo cual da forma a lo
social, la politica en una de sus dimensiones establece articulaciones
entre un conjunto de los procesos productivos y la forma de gobierno.
A través de esta relacién con la produccion se establece el vinculo con
el espacio. En este sentido, lo politico nunca puede ser indiferente al
modo en que se transforma la naturaleza para producir los bienes y las
condiciones de produccién y reproduccion de la vida. Por otro lado, en
tantos seres humanos materiales vivimos en un determinado espacio,
aunque nos estemos desplazando con frecuencia o continuamente, es
a través del espacio.
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Por lo general, para formar parte de una colectividad politica en la
cual somos incluidos en términos de igualdad o a través de jerarquias,
es decir, divisiones entre gobernantes y gobernados, la politica acaba
también configurando horizontes espaciales, que implica trazar
fronteras histéricas, movibles, pero fronteras a fin de cuentas.

En la medida en que las colectividades humanas habitan y se
organizan, el espacio se vuelve una construccion politica, ya que forma
parte de esta articulacion que la politica hace entre la diversidad de
prdcticas y relaciones sociales, y de la articulaciéon que establece entre
este conjunto de prdcticas y la naturaleza que transforma o en la que se
inserta para poder producir y reproducir un orden social a partir de los
bienes naturales.

En este primer sentido, la geopolitica tiene que ver con la
constitucién de las sociedades y los paises. Una geopolitica es una
estrategia espacial de constituciéon de una forma de gobierno y de una
direccion y reproduccién de la misma en contextos de relacién con otros
estados, otros paises, otras sociedades. En esto puede primar la defensa,
la expansién. Hay, entonces, un conjunto de aspectos geopoliticos que
tienen que ver con la constitucion de la forma de lo social, en la medida
en que se instituye un conjunto de relaciones de produccion en los
procesos de transformacion de la naturaleza. Una geopolitica es una
estrategia de organizacion de los procesos productivos al interior de un
pais o una sociedad. Una geopolitica implica también una estrategia
de reproduccion social. En algunos casos una geopolitica contiene
estrategias de reforma interna de lo social, econémico y politico.

Modernamente una geopolitica suele contener también una
estrategia de desarrollo, es decir, de despliegue de las capacidades que
contiene para mejorar las condiciones de vida de acuerdo a los fines
predominantes establecidos en el &mbito de los procesos de gobierno.
La geopolitica también contiene un conjunto de formas de movimiento
de lo social en el espacio. La politica en tanto direccion de la vida social
que estd en movimiento, implica que realiza la articulacion de lo social
en relacion a los sujetos que estdn en proceso o movimiento. Por lo
tanto, lo social es algo que siempre estd en movimiento. Una geopolitica
contiene un conjunto de estos movimientos y, sobre todo, una o varias
estrategias de movimiento de lo social. Depende de la forma de gobierno
y de la direccion politica el que estos movimientos estén mds o menos
articulados o entren en tensién y contradiccion.
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Hay un fuerte vinculo entre el modo en que se define la forma
y modo de produccion y la forma de gobierno. Aqui se desarrolla esta
relacion retomando los estudios sobre el modo en que algunos pueblos
andinos articularon estas relaciones en contextos de experiencia de
la finitud de los recursos en los espacios o nucleos centrales en que
habitaban. La respuesta tiene que ver con la complementariedad.
Bosquejo a continuacién de manera muy breve algunos de los rasgos de
esta articulacion en el mundo andino.

La vida en tierras altas es dificil, cuando el espacio no ofrece
condiciones de fertilidad para la diversidad en la produccién, la
reproduccion de la vida se vuelve complicada. Segin Zavaleta! la
principal respuesta a las dificultades que plantea el espacio para
la produccién y reproduccién de la vida social es la organizacién,
el desarrollo de una compleja organizacién que permite crear las
condiciones paralareproduccién delavidaen laperspectivadel tiempo,
es decir, prever y organizarse para tener los recursos en los momentos
dificiles y las estaciones del afio en que la naturaleza se hace mads
inclemente. Una de las lineas de desarrollo de la organizacién es lo que
algunos investigadores han llamado, por un lado, la macro adaptacion
simbidtica e integral?, o la estrategia de ocupacién de un méximo
de pisos ecoldgicos?®, por el otro lado. Ambas ideas son producto de
investigaciones llevadas adelante sobre desde fines de los anos 50 hasta
fines de los afios 60 y son convergentes.

En breve, lo que se ha podido reconstruir en base a documentos de
laépoca colonial, sobre todo los materiales de los cronistas delaépoca, es
que en los pueblos y culturas andinas se habian desplegado estrategias
que buscaron la complementacién de los recursos necesarios para la
reproduccion social a través de la ocupacion de varios espacios, en cada
uno de los cuales se podia producir u obtener bienes que no se tendrian
enelnicleo central, que porlo general operacomo centro social y politico
de cada una de las redes de comunidades. La estrategia consiste en que
a partir de un nucleo serrano de montafas, por lo general, se decide
ocupar otros espacios en la puna, es decir, desplazdndose verticalmente
hacia arriba y también desplazdndose verticalmente hacia tierras mas
bajas para poder producir y obtener los bienes necesarios que puedan

1 Zavaleta, René, Lo nacional-popular en Bolivia, Siglo xx1, México, 1986.
2 Condarco, Ramiro, El espacio andino y el hombre, La Paz, 1971.
3 Murra, John, Formaciones econémicas y politicas andinas, 1ep, Lima, 1975.
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complementar aquellos recursos que se produce y se obtienen en torno
al nudcleo central.

Esto implica que hay una ocupacién discontintiia del territorio,
diferente a los criterios que caracterizan la formacion de los estados
modernos y, mds tarde, de los estados-nacién. Esta estrategia de
ocupacién de varios pisos ecolégicos implica que algunos territorios
son compartidos por miembros de diferentes comunidades que se
asentaban en determinado nivel para poder ser parte de una red de
complementariedad. Como lo documenta Murra esto no estaba exento
de conflictos por el control del espacio, sin embargo hubo la experiencia
de ocupar un mismo piso ecolégico por més de una comunidad.

Otro rasgo central de esta estrategia es que aquellos que iban a
ocupar otros pisos ecolégicos mantenian el conjunto de sus derechos
en el nicleo central, sobre todo a través de la red de parentesco. Estas
estrategias de complementariedad hacian que los bienes circularan
entre los diferentes pisos ecoldgicos creando un conjunto mds amplio
de bienes a partir de los cuales se podria reproducir la vida en mejores
condiciones. Ramiro Condarco hadocumentado que en algunos pueblos
la complementacion no se hacia necesariamente través de la ocupacién
de otros o un méaximo de pisos ecolégicos por parte de miembros de un
mismo seforio, pueblo y cultura, sino a través de relaciones de trueque
y de intercambio.

Los nombres que los estudiosos han utilizado para sintetizar
estas estrategias, es decir, la macro adaptacion simbiética integral o la
ocupacién de un maximo posible de pisos ecolégicos, connota que estos
pueblosy cultura tenian como horizonte el organizar las condiciones de
una vida buena, es decir, tratar de producir y conseguir todos los bienes
y recursos necesarios no solo para garantizar la subsistencia sino para
optimizar las condiciones de vida y su reproduccion.

La ocupacion de un méaximo de pisos ecoldgicos, que da lugar al
archipiélago vertical, olamacro adaptacion simbidtica, son geopoliticas,
son estrategias de ocupacion del espacio que responden a un modo
de organizacién politica y social, es decir, a la forma de una cultura.
Son estrategias de ocupacion del espacio que también introducen de
manera fuerte la perspectiva del tiempo, un tiempo que corresponde
a una civilizacion agraria, por lo tanto, es pensado en términos de una
temporalidad ciclica. Son pueblos que siguen a la naturaleza a través del
conocimiento del tiempo natural y sus ritmos. Se preparan condiciones
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pararesponder alas diferencias que producen las estaciones en términos
de acceso a bienes y recursos.

Es una geopolitica en el sentido de que es una estrategia de
ocupacion del espacio que contiene una forma de gobierno también, es
decir, de gobierno de lo social. Es una forma politica de relacionamiento
con la naturaleza. También se puede decir que es una forma
politica de organizacién que responde al espacio. Ambas se recrean
simultdneamente.

Estas estrategias geopoliticas o0 modos de organizacion social y
de ocupacion del espacio, han sido afectados y transformados por el
dominio colonial y por todo el tiempo de organizacién de los estados
postcoloniales y, en particular, por la expansién del capitalismo. Estos
rasgos se mantienen, sin embargo, en algunos espacios. En todo caso
no es la intencién centrarme en proponer una reactualizacién de estos
aspectos en las condiciones actuales, aunque en parte creo que hay
que contemplarlo para enfrentar sobre todo la construccién y reforma
social y politica en paises como Bolivia. Utilizo como inspiracion esta
experiencia histérica para desarrollar algunas ideas en torno al eje
central de este libro que consiste en una reconceptualizacién de la
democracia introduciendo dimensiones geopoliticas. Esto implica
referir la idea de la complementariedad, en lo que concierne a espacio
y forma de gobierno, a los ejes de definicién previamente planteados:
igualdad y autogobierno.

Una de las principales finalidades de la macro adaptacion
simbidtica u ocupacion de un méximo de pisos ecolégicos, era generar
autosuficiencia y una autosuficiencia que permita tener autonomia
politica, es decir, autogobernarse. Hay una fuerte relacion entre crear
las condiciones de la autosuficiencia, en términos de capacidades de
producir los bienes necesarios para la reproduccién de la vida social
en condiciones de optimizacidn, y las condiciones de autogobierno. Es
esta fuerte relacion la que me permite establecer el fuerte vinculo con la
estructuratedrica de definicién de la democracia en términos del niicleo
compuesto por los principios de igualdad y autogobierno.

La complementariedad macro simbidtica fue experimentada
sobre todo por estructuras sociales que no habian generado en su seno
la jerarquizacion y estructuras de desigualdades significativas, mds
bien practicaban la posesion y usufructo colectivo de la tierra, en que
la ocupaciéon de otros pisos ecoldgicos trabajaba para mantener la
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igualdad en lo interno. Este tipo de relaciones empieza a ser modificado,
como lo plantea Murra, con la instauracion o creacion del imperio inca
en la regién andina, en la medida en que retoma estos mecanismos
de complementariedad o articulacion de archipiélagos verticales en
un horizonte espacial muchisimo mds amplio que va desde el actual
Ecuador hasta lo que hoy es Argentina, articulando varios conjuntos
de archipiélagos discontinuos, pero produciendo ya una jerarquia que
tiende a introducir desigualdad en el seno de los diferentes pueblos. No
es el propésito hacer unadiscusion histérica. Me concentro en discutirla
relacién entre complementariedad e igualdad maés alld de la experiencia
andina, pero tomdndola como un fuerte punto de inspiracién, también
de referencia politico-histdrica.

Se podria decir que la complementariedad era parte de una
geopolitica, una dimension de la geopolitica dirigida a la constitucion
de la forma de la propia sociedad. La emergencia de estructuras
politicas macro, como el imperio inca, rearticulan las estrategias de
complementariedad como parte de un dominio politico sobre vastos
territorios introduciendo la jerarquia y la desigualdad interna. Cabe
pensar como se puede articular complementariedad como parte de una
geopolitica interna y de una geopolitica externa, es decir, de relaciones
con otros paises y otras sociedades, pero en condiciones de un
relacionamiento democrético, esto es, en base a principios de igualdad
y de la configuracion de formas de autogobierno.

Si nos desplazamos al eje democracia, se puede pensar la
complementariedad no sélo en el eje espacial y econémico, es decir,
de acceso y redistribucién de recursos sino también en el sentido de
complementariedad de distintos espacios politicos como parte de una
vida democrdtica mds global, diferenciada pero articulada a través de
los territorios. Se puede usar la nocién de espacio politico, en parte
metaféricamente y en parte haciendo referencia al hecho de que las
prdcticas politicas y las relaciones entre sujetos que se pueden llamar
politicas también se hace configurando determinados espacios, en
particular configurando los espacios publicos. Se trata, entonces, de
pensar la articulacién en esas diferentes formas y espacios politicos y
publicos con las estrategias de complementariedad espacial referida al
tema de recursos, bienes, produccién y redistribucion dirigida a recrear
condiciones éptimas o buenas de la vida social.
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Hay una produccion social del espacio o, tal vez, seria mejor decir
que hay de una recreacion social del espacio, que se realiza a través
del modo de transformar la naturaleza como parte de la creacién y
recreacion de un orden social y politico. Hay un proceso de creacion de
espacios politicos. Asi como en la experiencia histérica de las sociedades
andinas que han articulado una estrategia de complementariedad
macro simbidtica, que implica una ocupacion discontinua del territorio,
se podria decir que en la vida politica y en particular en una democracia
también hay la produccién de una pluralidad de espacios politicos
discontinuos; aunque la clave de la democracia es que estén articulados.
De hecho, la democracia es una estrategia para evitar la concentracion
del poder politico, organizando una vida politica que se caracterice
por compartir la toma de decisiones, sobre todo por la participacion en
la deliberacion en espacios abiertos en los que rige una condicion de
igualdad en el ejercicio de las libertades en estos procesos de discusion.

En este sentido, cabe pensar que una democracia no se puede
caracterizar por la articulaciéon de un dnico espacio politico, aunque
la experiencia antigua griega tendria este rasgo como algo central,
es decir, la articulacion de una asamblea que es el momento central
abierto organizado por el principio de igualdad dentro de ciertos
umbrales de inclusion o reconocimiento como parte de la polis. Luego
se desconcentraba en relacion a las tareas de justicia y ejecucién de
obras publicas.

Encondicionescontempordneascabriapensarquelodemocratico
de una forma de gobierno mds bien consistiria en la configuracion de
un conjunto mds o menos amplio de espacios politicos que hagan que
efectivamente la politica no esté concentrada, en este sentido ya no
s6lo en un grupo de hombres o mujeres que constituyen una clase, una
burocracia o un partido sino que tampoco esté concentrada en un solo
espacio o lugar, ya que por lo general la concentracién de la politica
en un espacio induce o forma parte del proceso por el cual la politica
acaba concentrdndose en un grupo. En este sentido, la pluralidad de
espacios politicos crea condiciones de una mayor democraticidad en
la vida politica.

La organizacion de los estados modernos suele contener una
variedad de formas de descentralizacién que articulan un espacio
publico, por lo general en el parlamento nacional y en algunos espacios
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publicos al nivel del municipio y sus consejos, en algunos lugares en
un nivel intermedio dado por el departamento, la provincia o el estado,
alla donde hay federalismo. Estos son niveles o escalas diferentes de lo
publico pero que en su propio dmbito suelen ser también una forma de
concentracion de la politica a través de los partidos. La democratizacion
de la vida politica bien podria desarrollarse estableciendo una mayor
continuidad en el tiempo delo democrdtico a través de la proliferacion de
espacios politicos en los que se pueda ejercer la libertad en condiciones
deigualdad. Unaalternativa consiste en que los procesos de deliberacion
que se llevan a cabo en los 6rganos legislativos en los diferentes niveles
locales, regionales y nacionales, estén acompafiados de espacios
politicos de deliberacién en los que los ciudadanos puedan ejercer de
manera mds continua el derecho a la participacién e influencia en las
decisiones politicas*.

Una geopolitica democrdtica en el proceso de produccién del
orden politico o la configuracion interna, podria consistir en la creacion
o produccion de varios espacios politicos y no asi la concentracion
en uno solo, que si bien puede contener una pluralidad de fuerzas
representadas en su seno sigue siendo una forma de monopolio, por
lo menos en las condiciones constitucionales de la mayor parte de
los estados modernos. Una geopolitica democrdtica consiste en la
produccién de una pluralidad espacios politicos que eviten el monopolio
de los procesos de gobierno. La pluralidad necesita articulacién y
uno de los modos de articulacién puede ser precisamente el de la
complementariedad, aunque en la articulacion de diversos espacios
politicos cabria pensar la complementariedad en otros términos. Por un
lado, se podria pensar en una cierta division de temas, tipos de discusion
y de procesamiento politico que se hacen en diferentes espacios politicos
pero que en su articulaciéon se produzca una complementariedad. Esto
también es necesario, pero méds bien se estd pensando en el hecho de
que los temas centrales que definen el presupuesto, politicas macro,
planes de desarrollo y las lineas generales de gobierno, no se debatan
exclusivamente en el seno del parlamento y gabinete sino que también
sean objeto de debate de manera contempordnea y simultdnea en una
diversidad de espacios publicos a través de los cuales los ciudadanos
o las colectividades que forman parte de un pais también puedan ser

4 Cfr. Tapia, Luis, Gobierno multicultural y democracia directa nacional, Estrategia, La
Paz, 2007.

103



Pensando la democracia geopoliticamente

sujetos deliberantes que contribuyan a la elaboracién de la legislacion y
las lineas de direccion del conjunto del pafs.

Desplacémonos al eje de relacién entre politica, produccion,
distribucion, redistribucién, reproduccién y desarrollo social. Laidea de
complementariedad estd fuertemente ligada a la idea de redistribucion.
La idea de ocupar varios espacios que permitan complementariedad
en una comunidad en base a la produccion y el tipo de bienes que se
pueden obtener y generar en los diferentes espacios, se acompana de
la idea de la redistribucion entre ellos. La idea de complementariedad
implica siempre redistribucion, es decir, que lo que no se necesita en un
lado se redistribuye en otros espacios donde si es necesario y viceversa,
se recibe de otros espacios lo que no se produce y no se tiene en otros.
En principio una estrategia geopolitica de complementariedad implica
que ha habido una distribucién de la poblacién en diferentes espacios
para generar la complementariedad a través de su actividad productiva.
Esta distribucién demogréfico-politica se complementa o va dirigida a
la redistribucién de los bienes.

Los procesos de distribucion y redistribucion implican una
presencia de principios o criterios de justicia. Estos dependen de la
asuncién o seleccion de principios de igualdad o de algin grado de
jerarquizacion. Se puede decidir que los habitantes de los nucleos
centrales de un pais o sociedad pueden recibir mds cantidad y variedad
que aquellos que ocupan lugares periféricos o complementarios en su
matriz social espacial o se puede decidir que todos reciban lo mismo.
Enla dilucidacién de estas alternativas de distribucién y redistribucién,
que tienen que ver con el cardcter del orden social, cultural y politico,
hay un elemento clave que cabe discutir, es el tema de la propiedad o de
los modos de relacionarse con la naturaleza en términos de relaciones
sociales entre las personas y las colectividades. La asuncién de una
propiedad colectiva o de una posesién colectiva de la tierra y, de una
manera mds general, del espacio natural y la dimensién de produccién
social y recreacion social que esto tiene, por lo general es lo que ha
permitido que haya procesos de redistribucion a través de diferentes
nichos espaciales, que es lo que permite mantener igualdad en términos
de la cantidad y variedad de bienes que se hace circular como parte de
las estrategias de complementariedad.

Elasumir que no hay propietarios de espacios delimitables permite
una redistribuciéon m4ds igualitaria. La introduccién de relaciones de
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propiedad privada va generando desigualdades socioeconémicas. Suele
cancelar los procesos de redistribucion en horizontes de colectividad e
introducemdsbienrelacionesdeintercambioycomercio. Enlamedidaen
que se ha asumido la propiedad sobre determinados espacios o &mbitos
de la naturaleza, se estd abandonando la idea de que la autosuficiencia
o la creacion de las condiciones globales de la reproduccion de la
vida dependa de la forma colectiva de organizacién y de circulacion y
consumo de bienes en ese horizonte. Se pasa a experimentar, entonces,
una situacion en que estas condiciones de autosuficiencia dependen
de la productividad que se pueda generar en el espacio apropiado y del
grado de explotacion de los recursos y de la poblacion ahi existente, de
tal manera que el excedente generado pueda servir para obtener via
mercantil o comercial aquello que no se puede producir en el espacio
apropiado de ese modo.

La democracia tiene que ver con una redistribucién igualitaria
0, poniéndolo en términos mads histéricos de proceso, con una
redistribucion que tiende a reducir la desigualdad existente y ampliar
las dreas de igualdad. Una redistribucion dirigida a evitar el hecho de
que las personas y las colectividades tengan que someterse a relaciones
de subordinacion y o dominacion por el hecho de que carecen de los
recursos para la reproduccion de la vida.

La complementariedad democrdtica o igualitaria requiere de una
relaciéon no posesiva con la tierra y el espacio, es decir, la produccién
de una condicién politica de apropiacién colectiva de los recursos
naturalesy de los bienes que se pueden producir trabajando la tierra. En
este sentido, un proceso de democratizacién en profundidad no puede
dejar de lado la definicion y discusién sobre los regimenes de propiedad
y situarse s6lo en un dmbito de derechos politicos y de condiciones
juridicasformales. Lademocratizaciénimplicaavanzarhacialaposesion
colectiva o un conjunto de relaciones con la naturaleza caracterizadas
por la no apropiacién privada o monopélica.

El modo de articulaciéon de la forma primordial, es decir, la
articulacion de estado, sociedad civil y otros dmbitos diferenciados
de un mismo tipo de sociedad moderna con el conjunto de las otras
sociedades, alld donde existe diversidad cultural y societal, es una
geopolitica. La articulacion de la forma primordial implica siempre una
geopolitica, sobre todo si la concebimos de modo ampliado donde ya
no so6lo hablamos de la articulacion entre estado y sociedad civil y entre
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diferentes sociedades que forman parte del mismo pais sino también
del modo en que cada uno de estos conjuntos de relaciones sociales se
relacionan con la naturaleza en los procesos de transformacion que se
han organizado para recrear sus condiciones de reproduccion social.

En este sentido, una geopolitica democrdtica en la articulacion de
una forma primordial implica una estrategia de inclusién igualitaria.
Si tomamos en cuenta el espacio, esto implica tratar de crear las
condiciones de tal modo que las colectividades que viven en espacios
alejados de los centros de gobierno y de articulacién o de intensidad en
la articulacién econémico productiva, tengan también la posibilidad
de gozar de los mismos derechos y bienes sociales y materiales. Una
geopolitica democrdtica implica estrategias de redistribucién extensiva
en los diferentes espacios de un pais de tal modo que se recreen
de manera constante condiciones de igualdad o de reduccion de la
desigualdad. Una geopolitica democrdtica 6ptima no se sostiene sobre
relaciones de mercado y de articulacion con la economia capitalista en
particular, que se rige segun criterios bastante diferentes o contrarios,
sobre todo orientados a intensificar la acumulacién y concentracién del
capital aprovechando las desigualdades de productividad y también las
diferencias de la naturaleza o los espacios socioeconémicos.

La complementariedad como la democracia se basan en procesos
de redistribucién. La complementariedad sobre todo es pensada y
experimentada en lo principal como redistribuciéon entre diferentes
espacios o nichos ecolégicos; la democracia como redistribucién entre
diferentes clases sociales o lugares de la estructura social que permitan
reducir la desigualdad. En ambos casos el principio que opera como
organizador es suponer la igualdad inclusiva.

La complementariedad implica redistribucién. La redistribucién
necesitaorganizacion, previsiony planificacion. Esta puede serrealizada
desde un centro. De hecholos archipiélagos verticales andinos tenfan un
nucleo o centro socio politico con mayor densidad poblacional, que era
el eje en torno al cual se realizaba la redistribucién hacia arriba y hacia
abajo, como también horizontalmente en espacios del mismo nivel,
ya que no sélo habia discontinuidad territorial entre pisos ecolégicos
sino en el &mbito de un mismo piso ecoldgico. Para que los procesos de
redistribucion sean parte de un gobierno democrético se necesita que
no s6lo haya organizacion y planificaciéon sino también deliberacion,
como parte de lo anterior, es decir, participacion de los sujetos que
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estdn en espacios periféricos o secundarios en relacién a los espacios
de articulacién mds intensiva de un pafs o una sociedad.

En este sentido, la complementariedad macro simbidtica en
términos espaciales y de bienes, bien puede ser acompanada de una
complementariedad o articulacién entre los diferentes espacios
politicos, es decir, que los resultados de los procesos de deliberacion
que se realicen en los dmbitos mds locales en espacios mads alejados de
los nucleos articuladores y redistribuidores, sean incorporados en los
procesos de organizacion y planificacion de la redistribucion global;
esto es, que la dimensién politica de la redistribucién que esta en el
momento de articulaciéon de un horizonte global de toma de decisiones
de como y cudnto y en qué cantidades circulan los bienes a través de los
diferentes espacios, también esté alimentada por la vida politica de la
diversidad de espacios que se han configurado también como publicos
a través de los diferentes territorios que hacen parte de una sociedad o
de un pais multisocietal.

La obtenciéon y producciéon de los bienes necesarios para la
reproduccion de la vida social se hace en espacios diferentes, que
plantean condiciones también bastante desiguales en términos de
fertilidad, diversidad del trabajo necesario a realizar para obtenerlos
o producirlos. En este sentido, desde las formaciones sociales antiguas
una de las principales estrategias para enfrentar el desequilibrio ha sido
ocupar nuevos territorios para obtener los recursos necesarios. En la
medida en que las sociedades se chocan o se enfrentan por la ocupacién
del territorio, algunas han optado desde la antigiiedad por invadir o
apropiarse de territorios que antes eran habitados y producidos por
otras colectividades en una dindmica de creciente expansion. De hecho,
los imperios y los imperialismos capitalistas modernos, implican
politicas de ocupacién territorial y dominio politico y cultural orientado
a controlar recursos en espacios bastante desplazados de sus nticleos
centrales de direccién econémica y politica, instaurando estructuras de
gran desigualdad entre pueblos, sociedades y paises.

Uno de los rasgos del imperialismo norteamericano contempora-
neo consiste en una geopolitica de control de espacios donde existen
recursos naturales estratégicos parala acumulacion y el tipo de modelo
de civilizacion y de organizacién econdmica capitalista, a través de
empresas militares, dictaduras y una subordinacion organizada por el
sistema financiero.
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Una alternativa que bajo tensiones se experiment6 en el mundo
andino es el compartir el mismo espacio entre comunidades de
diferente origen étnico, es decir, una ocupacién discontinua pero
multiétnica de los espacios, que permitia que cada una de sus matrices
sociales pudiera establecer relaciones de complementariedad a través
de procesos de redistribucion. En condiciones contempordneas tal vez
se puedan recrear situaciones similares introduciendo los principios de
solidaridad y cohabitacion.

Geopolitica e intergubernamentalidad

La nocion de geopolitica permite articular dos dimensiones: la relacion
con la naturaleza, que en este texto se ha abordado a través de la
nocion de forma primordial; la dimension de la relacion entre distintas
formas de gobierno, paises o sociedades, que se ha abordado a través
de la nocion de intergubernamentalidad. La introduccién de la nocién
de intergubernamentalidad se ha dirigido a una discusién sobre la
estructura de la definicién de la democracia, planteando como eje de la
mismallos principios deigualdad y autogobierno. Amodo de sintesis, que
implica un desarrollo mads, se trata de articular estas dos dimensiones:
larelacién con lanaturalezaylaintergubernamentalidad. En el lenguaje
conceptual planteado se trata de la nocion de forma primordial y la de
intergubernamentalidad, a través de un modo de desarrollar la nocién
de geopolitica.

Bajo la nocion de forma primordial se estd pensando el modo en
que a partir de un nicleo moderno se articula estado y sociedad civil,
ademds el como se articula este tipo de sociedad dividida de esa forma
con otras sociedades que existen en un mismo pais y, por lo tanto,
comparten bien o mal una forma de gobierno que incluye de diverso
modo cada una de ellas; bajo esta nocién también se trata de pensar la
relacion con la naturaleza, la relacion de cada una de estas sociedades
con la naturaleza.

Un modo clave de articulacién de la forma primordial es la
definicion de la forma de gobierno, y ésta depende mucho del modo
en que se establecen las relaciones con la naturaleza. En este sentido,
pensemos primero el conjunto de relaciones con la naturaleza en
una perspectiva geopolitica, que implica pensar la articulacion de los
patrones de produccién y ocupacion del espacio en relaciéon con las
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formas de gobierno yla intergubernamentalidad que existe en el seno de
paises multiculturales, asi como la intergubernamentalidad que existe
entre diferentes estados, nacionesy sociedades.

La forma de lo social depende de como nos relacionamos con la
naturaleza. Reviso esta dimension en relacion a los ejes de definicion de
democracia, es decir, igualdad y autogobierno.

Por lo general, los pueblos y culturas que se han mantenido como
pescadores, recolectores y cazadores, por lo tanto, como némadas, han
mantenido igualdad en el seno de sus colectividades, en la medida en
que su modo de vida se caracteriza por la ausencia de una apropiaciéon
privada de los bienes. En ese modo de vida no tiene sentido acumular.
Los pueblos que se han configurado como una civilizacién agraria,
por un lado han organizado estructuras comunitarias en las que se ha
practicado y prdctica una posesion colectiva de la tierra, combinada en
algunos casos con usufructo familiar de parcelas de la misma. Por lo
tanto, sehamantenido un considerable grado deigualdad entre familias,
aunque no necesariamente entre hombres y mujeres. Algunos pueblos
de civilizacién agraria han llegado a configurarse como imperios
colonizadores o conquistadores de otros, por lo tanto, han llegado a
configurar una formacion social tributaria en la que los conquistados
han tenido que entregar parte del producto de su trabajo a aquellos
pueblos por lo general militarmente mds poderosos.

La instituciéon de la propiedad privada de la tierra implica una
desigualdad en el acceso a recursos bdsicos de la naturaleza, lo que
introduce las principales formas de desigualdad econdémico-social
en pueblos de cultura agraria y, sobre todo, en sociedades modernas
organizadas en torno a relaciones de produccion capitalistas. Uno de
los cambios mads significativos que acompafnaron la introduccién de
propiedad privada, generalizando fuertemente, es el hecho de que
cambia la racionalidad y la finalidad. Por lo general, en culturas y
pueblos que practican una posesion y produccion colectiva de la tierra,
hay una fuerte preocupacién por cuidar de la misma, por sentirse
parte de la naturaleza, que si es afectada seriamente también pone en
peligro la propia vida de la comunidad. La introduccidon de la propiedad
privada tiende a inducir una racionalidad orientada a la explotacion,
a la maximizacion de la explotaciéon de la tierra como recurso que
empieza a concebirse como algo diferente de lo cual no formamos parte
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constitutiva. Esta separacion cognitiva es producida por un cambio en
las relaciones sociales.

La institucién de relaciones de propiedad privada cancela las
practicas dereciprocidad o complementariedad que suelen acompanara
lasformascomunitariasde culturaagraria. Hayun desplazamiento hacia
criterios de autosuficiencia, que es buscada través de la competenciay la
acumulacion en los &mbitos del mercado.

Hay un fuerte vinculo entre posesion colectiva de la tierra y
gobierno comunitario, es decir, a través de asambleas con la presencia
de todos los miembros de la comunidad. La introduccién de la
propiedad privada elimina las condiciones y la necesidad de que el
proceso de toma de decisiones y de direccién sea inclusivo, es decir,
con la participacion de todos los miembros o familias. En este sentido,
se crean las condiciones para que la politica se vaya convirtiendo en
un conjunto de prdcticas e institucionales que configuran una forma
de gobierno separada. Histéricamente se configura lo que llamamos
estado. El estado es una forma de gobierno no comunitario, podriamos
decir postcomunitario, configurada sobre su disolucién, en la que un
rasgo distintivo es la distincién entre gobernantes y gobernados. En
la mayor parte de los casos los gobernantes también son aquellos que
se han vuelto los titulares de la propiedad privada, constituyendo una
situacion instrumental de las estructuras estatales.

Lo que se imagin6 como democracia en principio no sirvié para
pensar la forma politica de una sociedad de iguales que no habria pasado
por una diferenciacion y generacién interna de desigualdad en su seno,
es imaginada para enfrentar la desigualdad que fue generada por la
introduccion de la propiedad privada y los resultados que esto tuvo en
términos de desintegracién social y de conversion de parte de los seres
humanos esclavos o siervos. Es importante recordar que la democracia
no servia para nombrar la forma arcaica de la igualdad sino mds bien
emerge como una estrategia de reforma de la forma de gobierno para
poder llegar a reformar la forma de lo social seriamente afectada por
introduccion de la propiedad privada. En ese sentido, recuerdo esto
pararecalcar que democraciay democratizacion tienen que ver siempre
fuertemente con el como se organiza la vida politica para enfrentar la
desigualdad socio-econémica producida por relaciones en las que la
propiedad privada es un principio organizador en los vinculos con la
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naturaleza y en las relaciones que los seres sociales establecen para
producir y reproducir un orden social.

El segundo eje de definicion es el autogobierno. La introduccion
de la propiedad privada cambia las condiciones del gobierno de una
colectividad. La principal consiste en que empieza a excluir a aquellos
que quedan sin propiedad de los procesos de gobierno y de toma de
decisiones. En la medida en que una sociedad asi transformada todavia
puede ser autosuficiente, puede gobernarse o autogobernarse aunque
habiendo introducido en su seno las jerarquias politicas que responden
aladesigualdad socio-econémica producida. Hay varias investigaciones
antropoldgicas que sugieren que cierto tipo de jerarquia politicoreligiosa
es la que luego produce la propiedad privada. Los estudios histéricos
muestran que hay varias vias hacia la generacién de la desigualdad
interna, pero lo que se puede observar en todos estos procesos es que
la institucion de la propiedad privada es la que acaba consolidando las
jerarquias politicas que empiezanatrabajar fuertemente parareproducir
y desarrollar esas estructuras de desigualdad socio-econémica por
sobre las tareas de cuidado militar o religioso de sus sociedades.

En la medida en que la tierra se divide privadamente ya no hay
condiciones ni necesidad de un gobierno comtin, en un sentido fuerte.
En todo caso, el gobierno comun se vuelve el de una clase para poder
mantener los monopolios que han emergido y se han producido
histéricamente. El autogobierno de una sociedad es algo que puede
ocurrir en condiciones de igualdad como también puede ocurrir a
través de estructuras de desigualdad socio-econémica y politica. Es por
eso que para que algo se pueda definir como democracia es necesaria la
articulacion de las dos dimensiones, es decir, un autogobierno en base
principios de igualdad politica dirigida a la igualdad socio-econdémica.
Por eso, la democracia se define y construye con la composicién de
ambos principios.

En este sentido, la democratizacion de los paises y las sociedades
tiene que ir dirigida hacia recrear condiciones de una posesiéon y
recreacion colectiva de los bienes naturales, la tierra y los otros. Ese es el
principal reto democratico, pensar las formas de apropiacién colectiva,
de produccion y recreacion colectiva del espacio en el que vivimos.
Por mucho tiempo la democracia ha estado fincada o relacionada a
proceso de eleccion de gobernantes, es decir, a un método de eleccién
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de gobernantes. Una buena parte de estos gobernantes en las tltimas
décadas han aprobado estrategias de explotacion de los recursos
naturales altamente depredadoras, inclusive de algunas estructuras
comunitarias que persisten sobre todo en territorios donde existe mucho
petroleo, hidrocarburos y minerales.

El principal reto democrdtico es avanzar hacia relaciones de
apropiacién colectiva y transformacién colectiva de los recursos
naturales y procesos de recreacion del espacio que habitamos de tal
manera que se puedan crear las condiciones para que todos puedan
tener acceso no so6lo a los bienes necesarios para la reproduccion
simple sino también para el autodesarrollo individual y colectivo. En
este sentido, se podria establecer un otro vinculo. Autogobierno, como
algo referido a nivel macro de direccién de un pais o sociedad, es algo
que tiene que vincularse con el autodesarrollo personal y colectivo. Eso
depende mucho del vinculo con la naturaleza, del tipo de relaciones
a través de las cuales nos vinculamos con la naturaleza, cuidamos de
nosotros mismos al tiempo que cuidamos de ella transformdndola para
producir vida social.

Un modo de articular la forma primordial es buscar la
complementariedad o integracion a través de la ocupacion de varios
espacios. Una vez que esto tiene sus limites, lo que se busca es
producir en esos espacios las condiciones para generar los bienes
necesarios que permitan no sélo la autosuficiencia sino también el
autodesarrollo. En este sentido, una de las finalidades del autogobierno
es la complementariedad entre los espacios y la poblacién dentro de
las fronteras que histéricamente han configurado el horizonte de ese
gobierno y un conjunto mds o menos homogéneo o heterogéneo de
relaciones sociales. Cuando no se puede lograr una complementariedad
que permita el autodesarrollo en el horizonte de los espacios internos
al pais, entonces se busca la complementariedad en relacion a otros
espacios societales, estatales, nacionales. Modernamente estamos
acostumbrados a que esto se haga a través del mercado mundial
organizado en base a relaciones capitalistas, es decir, con criterios de
acumulaciéon monopdlica y de intercambio desigual. En este sentido,
para obtener las cosas que no producimos y necesitamos, tenemos que
vender subvaluado lo que producimos. Dado el grado de desarrollo
desigual en el ambito de las estructuras econémicas capitalistas, por
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lo general perdemos ya que debemos ofrecer mucho mds para obtener
aquello que creemos necesitar.

Una de las pautas de organizacion de los procesos de produccion,
sobre todo de las estrategias de acumulacion de capital en tiempos
neoliberales, es explotar la fuerza de trabajo barata en paises periféricos
delsistemamundial capitalista, atravésdeestrategiasdesubvaluaciéonde
la misma, logradas por el desmontaje del grado de democratizacién que
tenfan los estados sobre todo construidos como estados-nacion durante
varias décadas en el siglo xx, en tiempos en los que se conquistaron
derechos politicos, civiles y sociales.

La experiencia reflexiva de la finitud es una condicién de
posibilidad del autogobierno democratico, es decir, la propension o
preparacién para gobernarse con otros, para constituir un proceso
publico y abierto de direccién. Esta experiencia de la finitud lleva
al cogobierno, que resulta de la introduccion del principio igualdad
politica, y a los procesos de redistribucién. Una de las modalidades
y finalidades de la redistribucién mads fuertemente ligada a la idea
de la democracia es la de la igualdad: redistribuir para ir reduciendo
desigualdad o ir creando condiciones de igualdad. Por el otro lado,
la redistribucién en las experiencias histdricas que aqui sirven de
inspiracion para el trabajo, estd ligada a complementariedad, es decir,
ala creacion de las condiciones de la reproduccion colectiva de la vida
social y el autodesarrollo en ese mismo horizonte.

Desplazo estas consideraciones al dmbito de la interguberna-
mentalidad, que tendria dos direcciones. Por un lado, en territorios
donde ha habido colonizacién y sobreposiciéon de una cultura externa
que se vuelve dominante sobre los pueblos que habitaban ese espacio,
se ha construido un estado que ha negado las formas de autogobierno
de las sociedades existentes, en muchos casos sin llegar a destruirlas.
De hecho, en varios paises de América Latina vivimos un proceso de
en el que se estdn movilizando estas estructuras comunitarias y otras
nuevas que se han creado desde el seno de estos pueblos y culturas para
demandar una reforma del estado que lo democratice en el sentido de un
reconocimiento igualitario y de un proceso inclusivo que redistribuya el
poder a través de un redisefio de las instituciones y procesos de gobierno.
Uno de los modos de nombrar ese proceso en Ecuador y Bolivia es la idea
de un estado plurinacional.
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En paises multisocietales como estos hay una interguberna-
mentalidad de facto que siempre ha sido parte de una relacion
colonial y de relaciones de conflicto. Se han mantenido estructuras
de autogobierno en varios de estos pueblos y culturas, esa es una de
las bases para reclamar una democratizacién en tanto construccién
de un estado plurinacional. Este proceso de reforma de las relaciones
intergubernamentales implica un reconocimiento igualitario entre las
distintas formas de autogobierno. Es una de las dimensiones que debe
afrontarla construccion de un gobierno democrético en estos territorios,
es decir, no se puede hablar y avanzar en democracia evitando la
dimension de la intergubernamentalidad interna y la desigualdad que
ha existido histéricamente en estos territorios.

En estas condiciones no se puede definir como democratico a un
gobierno que no trabaje en igualdad entre las formas de autogobierno
presentes en su territorio. Por eso, una reconceptualizacion de la
democracia en el sentido de incluir la intergubernamentalidad como
algo definitorio es algo urgente en paises como el nuestro.

La organizacién de una intergubernamentalidad democrédtica en
el pais pasa también por considerar las relaciones con la naturaleza, es
decir, el tipo de relaciones sociales que se establecen en los procesos de
produccién econdémica y la produccién del espacio social. Cuando en
un pais como Bolivia la gran diversidad social corresponde a culturas
y pueblos de civilizacién agraria y némada, que no se caracterizan por
la propiedad privada sino por la posesion colectiva y una recreacion
colectiva del espacio social, se plantea también la necesidad de que
la democratizacién avance en la reconstituciéon o en la reforma de
las relaciones con la naturaleza que sigan estos patrones aunque no
necesariamente la misma organizacion de los procesos productivos.

En el eje interestatal la constitucién de un régimen o una forma
democrdtica de vida, implica organizar las relaciones politicas con
otros en términos de igualdad; lo cual no significa respetar todo lo
que se haga en otro lado en la medida que nos respeten a nosotros o se
respete lo que otro estado decide en su interior, pudiendo ser en ambos
casos una dindmica de gobierno autoritario y recreacién de condiciones
de desigualdad en lo interno. Hay que superar el provincialismo en la
concepcién de igualdad, es decir, que la igualdad es algo que se respeta
y organiza en el horizonte de las fronteras estatales, teniendo en cuenta
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que esta igualdad, por lo general, es lo que se suele llamar igualdad
formal ante la ley aunque lo que estd ampliamente desplegado como
urdimbre delavidasocial son un conjunto de estructuras de desigualdad
histéricamente reproducidas.

Un modo de avanzar en igualdad entre paises y estados puede ser
una geopolitica de la complementariedad democrética. La experiencia
reflexiva de la finitud en el horizonte de un pais, ya sea éste nacional
o multicultural, lleva a pensar que se necesita autogobernarse en
articulacién con los procesos de autogobierno de otros paises, de tal
manera que las propias decisiones tengan en cuenta las necesidades de
otros que se comunican y relacionan con nosotros, en la medida en que
también ellos toman en cuenta en sus decisiones las necesidades que
nosotros y otros tienen, de tal manera que se pueda decidir teniendo
en cuenta las necesidades de otros, no con la finalidad de obtener
ganancias sino complementariedad, esto es, generar las condiciones de
autodesarrollo y de autogobierno en cada uno de los horizontes politicos
sociales histéricamente configurados y que se relacionan en lo posible,
asi, de manera democratica.

En este sentido, se puede pensar que la complementariedad
democrdtica es un modo de producir igualdad compleja, es decir que
la politica econémica y social de un pais contribuya a que en otros
espacios socio politicos y culturales se puedan obtener condiciones
de autosuficiencia y de autogobierno, alimentada por los bienes que
otro pais le pueda aportar, a la vez que la creacion de las condiciones
de autosuficiencia autodesarrollo y de autogobierno propias y de otros
paises puedan ser alimentadas por los resultados de la produccion
de bienes y autogobierno realizadas en otros horizontes estatales,
nacionales y sociales. Esto implica desplazarse de la idea de mercado
mundial a la idea de redistribucién regional y redistribucion mundial.
Una reorganizacion del mundo con estos principios implica avanzar
en la recreacion de relaciones del vinculo con la naturaleza y entre
colectividades que no se caractericen por la propiedad privada sino por
formas de asuncion de que somos parte de una naturaleza enla que no es
legitimo, justo ni razonable el apropiarse privadamente de los recursos
que son necesarios para la produccién, reproduccion y autodesarrollo
de la vida social.
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