Intergubernamentalidad igualitaria

Bosquejo introductorio

La vida politica tiene que ser pensada en su historicidad, y es esta
condicién la que hace que se necesite ir modificando, también, el
modo de conceptualizacién. De hecho, la nocién de democracia ha
ido cambiando a través de las épocas, a través de las sociedades y
paises. Este trabajo argumenta, bdsicamente, la necesidad de pensar
la democratizacién entre paises, sociedades y culturas en términos de
vida politica, por lo tanto, se lo escribe en un horizonte cosmopolita,
pero que ala vez piensa el autogobierno local.

Lademocraciafueinventada, pensaday practicada como un modo
de darle forma al gobierno de una sociedad, de una comunidad humana
diferenciada de otras, es decir, fue pensada y practicada para darle
forma interna a la vida politica y, por lo tanto, fue pensada para darle
forma politica a la cuidad , que era el horizonte de la civilizacién para
aquellos que la organizaron. Es por esto que en tanto forma interna de la
vida politica, como forma de introduccién de la igualdad en el seno de la
vida politica interna, ha podido coexistir con relaciones establecidas en
términos de desigualdad en relacién a otras ciudades, a otros pueblos,
otras sociedades, culturas y sus respectivas formas politicas. De hecho,
la forma democrdtica antigua coexistié con cierto tipo de expansion
y dominio geopolitico ateniense sobre el mundo griego y sus dreas de
influencia. Uno de los criterios para sostener la superioridad de los
atenienses sobre otras ciudades-estado fue precisamente la de su forma
de gobierno.
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Primero, el hecho de tener un constitucién implicaba un grado
de civilizacién que se distinguia de la barbarie, que caracterizaria a
aquellos pueblos que no se han podido dar una forma politica que se
pueda despegar de los que encarnan de manera personal la soberania
en su seno. En este sentido, la democracia antigua era un modelo que
se imponia en tanto proceso civilizador en algunos pueblos y territorios
conquistados, y en otros era importado, también, como parte de un
proceso civilizador. Modernay contempordneamente, también se utiliza
la idea de que la democracia seria un modelo politico superior a otrosy,
por lo tanto, aquellos que se atribuyen encarnar el modelo democratico,
a la vez se atribuyen el derecho a sobreponerse a la soberania de otros
paises bajo el pretexto de civilizarlos, en términos de promover su
democratizacion politica.

Ocurre asi durante el siglo xx, y hoy se sigue practicando, de
manera bastante cinica, en el sentido de que bajo el pretexto de instaurar
regimenes democrdticos se declara la guerra a otros pueblos y paises.
La idea -que es una estrategia-, de que hay algunos pueblos y paises
que encarnan el modelo de la democracia. Hace tiempo forma parte
de estrategias de relacion asimétrica, de dominacién de unos sobre
otros, forma parte de estrategias de configuracion del sistema mundial
bajo desigualdad entre pueblos y paises, por lo tanto, de generacion de
condiciones de explotacion y de sobreexplotacion.

En ese sentido, para pasar a un momento de enfrentar la
democratizacion a nivel mundial entre paises, cabe pasar -a nivel
tedrico y politico-, de la consideracién de la democracia meramente
como forma de constitucién interna de la vida politica al horizonte de
la intergubernamentalidad o las relaciones intersocietales. Este serd es
primer campo de mi reflexion.

De la forma de constitucion interna de la
vida politica a la intergubernamentalidad

Organizo los argumentos de esta transicion tedrica en torno a dos
problemas clésicos.

a. El principio de igualdad en lo interno y en lo intersocietal

La invencién de la democracia y su puesta en prdctica por
antiguos, y en menor intensidad, también, por modernos, consistié en la
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introduccién del principio de igualdad en la organizacion y despliegue
delavida politica. La primera forma de introduccion de laigualdad en la
vida politica, es decir la griega, consistié en la igualdad para participar
en el momento de deliberacién y produccién de las leyes, es decir,
igualdad para producir las leyes.

La forma moderna de introduccién del principio de igualdad
-formulada ya como sintesis histérica de una época no como su primera
forma de aparicion-, consiste en plantear el principio de igualad ante la
ley y no, necesariamente, en el proceso de produccion de la ley. Implica
un paso de una forma activa de pensar la vida politica para todos, a otra
que es laidea de igualdad ante la ley, en condiciones en que sé6lo algunos
son los productores de las leyes.

b. Democratizacion o ampliacion de las dreas de igualdad

El criterio antiguo de introduccién de igualdad en los momentos
de deliberacién y formulacién de las leyes se hacia con la finalidad de
que este ejercicio de las libertades politicas produzca una reduccion
de la desigualdad socio-econémica; en rigor democracia implica
democratizacion, es decir, ampliacién de las dreas de igualdad.

En condiciones modernas la introduccién de la idea de igualdad
ante la ley no tiene la finalidad de introduccién de mayor igualdad en
las estructuras econémico sociales, por eso, cabe recordar que laidea de
igualdad ante la ley corresponde mads a la idea de estado de derecho que
a la idea de democracia. Con el tiempo se ha identificado democracia
con estado de derecho, pero es pertinente establecer una diferenciacion,
tanto en términos histéricos, ya que el estado de derecho no se piensa ni
nace originalmente como democracia, para darle un sentido procesual,
de introduccion de igualdad politica dirigida a producir igualdad social
y no meramente juridizacion y constitucionalizacion de la politica.

Aunque voy a tener como telén de fondo la experiencia arcaica
griega, me centro en argumentar mds en torno a consideraciones
modernas y contempordneas. Se podria decir de manera sintética que en
términos procesuales uno de los principales modos de introduccién del
principio de igualdad ante la ley, la de los derechos humanos, es algo que
se da por fases complementarias y como producto de luchas politicas.
Por ejemplo, si tomamos como ejemplo la declaracion de los derechos
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universales del hombre, cabe ver que desde su formulacion a fines del
siglo xvii, pasé mds de un siglo para que se instituyan las primeras formas
de ciudadania universal a inicios del siglo xx, recién mediados del siglo
se expanden las formas de reconocimiento o instituciones de ciudadania
universal tanto en Europa como en América, incluido los Estados
Unidos que junto a Suiza -aunque son modelos-, recién instituyen este
reconocimiento de manera muy tardia -en la década de los 70-.

Con estas breves referencias vayamos al nucleo del asunto. Se
puede decir que bajo el régimen de ciudadania se piensan las principales
formas de introduccion de igualdad, sobre todo de igualdad de derechos
en el seno de los estados modernos, vista en términos de proceso y de
democratizacion gradual. De manera mds breve, la ciudadania seria un
modo de avanzar en el reconocimiento de dreas de igualdad® en el seno
de estados que reconocen una estructura juridica que, sin embargo,
mantiene la desigualdad a nivel de las estructuras econémicas; sobre
todo por la presencia como nucleo de los derechos civiles y, por lo tanto,
de los derechos humanos, del derecho ala propiedad privada que, por lo
general, se vuelve propiedad monopédlica cada vez mds, primero a nivel
nacional y luego a nivel internacional y transnacional.

En breve, es en torno a la ciudadania que se introduce igualdad
politica en el seno de los estados modernos. Es una condicion histérica
de posibilidad de los grados de democratizacion del estado. A la vez, los
regimenes de ciudadania en tanto acompafiaron y siguen acompafiando
la constitucion de estados-nacién, son regimenes y formas de
reconocimiento de igualdad al interior de un estado, en el mejor de los
casos, pero de una desigualad politica en relacion a otros individuos
y comunidades que no pertenecen al mismo. En este sentido, se han
experimentado procesos de avance, en términos de igualdad politica en
el seno de algunos estados-nacion, que de manera paralela coexisten
con procesos de aumento de desigualdad en la relacion con otros paises,
estados y pueblos.

Hacemuchotiempoelimperialismo contemporaneo, enparticular
el de Estados Unidos, ha podido expandir su soberania en el mundo
ligada a un discurso que lo presenta como la encarnacién del modelo
democrdtico moderno. La dominacién internacional o la institucién de
nuevas formas de desigualdad en el orden politico, econémico y social

1 Pizzorno, Alessandro, “Introducciéon al estudio de la participaciéon politica” en
Participacion y cambio social en la problemdtica contempordnea, siap, Buenos Aires, 1975.
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intencional, se justifican, en parte, con un discurso sobre un modelo
de igualdad politica -como es el democrético-, que corresponderia a la
condicién de organizacién politica interna de los estados dominantes.
Dicho en breve, el modelo de la igualdad politica interna sirve para
instaurar, mantener y agravar un orden de desigualdad politica a nivel
regional, interregional y mundial.

Para enfrenar, en parte, las estrategias de legitimacion de la
imposicion de la soberania de algunos estados mds poderosos y ricos
sobre otros mds pobres, que acaban siendo sometidos y sobreexplotados
en las condiciones actuales, cabe realizar un reconceptualizacion de
la democracia que tendria que ser pensada, o tiene que ser pensada
siempre en términos geopoliticos. Trabajo un rediseno de la estructura
conceptual de la misma, retomando tanto la historia antigua como las
luchas democrdticas y el pensamiento critico de todos los tiempos.

Unprimercriterio paraavanzareneste sentido esretomarelntcleo
del pensamiento democrético formulado en torno a la introduccion
del principio de la igualdad como un principio organizador de la vida
politica. En este sentido, un primer modo de formular un avance seria
decir que un régimen politico es democratico, o estd en proceso de
democratizacion, cuando no sélo introduce el principio de igualdad
como principio organizador de lavida politicainterna, en la constitucion
de los sujetos politicos y, por lo tanto, en su participacién en las
coyunturas e instituciones politicas, sino cuando, también, el principio
de igualdad es el que rige las relaciones politicas entre diferentes paises
y comunidades politicas, no sélo en el sentido de tolerancia, respeto,
sino de una interaccion que incluso, en el mejor de los casos, implicaria
cogobierno de varios procesos en términos del ejercicio del principio de
igualdad entre diferentes comunidades politicas.

Considero que en estos tiempos cabe pensar que la
democratizacién politica debe pasar por la reforma de los procesos
intergubernamentales, en términos de una creciente introduccién y
préactica del principio de igualdad.

Viendo las cosas procesualmente, como fue en su origen, la idea
de introducir y practicar el principio de igualdad no ha resultado de
una igualdad ya existente, sino que es un medio de ir produciendo
una mayor simetria de poder, de capacidades de autogobierno entre
individuos, colectividades, paises y regiones hoy, en el mundo. Los
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avances historicos en la igualdad bajo experiencias democrdticas no
resultan de que unos decidan por otros, sino de haber participado en las
decisiones que llevan en ese sentido.

Es por esto que pensar la democracia geopoliticamente no
s6lo implica un nivel en el que siempre se hace un andlisis de las
interrelaciones entre estados a nivel regional y mundial, para dar cuenta
tanto de los procesos de transicién como de reforma del estado, asi
como de la institucién de sistemas, partidos y elecciones en el mundo
y en diferentes paises, sino que aparece la necesidad de pensar, cada
vez mds, en procesos de definiciéon de la democracia en al 4ambito de la
intergubernamentalidad. En este sentido, en el &mbito del juicio sobre
el ejercicio del principio de la igualdad en lo intersocietal.

Varias de las conceptualizaciones contempordaneas y de la
reconceptualizaciones de la democracia se han hecho, y se siguen
haciendo, preponderantemente en relaciéon a pensarla como una forma
de constitucién interna de la vida politica, es decir, en el horizonte del
estado-nacion, aunquealavezse critiquelamismaidea de estado-nacién.
Incluso las teorias sobre las olas de la democracia, que implican pensar
en el horizonte de los procesos internacionales y mundiales, acaban
sosteniendo la idea de democracia como una forma de gobierno, de
constitucion de la vida interna y de la estructura interna de los estados.

Lamayoriadelasteoriassobrelasolasdelademocratizacionforman
parte, todavia, de los discursos tedricos que legitiman la expansion del
dominio norteamericano, en particular, y del eurocéntrico sobre el resto
del mundo, en el plano de la configuracién de las relaciones politicas.

Considero que forma parte de una estrategia politica de
descolonizacion, que a la vez sea anti-imperialista, el reconceptualizar
la democracia en términos geopoliticos. Los estados imperialistas
han pensado geopoliticamente el mundo, pero esto no implica la
democratizacion interna de los territorios sobre los cuales empiezan a
determinar externamente y a explotar econémicamente, ni tampoco
democratizacién de las relaciones internacionales. Cabe articular
un pensamiento geopolitico democrdtico como una condicién de
posibilidad de la descolonizacion. Esto implica un redisefio de la
estructura conceptual de las democracias, lo cual se puede hacer sin
inventar cosas nuevas, rearticulando un sentido méas comprensivo y
estableciendo una composicién mds sustantiva y amplia de elementos
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tanto de pensamiento como de experiencia histérica, de organizacion
de instituciones politicas, y de constitucién de sujetos que han servido
histéricamente para introducir y ampliar la igualdad entre personas,
entre paises y colectividades humanas.

Hay que establecer en el terreno discursivo, el teérico y el politico,
la exigencia de que cualquier estado muestre su grado de democracia
en el conjunto de sus relaciones con otras sociedades, paises y estados.
Esto implica desplazarse del nticleo procedimental electoral que hoy
sirve para definir la democracia hacia una articulaciéon categorial
mds amplia que pueda, por un lado, permitir explicaciones mds
comprensivas de los procesos en el seno de cada pafs, y en el &mbito de
las relaciones internacionales, asi como, también, sirva como parte de
una estrategia politica para combatir la desigualdad que acompaiia las
actuales estrategias de transnacionalizacién capitalista en el mundo,
por lo tanto, de reproduccion ampliada de la desigualdad politica entre
los paises, a partir de una mayor concentracién del control sobre los
procesos econémicos.

En este sentido, cabe pensar que el trabajo tedrico de
reconceptualizaciéon de la democracia y las luchas politicas por la
democratiacion y reforma de las instituciones politicas, no son algo que
ocurredemaneraseparada,sinoqueunapuedealimentaralaotra, esdecir,
que la discusién tedrica puede alimentar la lucha politica, en términos de
apoyar, precisamente, procesos de democratizacion histérica.

El ejercicio que se hace a continuacion se alimenta de los procesos
politicos, en particular de América Latina en las ultimas décadas, para
sostener un pensamiento geopolitico democratizador en las condiciones
actuales del continente. Esta pretende ser la contribucion de este texto a
las discusiones sobre democracia en América Latina.

Recomponiendo la estructura
conceptual de las democracias

Para argumentar la necesidad de unarearticulacién de los elementos de
definicion dela democracia, parto de recordar algunos hechos histérico-
politicos de los tltimos tiempos, en particular de América Latina.
Después de largas décadas de dictaduras militares que cancelaron
los procesos de democratizacién politica en el continente, y que fueron
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apoyados por el estado que se presenta como modelo de democracia
en el mundo, es decir los Estados Unidos, se ha pasado por procesos
de transicion a la democracia que, en un primer momento, tuvieron
efectivamente que pasar por el reconocimiento y la restitucién de
la vigencia de derechos politicos que permitan la participacién en
la renovacion de los regimenes politicos y la seleccion de nuevos
gobernantes. Elresultado de estos procesos, en el conjunto del continente
ha sido, sin embargo, la desarticulacién de la soberania politica o de las
condiciones materiales que soportaban, o hacian posible, el grado y el
tipo de soberania politica que se ejercian en los distintos paises como
producto delos procesos de construccion de estado-naciény, en algunos
lugares, de construccién de instituciones democratizantes del estado.

En varios paises de América Latina, en la mayoria, la transicién
a la democracia llegé acompanada de la instauracion de procesos de
privatizacion en las estructuras econémicas nacionales, que después
de una década, en algunos casos dos décadas, han producido sendas
crisis econdmicas y politico estatales que todavia estamos viviendo.
En todo caso, esta combinacion de transicion a instituciones liberales
de competencia electoral con privatizacion y creciente control
transnacional de las economias nacionales, ha producido resultados
que también tienden a reproducir y aumentar la desigualdad en cada
uno de estos paises y entre ellos, sobre todo entre América Latina y el
mundo, en vez de vincularse a politicas de igualdad. En este sentido,
las llamadas democracias no han trabajado para producir igualdad o
aumentar las dreas de igualdad en cada uno de los paises sino, mas bien,
para producir, reproducir y ampliar las nuevas formas de desigualdad.
Se ha reproducido y ampliado la desigualdad en lo interno, también se
ha reproducido la desigualdad entre paises y entre regiones, es decir,
entre América Latina y otras regiones politico-econémicas en el mundo,
sobre todo en relaciéon a Norteamérica y Europa.

Las llamadas transiciones a la democracia o el modo en que
funciona lo que los liberales llaman democracia, ha servido para
desmontar las estructuras materiales que hacian posible el grado de
autogobierno en la historia de los paises latinoamericanos. Enla medida
que se reduce el grado de autogobierno, también se reduce la posibilidad
de que internamente se decidan politicas tendientes a generar igualdad
y, mds bien, se propician aquellas que aumentan y reproducen
desigualdad. Cabe revisar la definicién de democracia que gira en torno
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al procedimiento de seleccién de los gobernantes y las condiciones
juridicas de su realizacion, en términos de competencia electoral, ya
que la instauracion y vigencia de estas instituciones ha acompafiado la
desarticulacion de los estados-nacion y ha servido para reducir grados
de democratizacién interna e internacional.

Para articular politicas que reviertan este tipo de desigualdades
estructurales cabe, también, hacer una revisiéon de la estructura
conceptual de las definiciones de democracia, ya que ellas, tal cual
circulan, sirven como discurso de legitimacion de estos procesos de
desdemocratizacion en la region y en el mundo.

Las definiciones minimas y procedimentalistas de la democracia
han articulado un ntcleo que establece que la democracia, basicamente,
es un método, un método de seleccién de gobernantes y de renovacion
periddica de los mismos. Algunas teorias acompafian este ntcleo de
definicién con la incorporacién de las condiciones de posibilidad que
harian que funcionen las instituciones que encarnan este método, es
decir, un conjunto de derechos que posibilitan la participacién en los
procesos de seleccién, es decir, el derecho a la organizacion, la libre
opinion, el derecho a la informacién que haria que estos procesos
sean competitivos y mds o menos pluralistas. Estas teorias definen la
democracia en torno a un método de selecciéon de gobernantes y un
conjunto de condiciones juridicas, sobre todo derechos politicos, que
serian las condiciones de posibilidad de los procesos de selecciéon. Como
se ve, se esta definiendo el todo -la democracia-, por una parte, es decir,
el método de seleccién de gobernantes y un conjunto de condiciones de
posibilidad -los derechos politicos-, que sélo son uno de los conjuntos
de posibilidad.

Por el otro lado, estas mismas teorias sostienen que la democracia
es una forma de gobierno, pero el momento de definirla se reduce la
forma de gobierno al método de seleccion de los gobernantes, lo cual,
implica, que se produce una gran reduccion y un salto mortal entre estos
dos niveles de enunciacién. Al definir la democracia sélo por el método
de seleccion de los gobernantes, queda sin pensar y teorizar el proceso
de gobierno, es decir, la forma de gobernar, ya que se ha reducido ésta al
proceso de seleccion de los gobernantes. Algunas teorias ampliadas de
estentcleo de definicion, propuesto por Schumpeter como teoriarealista
de la democracia a mediados del siglo xx, incluyen algunos elementos
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claves que han sido olvidados en estas definiciones y que aqui quiero
retomar para desplegarlos atin m4s.

Por ejemplo, Robert Dahl propone los siguientes rasgos de
definicién de una democracia.

a) Lasdecisiones de gobierno se encargan a los funcionarios elegidos.
b) Elecciones recurrentes sin amenaza de coercion fisica

c) Todos los adultos tienen derecho a votar

d) Todos los adultos tienen derecho a postularse a cargos electivos

e) Derecho de expresién sin peligro de coercién o castigo

f) Derecho al uso alternativo de medios de informacién

g) Derecho a organizarse de forma independiente, partidos o grupos?

A este esquema que sirve para definir las condiciones de una
poliarquia, Phillippe Schmitter y Terry Lynn Karl le afiaden otras dos
condiciones:

h) Los funcionarios elegidos deben poder ejecutar su gobierno sin estar
controlados o amenazados por gentes o funcionarios no elegidos, es
decir, sin peligro de cancelacién militar por ejemplo.

i) Lacomunidad politica deber ser autogobernable

Se introduce como rasgos de la definicién de un régimen
democrdtico el hecho de que, por un lado, no haya amenazas de
cancelacién militar de los procesos de seleccion de los gobernantes y del
ejercicio regular de los mismos y de manera alin mds importante -en la
version ampliada- se introduce como uno de los rasgos de la definicién
del régimen democrdtico la condicién del autogobierno, es decir, que
un régimen para ser democrdtico no sélo tendria que ser competitivo
en el proceso de seleccién de gobernantes, sino que el resultado de ese
proceso de gobierno contenga rasgos sustantivos de autogobierno.

2 Dahl, Robert. Dilemas del pluralismo democrdtico, Patria-Alianza, México, 1991.

3 Schimitter y Lynn Karl, “Qué es democracia y qué no es democracia”, en Grompone,
Instituciones politicas y sociedad, 1ep; Lima, 1995, p. 180.
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En esta lista de 7 y 9 elementos definitorios la mayor parte tiene
que ver con el método de selecciéon de gobernantes y las condiciones
de posibilidad, es decir, los derechos que habilitan a los sujetos para
participar, ya sea como candidatos o como electores. S6lo un rasgo —en
el punto sobre el autogobierno-, habla del proceso de gobierno y de los
resultados del mismo, que es un punto clave. Es este punto que aqui
quiero retomar para sugerir un redisenio de la estructura conceptual
de los regimenes democrdticos. Se podria partir de otra fuentes mds
antiguas, pero puede ser util hacerlo en polémica y retomando las
mismas formulaciones de las definiciones que estdn en el corazon de la
ciencia politica standard contempordnea.

En principio se podria decir que existiendo el conjunto de
condiciones que definenunrégimen democratico, perono cumpliéndose
elultimo -que es el rasgo del autogobierno-, enrigor no existe unrégimen
democrdtico. Es el dltimo rasgo -s6lo contenido en algunas versiones-,
el que define uno de los dos pulmones de la democracia que es el
autogobierno, el otro seria la igualdad. Esto es algo que estd ausente de
todas las versiones liberales contempordneas, a no ser bajo una version
débil, que es la de igualdad de derechos para participar en el proceso de
seleccion de gobernantes, es decir, una de las condiciones juridicas que
habilita para participar del método de seleccién de gobernantes.

Volvemos a referir estos rasgos de definicién conceptual de la
democracia, como son las instituciones electorales y las condiciones
de competencia politica, con los procesos llamados de transiciéon y
consolidaciéon de la democracia en América Latina. Vemos que los
avances en la instauracion e introduccion de los rasgos que hacen al
funcionamiento del método electoral y las condiciones juridicas de la
participacion politica en estos procesos, es decir, los primeros 7 puntos
han sido incorporados, pero han funcionado en procesos estatales que
han servido parareducir y desarticular las capacidades de autogobierno
en cada pais, dicho en lenguaje cldsico de la teoria politica, para reducir
el grado de soberania de los estados-nacion. Si esto es asi, significa que
la existencia de estos requisitos procedimentales no garantiza que el
resultado sea un régimen de autogobierno, por lo tanto, se podria decir,
que esa lista de requisitos no es suficiente para definir teéricamente un
régimen politico como democrdtico. Si es que hay esta distancia entre
definicion tedrica y resultados histérico-politicos, no es que los hechos
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estén equivocados, sino que la teoria es inadecuada e insuficiente para
nombrar, pensar y explicar la historia politica.

En este sentido, un primer desplazamiento, en términos de
estructura conceptual, consiste en reintroducir en el nticleo articulador
de la definicién de lo democrético dos nociones claves, o elementos que
sirven como principio de organizacién de la estructura conceptual y
de definicion de un régimen democrético. Estos componentes son los
de autogobierno y el de igualdad politica dirigida hacia la igualdad
social. Una buena definiciéon no consiste en reducir el todo a la parte,
con pretextos de economia y precision conceptual, si la parte que se
elige para sintetizar la definicién es una parte secundaria o periférica
en relacién a la complejidad que se pretende nombrar y definir El otro
aspecto que cabe tomar en cuenta es el de coherencia y consistencia
l16gica, conceptual y de estructura, de las definiciones. Vayamos por este
camino primero.

Si se piensa o acepta que democracia es una forma de gobierno,
entonces, uno de los primeros ntcleos de articulacion de la definicién
tendria que ver con la caracterizacion general de esa forma de gobierno.
En este sentido, es que se sugiere que ese nticleo tiene por contenido
la nocién de autogobierno, pero este nicleo no es algo que pueda
autodefinirse o definirse sin relaciéon a otros componentes, sino que
necesita del otro componente clave que es lanocién de igualdad politica.
En este sentido, se puede avanzar formulando que la democracia es
una forma de autogobierno entre sujetos politicos iguales que tienen la
finalidad de ampliar las dreas de igualdad socioeconémica. Esto implica
la articulacién de tres componentes.

a) La especificacion de la cualidad o cardcter de la forma de gobierno en
tanto autogobierno.

b) La especificacion de la cualidad de los sujetos politicos que constituyen
esa forma de gobierno, y los sujetos politicos que produce en términos de
proceso.

c) Lafinalidad o telos politico de la forma de gobierno.

Esta articulacion, a mi parecer, seria el nucleo principal de la
estructural conceptual de la definicién de un régimen democratico, al
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cual falta anadirle las consideraciones geopoliticas. Antes, sin embargo,
quiero hacer algunas observaciones, en términos de consistencia, sobre
las teorias liberales y procedimentales a partir de otras nociones mds
globales de democracia.

Desde tiempos de su invencion la democracia se pensé y practico
como una forma de gobierno que tendria estructuralmente mayor
capacidad de autoreforma, es decir, de correccion politica asi como,
también, de desarrollo institucional, como producto de la deliberacion
que resulta del ejercicio de las libertades politicas en condiciones de
igualdad. Este es un rasgo importante de lo democratico, la reflexividad
o la capacidad de revisién, de correccién, asi como de integracion de
varios tipos de instituciones y sujetos politicos para producir libertad e
igualdad politica.

Ladefiniciénprocedimentalyladefinicionminimadedemocra-cia,
que la piensan como un método, establecen unarigidez institucional y, a
la vez, conceptual, producto de este reduccionismo, en el sentido de que
silo que define lo democratico es el método electoral, que se canaliza en
términos institucionales a través del sistema de partidos y de elecciones
competitivas, se estd estableciendo que no se podria modificar el método
porque esto, implicaria, dejar de ser democratico. Obviamente, se puede
modificar las formulas electorales y los diversos disefios institucionales,
como se argumenta en la teoria politica contempordnea y se despliega
en las diferentes alternativas institucionales liberales en particular.
Pero el resultado es que si se define lo global, la democracia por una
parte, el método, a pesar de que por el otro lado discursivo se sostenga
que la democracia serfa un régimen con capacidad de autoreforma, esa
estructura conceptual achica el horizonte de las alternativas politicas
y de comprension de ese rasgo central de una forma democratica de
gobierno, que es estareflexividad o capacidad dereformay de generacion
de alternativas y de combinacién de alternativas institucionales.

Unas primeras consideraciones geopoliticas sobre este rasgo de
la estructura y ntcleo conceptual de las definiciones procedimentales
de democracia. La reduccién conceptual de la democracia a método y
procedimiento deseleccion de gobernantesformaparte delasestrategias
de identificacién de la democracia con un tipo de estructuras politicas
e institucionales que forman parte del modelo estatal de las sociedades
dominantes en el mundo moderno. La reduccién de la democracia a ese
método es una estrategia o forma parte de estrategias de dominaciény
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exclusién politica, o de instauracion de desigualdad politica en el seno
de esos estados modernos dominantes y, sobre todo, de estrategias de
dominacidn entre esos estados dominantes en el sistema mundial y los
estados que configuran la periferia sobre la que se despliega la soberania
no democrdtica de esos estados, sobre paises y sociedades que quedan,
asi, en condicién subalterna y méds o menos colonial.

La reduccion de la democracia a procedimiento o método
de seleccion de gobernantes forma parte del discurso colonialista
eurocéntrico y anglosajon. Se define democracia en torno a un método
que se produjo en el seno de una cultura y tiempo histérico en las
sociedades modernas y, en particular, en el seno de la cultura politica
liberal. Ahora bien, la definicién de la democracia como método o
procedimiento contiene, a la vez, una carga eurocéntrica; también un
componente de razén instrumental. Hacia adentro de sus sociedades
operalareduccién delaidea de formade gobierno aun procedimiento, es
decir, a un instrumento para la seleccién de los gobernantes, que acaba
independizdndose del resultado y del proceso de gobierno mismo.

Hacia fuera -hacia otras sociedades- esta reduccion a procedi-
miento o forma parte de las estrategias de dominacién etnocéntrica de
los principales estados modernos sobre las periferias de paises que han
articulado a través del colonialismo y el imperialismo, en términos de
explotacién econémicay deintervencién politica. Comoya comentamos
previamente un poco mds el lado instrumental de esta razon reductiva
en la definicién de la democracia, aqui vale la pena comentar el lado
etnocéntrico de esta definicion.

Si es que la democracia se definiera como un modelo de forma
de gobierno para determinado tipo de estados y de culturas habria
menos problemas, aunque igual opera la reduccién sefialada, pero a la
vez el modelo democrdtico moderno -no asi el antiguo-, sobre todo en
versiones liberales, se presenta como un modelo politico para el resto de
los paises que se considera que estarian en condiciones de subdesarrollo
politico. En este sentido, forma parte del discurso eurocéntrico, sobre
todo durante buena parte del siglo xx y con mds intensidad en las
ultimas décadas forma parte del discurso a través del cual el gobierno
de los Estados Unidos justifica la intervencién militar, o la intervencion
politica y econémica en una buena parte de los estados en el mundo.

En este sentido, el modelo de democracia -ese modelo de
democracia-, forma parte de las estrategias de articulacién de un
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sistema mundial con un alto grado de desigualdad politica. Ese modelo
de democracia, el modo de definirlo y de exportarlo, forma parte
de estrategias geopoliticas de dominacién a nivel regional y a nivel
mundial. El hecho de que se pueda utilizar ese modelo de democracia
como parte de estrategias geopoliticas de intervencion estatal desigual
en diferentes regiones del mundo, en parte se debe a su reduccion
conceptual a método o procedimiento de seleccion de gobernantes.
El proceso de reduccién tedrica y conceptual en la definicion del todo
-democracia-, a una parte, que seria el método de seleccién, es uno
de los mecanismos que hace que, por lo tanto, el modelo ideolégico-
politico de democracia liberal utilizado, en particular por los Estados
Unidos y varios estados europeos, pueda convertirse en parte de una
estrategia geopolitica de intervencion y de determinacién externa en
muchos paises en el mundo.

Las definiciones minimas y procedimentales ejercen, pues, una
reduccién instrumental y etnocéntrica de la democracia. Para abordar
este segundo elemento es ttil recurrir a un argumento desarrollado por
Claude Lefort* que consiste en pensar que la democracia se hace posible
histéricamente luego de que se produjo el lugar vacio del poder, o se
produce el vaciamiento simbdlico del lugar del poder, como parte de
la sustitucion de formas mondrquicas justificadas teol6gicamente, que
fueronsustituidas porestructurasmodernasenlas quese despersonaliza
el lugar del poder. Este tipo de produccion del lugar vacio del poder
a través de procesos simbdlicos, que operaria como condiciéon de
posibilidad de la democracia, y tiene como uno de sus aspectos al hecho
de que entonces la gente pueda rotar en las posiciones de gobierno-
este punto corresponde al nicleo de definiciéon de la democracia que
estamos comentando.

Cabria trasladar este argumento para pensar las relaciones a nivel
intergubernamental o en una dimension de relacion entre sociedades y
estados. Elque sevacie simbdlicamente el lugar del poderno significaque
nadie lo ejerce, sino el hecho de que su posicionamiento en él tiene que
legitimarse en otras condicionesy, en todo caso, no se puede estabilizar
en el mismo. De hecho, el advenimiento del lugar vacio del poder en
términos simbdlicos, también es utilizado por algunas clases sociales,
en particular, partidos o sujetos politicos para ejercer el gobierno y el

4 Lefort, Claude, La incertidumbre democrdtica. Ensayos sobre lo politico Anthropos,
Madrid, 2004.,
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dominio en suseno. Pero como diria Weber, tienen que responsabilizarse
de los fines y los valores a través de los cuales se pretende y, de hecho, se
dirige los paises.

Anivel internacional hay ciertos procesos que podrian indicar que
enciertosentido tambiénsehaavanzado enlaproducciéndellugarvacio,
que es una condicién simbdlica de posibilidad de la democratizacién de
las relaciones politicas, ya no sélo en el seno de cada pais y estado, sino
también, entre ellos. De hecho se arguye que la declaracién universal
de los derechos humanos y, después, la constituciéon de Las Naciones
Unidas funcionarian en este sentido, sin embargo, cabe someterlo a
andlisis a parir de los argumentos previamente desplegados.

Por un lado, hay un proceso de secularizacién en la configuracion
de ese lugar del poder, en términos de relaciones internacionales,
producto de la expansién del capitalismo en la modernidad, en la
configuracién del sistema mundial durante los tultimos siglos. Ese
proceso de secularizacion tendencialmente ha ido poniendo en un lugar
privilegiado el modelo de democracia moderna. Aunque, observando las
tendencias de las tiltimas décadas cabe reconocer que el modo en que se
sostiene ese modelo democrdtico se hace de un modo teolégico. Es decir,
se sustrae el modelo politico de una discusién ptblica internacional,
racional y razonable en la que el ejercicio de las libertades politicas
permita pensar criticamente la aceptacion, la reforma, modificacién
de ese modelo politico y, mds atin, si se trata de democracia, pensar un
espectro de alternativas sobre organizacion de vida democrética en
diferentes lugares del mundo de acuerdo a sus propias historias politicas
y modos de articularse en el mundo.

La politica norteamericana es el dogmatismo de este modelo
democrdtico definido procedimental y minimamente como nitcleo
de una geopolitica de expansion y dominio politico imperialista en
el mundo. El gobierno norteamericano se pone en el lugar del sumo
sacerdote que puede juzgar, incluso en los casos donde habiéndose
cumplido los requisitos procedimentales, pero habiéndose producido
un resultado adverso a las preferencias del gobierno norteamericano,
entonces éste dice que esos gobernantes elegidos no son democraticos.
En este sentido, el criterio definitorio ya no es el cumplimiento de las
condiciones de competenciay el procedimiento, un método de seleccion
de gobernantes, sino el alineamiento o no de esas autoridades elegidas
con este poder politico mundial.
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Por este conjunto de cosas considero que para avanzar en la
democratizacion en las relaciones interestatales e intersocietales habrd
que avanzar en un mayor vaciamiento del lugar simbdlico del poder
en las relaciones internacionales, en particular en lo que concierne a
democracia, es decir, a modelo politico que representa un régimen
democrdtico. En este sentido, en ese proceso de descentramiento y
vaciamiento cabe sustituir el lugar central que tiene hoy en la ciencia
politica y en la geopolitica de los estados dominantes la definicién o la
idea de la democracia como método o simple procedimiento electoral,
y el hecho de que asociado a esta idea muy gruesa se vinculen dos o tres
variaciones del modelo liberal de estado democrético, que en rigor se
trata de estado de derecho con un sistema de partidos y de elecciones,
donde los procesos de gobierno no contienen nada ligado a produccion
y ampliacién de areas de igualdad politica y social.

Sugiero que hay que avanzar en dos aspectos a la vez, en el sentido
desuarticulacion. Porunlado, paraestablecer condiciones simbdlicas de
democratizacion entre sociedades, paises y estados, hay que introducir
conmayorfuerzalanociéndeun principiodeigualdad enlas definiciones
de democracia y, por lo tanto, en los modelos de regimenes politicos
internosy en los internacionales, es decir, al nivel de forma de gobierno
del estado-nacion y al nivel de regimenes de intergubernamentalidad.
Sila nocién de igualdad no tiene un lugar politico fuerte en la definicién
de un régimen democratico, entonces, no hay condiciones simbélicas de
posibilidad de que las relaciones internacionales avancen en el sentido
delademocratizacion. El otro componente es la nocién de autogobierno,
silanocion de autogobierno no estd presente en el nticleo definitorio de
democracia, tampoco hay posibilidades de introducir mayor igualdad
en las relaciones politicas entre estados, paises y sociedades.

Por el otro lado, cabe pensar con mayor rigor y necesidad el que
en la estructura de conceptualizacion y de definicion de las formas de
gobierno y, en particular de la democracia, cabe tomar en cuenta el
ambito de las relaciones internacionales o interestatales, intersocietales.
De hecho, siempre se ha vivido con intensidad la politica en términos
de relaciones no sdlo internas, nacionales o pre-nacionales, sino en el
sentido de politica internacional. Durante mucho tiempo, como dice
Carl Schmitt®, 1a politica, sobre todo la distincién de amigos y enemigos,

5 Schmitt, Carl. El concepto de lo politico, Folios, Buenos Aires, 1984.
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se hacia en el ambito de la politica internacional mas que en el ambito
de la politica nacional.

La politica siempre se ha vivido no sélo como organizacion y
despliegue de un gobierno dentro de fronteras de ciudad, nacién y
estado, sino también en términos de politica internacional, interestatal,
sobre todo, en tiempos modernos, pero en la estructura conceptual de
las definiciones de estado, en la de la forma de gobierno democratico,
ha estado ausente entre los elementos definitorios la cualidad de estas
relaciones politicas internacionales. Por eso es que se podrd pretender
ser democrdtico en lo interno y ser imperialista en términos de las
relaciones externas.

Esto implica que para radicalizar el vaciamiento del lugar del
poder en el horizonte de las relaciones internacionales cabe definir la
democracia no sé6lo cambiando la estructura conceptual en relacién a
como se concibe el reconocimiento de una cualidad de lo democratico
en lo interno, sino también introduciendo como parte de la definicién la
cualidad delasrelacionesinterestatales eintersocietales. En este sentido,
un régimen politico o una forma de gobierno contiene democracia en la
medida que articula sunticleo en torno a los principios de autogobierno,
constitucién de sujetos politicos iguales y libres que participan, a su vez,
en un conjunto de procesos de gobierno y direccidon que van dirigidos
a aumentar las dreas de igualdad y reducir la desigualdad y combatir
las desigualdades. La dimension geopolitica de la definicién implicaria
que las unidades de autogobierno en cuestion mantienen relaciones de
igualdad y libertad en relacion a otras unidades o formas confederadas
de autogobierno.

La intergubernamentalidad democrdtica estaria definida por
la presencia del principio de igualdad en el seno de cada forma de
autogobierno, y en las interrelaciones entre diversas unidades o ntcleos
de autogobierno a nivel internacional. La intergubernamentalidad
democrdtica implica, entonces, que el desarrollo institucional y la vida
politica que se despliega, no organiza relaciones de explotacion de
unas sobre otras, ni formas de subordinacién en términos de politica
internacional.

Habria que avanzar con mds fuerza hacia redefiniciones de la
democracia que exijan que para que se reconozca como tal a un parfs,
a un estado, se pueda tomar en cuenta un juicio sobre cémo establece
relaciones con otras unidades politicas nacionales, estatales y otras
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sociedades, en términos de estos dos criterios fuertes: el autogobiernoyla
igualdad, juntos. Ya que puede haber un pais que se autogobierna pero lo
hace a través de estructuras internas del poder que generan y establecen
relaciones de dominacion sobre otros gobiernos y otros paises. Para que
se pueda reconocer democracia en dmbitos de intergubernamentalidad,
hay que tomar en cuenta los dos componentes o la articulacién de los
dos componentes, es decir, se trataria de relaciones entre nicleos de
autogobierno, en términos de relaciones de igualdad.

Un régimen econdmico de cardcter capitalista no posibilita
la democratizacién intersocietal e intergubernamental, ya que la
mundializacién de este modo de produccién ha necesitado que los
estados funcionen como fuerza coercitivas tanto en lo legal como en lo
econdémico y militar para ampliar zonas y niveles de explotacién entre
pueblos, entre paises y estados.

Pensar la democracia geopoliticamente implica introducir la
dimensién de la intergubernamentalidad en el niicleo definitorio de esta
forma de gobierno, esto es, no se puede definir a un régimen politico
y una forma de gobierno a partir de uno sélo de sus componentes.
Tampoco en el dmbito de lo interno o el pais, o el estado-nacién
exclusivamente, sino también y necesariamente en relacion al tipo de
relaciones politicas que establece con otras unidades de gobierno, en
términos de politica mundial. Esto implica desplazarse en términos del
horizonte de definicién y conceptualizacion.

Histéricamente la democracia ha sido definida, primero, en
relacion a la ciudad, como el modo de darle una forma politica, en
términos de constitucion y de direccién. Después de mucho tiempo
ha sido repensada en relacién al horizonte de construccion de los
estados-nacién. Considero que hoy para enfrentar los retos originarios
de la democracia, que consisten en ampliar las dreas de igualdad en
territorios sociales donde la desigualdad tiende a crecer y genera fuertes
procesos de desintegracion, exclusion y explotacién, es necesario
pensar la democracia en términos de mundo, es decir, el horizonte
de conceptualizacion y definicion de la democracia tiene que ser
cosmopolita. La unidad de definicién ya no es el estado nacién o la
ciudad, sino el mundo, y eso implica que la definicién de lo democrético
debe tener una dimensién geopolitica.

Esta ampliacion de horizonte en el cual cabe redefinir y repensar
la democracia no implica, necesariamente, pensar una forma de
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gobierno comin a todo el mundo, que es un modo en que algunos
conciben y critican, también, la posibilidad de una cosmépolis. Implica,
mds bien, pensar un descentramiento mucho mds generalizado, un
vaciamiento del lugar simbélico del poder, tanto en términos de que se
elimine la posibilidad de que algunos estados en particular pretendan
encarnar el modelo democrdtico y utilizarlo, por lo tanto, como parte
de su estrategia de dominacion; pero, sobre todo, implica que toda
forma de autogobierno de sujetos politicos libres e iguales sélo es
democrdtica si establece relaciones politicas en términos de igualdad
y de democratizacion con otras formas de autogobierno de sujetos
libres e iguales. En este sentido la democracia no es s6lo un método o
un procedimiento, sino todo un programa de época. Un programa de
democratizacion o ampliacién de las relaciones de igualdad, no sélo
en lo interno, sino en las interacciones entre paises y estados, y otra
pluralidad de formas en que las colectividades puedan ir reformando
sus formas de autogobierno, o produciéndolas en muchos casos por
primera vez.

La actual configuracion de las Naciones Unidas no tiene nada de
un régimen de intergubernamentalidad democrdtica, responde a una
estructura de poder asimétrica que legitima la dominacién de algunos
estados en el mundo. De hecho, si bien tiene un discurso universalista,
se trata de una estructura etnocéntrica que jerarquiza en su seno a los
diferentes estados y paises, excluye a unos e internamente genera una
dogmatica de cual seria el modelo de democracia autentico en torno al
cual, ademas, se justifica el militarismo del estado predominante en la
relacion de fuerzas mundial contempordnea.

Con esta serie de consideraciones lo que se estd argumentando
es que la estructura conceptual de definicion de democracia tendra
que incorporar en su nucleo la nocién de intergubernamentalidad,
que atravesaria los otros tres elementos resaltados previamente, es
decir, autogobierno, constitucién de sujetos politicos libres e iguales,
y la finalidad: igualdad. En este sentido el ntcleo de definicion de la
democracia articularia autogobierno, sujetos politicos libres e iguales,
e intergubernamentalidad, todo ellos atravesados por la finalidad de la
produccion de igualdad.

Lo que ya no se puede, desde hace mucho tiempo, es reconocer
como democrdticos a algunos gobiernos y estados que viven explotando
oapropidndose del trabajo de otras sociedadesy de otros pueblos. En este
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sentido, esnecesario tomar en cuenta, siempre, la dimension geopolitica
Por lo general, se ha usado la nocién de geopolitica para pensar las
estrategias de poder en el &mbito de las relaciones internacionales. El
pensamiento geopolitico articulado en el seno de los estados, sobre todo
de aquellos que han predominado en el mundo, ha estado mds bien
alejado de connotaciones democraticas ymucho mds cercano alanocion
de secreto de estado. La dimension geopolitica no se ha ligado mucho a
la esfera de lo publico y al debate pluralista y democrético, sino a las
burocracias que articulan la politica internacional y las estrategias de
expansion como de defensa, en términos de una concepcion de amigo-
enemigo que, obviamente, no es el mejor nicleo tedrico para pensar la
democracia, aunque es algo que siempre hay que tomar en cuenta para
pensar la politica.

Lo que aqui se sugiere es que cabe pensar la democracia
geopoliticamente, en el sentido de propiciarlaampliacién delos espacios
publicos de discusidon, deliberacién, y de los procesos de gobierno en
los diferentes paises y estados del mundo. Pensar geopoliticamente
la democracia no implica articular una estrategia de expansion de
un modelo, ya sea presidencialista, parlamentarista, consociacional,
mayoritario o proporcional, en otros continentes o regiones, sino
reconceptualizar la democracia introduciendo la exigencia de la
dimension intergubernamental en la definicién de un régimen politico,
en la forma de gobierno. Creo que esa es la direccién consecuente -a
través de varias formas- para pensar geopoliticamente la democracia;
ya que si se la asocia a estrategias de expansion tiende a perder, muy
rdpidamente, las connotaciones democréticas.

Algunos piensan que una de las condiciones de posibilidad de
la democratizacién interestatal e internacional pasa por el discurso
de los derechos humanos proclamados con cardcter universal, en
términos de una necesaria mediacion simbdlica, que luego encuadra
instituciones y politicas estatales e internacionales. La declaracion
universal de los derechos humanos tiene un cardcter etnocéntrico,
fuertemente articulado a necesidades estructurales de sociedades
modernas capitalistas, en tanto tienen en el corazén de su estructura de
derechos el de la propiedad privada que, por lo general, es aquello que
ha permitido el monopolio, tanto nacional como transnacional, de los
medios de vida.
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Considerando quelas definiciones minimasy procedimentales de
democracia se sostienen hace mucho tiempo en relacion a la definicién
de derechos humanos, en términos de la definicién de las condiciones
de posibilidad o, dicho de otro modo, que los derechos humanos
aparecen como la dimensiéon ética de la dimensién institucional
organizada en torno a la nociéon de método electoral, entonces, una
reconceptualizaciéon y redisefio de la estructura conceptual de la
democracia implica, también, una o varias revisiones del modo en
que estd organizada la estructura ética y conceptual de la nocion de
derechos humanos que hoy sirve como referente de legitimacién de
estos modos etnocéntricos de pensar la democracia. En este sentido,
unademocratizacion dela concepcién de democraciaimplica desarmar
el etnocentrismo en estas relaciones entre dimensién institucional
procedimental y dimension ética, con pretensiones de universalidad,
que hoyarticulanlas principales teorias de la democracia en los nicleos
dominantes en el mundo

Esto nos lleva, entonces, a la dimensién de la multiculturalidad
en el dmbito de las relaciones intergubernamentales y, a su vez, en
el seno de cada uno de los paises. Para introducir con mayor fuerza
tedrica esta dimension parto de hacer algunas consideraciones de tipo
histérico-politico.

Uno de los rasgos de la politica desplegada en los paises de
América Latina, en las dltimas décadas, como critica al modelo liberal
en lo econémico, y al modelo liberal en lo politico, ha sido el despliegue
de fuerzas politicas que se han constituido como tales, primero en lo
interno y luego en la interaccion, a partir de estructuras comunitarias
que forman parte de una amplia diversidad de culturas, de origen
prehispdnico, y que han sobrevivido a muchos afios de colonizacion e
imperialismo. De hecho, las criticas mds fuertes al modelo neoliberal
han venido de estos nicleos comunitarios a través de fuerzas politicas
que han rearticulado a sus pueblos a través de varias formas sindicatos:
partidos, asambleas de pueblos y culturas.

Los regimenes politicos que han implementado la reformas
estructurales de corte neoliberal, por lo tanto, de monopolio
transnacional en el seno de los territorios nacionales han sido
cuestionados por formas de autogobierno, con un mayor o menor peso
de origen comunitario; es decir, por otras formas de autogobierno, a
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las cuales se han sobrepuesto las estructuras estatales durante mucho
tiempo. Hay un subsuelo politico que se estd moviendo desde hace
tiempo, que estd constituido por este conjunto, bastante diverso, de
estructuras de autogobierno que corresponden a los llamados pueblos
originarios, y que son los que han producido las crisis mds fuertes al
neoliberalismo en el continente. Esto ocurre asi de manera mucho
mas extendida e intensa en el caso de Bolivia, también en el Ecuador,
que es donde se han articulado con mayor fuerza este tipo sujetos de
origen comunitario. Son este tipo de fuerzas comunitarias las que
estdn planteando la redemocratizacion de las economias y los estados
latinoamericanos, en particular en estos paises. Esto implica que las
fuerzas de democratizacion no provienen del interior del horizonte de
la cultura politica liberal ni de sujetos politicos constituidos en torno
a espacios modernos que participen de esta cultura sino, mds bien, de
fuerzas mds o menos externas, o que si bien viven en ambos mundos
pueden establecer esta fuerza y este tipo de critica con algtiin grado de
exterioridad o de diversidad y alteridad.

Nosonlastinicasfuerzasen movimiento,yque estin demandando
y produciendo en algunos casos democratizacién en América Latina,
también hay fuerzas modernas nacional-populares que se estdn
rearticulando en este sentido. La presencia de esta diversidad y alteridad
es la que exige la necesidad de revisar la universalidad de la forma
de proclamar los derechos humanos, y de articular esa definicion de
derechos humanos a una definicién de la democracia que la reduce a un
método que corresponde a una cultura, a una historia que, por lo tanto,
tiende a volverse etnocéntrica.

En el seno de estas comunidades hay otros métodos de
elegir gobernantes, hay otros métodos de hacerlos rotar, de exigir
responsabilidades y rendicion de cuentas. Se podria decir, que
el funcionamiento y los resultados de los llamados regimenes
democraticos en América Latina y, en particular, en aquellos paises
donde hay presencia mds fuerte de otros pueblos y culturas, es decir,
una multiculturalidad mds densa, extensa y fuerte, la critica se estd
haciendo a partir de otras formas de autogobierno, no sélo de otros
métodos de seleccién de gobernantes. Quiero subrayar esto, que no
es s6lo una contraposicion de métodos comunitarios contra y frente a
métodos liberales, porque implicaria mantener la reduccion a ese nivel
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y dimension; se trata de una critica que se despliega y se realiza a partir
del despliegue politico de otras formas de autogobierno, reforzadas,
revitalizadasy, sobre todo, desplazadas delo interno comunitario hacia
la politica nacional que estdn criticando, cuyas formas de gobierno asi
como el contenido y los resultados de procesos de direccion estatal
no tienen raices internas en estas comunidades, sino que siguen
manteniendo una relacién mds o menos colonial con ellas.

En este sentido, la cuestion de la intergubernamentalidad para
paises que son territorios multiculturales, no sélo es una cuestion
de lo que convencionalmente llamamos relaciones internacionales,
es decir, entre paises, sino que también se vuelve una cuestion
interna. Por ejemplo, en Bolivia la construcciéon de la democracia o
de una forma de gobierno democratica implica tomar en cuenta esta
intergubernamentalidad en ese proceso de disefio y constitucién de
la forma de gobierno comun, asi como en las relaciones del pais en su
conjunto con otras sociedades paises y estados. La democracia tiene que
tomar en cuenta la intergubernalidad interna, es decir, la composiciéon
de varias formas de autogobierno en condiciones de igualdad en lo
interno, a suvez que el establecimiento de esta cualidad de relaciones en
la interaccion con otras formas de autogobierno en el nivel interestatal
e intersocietal.

La democratizacion de la intergubernamentalidad interna, su
reconocimiento como condicion bdsica de reconstitucion democratica
en el pais, es condicion de posibilidad, también, de la democratizacion
en las relaciones con otros paises.

En este sentido la articulacion de una forma de gobierno
democrdtica en paises como Bolivia, por ejemplo, no pasa por la
implantacién de un conjunto de instituciones que provienen de la
historia y experiencia del mundo moderno y de una cultura politica
liberal, sino que pasa por la reorganizacién e invencién de una forma
de gobierno que establezca una intergubernamentalidad igualitaria
con el conjunto de formas de autogobierno que existen en el territorio
boliviano, producto de la multiculturalidad existente que, sin
embargo, se ha mantenido en condiciones de desigualdad producto de
la colonizacién.
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Intergubernamentalidad y democratizacion geopolitica

Dado que el objeto de este trabajo es introducir la dimensién geopolitica
en la conceptualizacion de la democracia, me centro en esta ultima
parte en algunas consideraciones sobre dos dimensiones de lo que
voy a llamar intergubernamentalidad democrdtica. Una de ellas
tiene que ver con la reforma y reconstitucién de gobiernos en el seno
de paises multiculturales; por lo tanto, en este caso se trata de una
intergubernamentalidad a establecerse entre formas de autogobierno
que coexisten de manera desigual en el seno de estados-nacion, en
consecuencia, parcialmente configurados. La otra dimension se refiere
a la intergubernamentalidad entre estados-nacion o entre estados de
diferentes paises y, por lo tanto, a relaciones politicas entre diferentes
pueblosy sociedades. En ambos casos lo que estd en juego es la cuestion
del colonialismo o la de la de la democracia como una cuestién que no
puede desligarse de la dimension colonial e imperialista.

Introducir la dimensién geopolitica lleva a establecer una fuerte
relacion entre democracia, colonialismo e imperialismo. Cabe, por
lo tanto, pensar un poco mads la relacion entre modelos liberales de
democracia y estrategias coloniales y neocoloniales de dominacién en
el mundo.

La introduccién de la dimensién geopolitica en la definicion de la
democracia implica pensarla en relacion a los otros nicleos definitorios,
es decir, la igualdad politica y el autogobierno, que contiene a su vez,
las relaciones con las libertades politicas. En este sentido, al pensar la
dimensién de la intergubernamentalidad, que seria el &mbito de anélisis
de la dimension geopolitica, cabe pensar en qué medida estdn presentes
o no estas dimensiones de gobierno, igualdad politica y libertades politi-
cas. Revisemos algunas formas histéricas de intergubernamentalidad
para luego sugerir algunas como proceso de democratizacion.

Por un lado, hay un nivel de intergubernamentalidad que tiene
mayor alcance que otros hoy en el mundo, que es el de las Naciones
Unidas, perovemos queenlaestructurade estainstitucionalidad politica
mundial, impera el principio de la desigualdad Hay algunos paises,
los poderosos, que son los que controlan las decisiones, las instancias
decisivas, sobre todo en lo que concierne a politica militar y politica
econdémica. Dentro de ese niicleo mds pequefio de paises poderosos es
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Estados Unidos quien impone, con alianzas variables, sus posiciones en
la politica mundial. En este sentido, las Naciones Unidas no se configura
como un espacio democrdtico, en tanto tiene una estructura que se
organiza en base al principio de desigualdad o jerarquia entre estados.
Se trata de una institucionalidad y forma de intergubernamentalidad
que sirve para reproducir las desigualdades existentes, es una forma de
ejercicio patente de las desigualdades politicas, econémicasy culturales.
Es un nivel de toma de decisiones en el que la mayor parte de los paises
aparecen como objeto de esta toma de decisiones y no como un sujeto
politico, democrdtico cuya opinidn tiene un peso igual al de los demés.

En este sentido, vemos que histéricamente la existencia de las
Naciones Unidas no ha servido para reducir la desigualdad, por lo
general sirve para paliar los desastres producidos por el nicleo central,
tanto de la politica econémica y militar definida por aquellos estados
mads poderosos en el mundo como por las transnacionales que ocupan
o determinan sus contenidos primordiales. No podemos aqui hacer una
revision de todas las formas de intergubernamentalidad existentes en el
mundo, me centro en recordar brevemente algunas formas existentes
en América Latina, como paso previo para hacer algunas proyecciones
en términos de democratizacion.

Otra forma de intergubernamentalidad existente en Ameérica
Latina es la de la Organizacion de Estados Americanos, ora. Esta
institucion o esta forma de intergubernamentalidad tampoco tiene
una estructura y practica democrdtica, en el sentido de que ha servido
por muy largo tiempo para favorecer la politica y la geopolitica no
democrdtica de los Estados Unidos en el continente. En este sentido,
no es una forma de intergubernamentalidad que haya propiciado la
democratizacién entre los estados. Ha sido instrumentalizada para
apoyar la figura del estado guardidn vy, por lo tanto, soberano sobre
el resto de América Latina. Hay elecciones y compiten candidatos de
los diferentes paises, pero lo decisivo sigue siendo la intervencion y
seleccion que realiza el poder norteamericano.

Hay otras experiencias en América Latina de las cuales
selecciono dos mas, centradas sobre todo en Sudamérica. Una de ellas
es la del Pacto Andino o Comunidad Andina de Naciones. Desde su
origen este tipo de intergubernamntalidad se concentra en acuerdos
comercialesy, por lo tanto, alin no se ha avanzado en experiencias que
tengan que ver con un nivel de intergubernamentalidad en términos
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de vida politica interestatal. Hay un parlamento andino, pero no tiene
peso en la vida politica que resulta de las relaciones entre los estados
latinoamericanos, cumple una funcién mdés simbdlica, en parte
consultiva y, sobre todo, nuevamente concentrada en el proceso de
elaboracion de convenios comerciales.

La otra experiencia mds reciente es la del MErRCOSUR, articulada en
torno al eje de Argentina y Brasil. Como se explicit6é en el nombre se trata
de una articulacion a partir de la articulacién de espacios econémicos
que buscan que las relaciones interestatales faciliten aquellas redes
econdémicas que se ha ido configurando de facto hacia varias décadas.
Uno de los componentes del proyecto MERCOSUR es potenciar espacios
de retroalimentaciéon econdémica en la regién que permitan controlar
un mayor grado de excedente econémico producido en los territorios
economicos de la regién, y que pueda ser gestionado por sus estados,
en el sentido de poder sostener una mayor soberania politica. Es en
esa perspectiva que ha resultado, por un tiempo, tener un potencial
mayor que el de la comunidad andina, en el sentido de que este vinculo
entre estructuras economicas y formas de gobierno genere mayores
capacidades de autogobierno, en la medida en que se pueden ampliar
las bases de autofinanciamiento de la vida politica.

La ultima iniciativa que se ha configurado es la del aLsa y el
Tratado de Comercio entre los Pueblos promovida por los gobiernos
de Venezuela, Cuba y Bolivia. En este caso la diferencia es que no es
una iniciativa que se configure a partir de la continuidad territorial, es
decir, en términos de region y continuidad espacial sino en términos de
sintonia entre regimenes politicos que histéricamente han avanzado, o
estdnempezando procesosderecuperaciondel controlsobrelosrecursos
naturales, la direccion de sus estructuras econémicas, y por lo tanto, en
procesosde autofinanciamientoyde democratizacion politicaysocial en
lointerno. Porlo pronto se trata dela perspectiva de tratados de comercio
yno de niveles de intergubernametalidad que configuren un espacio de
toma de decisiones sobre temas mdas amplios. En todo caso lo que cabe
destacar de estas dos ultimas experiencias es el hecho de que en torno a
ejesecondmicos comercialeshayunvinculoimportante conlacreaciony
ampliacién de posibilidades de autogobierno, lo cual incide obviamente
en el grado de democratizacién politica que esto podria producir, no
de manera directa, pero si se puede considerar como una condicién
de posibilidad importante. En estas experiencias, obviamente, no se

87



Pensando la democracia geopoliticamente

trata de instancias intergubernamentales de cogobierno entre estados,
sino de acuerdos comerciales que podrian favorecer positivamente las
capacidades de gobierno de cada uno, a través de fortalecer los vinculos
comerciales en la region y entre estados

Dada la configuraciéon geopolitica del mundo hoy es de suma
importanciaavanzarencrearcondiciones paraquelosdiferentesestados
periféricos tengan mayor capacidad de autogobierno, eso es algo que se
hace posible cuando tienen mayor capacidad de autofinanciamiento, no
s6lo para su reproduccién simple, sino, también para la reproduccién
ampliada de las condiciones de vida y de desarrollo, en todo sentido,
en el seno de cada una de estos estados. En este sentido, las iniciativas
regionales de fortalecimiento de relaciones comerciales, sin ser
necesariamente lo democratico en si, pueden crear ciertas condiciones
de posibilidad de la democratizaciéon politica de cada uno de estos
estados, en tanto, puede aumentar la posibilidad de que se amplie el
margen de su autofinanciamiento.

Laarticulacion de estas iniciativas, en parte importante, tiene que
ver con la configuracion de sujetos politicos y bloques sociopoliticos
en el seno de algunos paises, en el sentido de que estd promoviendo
politicas y reformas estatales que aumenten el grado de autonomia o
autogobierno. En este sentido, la democratizacion tiene como un clave la
constitucién de estos sujetos politicos. Por ejemplo, en el caso boliviano,
si bien no se ha logrado todavia una transformacion de las estructuras
econdomicas, se ha aumentado el grado de control sobre los recursos
naturales, producto de un proceso diverso y amplio de constitucién y
reconstitucion de sujetos politicos que estdn promoviendo esos procesos
de democratizaciény, asi, la configuracién de condiciones de ampliacion
del espectro de autogobierno, en las condiciones de constrefiimiento de
las relaciones en el sistema mundial.

Unadelascondicionesdelaintergubernamentalidad democritica,
es la del respeto al autogobierno de otras comunidades politicas o
paises; por lo tanto, la no intervencion o cancelacién de su soberania,
el no establecimiento de relaciones de explotacion y de subordinacion
geopolitica en las regiones o a nivel mas amplio. Por lo general, el
discurso de la democracia a nivel de la politica internacional se haligado
a este aspecto, al respeto a la soberania de los diferentes estados, en lo
discursivo, aunque las précticas, sobre todo por la via de estructuras
metanacionales, se ha presionado para imponer una regulaciéon no
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democrdtica sobre los paises medianamente débiles o ampliamente
vulnerables a las determinaciones externas.

Hay otro ambito de intergubernamentalidad democrética, que es
en el que quisiera insistir un poco, por ser algo menos atendido, y esto
tiene que ver con procesos de gobierno interestatal e intersocietal, que
implicaria el despliegue de la dimensién geopolitica en la definicién
practicadelademocracia. Unodelosdmbitos enlos que con mayorurgen-
cia se necesita avanzar en la intergubernamentalidad democratica es el
que tiene ver con decisiones sobre la relacién con la naturaleza, es decir,
el equilibrio ecoldgico a nivel regional y mundial. Han habido avances
en este sentido yalgunos acuerdos, siendo el de Kioto el mds importante.
Dado que la gran desigualdad politica y econémica en el mundo
estd impidiendo llegar a acuerdos mds globales, tal vez cabe avanzar
primero en la configuracion de ambitos de intergubernamentalidad més
democrdtica en el horizonte de América Latina, como una articulacion
de varias formas de intergubernamentalidad. La perspectiva de ampliar
la intergubernamentalidad democrética, no necesariamente tendria
que tener un modelo u horizonte a llegar, o un gobierno comun tipo
Unidn Europea.

La intergubernamentalidad democratica implica procesos de
cogobierno, puede ser bilateral o multilateral, en los que se combina
la diferencia, es decir, el resultado de las forma, mds o menos simples
o complejas, de autogobierno de cada pafs, con procesos de toma de
decisiones comunes o de cogobierno entre paises y estados sobre, por
ejemplo, regulacion de la politica sobre recursos naturales, naturaleza
y otros dmbitos importantes que se estdn volviendo cada vez mas
internacionales, como son los de la regulacion de la fuerza de trabajo,
el acceso a derechos sociales y politicos por parte de personas que
atraviesan las actuales fronteras de los paises y los estados. En este
sentido, los niveles de intergubernamentalidad democrdtica son y
serian aquellos que trabajan en la redefinicion, institucionalizacién y
gestion de la ciudadania que es producto de procesos tanto migratorios,
socioecondmicos, politicosyderelacion conlanaturalezaqueatraviesan
las actuales fronteras, por lo tanto, necesitan instancias de decision y
legislacion intergubernamentales, organizadas en base a los principios
de igualdad y autogobierno.

La intergubernamentalidad democrdtica existe cuando opera
para ampliar o producir igualdad entre ciudadanos de diferentes
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estados, igualdad en varios sentidos politicos, econémicos sociales y
culturales. Uno de los dmbitos donde se puede y se necesita trabajar
mads reforzando y construyendo estas dreas de intergubernamentalidad
democrdtica en América Latina tiene que ver con el control, explotacion
y transformacion de los recursos naturales, que estd fuertemente ligado
alaregulacién y movilidad de la fuerza de trabajo entre nuestros paises.
A lo cual se puede anadir la capacidad de regulacion de los estados
sobre las agencias productoras o las empresas, por lo tanto, las tasas y
condiciones de inversion y de ganancia.

El comercio de recursos naturales en la region también estd
atravesado por desigualdades. Una de ellas tiene que ver con resultados
de largo plazo de la acumulacion, en términos de infraestructura y
capacidad productiva en los diferentes paises, de tal manera que los
costos de produccién y el grado de diversificaciéon de las estructuras
econdmicas en los paises varian altamente. Hay relaciones de poder
que intervienen en la determinacion de los precios en el intercambio
y venta de recursos naturales entre nuestros paises, lo cual hace
que el trabajo de los productores de algunos paises subvencionen
el grado de consumo o el nivel de vida de otros. En este sentido, una
tarea de la intergubernamentalidad democrdtica en el continente
tiene que pasar por crear las condiciones de un comercio mds justo,
en términos de propiciar mejores condiciones de igualdad para las
poblaciones trabajadoras que estdn trabajando en la explotacion de
recursos naturales. Esto podria propiciar que a la larga los niveles de
productividad entre las estructuras econémicas de los diferentes paises
tengan capacidades mds simétricas.

Uncriterioimportantedeladimensiéngeopoliticadelademocracia
implica el hecho de que los gobiernos tendrian que tener la capacidad
de regular y prohibir que las empresas con intervencion estatal u otros
agentes privados asentados en esos territorios, establezcan relaciones de
explotacion con poblaciones de otros paises. Una intergubernamentali-
daddemocraticaimplicaelhechodequelosestadosparaserdemocraticos
no apoyen legalmente a empresas econémicas que estdn explotando y,
por lo tanto, produciendo desigualdad en otros territorios. Esto implica
que se introduzca en la nocién de lo democrdtico la prohibiciéon de
organizar la explotacién. De manera mds especifica, el hecho de que
un estado o un gobierno democratico no puede soportar legalmente
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empresas que estdn organizando la explotacién y sobreexplotacion en
otros territorios.

En este sentido, una redefiniciéon geopolitica de la democracia
en su nucleo, implica acompafarla de estrategias de desmontaje del
imperialismo y , también, del capitalismo en lo internacional y en lo
nacional. El capitalismo es el tipo de régimen econémico o modo de
produccién que histéricamente produce la tendencia al monopolio
economico en lo interno, que luego se vuelve monopolio transnacional
a través de politicas coloniales e imperialistas y, por lo tanto, son
la condicién material de cancelacién y reduccién de los grados de
autogobierno paralamayor parte delas sociedades y paises en el mundo.
En este sentido, hay y va a haber una fuerte tensién entre capitalismo y
democracia Por eso, pensar la democracia geopoliticamente no implica
propiciar tanto el reconocimiento como la expansién de un modelo de
instituciones de gobierno a nivel regional y del mundo sino, mds bien,
fortalecer el niicleo de autodeterminaciéon de cada comunidad politica
histéricamente constituida, o reconstituida espacial y politicamente a
través del tiempo.

Por eso esta idea de pensar la democracia geopoliticamente
no se asocia a las teorias de las olas de democratizacion, que implica
procesos de expansién de modelos institucionales que tienen un
cardcter etnocéntrico sino, mds bien, centrar la atencién y el ntcleo de
pensamiento, porasidecirlo,enlolocal,enladimensién del autogobierno
de cada forma de unificacién politica o de configuracion de espacios
de gobierno comtin, en los que se introduce, como un criterio bdsico
para definir su cardcter democrético, las relaciones con otras formas de
autogobierno, la calidad de estas relaciones en relacion a la posibilidad y
factualidad que tienen de aliarse y producir dreas de igualdad y libertad,
que es lo que puede configurar cualquier forma de autogobierno. La
dimensién geopolitica de la democracia implica pensar y organizar
un nivel de intergubernamentalidad en condiciones de igualdad entre
diferentes formas y unidades de autogobierno.

La posibilidad -en algunos casos, temas y momentos-, de
una cogubernamentalidad entre diferentes formas y unidades de
autogobierno, en el sentido de decidir de manera conjunta la direccién
de procesos que conciernen a las diferentes poblaciones, como son
aquellos que tienen que ver con el equilibrio ecoldgico, o la direccion de
las relaciones con la naturaleza y su transformacion, en los resultados
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que esto tiene en las relaciones sociales y las formas gobierno. Para
lo cual la forma de gobierno necesita democratizarse a través de las
fronteras de los actuales estados existentes, por el hecho de que en
varios paises de América Latina varios pueblosy culturas los atraviesan;
lo cual exige un grado de intergubernamentalidad interna a los actuales
estados-nacion y, en consecuencia, disefios institucionales diversos que
respondan a ese tipo de complejidad y de historia de interpenetracion,
asf como de construccién de un gobierno comtn con condiciones de
mayor igualdad.

Parece que no es lo mds pertinente pensar en una sola forma de
gobierno para el conjunto de América Latina y una especie de estado
comun a todos, sino en un conjunto de democracias que articulan de
diversos modos la intergubernamentalidad interna a los territorios
multiculturales que hoy estd contenida en fronteras de los estados-
nacién. El tipo de intergubernamentalidad democritica que se
establezca en lo interno adopta y va adoptar diversas formas, de acuerdo
a como las historias politicas en cada lugar permitan ir ampliando las
areas de igualdad y de libertad, tanto colectiva como individual.

La posibilidad de una vida politica democrdtica tiene que ver
con la dimension de los horizontes dentro los cuales se configura una
forma de autogobierno, esto es un conjunto de espacios politicos de
participacion, de deliberacién, es decir, de autogobierno que permita
articular estos procesos en los que se pueda hacer posible garantizar
la participacion de todos. En este sentido, parece mds conveniente
combinar un conjunto de democracias que a la vez establezcan espacios
e instituciones de intergubernamentalidad democrética para resolver
asuntos comunes a nivel de regién y continente.

Este conjunto de argumentos planteados asi, de manera muy
gruesa, en todo caso estdn dirigidos a introducir la dimension
geopolitica en una redefinicién de la democracia, que retoma en la
composicion del nicleo las ideas originarias, como son las nociones
de igualdad y autogobierno, como parte de una estrategia de disputa
politica por el sentido de lo democrédtico, que hoy necesita enfrentar las
grandes desigualdades en el mundo, que se estdn reproduciendo, entre
otras cosas, por procesos de legitimacion de relaciones asimétricas de
poder en el mundo, a partir de definiciones minimas y procedimentales
de la democracia.
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En este sentido, el afectar, auque sea levemente, esas estructuras
de poder pasa por discutir la definicion de la democracia, a partir de
la cual se establecen juicios sobre regimenes politicos y la politica de
diferentes gobiernos en la regién y el mundo.

Por dltimo, la idea central consiste en pensar geopoliticamente la
democracia, no implica pensar la expansiéon de un modelo que, por lo
general, ha estado histéricamente ligado a la expansion del poder de uno
o un conjunto de estados sobre el resto de la regién y el mundo, sino que
la introduccion de la dimensién geopolitica en el nicleo definitorio de
la democracia sirva para ampliar las dreas de igualdad en las relaciones
intergubenamentales, interestatales e intersocietales, y para producir
algunos dmbitos de cogobierno democratico.
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