LiDIAR CON LA POBREZA EN EL CARIBE HISPANO: EN
BUSCA DE CLAVES EFECTIVAS™

Prolegémenos

Mi presentacion resume los primeros resultados de una investi-
gacion sobre la pobreza en el Caribe Hispano realizada en 2000-
2001, conjuntamente con la economista Lourdes Regueiro,
investigacion que atraviesa ahora por una etapa de actualiza-
cion y completamiento. El estudio abarca la situacion en los tres
paises que conforman, en el plano insular, el Caribe hispano:
Republica Dominicana, Puerto Rico y Cuba.

A los efectos del conocimiento de la pobreza, como en otros
aspectos de la problematica social, la diferencia de escenarios
no es solamente importante en razon de los datos que arroja la
estadistica, sino que este estudio nos ofrecia la especial posibili-
dad de analizar la pobreza en tres condiciones estructurales, de
ordenamiento socioeconémico y de insercion internacional
muy distintas entre si.

La Reptublica Dominicana exhibe, tras sus especificidades,
un caso tipico de la dependencia neoliberal dominante en
América Latina. El més representativo de los mecanismos de

* Trabajo presentado en el panel “Acercamiento a los estudios de po-

breza en Cuba”, en el XXIV Congreso Internacional LASA, 2003,
Dallas, Texas.
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produccion y reproduccion de la pobreza. Puerto Rico consti-
tuye un caso atipico por su condicién de “Estado libre asocia-
do”, esa singular pertenencia politica y econémica impuesta
por los Estados Unidos desde comienzo del siglo xx, que im-
prime caracteristicas tunicas a sus estructuras
socioecondmicas, instituciones politicas y civiles, articulacion
internacional, y patrones culturales.

El caso de Cuba, también atipico, resume la experiencia de
cuatro décadas en el esfuerzo por implantar un proyecto so-
cialista de distribucion equitativa y justicia social, bajo un alto
grado de hostilidad norteamericana, con problemas de inser-
cion financiera y dificultades para armar un patron estable de
desarrollo. Una trayectoria de logros y reveses, avances, retro-
cesos y estancamientos, aportes estructurales y paralelamente
irregularidades en el terreno de las condiciones de vida.

Sin pretensiones de juicios definitivos, aspiro a ofrecer un
balance entre estos tres casos que contribuya a discernir so-
bre la diversidad de situaciones y causas, pero principalmen-
te sobre las variables de una orientacion dentro del espectro
de reduccion y erradicacion de la pobreza.

No puedo, en esta presentacion, detenerme en presupuestos
conceptuales. No en la medida que lo considero necesario aun,
a pesar de lo mucho que se ha teorizado sobre el tema, sin que
se haya llegado siquiera a patrones convincentes para respon-
der a preguntas elementales y fundamentales, como équiénes
son los pobres?, écomo implantar una reducciéon de la pobreza
en condiciones irreversibles, no simplemente coyunturales?, ées
posible su erradicacion en términos absolutos? Pero hay al
menos un elemento definitorio que no quisiera pasar por alto.
Basicamente definimos la pobreza a partir de dos vertientes: la
carencia de medios para dar respuesta a las necesidades es una
de ellas, la desigualdad distributiva de los sistemas econémicos
basados en la explotacion es la otra. Desde hace varias décadas
—al menos después de la llamada “revolucion verde”— se acepta
que la humanidad super6 la insuficiencia para producir los
volimenes de alimentos necesarios para su subsistencia. Y
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desde los afios noventa nadie se cuestiona que desigualdad y
pobreza son inseparables. Las carencias solamente se hacen
explicables ya a partir de las relaciones sociales. En el marco
nacional, pero también en el internacional.

Los indicadores de medicion de la pobreza han evoluciona-
do en los ultimos afios, y se lleg6 a un consenso, en los no-
venta, en cuanto a la compaginacion de los datos de ingresos
personales y familiares, y la definiciéon de la canasta basica,
con la subordinacion a una ponderacion de la calidad de vida,!
que ha llevado al calculo del indice de desarrollo humano. El
proposito es la inclusiéon de elementos que no quedan expre-
sos en los datos de ingresos, y que resultan basicos para la
estandarizacion de factores que faciliten moverse en la diver-
sidad para caracterizar perfiles de pobreza. Aunque el dato de
ingreso es hoy insuficiente, seria un error desestimarlo; todos
los instrumentos son necesarios, ninguno es suficiente.

En rigor la diferencia de contextos socioecon6micos nos
obligaria a hablar de pobrezas en plural para llegar a una
comprension de la pobreza en singular, y asignar al concepto
en singular el valor de su generalidad. Desde el analisis de los
casos concretos, en la medida en que lo considere util y opor-
tuno, me remontaré a algunas consideraciones generales.

Las Naciones Unidas declararon al 1996 “Afio Internacio-
nal para la Erradicaciéon de la Pobreza”, y a la década que
comenzaba, hasta 2005, “Década Internacional para la Erra-
dicacion de la Pobreza”. Pero a pesar de todos los esfuerzos
emprendidos, entre 1997 y 2001, CEPAL reporta disminu-
cion en indicadores de pobreza so6lo en cuatro paises de Amé-
rica Latina (uno de ellos, Repiblica Dominicana). El afo 2002
finaliza con 221 millones de pobres, 7 millones mas que el
2001, lo cual representa un salto impresionante en las tasas
de pauperizacion de la década precedente. El 1% mas rico de
América Latina paso a ganar de 220 veces a 230 veces lo que

! De particular importancia al respecto han sido los trabajos pioneros
de Amartya Sen, Premio Nobel de Economia en 1998, cuyos aportes
costd aceptar.
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el 1% mas pobre en la década del noventa. Y las previsiones
para el ano 2003 son de agravamiento.

Segun Else Oyen, carece de sentido presentar los planes en
beneficio del pobre en un marco de armonia, como si todos
los actores fueran favorables a las medidas de reduccién de la
pobreza. Esto no arroja un cuadro realista. A diferencia de lo
que ha sucedido y sucede histéricamente con otros efectos
discriminatorios, como los de género y raza, los proyectos de
lucha contra la pobreza que tomamos como referencia no
proceden de los pobres mismos. “Es evidente —nos dice la
autora— que el mundo abstracto de los pobres pertenece en
gran medida a los no pobres”.?

No es posible avanzar procesos de reduccion de pobreza sin
tocar los procesos productores de pobreza, y no se revierten
procesos productores de pobreza si en ellos no se involucran
directamente los pobres.

Para concluir esta introducciéon quiero advertir que existe
una diferencia entre los estudios paralelos y los comparativos.
En este caso la comparacion se ha visto limitada por la dife-
rencia estructural entre los tres casos, por la falta de homoge-
neidad de los indicadores, y porque no hemos podido estudiar
in situ la realidad puertorriquena. No obstante, hemos inten-
tado fijar, con cautela, algunos trazos que permitan comparar
los tres escenarios. Advierto, de igual manera, que el conoci-
miento de la pobreza no admite monopolio de disciplina algu-
na. No bastan las cifras y férmulas por necesarias que sean,
puesto que nada substituye al saber que aporta la mirada des-
de dentro del mundo de la pobreza. Hay que compenetrarse
también con la ética que en él se genera, esa “ética de la
sobrevivencia, dificilmente comprensible por los que pueden
darse el lujo de vivir otros valores y hasta morir por ellos”.3

2 Else Oyen: “Poverty production: a different approach to poverty
understanding”, Ponencia presentada en un panel del programa de
Estudios Comparados sobre Pobreza de CROPS, en el marco de la XXI
Asamblea de CLACSO, La Habana, noviembre de 2002.

3 Véase Jorge Cela: La otra cara de la pobreza, Centro de Estudios So-
ciales P. Juan Montalvo, S.J., Santo Domingo, 1997.
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La Republica Dominicana: la prueba de que no basta
el crecimiento econémico para superar la pobreza

La economia dominicana, originalmente azucarera, en la tlti-
ma mitad del siglo ha pasado a sostenerse sobre cuatro punta-
les: la expansion de las zonas francas, el turismo internacional,
las remesas familiares y la mineria. La centralidad del turis-
mo internacional, las Zonas Francas y las remesas familiares
en todas las economias caribefias y centroamericanas, y cada
vez mas en las latinoamericanas, corresponde a los niveles
actuales de la brecha entre centro y periferia, y de la domina-
cion en el plano econdémico, y tiene ya los rasgos de un ele-
mento estructural, una forma de division del trabajo de la
época del capital transnacionalizado, entre paises ricos y pai-
ses pobres.

En la década del noventa Republica Dominicana ha vivido
un verdadero boom de crecimiento que la ha puesto en un
lugar privilegiado en América Latina, con un promedio de
incremento del PIB del 8% anual entre 1996 y 1999. Esta apre-
ciable dinamizacion de la economia ha apresurado a algunos
observadores a emplear el equivoco calificativo de “milagro
dominicano”, sobre el entendido de que también “entre 1992
y 1998 el 15% de los pobres dominicanos dejaron de serlo [...]”,*
si se toma en cuenta que, junto al crecimiento mejoran otros
indicadores del bienestar social.

Pero incluso segtin analisis del Banco Central “dos millones
de dominicanos (un cuarto de la poblacion del pais) viven atin
en la pobreza”,5 y el nimero de hogares pobres creci6 de
1010 000 en 1993 a 1 032 000 en 1996.° Un 38,1% superior al

4 Véase Reptiblica Dominicana. Examen de la politica social y estructu-
ral, vol. 1, Informe no. 20192, Direccién Sectorial de Reducciéon de
Pobreza y Gestion Econémica, Oficina Regional de América Latina y
el Caribe, Documento del Banco Mundial, 23 de marzo de 2000.

5 Ibidem. Segtn los datos de la Oficina Nacional de Planificacion
(ONAPLAN), Santo Domingo, con mas de dos millones de habitan-
tes, alcanzaba en 1998 un indice de pobreza del 35%, con un 6,2%
en condiciones de extrema pobreza.

6 ONAPLAN: ob. cit.
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calculo de CEPAL del 36% como promedio para América Lati-
na.” Todas las fuentes ponen de manifiesto los limites de la
incidencia del impetuoso crecimiento econdmico dominicano
en la reversion de los indicadores de pobreza.

Algunos de los elementos del ciclo de empobrecimiento
que caracterizan la situacion dominicana son el aumento
continuo del costo de la vida ocasionado por la elevacion
sistematica de los precios minoristas y las recaudaciones
del Estado, que no se acompaiian de las subidas de salarios
correspondientes o de la creacion de nuevas fuentes de em-
pleo estable. Y la inmovilidad de la propiedad en el sector
agrario en el cual la distribucion de las tierras responde al
mismo patrén latifundiario predominante en 1950 (el 12%
en fincas menores de 90 ha y el 55% en fincas de mas de
800 ha), que esta en el centro del estancamiento de la eco-
nomia agraria. Aunque los indicadores de pobreza siguen
siendo, en consecuencia, mucho mas severos en las areas
rurales que en las urbanas, la expansion de las zonas fran-
cas ha acentuado el proceso migratorio interno, y trasla-
dado a la ciudad, como es habitual, elementos de la pobreza
del campo.

El debate sobre las cifras

El Banco Central elabora sus estimados partiendo de la rigi-
da convencion de una “linea de pobreza” (LP) en correspon-
dencia con los ingresos, en 60,00 USD mensuales; y de la
“linea de pobreza extrema” en la mitad, considerando la ca-
nasta alimentaria solamente. De tal modo en 1998 el 21,5%
de los hogares dominicanos recibieron un ingreso per capita
que los ponia en el primer grupo de pobreza, y el 3,6% en el
nivel de extrema pobreza o indigencia. Los estudios de la
Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) se plantea-
ron desde hace algunos afnos perfeccionar el método de esti-

7 Ramoén Tejada Holguin: La situacién social de la Reptblica Dominica-
na, Montalvo, Bon6 y PUCMM, 2000.
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mados de la “linea de pobreza” con el de las “necesidades
basicas insatisfechas”, desde la diferenciacion de “necesida-
des insatisfechas”, “medianamente satisfechas”, y “mayor-
mente satisfechas”.

Se arrib6 a la adopcion de 4 dimensiones o factores, con
matices diferenciadores para las zonas urbana y rural, y defi-
nido cada uno por un conjunto de variables. Los factores son
1) vivienda y servicios basicos, 2) capacidad de sustento fa-
miliar, 3) capital humano y género, y 4) exclusion social. Me
he detenido en esta consideracion metodolégica por dos mo-
tivos. El primero, para ilustrar lo dificil que puede ser arribar
a indicadores consensuados en la determinacion de niveles
de pobreza y, segundo, lo imprescindible de este debate y del
intercambio sobre el tema.

Siguiendo este método ONAPLAN arribd a cuatro categorias:
1) pobre I, con una mediana de ingreso familiar de $433 RD, la
cual bordea la indigencia, 2) pobre II, con una mediana de
ingreso de $751 RD, que supera la indigencia pero dentro de
la linea de pobreza, 3) no pobre I, con pocas necesidades ba-
sicas insatisfechas, y una mediana de ingreso familiar pro-
medio de $1 167 RD, por encima de la linea de pobreza y la
mediana nacional, pero cercano a ella, y 4) no pobre II, con
una mediana de $2 281 RD, casi el doble de la mediana na-
cional, con todas las necesidades basicas practicamente satis-
fechas.®

La descripcion me mueve a observar que la mediana de
ingreso del no pobre II equivale a $143 US, y el nivel de satis-
faccion de necesidades basicas que esto representa no debe
ser superior al nivel de cobertura de necesidades a la cual el
sistema cubano lleg6 en los anos ochenta, antes de sufrir la
caida economica ocasionada por el derrumbe socialista, en
condiciones de un alto grado de equidad distributiva. Momento
en el cual para el cubano solamente la limitada capacidad de

8 “Focalizacion de la pobreza en la Repuablica Dominicana”, Informe
Poblacién, Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN), no. 11,
diciembre de 1997.
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satisfaccion de la demanda de vivienda implicaba una caren-
cia real. Aludo a una formula de solucion equitativa en con-
diciones de austeridad, que vincula la disminucién de la
pobreza con la reducciéon de la desigualdad social a la mini-
ma expresion.

De acuerdo con las estimaciones mas confiables, la pobre-
za habria crecido, en Republica Dominicana, del 54,8% en
1991 a un 59,6% en 1993. En 1996 ONAPLAN calcul6 un 56%
en el conjunto (82% en la poblacién rural frente a un 46% en
la urbana) y la tasa de reduccién en 6,5% con un descenso al
51% en 1998.° Es evidente que a pesar de las mejorias las di-
namicas no son alentadoras. Esto nos indica que los estima-
dos del Banco Mundial en su estudio del 2001, estan muy por
debajo de la realidad.*

Si nos interesa saber también como se ve la gente a si misma,
si se ve pobre o0 no, podemos acudir a DEMOS 94 Y DEMOS 97,
encuestas efectuadas por la Pontificia Universidad Catolica
Madre y Maestra, aplicadas a muestras de la poblacion de
mas de 18 anos. A la pregunta: “¢a qué clase social pertenece
usted?”, el 65,2% en la primera, y el 75,8% en la segunda,
respondi6 “A la clase pobre”." El economista Miguel Ceara
Hatton, habia calculado la pobreza general dominicana en el
70% en 1991.2

Creo que lejos de constituir una deficiencia, la incertidum-
bre actual en torno a los estimados de pobreza es expresiva
del rigor de los estudiosos dominicanos, no dispuestos a acep-
tar calculos que puedan tergiversar la constatacion de la si-
tuacion real, ya sea por motivos interesados, ya sea debido a
insuficiencias técnicas.

° Antonio Morillo Pérez: ob. cit.

1o Séverine Denulin y Pablo Mella: La pobreza en la Repiiblica Domini-
cana: en busqueda de una nueva perspectiva de andlisis para la prac-
tica, junio de 2002 (en proceso de edicion).

1 “Un pais a la medida. Distorsiones en la medicién de la pobreza y el
desempleo en Republica Dominicana”, en Poblacién y sociedad,
CESDEM, afio V, no. 24, septiembre-diciembre de 1999.

2 Antonio Morillo Pérez: ob. cit.
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Supervivencia

Pasamos ahora a revisar indicadores puntuales y entornos con-
cretos relacionados directamente con la pobreza. En primer
término hay que senalar que la esperanza de vida al nacer
mejord de 59,9 anos en 1970-1975 a 70,6 afios en 1995-2000,
y en 1998 la tasa de mortalidad en lactantes bajé a 43 por cada
1 000, la mitad de la que exhibian las estadisticas dos décadas
atras. Estos indices varian, como todos, con diferencias no des-
preciables, en cuanto a poblaciéon rural y urbana, para muje-
res y para hombres, y muy particularmente para la poblacion
haitiana o descendiente de haitiana, que constituye la minoria
mas afectada en el pais.

En el Caribe tampoco puede subestimarse la incidencia de
los huracanes en las condiciones de vida de los sectores més
desvalidos de la poblacion. El Banco Mundial ha consignado
que no existen para estos desastres naturales, en la mayoria
de las islas, redes de proteccion social publicas, y que las pri-
vadas benefician principalmente a grupos de medianos y al-
tos ingresos.

Desempleo

De acuerdo con los datos del Banco Central la tasa de desempleo
alcanzo el 21,6% en 1991, bajo al 15,5% en 1994 y volvi a au-
mentar al 16,6% en 1996, donde se todavia —a pesar de la mejo-
ria— como una de las mas altas en América Latina.'3 Aunque se
crean mas empleos la precariedad continia. Unas 831 000 per-
sonas viven del autoempleo o el empleo en una de las 320 000
micro y miniempresas, mayoritariamente en el sector informal.
La informalizacion del empleo, con salarios inseguros e inferio-
res a la media, se presenta como una tendencia creciente, y por-
tadora de elementos inequivocos de desamparo.

De manera que, al igual que en el resto de América Latina,
hay un significativo aumento de la informalidad en el pais,

3 Banco Central de la RD: Informe de la Economia Dominicana, enero—
marzo 1996, Santo Domingo, 1996.
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puesto que incluso el 65,3% de los empleos creados en el pe-
riodo 1991-1999 fueron empleos por cuenta propia.** De modo
que el 43% del estrato més pobre de la poblacién esta integra-
do principalmente por cuentapropistas. La poblacién joven
es la mas afectada por el desempleo, con cifras de un 37,9%
entre 15 y 19 afnos y un 22,0% entre 20 y 24 anos.'

El tema migratorio

La Republica Dominicana presenta una dinadmica
migratoria dual, como resultado de su localizacién especifi-
ca en el Caribe, la cual incide definitivamente en la estratifi-
cacion social existente. La emigracién representa un
componente importante de las estrategias de supervivencia
de la poblacion. Entre 1970 y 1991 emigraron 700 000 do-
minicanos, por procedimientos legales o no, principalmente
a los Estados Unidos, lo cual contribuy6 a convertir esta
comunidad en una de las més nutridas de las hispanas allj,
y a sus remesas en un componente significativo de la eco-
nomia dominicana. Mientras en el periodo 1975-1991 las
remesas familiares representaban un 16,1% del total de las
exportaciones de bienes, en el periodo 1985-1991 aument6 a
un 37,2% y se admite generalmente que en los tltimos afios
del siglo alcanzaron el 50%. Esta dependencia ejerce una
violencia distributiva ajena a toda remuneracién que pro-
venga de la economia interna y nutre el circuito de la moti-
vacion migratoria.

En sentido inverso a la dinamica, la inmigracién masiva
es la de los haitianos, que las estimaciones calculan entre
500 000 y un millén de residentes. El rango de imprecision es
tan amplio debido a la altisima proporcion de inmigrantes ile-
gales. Esta inmigracion subsiste sujeta a un régimen de
superexplotacion, con salarios de miseria, en condiciones pre-
carias y de total desamparo. Dispersa en el pais, aunque con

4 Ramoé6n Tejada Holguin: ob. cit.
5 Datos de ONAPLAN para 1996.
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fuertes concentraciones en la franja mas occidental, consti-
tuye de conjunto una parte importante del segmento méas
vulnerable de la pobreza dominicana.

La inmensa mayoria de estos inmigrantes viven fuera
del alcance de los conteos censales y estadisticos en gene-
ral, y no aparecen debidamente reflejados en los estimados
estadisticos, oficiales o no oficiales. Incluso los indicadores
de pobreza y pobreza extrema obtenidos con mayor rigor
omiten muchos aspectos relacionados con la migraciéon
haitiana.

Sometidos a una situacion de desamparo total, y a una dis-
criminaciéon que carga de xenofobia y racismo la competen-
cia por el empleo no calificado, se hace evidente que este
segmento poblacional no puede ser pasado por alto en un es-
tudio sobre la pobreza en la Republica Dominicana. Tanto
por la penuria en que subsisten como por el trato que reciben.
Los hijos de los haitianos ilegales nacidos en territorio domi-
nicano no pueden ser legalizados, con lo que tampoco tienen
acceso a la educacion formal ni a la asistencia hospitalaria, y
estan sujetos a la deportacion.

Seguridad alimentaria y salud

El consumo per capita de calorias diarias se elevd de 2003
en 1970 a 2288 en 1997 (una fuente reciente da 2325 en el
ano 2000). Inferior atin a las 2500 calorias establecido como
necesario; el consumo de proteina alcanzo6 los 50 gr en el
mismo periodo.*® Esta mejoria se ve afectada, no obstante,
por la desigualdad de ingresos que se refleja en los datos de
empleo y que indica la inexistencia de patrén alguno de equi-
dad distributiva. Los indicadores de nutricion y los de acce-
so a la canasta basica alimentaria son determinantes,
aunque ni siquiera suficientes para expresar el peso especi-
fico que reviste el problema alimentario, desde las carencias
agudas hasta la insuficiencia del acceso. Jorge Cela ha di-

1 PNUD: Informe sobre el Desarrollo Humano 1999.
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cho con razén que para las amas de casa la crisis economi-
ca es algo que tiene lugar entre la cocina de su casa y el
colmado (tienda de viveres).”

La falta de alimentacion adecuada y el consumo de agua
no potable provoca que un 40% de la poblacion padezca de
enfermedades intestinales y que la desnutricion infantil abar-
que a un 11% de manera cronica, y responde en buena medi-
da también por el indice de mortalidad infantil, todavia muy
elevado, senalado anteriormente. La carencia de acceso al
agua es una de las variables definitorias de pobreza en los
cuatro factores tipificados por ONAPLAN.

En cuanto a la cobertura de la salud, entre 1990 y 1995 se
reportaba una cifra de 77 médicos por cada 100 000 habi-
tantes, lo que indica un nivel de asistencia precaria.

Se considera que los principales indicadores de salud expe-
rimentaron mejorias significativas a lo largo de la segunda
mitad del siglo. La tasa de mortalidad general disminuyo de
20,3 por cada 1 000 habitantes en el periodo 1950 a 1955
hasta 5,28 de 1995 a 2000, y la de mortalidad infantil de 149,4
por cada 1 000 nacidos vivos a 33,57 en el mismo periodo.
Significativamente en los datos que las estadisticas de salud
tributan a los informes de desarrollo no se evaltan los corres-
pondientes a la cobertura de la salud de la poblacién: propor-
cion de médicos, enfermeras y odontblogos, y de camas de
hospital por habitante, ni referencias a las facilidades de ac-
ceso a la atencion médica de los sectores mas vulnerables.

El acceso a la atencion médica y estomatologica constitu-
yen un importante paquete de indicadores en la definicion
real de la pobreza, ya se determine a través de los ingresos, ya
sea por medio de otros sistemas de aseguramiento en los que
interviene el Estado. En un censo de nifios en primer curso de
primaria se encontré que el 19% de los estudiantes tenian dé-
ficit de talla, con porcentajes mayores en las zonas rurales
que en las urbanas (23% vs. 14%).'®

7 Jorge Cela: ob. cit.
8 Desarrollo Humano en la Republica Dominicana 2000, en ob. cit.
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Los niveles de mortalidad infantil y materna siguen siendo
muy elevados, y se observa la insatisfaccion de los usuarios
con los servicios publicos, una baja cobertura de los seguros
de salud, tanto publicos como privados, baja calidad de la aten-
ci6én médica, alta carga financiera de la salud en los mas po-
bres, poca efectividad del gasto en salud, muy baja inversion
en prevencion de enfermedades, y desigualdad en el acceso.*

Los registros oficiales arrojaron un total de 4 465 casos de
enfermos de SIDA reportados en 1998, aflo para el cual se
calculan unos 112 020 adultos viviendo con el virus, de los
cuales el 40% de mujeres y cerca de 5 000 menores de 5 afos.
De mantenerse este ritmo de contaminacion se piensa que
ocurriran mas de 29 000 nuevas infecciones y un nimero
impresionante de muertes entre 1999 y el 2005. En este as-
pecto la dominicana es una de las situaciones mas graves del
Caribe, y el PNUD opina que “la respuesta gubernamental
ha sido poco significativa e incompleta, pues el SIDA no es
reconocido como area prioritaria en el sector salud”.2°

Vivienda y condiciones de vida

Se estima el déficit de alojamiento en 600 000 viviendas, en
tanto, la construccion estatal es inferior al 25% del crecimiento
de la demanda actual. La construcciéon privada de viviendas
es en la practica un privilegio de las clases medias y altas.
Los informes oficiales y no oficiales son parcos al registrar
el consumo de electricidad, que habria crecido, segtn los da-
tos, de 582 a 906 kW/hora per capita entre 1980 y 1997. Las
estadisticas no reflejan la situaciéon de los cortes sistemaéticos
de fluido eléctrico, que alcanzan las 12 horas diarias, que in-
ciden sobre la poblacién carente de recursos para contar con
una planta generadora o un sistema convertidor que alma-
cene energia para las horas de desconexion. Aun asi se ha
podido ponderar que, en 1997, carecia de acceso a electrici-

© Ramoén Tejada Holguin: ob. cit.
2 Tbidem.
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dad el 47,6% de la poblacion en indice de pobreza y el 63% en
pobreza extrema. La poblacion afectada es, en consecuencia,
mayoritaria.

El acceso a las redes de agua y de extraccion de residuales
es precario. El estudio citado del Centro P. Juan Montalvo
muestra que en 1996 so6lo el 35% de las viviendas contaban
con fuente de agua interior, el 36,5% con inodoro privado, y
que en el 19,6% vivian 3 o0 mas personas por dormitorio.

Las mejorias que el crecimiento econémico de los afios
noventa ha aportado a las condiciones de vida de la pobla-
cién més necesitada —y a paliar la pobreza— son minimas o
casi nulas en materia de solucion a las dificiles condiciones de
hébitat. En el distrito capitalino en particular el hacinamien-
to toca, segun el mismo estudio, al 36% de la poblacion en
condiciones de pobreza y al 54,3% en pobreza extrema.

Escolaridad y exclusion

El elevado analfabetismo formal aparece superado en su casi
totalidad en los anos noventa para exhibir, en el 2000, una
tasa de alfabetizacion de adultos del 83,6%. Sin embargo, se
calcula que cerca del 50% de la poblaciéon “no logra com-
prender ni construir un texto”.? Las tasas de matricula re-
portadas son relativamente bajas comparadas con otros paises
de América Latina: para estudiantes de ensenanza primaria
exhiben en 1997 el 91,3%, y de ensenanza secundaria el
78,5%.22 Hay que apuntar por otra parte que la desercion es-
colar rebasa el 30%,% y que estos indices adquieren marca-
das diferencias en lo que se refiere a los sectores en condiciones
de pobreza y pobreza extrema. En los datos que la misma
fuente registra sobre los niveles de escolaridad de la pobla-
cion observamos que en 1996 aparecen sin escolaridad el
13,2% de la poblacion urbana y el 33,8% de la rural, en lo cual
se observan también incrementos del 2,2% y el 5% respecti-

2 La pobreza en Republica Dominicana, ob. cit.
2 PNUD: Informe sobre el desarrollo humano 1999.
3 La pobreza en Republica Dominicana, ob. cit.
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vamente en relacion con 1991. Témense en cuenta las dife-
rencias entre los indices entre la poblacién rural y la urbana.

El PNUD observa que de los nifios entre los 7 y los 14 afos,
edad escolar secundaria, el 46% se reporta como solamente
estudiando. Lo cierto es que la alta proporcién de menores
incorporados al mercado de trabajo constituye un factor esen-
cial de estancamiento de la pobreza. El circulo vicioso del
hijo que tiene que abandonar los estudios por la necesidad de
que contribuya desde temprano a la subsistencia familiar se
convierte en el puntal de reproducciéon de la pobreza de su
propia familia. El sector agropecuario —el mundo rural— es
el mas afectado por los bajos niveles escolares, donde el 88,6%
no rebaso la ensefianza primaria.>

Segin la encuesta nacional de ingresos del Banco Central
de 1998, el 33% de los pobres son nifios y ninas menores de 10
afos, y el 5% personas de méas de 65 afnos. La incidencia de la
pobreza es mayor en un 25% en los nifios de 0 a 5 afios de la
zona urbana con respecto al total nacional y un 31% mayor
en los de 6 a 12 anos. Mientras que la indigencia es mayor en
un 33% y un 42% respectivamente en los grupos de edad es
de 0 a 5 afos y de 6 a 12 afos.?

De extrema gravedad se puede calificar el problema de la
explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes. Debido a
que esta actividad puede constituir una fuente generadora de
ingresos faciles, mas altos que los que puede ofrecer un em-
pleo calificado, las probabilidades de que menores que viven
en condiciones de pobreza participen en ella son altas. Esta
patologia social se ha incrementado en los tltimos afios. Un
estudio de UNICEF indica que para principios de la década
del noventa existian en el pais 25 455 menores (entre 12 y 18
afios) dedicados a la prostitucion. O sea, alrededor del 5% de
la poblacion de esa edad.

Los estudios indican que, ademas, la iniciacion se efectia
cada vez a menos edad, en especial en las zonas turisticas.

% Mario Méndez, en Hoy, 12 de julio de 2000.
% Ramén Tejada Holguin: ob. cit.
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Alrededor del 30% de estos menores no saben leer ni escri-
bir.2¢

Situacion de la mujer

Aunque los indicadores oficiales de escolaridad no expresan
diferencias sensibles, la incorporacion laboral de la mujer no
es simétrica aun a la masculina, y mas de la mitad recibe
salarios por debajo del minimo. El 42% de las mujeres sin
nivel educacional alguno, paren entre los 15 y los 19 afios de
edad, en tanto so6lo el 0,9% de las que paren a esta edad son
universitarias. En general, “las asimetrias de género se tra-
ducen en un conjunto de desventajas que hacen de las muje-
res un sector muy vulnerable a situaciones de pobreza”.2” No
escapan al proceso mundial dominante que ha dado en lla-
marse “feminizacion de la pobreza”.

La desproporcion en la participaciéon politica nos la mues-
tran los indicadores referidos a su presencia en puestos gu-
bernamentales, para 1998, que fue de un 14,3%, de los cuales
el 10% en cargos ministeriales y el 15,8% en responsabilida-
des subalternas.?® Aunque existe un movimiento con activismo
creciente desde la base, en la vida comunitaria, y en la pro-
mocion de la presencia en la toma de decisiones, no tenemos
por ahora elementos para cuantificarlo.

En el plano familiar hay que observar, particularmente en
la ciudad, sobre todo dentro de las franjas de pobreza, el cre-
cimiento del hogar formado a partir de la madre soltera, con
la mujer como cabeza de familia, que en 1996 fueron calcu-
lados en el 31,2% en la capital y el 26,8% del total de los hoga-
res dominicanos. En el hogar convencional, con presencia
masculina, “la mujer pobre incluso carece de derecho a opi-
nar [...] ademas es con frecuencia victima de la violencia”.?

% Desarrollo humano en Repiiblica Dominicana 2000, ob. cit.

7 Ibidem.

% PNUD: ob. cit.

» José Luis Alemén y Miriam Diaz: Politicas y programas sociales, Edi-
torial Centenario, Santo Domingo, 1996.
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La cantidad de muertes de mujeres a causa de abuso y
maltrato es elevada, y muestra una curva ascendente. Du-
rante el periodo 1990-1997 la violencia fue la causa de muer-
te de mas de 704 mujeres. Durante el afio 1998, fueron
asesinadas 75 mujeres y en el mes de octubre cinco sufrieron
la muerte a manos de sus maridos en menos de 72 horas.?°

Acceso a la comunicacion

Merece atencion en este plano, que segtin los datos del PNUD
el nimero de televisores por cada mil habitantes (84) no pa-
rece haber variado entre 1990 y 1998, en tanto el ntimero de
lineas telefénicas creci6 de 48 a 93 por cada mil habitantes.
Dos nuevos indicadores que se han sumado a las estadisticas
son el de las suscripciones a teléfonos celulares cuya cifra es
de 31 por mil habitantes, y el de acceso a Internet, de 0,59 por
mil habitantes. En ambos casos son expresivos de potenciali-
dades que escapan del todo a la poblaciéon en condiciones de
pobreza.

Consideraciones finales

En general se reconoce que el crecimiento econémico en las
condiciones en que ha tenido lugar, a partir de politicas como
las implementadas desde 1991 en el pais, no se traduce por si
mismo en un factor de disminucién de la pobreza. Algunos
analistas argumentan incluso que dichas politicas contribu-
yen a ampliar la brecha entre ricos y pobres y no garantizan
equidad social y oportunidades para toda la sociedad.3*

Las estadisticas indican que el gasto publico social en 1990-
1991 apenas alcanzaba la cifra de 66 dolares per capita y que
aumento a 107 ddlares en 1996-1997. Para 1998 alcanz6 122
dolares, un crecimiento del 14% respecto al afio anterior. “A
pesar de los aumentos recientes en la inversion social, esta se
encuentra actualmente en niveles inaceptables. El pais pre-

3 Desarrollo Humano en Repiiblica Dominicana 2000, ob. cit.
3 Acudo de nuevo a Antonio Morillo Pérez: ob. cit.
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senta uno de los més bajos niveles de gasto social de toda la
region latinoamericana, en la cual se invertia en 1996-1997
una media de 457 ddlares per capita”.3

Hasta aqui los datos que permiten la critica de la situaciéon
desde la perspectiva econémica y social, pero el problema de
la pobreza no puede quedar en las fronteras del analisis y las
soluciones economicistas. Es necesario identificar cuales as-
pectos de la pobreza son significativos para los que la pade-
cen y para determinar como la caracterizan.3? La cultura de
la pobreza comporta la discriminacién que distingue entre
“personas bellas y no bellas” (beautiful and ugly people), y la
consiguiente vergiienza del pobre por su apariencia, que gra-
vita de maneras muy diversas sobre su conducta y sobre su
vida.

Puerto Rico: la pobreza tras el rostro de otro

La basqueda de datos oficiales o de organismos internacio-
nales relativos a la pobreza en Puerto Rico para el presente
estudio ha sido dificil y en ocasiones incierta. Por tal motivo
debo advertir que los datos referidos a un mismo indicador
pueden presentar diferencias de estimaciones que ponen en
duda la credibilidad.

¢ Primer o Tercer Mundo?

Puerto Rico vive la ambigiliedad de ser y no ser los Estados
Unidos; de manera que si bien su dinamica econémica y
social es dependiente de la norteamericana, en su condicion
de posesion, no es un reflejo lineal de los estandares de ese
pais.

Por las tasas de crecimiento del PIB la economia puertorri-
quena mostr6 un comportamiento relativamente estable en
los afios noventa, que refleja el positivo desempenio de la eco-
nomia norteamericana en la década. Sin embargo, una dife-

32 Ibidem.
33 Séverine Deneulin y Pablo Mella: ob. cit.



LIDIAR CON LA POBREZA EN EL CARIBE HISPANO... 133

rencia esencial con aquella es que no ha logrado reducir los
niveles de desempleo, ni garantizar, como se vera mas ade-
lante, un salario que permita a la mayoria cubrir las necesi-
dades basicas. Teniendo en cuenta esta relacion, se infiere que
una desaceleracion de la economia norteamericana podria
tener un impacto desastroso en el comportamiento de la eco-
nomia puertorriquena.

En lo que se refiere a la pobreza, Puerto Rico se comporta
como la region mas rezagada de la Union, por debajo de
Mississippi, considerado el estado mas pobre y de peor com-
portamiento en los indicadores sociales. La siguiente tabla mues-
tra un estimado de la proporcion de la poblacion de Puerto
Rico, que vive bajo el nivel de pobreza en comparacién con
otras areas de los Estados Unidos.

La base de calculo no es la misma utilizada para los esti-
mados vistos con anterioridad para Republica Dominicana,
sino la que se maneja para los Estados Unidos, ya que se ope-
ra normalmente con dos variantes. Una lectura superficial
podria llevar, por ejemplo, a una comparacion equivocada de
la pobreza puertorriquena con la dominicana.

PROPORCION DE POBLACION BAJO EL NIVEL DE POBREZA
(Estados Unidos, Puerto Rico y Estados relacionados)

Estados Unidos 13,8%
Puerto Rico 55,2%
Florida 14,3%
New York 16,6%
California 16,8%
Alaska 8,5%
Georgia 14,7%

FuenTE: Banco Santander Puerto Rico
Tomado de: http://www.santandernet.com/noticias/Revistacharti2.html.
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La pobreza en Puerto Rico no tiene el rostro de la indigen-
cia: las casas en la mayoria de los barrios considerados margi-
nales son modestas, pero la mayor parte son de buena
construccion, electrificadas, con agua corriente y toda la red
de saneamiento. El 97%34 de la poblacion dispone de agua po-
table; 74%3% de la poblacion urbana esta conectada a alcanta-
rillado; y el 80%3° de la poblacion rural dispone de servicios
basicos de saneamiento. Los indicadores de habitat no tienen
la relevancia que tienen en Cuba y en Republica Dominicana.
Sin embargo, la marginalidad, que es hoy la expresion sociali-
zada de la pobreza, no se agota en el rostro de la miseria fisica,
que puede constatarse a primera vista en otros paises del area.
Tiene también expresiones sociales y conductuales, sin excluir
con ello la presencia alli de pobreza material.

Las estadisticas oficiales sobre la pobreza en la Isla que ma-
nejamos en el estudio eran las del Censo de Poblacion de 1990
(falt6 el Censo del 2000). Segtn estas el 55,3% de las familias y
el 58,0% de las personas vivian bajo el nivel de pobreza.

El calculo de pobreza, si se utilizan los indicadores oficiales
norteamericanos, resulta funcional a las agencias guberna-
mentales para acceder a las transferencias federales, pero es
insuficiente como instrumento de comparaciéon con el resto
del area latinoamericana y caribefia. Segin estandares fede-
rales el 62% de la poblacion puertorriquena vivia por debajo
del umbral de pobreza en 1992,% lo que refleja la perspectiva
norteamericana para evaluar la pobreza en su territorio. De
acuerdo con estadisticas recientes del Banco de Santander
Puerto Rico, en el ano 2000 el 55,2% de la poblaciéon en Puer-
to Rico son pobres.

34 PAHO: “Puerto Rico: Basic Country Health Profiles, Summaries 1999,
www.paho.org.

35 Ibidem.

36 Ibidem.

37 Rivera Lugo, Carlos (et al): Equidad, Calidad de Vida y Desarrollo Eco-
némico en Puerto Rico: La cuestién de la Pobreza, Consejo de desarro-
llo Estratégico para Puerto Rico, Oficina del Gobernador, 31 de
diciembre de 1992.
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Si acudimos a los datos de CEPAL3® para una compara-
cion, en Brasil el 56% de la poblacion es pobre, en Reptiblica
Dominicana el 39%, en Venezuela el 56%, en México el 58%,
en Panami el 42% y en Colombia el 60%. Si se consideran
validas estas cifras Puerto Rico estaria entre los paises de
mayor pobreza en América Latina, superado ampliamente
en niveles de pobreza so6lo por Bolivia (79%), El Salvador
(69%), Guatemala (78%), Honduras (84%),% lo cual no pa-
rece ajustarse a la realidad. Por simple observacion se caen
los resultados de esta comparacion.

La pobreza, desde el punto de vista material, en Puerto Rico
presenta, en consecuencia, caracteristicas peculiares que lo
diferencian de otros paises latinoamericanos y caribenos, a
saber:

« Segun datos del Banco Mundial, los paises con ingresos
entre 3 860 y 4 870 USD son considerados de ingresos
medios-altos,* y Puerto Rico promedi6 un per capita de
6 990 USD en el quinquenio 1993-1998. La comparaciéon
con el resto de América Latina para el periodo ubicaria a
Puerto Rico en segundo lugar, después de Argentina, que
en 1999 alcanzo el 7 467 USD per capita.

« Los ciudadanos puertorriqueiios cuentan con un siste-
ma de transferencia de fondos federales a las personas
(percibida como subvencion para la alimentacién y la
vivienda). Segin datos del Proyecto Caribeno de Justicia
y Paz,# cerca de un 60% de la poblacion recibe algin
tipo de ayuda o subvencion.

« Durante mas de 40 anos la economia puertorriquefia re-
cibi6 el impacto de un fuerte proceso inversionista de em-
presas norteamericanas, estimuladas por los incentivos
fiscales para las inversiones en la Isla. En estos momen-

38 CEPAL: Panorama Social de América Latina 1999-2000.

39 Tbidem.

40 Este indicador encubre las situaciones de concentraciéon del ingreso.

4 Proyecto Caribeno de Justicia y Paz: Informe sobre Puerto Rico, Re-
union del proceso de Sao Paulo, Consejo Nacional de Iglesias, Consejo
Nacional de Iglesias, Cuba, marzo 2001. (borrador)
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tos esos incentivos estan en un proceso de gradual ex-
tincion con la derogacion, en 1996, de la Seccidon 936 del
Codigo Federal de Rentas Internas, en vigor desde 1976,
que permitia a las firmas norteamericanas remesar sus
ganancias sin pagar impuestos.

Los elementos mencionados anteriormente contribuyen a
explicar las peculiaridades de desarrollo y vulnerabilidad so-
cial combinados, diferentes de las formas mas crudas de la
pobreza absoluta (aquella que no permite siquiera afrontar
la satisfaccion de las necesidades de una canasta basica), que
es la mas comun en los paises latinoamericanos en general y
en los caribefios méas pobres en particular.

Desempleo

Los niveles de desempleo han permanecido muy por encima
de los reportados en el territorio de los Estados Unidos (4,2%
en 1999).4> Aunque segun las estadisticas oficiales, basadas
en las encuestas a los hogares, los niveles de desempleo son
inferiores al 15%, otros estudios criticos sefialan que este se
acerca al 30%.43 Para contrarrestar el desempleo el gobierno
ha impulsado construcciones sociales, especialmente carre-
teras, enclaves comerciales, de almacenaje e industriales, a
un alto costo de demolicion de las tierras agricolas, la canali-
zacion fluvial, y el desequilibrio del medio ambiente, lo que
ha contribuido draméticamente a fragmentar el tejido social
del pais.#

Al igual que en el resto de América Latina en Puerto Rico
se ha producido una terciarizacion del empleo manifiesta en
la tasa de crecimiento del empleo en el sector de los servicios.
Se aprecia un crecimiento del empleo en los servicios domés-
ticos; lo que califica como empleo de baja calidad con un apor-
te nulo al incremento de la productividad del trabajo y con
las consabidas irregularidades en la proteccion al trabajador.

42 Informe Econémico al Gobernador 1999, Junta de Planificacion, ju-
nio de 2000.

43 Proyecto Caribefio de Justicia y Paz, ob. cit.

44 Tbidem.
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Seguin estadisticas locales, en 1999 el total de personas sobre
16 anos en el sector terciario ascendia a 612 000.4

El salario promedio en Puerto Rico es 8,08 USD# por hora,
es decir casi 6,00 USD mas bajo que el promedio en los Esta-
dos Unidos, pero més alto que en otras areas de la region
caribena. A pesar del buen desempeiio de la economia en los
altimos anos, el producto per capita en la Isla esta por debajo
del estado de Mississippi.

Los programas de asistencia social

Las transferencias federales —mas del 67% de las transferen-
cias— desempefian un importante papel como amortiguador
de los factores de vulnerabilidad social, con un peso no des-
preciable en los ingresos de la ciudadania. Representaron en
1999 el 21,2% de los ingresos personales totales.4” Varios pro-
gramas de asistencia ptublica dependen de la politica federal,
de manera que en gran medida la politica social puertorri-
quena es implementada desde los Estados Unidos. Los pro-
gramas mas significativos de asistencia social son:

« Programa de Asistencia Nutricional (PAN). De acuerdo
con estadisticas de 1998 el 30,8%4® de la poblacion esta
acogido a este programa que recibe fondos federales que
son administrados por las agencias locales.

« Programa de Asistencia Econémica (PAE). Son beneficia-
rios de este programa ancianos, ciegos, familias con nifios
dependientes, guardianes legales y asistencia general para
impedidos. En 1995 se estimaba que el 6% de la poblacion
recibia algtin tipo de beneficios a través de este programa.+

4 Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y Recursos Hu-
manos del Negociado de Estadisticas del Trabajo.

4 http://welcome.topuertorico.org.

47 Calculo de los autores de acuerdo a cifras del Informe Econémico al
Gobernador de 1999.

48 Eileen V. Segarra: “Expectativas de éxito para la reforma de bienestar
social y el mercado laboral en Puerto Rico”, Ensayos y Monografias,
no. 102, junio de 2000, Unidad de Investigaciones Econdmicas, De-
partamento de Economia, Universidad de Puerto Rico.
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« La controvertida reforma de bienestar social tendra un
impacto negativo especialmente sobre el programa de
Familias Necesitadas con Nifios Dependientes; el 95% de
los beneficiarios de este programa son mujeres jefas de
familia.s°

En 1996 se estimaba que el 89% de los jefes de hogar bene-
ficiarios de alguna forma de la asistencia publica también ob-
tenian ingresos por el Programa de Asistencia Nutricional.5!

La reforma del Programa de Ayuda Temporal a Familias
Necesitadas introduce la descentralizacion territorial de los
fondos federales destinados a los programas de beneficencia,
de forma que el otorgamiento de los beneficios no es un dere-
cho del ciudadano desprovisto, sino que esta determinado por
la disponibilidad de fondos gubernamentales. Los beneficia-
rios s6lo pueden recibir ayuda por un maximo de cinco afos
y deben tener alguna actividad laboral a los dos afios de estar
recibiendo ayuda. El programa so6lo puede cubrir el 50% de la
necesidad basica. Como resultado de estos cambios los bene-
ficiarios de este programa se redujeron casi en un 50%.

El establecimiento de un limite temporal para recibir los
beneficios del programa compulsa a los beneficiarios a acep-
tar las oportunidades de empleo que se les ofrezcan, pues cada
mes que una familia recibe la ayuda esta deduciendo del fu-
turo.5? De manera que el verdadero desafio para la sociedad
puertorriqueia radica, en lugar del asistencialismo, en la crea-
cion de puestos de trabajo con una remuneracion que los
mantenga fuera del umbral de pobreza. Es una incognita si
la economia puertorriquefia podra mantener en los afos ve-
nideros un ritmo de oferta laboral que permita reemplazar
los ingresos de ayuda econémica con salarios. El nivel de ines-
tabilidad e inseguridad en los ingresos apunta a agudizar los
problemas sociales existentes.

La experiencia indica que los beneficiarios que permane-
cen mas tiempo en el programa son los que tienen mas difi-
cultades para incorporarse al mercado laboral.53 Uno de los

49 Ibidem.
50 Ibidem.
51 Ibidem.
52 Tbidem.
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problemas que obstruyen el acceso al mercado laboral es el
nivel educacional, ya que los empleos para personas con me-
nos de 12 grado de educaciéon (que son la mayoria de los be-
neficiarios del programa) no crecen al ritmo que se requeriria
para emplear a las personas que estan por debajo de ese nivel
educacional.

Las transferencias no pueden compensar, ademas, la remi-
sion de ganancias, que las supera con creces. O sea, que a
pesar de que el incentivo a la inversion proveniente de la Sec-
cion 936 incrementa empleos y lineas productivas, ese instru-
mento ha posibilitado que entre 1990 y 1997 se remesaran a
los Estados Unidos 99 610, 5 millones de USD.5* Es decir, la
tercera parte del valor de la produccion realizada en Puerto
Rico escapa del pais, y si se comparan las salidas por remesas
con las transferencias federales se podra ver quiénes son los
verdaderos beneficiarios. En 1983 el Departamento del Tesoro
reconocié que el rendimiento sobre los activos operacionales
era cinco veces mayor en Puerto Rico que en los Estados Uni-
dos.5

La marginalidad y la exclusion: la pobreza como
estructura

Aunque las estadisticas a que pudimos acceder son insufi-
cientes para cuantificar con rigor critico los niveles de pobre-
za material, salta a la vista la crisis social y espiritual de la
sociedad puertorriquena. Son indicativos de la misma el des-
empleo, la desercion escolar, la criminalidad, el deterioro del
ambiente, la drogadiccion, etc.

La violencia forma hoy parte de los trastornos de la vida
cotidiana del puertorriquefio, en sus dos grandes modalida-
des: violencia criminal y violencia familiar. El pais cuenta

53 Ibidem.

54 Francisco A. Catald: “La Economia de Puerto Rico,1898-1998”, en
Ensayos y Monografias, no 93, noviembre de 1998, Unidad de In-
vestigaciones Econoémicas, Universidad de Puerto Rico.

55 Ibidem.
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con una de las tasas de homicidio mas altas del mundo, que
alcanzaba en 1993 a 26,8 por cada 100 000.%° Es alarmante
que la primera causa de muerte entre los 15 y los 19 afios sea el
homicidio, segin datos de la OPS. En los ultimos diez afos se
ha duplicado la poblacién penal; un 85% son jévenes menores
de 25 anos y el 90% de ellos cumplen condenas relacionadas
con el narcotrafico.” De los 334 residenciales o proyectos de
vivienda publica, 83 han sido ocupados por la policia como
parte de la guerra contra las drogas.5®

La violencia familiar tiene la mayor incidencia en las fran-
jas de pobreza y marginalidad. En 1995 se reportaron 49 913
casos denunciados de negligencia y abuso infantil. No hace
falta comentar la magnitud que deben alcanzar los no de-
nunciados.

Entre los hombres de 25 a 29 afos las principales causas de
muerte son los homicidios y el SIDA, mientras en las mujeres
el SIDA fue la primera causa. Entre los hombres de 30 a 39
anos el SIDA y los accidentes, entre las mujeres el SIDA y los
neoplasmas malignos. Para los hombres de 40 a 44 y de 45 a
49 anos el SIDA continda siendo la principal causa de muer-
te.® Hasta abril de 1997 fueron confirmados 19 625 casos de
personas con SIDA, de los cuales el 65% habia muerto. El
anélisis de las causas de muerte es un indicador para el diag-
nostico de la situacion social en cualquier pais.

El primer factor de riesgo en la incidencia del SIDA entre
los hombres es el uso de drogas (a lo que se atribuye el 56% de
las infecciones); entre las mujeres el 57% de las enfermas ha
sido por la relacién sexual con una pareja infectada.

Una lectura entre lineas de estos datos sugiere que la
narcoeconomia esta jugando el papel de compensacion econ6-
mica frente a un modelo de sociedad agotado, cuya alternati-

56 Elias R. Gutiérrez: “La Economia de la Dependencia, la Polarizacion
y la Marginaciéon Social: Una Alternativa”, en Club de Roma, Capi-
tulo de Puerto Rico, 8 de noviembre de 1996, www.fbrhc.edu.pr.

57 Proyecto Caribefio de Justicia y Paz: ob. cit.

58 Thidem.

59 Ibidem.

% Thidem.
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va segln el proyecto lanzado por la Oficina del Gobernador en
1994, el “nuevo modelo de desarrollo econ6émico”, es la
privatizacion, la desregulacion y el reconocimiento del merca-
do como principal asignador de recursos.

El recorte del empleo estatal afectara con especial agudeza
a las mujeres, ya que ellas han dependido mas que los hom-
bres de la creacion de puestos de trabajo en el sector estatal.
En 1990 el desempleo de las mujeres fue un 23% superior al
de los hombres. Para las familias mas pobres se dificulta mas
el empleo, y son las familias presididas por mujeres las mas
afectadas. Segun el censo de 2000, el 60,7% de las familias
con “jefatura femenina” (sin esposo) viven bajo el nivel de
pobreza.®

La isla de Vieques: el punto neuralgico

Una especial atencion merece la pequena isla de Vieques, que
presenta un significativo deterioro de casi todos los indicadores
sociales en comparacion con el resto del territorio de Puerto
Rico. Alli habitan cerca de 9 400 puertorriquefios, que ocu-
pan un tercio del territorio, mientras los otros dos tercios es-
tan en poder de la Marina norteamericana, que la utiliza como
almacén de armamentos y toxicos, y donde se realizan ejer-
cicios militares que incluyen explosiones y bombardeos. Como
consecuencia de las actividades de la Marina se reportan se-
veros danos ecolbgicos, a la salud humana, al crecimiento y
desarrollo econémico, y a la tranquilidad ciudadana.

Los bombardeos y la utilizacion de materiales altamente
contaminantes, como el uranio, producen dafos en el
ecosistema. Estudios han verificado la contaminacién de las
casi inexistentes reservas de agua.®> Muestras del suelo viequense,

% Tomado de Nilsa M. Burgos: “Las mas pobres de las pobres: mujeres
con jefatura de familia en Puerto Rico”, ponencia presentada en el
taller Estrategias de Reduccion de la Pobreza en el Caribe, La Haba-
na, noviembre de 2002.

%2 Autodefensa de Gazir Sued, prisionero de conciencia ante el Tribunal
Federal, agosto de 2000.
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cinco de las cuales correspondian al area civil, revelaron niveles
toxicos de plomo, mercurio, cobre y arsénico.®

Los bombardeos destruyen especies de la flora y la fauna
local, y esto es s6lo el impacto inmediato; existen otros efec-
tos a largo plazo de los quimicos en la carga 1til de los misiles
y los residuos metélicos dejados después de su detonacion.
Las hélices de los barcos de guerra destruyen las boyas que
marcan las trampas puestas por los pescadores, de manera
que los peces mueren atrapados. La pesca es la actividad eco-
nomica de mayor importancia, ya que las actividades de la
Marina condujeron a la desaparicion de otras actividades agri-
colas.® Alimentos de origen marino, como las ostras, can-
grejos y pescados también estan contaminados.®

A los danos al ecosistema se suma el impacto en la salud de
los viequenses. Los casos de enfermedades cancerosas y la tasa
de mortalidad por estas causas crecieron mas que el promedio
en el resto del pais, segiin los datos del Departamento de Salud
de Puerto Rico.* La tasa de mortalidad en Vieques es un 34%
mas alta que en Puerto Rico. La de mortalidad infantil es de
23,1 por 1 000 nacidos vivos, mientras que la “Isla grande” es
de 11,5.” Son mas altas también las incidencias de la
hipertension, las enfermedades del corazon, del higado, de la
piel y los trastornos respiratorios.%®

La poblacion viequense tiene escasas posibilidades laborales,
el desempleo alcanza el 50%,% y vive, a partir de estos trastor-
nos suplementarios, con niveles de pobreza mas graves que los
de Puerto Rico en su conjunto.” El curso normal de la vida
esta afectado ademas por el consecuente costo de inseguridad

63 “Exigen indemnizaciéon por su salud”, Endi, 24 de marzo de 2000,
http://endi.zonai.com.

%4 “Vieques: legado de [...]”7, ob. cit.

% “Exigen indemnizacion [...]”, ob. cit.

6 El Departamento de Salud de Puerto Rico no ofrece datos desde 1994.

%7 “Exigen indemnizacién [...]”, ob. cit.

68 Tbidem.

% “Vieques: legado de [...]”, ob. cit.

° Ibidem.

<
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y temor por las victimas que alin va a generar esta situacion,
que lamentablemente no parece tener salida en el corto plazo.

El rechazo al entrenamiento de la Marina en ese territorio es
un hecho real, y ha ocasionado sistematicos enfrentamientos”
que, durante el ano 2000 y el 2001, han tendido a recrude-
cerse y a incrementar el nimero de manifestantes en las pro-
testas en medio de un creciente movimiento de solidaridad
internacional.

Consideraciones finales

La pobreza puertorriquena cuantificada en cifras no se co-
rresponde con los estdndares de medicion validos para Amé-
rica Latina. Pero esto no quiere decir que tras el rostro del
modo de vida norteamericano no sea evidente una situacion
de pobreza en la Isla para lo cual los planes de asistencia no
constituyen més que paliativos desarticulados de las dinami-
cas de un sistema econémico propio.

Quiero subrayar con ello que el modelo puertorriqueiio, si es
que existe algo que pueda llamarse de este modo, no constitu-
ye una experiencia aplicable a ningtin otro pais de la region
caribena, ni de América Latina. Pero ademas, de ser aplicable,
no se pueden reconocer en las politicas y estrategias que lo con-
forman como férmulas plausibles de solucion para la pobreza
y la marginalidad existente.

La experiencia cubana en la lucha contra la pobreza

Desde su inicio el proceso de cambio cubano iniciado en 1959
buscaba la construcciéon de una sociedad basada en la equi-
dad y la justicia social. Estas se convirtieron en valores recto-
res para la formulacion de la politica econémica y social. En
Cuba se comprendi6 tempranamente el caracter multidi-
mensional de la equidad, que la vincula no sélo a la distribu-

7+ Todos los sdbados en la noche se realizan vigilias en el campamento de
Justicia y Paz donde lideres religiosos, politicos y comunitarios denun-
cian el atropello que significa la presencia militar norteamericana.
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cion del ingreso, sino a la igualdad de oportunidades y de ac-
ceso, a la creacion y elevacion de las capacidades humanas,
al derecho a la seguridad social, a los niveles de proteccion
adecuados en cada etapa de la vida y a la supresion de las
relaciones de explotacion. Considero que la experiencia cu-
bana valoriza la erradicacion del desamparo como objetivo
esencial en la lucha contra la pobreza. Ni el peso del concepto
ni la experiencia misma han sido suficientemente teorizados,
a pesar de haber estado en el centro mismo del proyecto.

Y lo verdaderamente importante es lo que no queda en el
plano de la retérica; lo que indica como se han asumido has-
ta el final los costos de la aventura transformadora. La dife-
rencia mayor radica en que las condiciones estructurales de
produccion de pobreza fueron objeto de la radicalidad del cam-
bio. Lo cual implica, primero, que el Estado asume el rol con-
ductor; segundo, garantias contra el desamparo, al margen
de que las coyunturas vuelvan a desencadenar dinamicas de
empobrecimiento.

La cubana es una experiencia inédita en el proceso de lu-
cha contra la pobreza desde un pais subdesarrollado. La
centralidad de lo social, se ha enfrentado a los criterios
economicistas. La intervencion del juicio politico frente a los
criterios de eficiencia, competitividad, etc. significa que los
logros sociales se han alcanzado a un costo econdémico que
no se contabiliza, o cuya contabilizacion no se hace publica.

Los avances en materia de desarrollo humano se han lo-
grado en complejas y dificiles condiciones. En primer lugar,
casi cuatro décadas de bloqueo impuesto por los Estados Uni-
dos que han marginado a la Isla del acceso a recursos finan-
cieros, materiales y técnicos, desde ese pais. En segundo lugar,
desde el subdesarrollo, lo que explica el contraste y la convi-
vencia de altos indices de desarrollo social con problemas es-
tructurales originados en las condiciones de partida, como el
déficit habitacional, el estado de la vivienda, los problemas
del transporte, la alimentacion y las dificultades para acceder
a bienes de uso y consumo, y otros. En tercer lugar, el proce-
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so de desintegracion socialista, que empujo a la sociedad cu-
bana a una dramatica restructuracion de sus relaciones in-
ternacionales, y a una no menos compleja y contradictoria
recomposiciéon de sus bases internas de acumulacion. No es
posible soslayar el impacto de la crisis de los anos noventa en
diversas esferas de la vida de la sociedad cubana, en especial
cuando nos referimos a la pobreza como problema.

Los noventa plantearon nuevos desafios a la estrategia cu-
bana de desarrollo: los cambios en el contexto internacional
y nacional armaron un controvertido escenario para la pre-
servacion de las conquistas sociales. Las respuestas de salida
a la crisis han implicado la emergencia de nuevos actores y
espacios economicos donde las relaciones de mercado tienen
un mayor peso, por una parte; y por otra, la aparicion de
nuevos rangos e incluso patrones de desigualdad. Lo que los
estudios de Mayra Espina califican de “reestratificacion” de
la sociedad cubana.”

Pasaremos aqui de una mirada a las dindmicas sociales de
los primeros treinta afios del proceso revolucionario cubano,
al analisis de los impactos de la crisis y de las medidas para
enfrentarla en los afios noventa.

La estrategia del Estado cubano en la lucha contra la po-
breza se asentaba en:

« Salvar las brechas heredadas en la distribucion del ingreso.

« Asegurar el pleno empleo desde una economia estatal.

 Elevar, gratuitamente, el nivel educacional de la pobla-
cion, con la creacion de una capacidad de desarrollo sus-
tentada en la calificacion de la fuerza de trabajo.

 Elevar, gratuitamente, el nivel de salud de la poblacién.

« Creacion de un sistema de seguridad y asistencia social
que garantice la inexistencia de desprotegidos.

« Aplicacion de politicas encaminadas a la superacion de
las diferencias sociales territoriales.

72 Véase Mayra Espina Prieto: “Transicion y dindmica de los procesos
socioestructurales”, en Manuel Monereo, Miguel Riera y Juan Valdés:
Cuba: construyendo futuro, El Viejo Topo, Barcelona, 2000.
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La equidad en el foco de la politica social

La implementacion de la equidad tenia que comenzar por
revertir la desigual e injusta distribucion del ingreso. Hacer
frente a las desigualdades derivadas de la brecha de los ingre-
sos monetarios fue un primer paso, lo cual tuvo lugar rapida-
mente por tres vias:

« gravar los ingresos de los ricos;
« eliminar el desempleo y elevar los salarios;
« bajar los costos de los servicios pagados por la poblacion.

Siguiendo esta orientacion se gravaron los ingresos de
las capas altas de la sociedad, hasta entonces ajena a la
aplicacion de politicas impositivas, resultado de lo cual se
redujeron los ingresos de ese segmento de un 45-50% a
un 14-15%;78 el salario medio anual se increment6 en un
3,5%, a la vez que se disefiaba una nueva politica en ma-
teria de seguridad social, cuyo principal objetivo era lo-
grar que el 100% de la poblacién estuviera cubierta por
sus beneficios.

Es importante resaltar que la materializacion de la justicia
distributiva en Cuba se logra a partir de la supresion de los
ricos como estrato social, al eliminarse los mecanismos ge-
neradores de la acumulacién privada. El sistema de raciona-
miento de alimentos, por ejemplo, nivel6 el consumo de las
clases con mas recursos y el resto de la sociedad. No deben
confundirse las urgencias de la coyuntura con las virtudes de
la respuesta (no santifiquemos el racionamiento), pero este
proceder tuvo un probado efecto positivo.

La concentracion del ingreso de la que se partia se eviden-
cia en los siguientes datos: en 1953 el 10% de la poblacion de
mayores ingresos recibia el 38,8% del total, en tanto el 20%
de menores ingresos participaba solo del 2,1%.74 Ya para 1978

73 Ibidem.

74 Andrew Zimballist y Claes Brundenius: “Crecimiento con equidad: el
desarrollo cubano en una perspectiva comparada”, en Cuadernos de
Nuestra América, CEA, vol. VI, no. 13, julio-diciembre de 1989.
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el 20% mas pobre participaba del 11%, mientras el 20% de
mayores ingreso percibia el 27,7% de los ingresos.”

Las medidas adoptadas para lograr la equidad produjeron
la “salarizacion” del ingreso, de manera que en 1989 el 95%
de los trabajadores tenian por empleador al Estado,” (el ac-
ceso al ingreso se produce no so6lo por la via salarial, sino por
la seguridad social, y por el acceso gratuito a los servicios ba-
sicos).

El establecimiento de una escala salarial tinica contribuy6
a reducir la brecha en los ingresos de los trabajadores. Para
los afios del sesenta al setenta la escala salarial cubana era
significativamente equitativa; el salario promedio del 10% de
los trabajadores con mayores ingresos era poco mas del do-
ble del salario promedio de los trabajadores con salarios més
bajos.””

Mas adelante, en la década del ochenta se produjo una re-
forma salarial mediante la cual se implantaron nuevas es-
calas y tarifas salariales para estimular sectores prioritarios
para el desarrollo del pais; con este proceso el fondo de sala-
rios se increment6 un 25%.7* Como resultado de la reforma
el salario mas alto era 5,3 veces el mas bajo, distancia que se
redujo otra vez a 4,5 al fijarse el salario minimo en 100 pe-
S08.79

Algunos autores son de la opinion de que la equidad del sis-
tema salarial cubano se debia a una voluntad igualitarista; otros,
lo consideran como indicativo de un proceso de homoge-
neizacién social. La carga de igualitarismo tuvo también efec-
tos contradictorios, pero mas alla de las criticas legitimas, es
incuestionable que en el esfuerzo por erradicar la pobreza en
Cuba han sido decisivos los instrumentos de politica distributiva
y la aplicacion centralizada de la politica social.

75 Ibidem.

76 CIEM-PNUD: “Investigaciéon sobre Desarrollo Humano y Equidad en
Cuba”, editorial Caguayo S.A., La Habana, 2000.

77 Ibidem.

78 Ibidem.

79 Ibidem.
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El enfrentamiento de la pobreza como problema estructu-
ral y el logro de la equidad supuso la decidida intervencion
del Estado en materia de empleo. Entre 1959 y 1969 se crea-
ron un millén de nuevos puestos de trabajo, ello contribuy6
a que en 1970 la tasa de desempleo descendiera al 1,3%, lo
cual técnicamente puede ser considerado pleno empleo. En
la década del ochenta (con el arribo a edad laboral de los na-
cidos con la explosion demografica de los afios 60) se crearon
cerca de un millon 100 mil empleos y el nivel de desocupa-
cion se mantuvo entre 3,6% en 1981y 4,6%°%° en 1989.

El control estatal de la oferta y la existencia de un sistema
unico de precios para los productos basicos con niveles bas-
tante bajos y con un comportamiento muy estable fueron
pilares de la politica distributiva. Estos instrumentos funcio-
naban como barrera a la inflacion, y a su vez estaban soste-
nidos por el subsidio a las empresas estatales. Se destaca la
preeminencia de los aspectos sociales con respecto a los eco-
noémicos.

Desde 1963 el programa de seguridad social habia llegado
a dar cobertura al 100% de la poblacién. Otros beneficios: la
elevacion de la proteccion de la trabajadora y su hijo y las
prestaciones por invalidez; se establecio el derecho al retiro
laboral de todos los trabajadores. El monto minimo de las
pensiones se ha incrementado a mas del doble,® aunque la
elevacion, mucho mayor, del costo de la vida, lo hace hoy
precario.

Ademas se aplicaron programas de asistencia social para
las personas de mas bajos ingresos. A ello debe agregarse la
reduccion de los costos corrientes de los servicios basicos
como el alquiler, la electricidad, el costo de los medicamen-
tos etc.

Las transformaciones educacionales han sido decisivas en
la lucha contra la pobreza. Las tasas de escolarizaciéon de 6 a

80 Tbidem.
8t Tbidem.
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11 afios son de un 99,4% vy, si se considera de 6 a 14 afios, de
un 97,4%,% sin diferencias territoriales significativas. El anal-
fabetismo fue virtualmente erradicado desde los primeros anos
de la década del sesenta: la tasa de analfabetismo no rebasa
el 3,3%. En 1997 el pais contaba ya con 220 centros de inves-
tigacion cientifica donde trabajan méas de 42 mil investigado-
res, profesores universitarios y técnicos.®3

La atencion a la salud ha sido otro elemento esencial en el
proceso cubano de lucha contra la pobreza y hacia un desa-
rrollo humano integral. Cuba muestra indicadores de salud
similares a los de los paises desarrollados (775 afios de espe-
ranza de vida, y 6,4 por mil nacidos vivos, de mortalidad in-
fantil). Los logros en materia de salud también tienen un
comportamiento bastante homogéneo en todo el territorio
nacional. Este desempefio esta asociado a la existencia de un
sistema nacional que cubre a la totalidad de la poblacién ur-
bana y rural, a la formacién creciente y permanente de per-
sonal altamente calificado en el sector, y a la elevacion de la
cultura sanitaria de la poblacion.

De una media de un médico por cada 1076 habitantes en el
afio 1958, la atencion se deterior6 hasta reducirse a uno por
cada 1389 en 1970. La tendencia se invirti6 desde entonces y
en 1998 el namero de médicos en ejercicio era ya de 63 483y
la proporcion por habitantes de uno por cada 175.

Otro avance sustantivo en la consecuciéon de la equi-
dad ha sido la incorporacién y creciente participacion de
la mujer en la vida econ6émica, politica y social. La mujer
representa el 37,49% de las ocupadas en la economia (en
el sector estatal representa el 42,73%, y en el sector pri-
vado un 22,9%).84 Sin embargo, subsisten aspectos de una
tradicion patriarcal, segin la cual la mujer es la respon-
sable de las labores domésticas y la crianza de los hijos, lo
que limita su participacion méas plena. Aunque esta des-

82 Tbidem.
83 Ibidem.
84 Ibidem.
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igualdad no se traduce de manera significativa en abusos
de violencia, no se le puede desconocer como factor de los
altos indices de divorcialidad apreciables en la familia cuba-
na de nuestros dias. La dificultad de la pareja para propiciarse
vivienda independiente y el hacinamiento en el hogar fami-
liar —que constituye un rasgo de pobreza al cual me referiré
después— tiene un peso relevante en los fracasos matrimo-
niales.

Me he detenido en este panorama porque, al margen de
defectos e insuficiencias de distinta magnitud y caracter, a
mediados de los afios ochenta se consideraba eliminada la
pobreza y la indigencia, tanto en las zonas urbanas como
rurales.® La mediciéon de la pobreza es compleja e indicadores
de alto grado de satisfaccién compensan otros de bajo com-
portamiento. Por otra parte, hay que reconocer que la elimi-
nacion de la diferencia entre ricos y pobres se traduce en
eliminar la riqueza y mitigar y revertir gradualmente la po-
breza, que no es eliminable con la misma inmediatez. Quiero
decir con esto que los logros cubanos de los ochenta en estos
propositos se producian dentro de un modelo bastante auste-
ro de satisfacciéon de necesidades, y con un rango muy limi-
tado de opciones monetarias individuales. También que los
afios noventa nos obligarian a diferenciar entre los conceptos
de pobreza y desamparo.

Los anos noventa: la equidad desafiada

El ano 1990 puede sefialarse como el de inicio de la crisis, con
la caida del PIB y con la ruptura abrupta del tipo de relacio-
nes mantenidas con los antiguos paises socialistas europeos,
con lo cual se abre un periodo de ajuste a las nuevas condi-
ciones. La sacudida econémica fue de tal magnitud que con-
sideré conveniente graficarla, lo que no estimé necesario en
los casos anteriores.

85 CEPAL: La economia cubana. Reformas estructurales y desempefio en
los noventa, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997.
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PIB: tasa de crecimiento
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Fuentes: Elaborado segun los datos de: ONE: Cuba en cifras en 1998, agosto
de 1999; BCC: Informe Econdémico 1999, e informaciones de prensa
del afio 2000. En el 2001 el PIB bajé a un 2,7% y en el 2002 al 1,1%,
y el propuesto para 2003 es de 1,5%.

Entre 1989 y 1992 las importaciones cayeron en un 70% y
las exportaciones en un 67%, por su parte el PIB acumulaba
hasta 1993 una caida superior al 35%.% Lo que representan
estas cifras puede comprenderse mejor si se tiene en cuenta
que para fines de los afios ochenta el pais importaba desde los
paises socialistas cerca del 60% de las proteinas y mas del
50% de las calorias consumidas por la poblacion, y 13 millo-
nes de toneladas de petroleo.

86 BNC: Informe Econdémico 1994, La Habana, Banco Nacional de Cuba,
1995.
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De 1990 a la fecha la poblacion cubana ha sido protagonista
de una etapa de ajuste econémico, cuya manifestacion en la
vida cotidiana del cubano ha significado una restriccion en las
posibilidades de acceder a bienes y servicios en la cantidad y
calidad en que lo hacia en etapas anteriores. Esto provoca una
ruptura “entre las necesidades y las formas sociales disponibles
para su satisfaccion”,” y desencadena una “desestructuracion
de la vida cotidiana”,®® entendida como ruptura con las formas
y medios habituales para satisfacer las necesidades cotidianas,
ante lo cual las salidas, reacciones y opciones son diversas.

El cubano se volvi6 a encontrar con agudas limitaciones en
sus necesidades de alimento, la depresion del poder adquisitivo
de su salario, sin transporte publico, con cortes frecuentes de
electricidad, con pocas esperanzas de resolver sus necesidades
de vivienda, sin saber como calzarse y vestirse, y ante el des-
cubrimiento de que el socialismo no era irreversible.

Lleg6 la hora del ajuste cubano, que se diferencia en lo esen-
cial del impulsado por las politicas de corte neoliberal por el
empeno de preservar las conquistas sociales del proceso revo-
lucionario, por la continuidad de la politica social y de su re-
gulacion estatal. Y sobre todo por una concepciéon de salida
de la crisis donde la politica distributiva apunte a la mayor
equidad posible frente a los costos del ajuste, identificando los
segmentos mas vulnerables con el fin de darles amparo con
medidas diferenciadas.

Gracias a ello los efectos de la caida econémica no se trans-
mitieron a la vida de la poblacién con toda su crudeza, sino
que han pasado por el tamiz de la politica social, lo que ha
atenuado la caida del nivel de vida, aunque con severas res-
tricciones. La totalidad de las familias tiene garantizado un
modulo de alimentacion a precios muy bajos, subsidiado, de-
terminado por las disponibilidades de productos y tomando en

87 Marisela Perera: Intervencién en Mesa Redonda: “Emigracion y vida
cotidiana cubana a fines de siglo”, AUNA, 27 de septiembre de 2000,
Habana, Cuba.

88 Tbidem.
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consideracion los requerimientos nutricionales diferenciados
de nifos, ancianos, gestantes y enfermos crénicos.® Por otra
parte los servicios de salud y educacion se mantienen gratuitos
y cubren el universo poblacional cubano; el sistema de seguri-
dad y asistencia social abarca a toda la poblacion, y ofrece sub-
sidios por vejez, enfermedad, muerte, etc., formando parte de
este sistema también las pensiones a grupos en desventaja, como
los discapacitados y los menores sin amparo filial.>°

El subsidio al consumo familiar se vuelve a comportar como
un factor de contencion de las desigualdades dentro de
parametros permisibles. El subsidio de la “canasta basica”
alimentaria ha sido de 209 millones de pesos en 1995, de 280
en 1996, de 287 en 1997, y de 244 en 1998.9!

El Estado cubano asume, dentro de las limitaciones coyun-
turales, el amparo del total de la poblacion. Este tipo de asis-
tencia se proporciona y ejecuta en diferentes niveles y es un
derecho no mercantilizado de todo ciudadano cubano. No
obstante, es innegable que el deterioro de la economia ha
impuesto restricciones al consumo, ha deprimido los servi-
cios, y que algunas medidas para el enfrentamiento de la cri-
sis han tenido un efecto negativo sobre la equidad.

Al momento de iniciarse la crisis la decision politica fue la
preservacion del empleo estatal (95% de la fuerza de traba-
jo), del ingreso de los trabajadores, y de los logros de la poli-
tica social de tres décadas. Por tal razon, a pesar de la caida
econdmica, en los primeros afios de la crisis no se produce
una caida del empleo, sino un fenémeno de subempleo ge-
nerado por la subutilizacién de la fuerza laboral. Esta situa-
cion no podia sostenerse indefinidamente. Las presiones
inflacionarias (el pago de salarios sin una contrapartida en
productos unido a la severa contraccion de la oferta) con el
consiguiente deterioro de los salarios reales, sumado al de-

8 Angela Ferriol: “El reto de la equidad en Cuba”.

% Thidem.

9t CEPAL: La economia cubana: reformas estructurales y desempefo en
los noventa, 22. ediciéon, ASDI, noviembre de 1999.
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crecimiento de la productividad, las desproporciones en la
economia y el incremento del mercado negro eran dificiles
de soportar por el Estado y llevaron a la urgencia de resca-
tar “la correspondencia funcional y cuantitativa entre la
economia y la politica social”.?

Entre las medidas para ajustar el funcionamiento de la eco-
nomia a las nuevas condiciones, se aplico una reduccion de
plantillas, y se reubico el personal en los casos posibles. Este
proceso fue gradual y diferenciado en los territorios, evitando
el desamparo, de manera que los trabajadores excedentes se
mantuvieron cobrando aproximadamente el 70% de su sala-
rio por un periodo de seis meses a tres anos, hasta que se
produjera su reubicacion.

Uno de los problemas mas delicados que atraviesa el pro-
ceso de crisis y reestructuracion de la economia cubana es el
del empleo, muy sensible al desempefio de la economia. Y
porque el trabajo remunerado constituye un valor esencial
del sistema.

Entre 1990 y 1998 cesaron en sus puestos de trabajo cerca de
155 mil trabajadores.* La tasa de desempleo lleg6 a ser de 7,9%
en 1995, y comenzo6 de nuevo a reducirse después de 1996 has-
ta 5,5% en el afio 2000% y 3,3% en el 2002. Afect6 principal-
mente al empleo femenino: la mayoria de la demanda de
empleo eran mujeres jovenes, con niveles de calificacion me-
dia o media superior y residentes en zonas urbanas, lo cual
complicaba las posibilidades de solucion, ya que predominaba
la oferta para labores agricolas.®> Considero que es temprano
adn para calcular la incidencia que tendra en la misma el
redimensionamiento de la economia azucarera recientemen-
te iniciado.

92 Angela Ferriol: “Politica social cubana: situaciéon y transformacio-
nes”, en Temas, no. 11, julio-septiembre de 1997. Nueva Epoca,
1998.

93 CIEM-PNUD: ob. cit.

94 Segun datos del “Informe Econdémico del Banco Nacional de Cuba”,
1999 y 2000, e informaciones de prensa.

9% CIEM-PNUD: ob. cit.
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Las medidas para enfrentar la situacion del empleo estuvie-
ron dirigidas en dos direcciones: la readecuacion del empleo
estatal en correspondencia con las posibilidades reales de ges-
tion econémica y la emergencia y/o expansion reconocida y
legalizada de formas no estatales de empleo, con lo cual se pro-
ducen importantes cambios en la estructura del empleo.

Estructura del empleo (%) 1981 1996 1997 1998

Total de Ocupados 100 100 100 100
Entidades Estatales 91,8 77,7 76,6 75,0
Cooperativas 1,1 9,6 9,1 8,8

Empresas mixtas y sociedades 30 3.6 41

mercantiles
Organizaciones politicas, de masas
. 1,1 1,0 1,0
y sociales
Privado Nacional 55 5,3 6,2 8,1
Por cuenta propia 1,6 3,3 3,5 3,0

Fuente: ONE: Cuba en cifras 1998, agosto de 1999.

El ajuste econémico implic6 un nuevo modelo econémico
en el que, si bien el Estado contintia teniendo el peso prepon-
derante en la actividad economica, se abren espacios a otras
formas y figuras econémicas que opera en el mercado inter-
no.

En condiciones criticas de desbalance financiero, los pre-
cios de los productos bajo racionamiento no sufrieron varia-
cion, pero el acelerado crecimiento del mercado informal llevo
a un inusitado incremento de los precios fuera del mercado
estatal (se calcula que en 1993 los precios en el mercado in-
formal eran 40 veces superiores a los de cuatro anos antes),

9% CIEM- PNUD: ob. cit.
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lo que proporcionaba a quienes operaban en ese mercado in-
gresos muy superiores al salario.

Los cambios estructurales, unidos a la despenalizacion de la
tenencia de divisas, producen una segmentacion de los merca-
dos y una diferenciacion de las posibilidades de consumo.

El dinamismo del llamado sector emergente de la economia
(turismo internacional, representaciones de firmas extranjeras,
empresas mixtas y sociedades cubanas juridicamente privadas)
con otras potencialidades econémicas inmediatas, también ha
generado diferenciacion en los ingresos y en el consumo.

Si al final de los afios ochenta mas del 90% de los ingresos
monetarios procedian de las relaciones con el Estado, en 1996
se calculaban en el 64%, mientras los procedentes del merca-
do libre eran el 22%.97 A diferencia de lo que ocurria en los
anos ochenta cuando el consumo se realizaba esencialmente
en el mercado estatal (racionado y paralelo, este dltimo de
precios diferenciados, pero regulados y asequibles), hoy el
cubano medio satisface sus necesidades en mercados diferen-
ciados por sus precios, moneda en que opera y legalidad:

1. Mercado estatal en moneda nacional y de precios regu-
lados, que incluye los productos racionados, electricidad,
agua, transporte publico, servicios de comunicacion na-
cional, red de gastronomia, servicios personales, activi-
dades culturales y de recreacion.

2. Mercado de precios libres en moneda nacional, donde se
adquieren alimentos, bebidas, articulos de higiene y lim-
pieza del hogar, confecciones, muebles, servicios de
transporte privado y paraestatal y servicios personales.
En este mercado intervienen trabajadores por cuenta
propia, industrias locales del Poder Popular, etc.

3. Mercado formal en divisas, que ofrece bienes diversos,
muchos de los cuales no se ofertan en los dos mercados

97 Ibidem.



LIDIAR CON LA POBREZA EN EL CARIBE HISPANO... 157

mencionados anteriormente; ademas de servicios mul-
tiples.

4. Mercado informal, que opera tanto en moneda nacio-
nal como en divisa, ofreciendo bienes de diferentes cali-
dades y servicios multiples.

La satisfaccion de las necesidades del cubano medio requie-
re la incursion en al menos tres de estos mercados; pero el vo-
lumen de necesidades que puede satisfacer en el mercado de
moneda nacional de precios libres (donde el mercado
agropecuario tiene un peso importante en la estructura del
consumo alimentario) y de divisas depende del nivel de los in-
gresos. Algunos estimados plantean que los precios en merca-
dos liberados en moneda nacional son siete veces superiores
que los del mercado de precios fijos, y los precios en el mercado
formal de divisas llegan a ser veinte veces mayores.*®

Con vistas a compensar las desigualdades originadas en el
ingreso, y en la medida que la recuperacion econémica lo ha
permitido, se han elevado los ingresos nominales de la pobla-
ci6n en pesos y en ddlares. El salario medio creci6 de 188 pesos
en 1989 a 221 pesos? en 1999. Ademas se han establecido otras
formas de retribucion, como los esquemas de estimulacion en
divisas, con lo cual se potencian los ingresos, a veces de mane-
ra significativa debido a la tasa de cambio. En el afio 1994 se
calculaba que accedia a divisas el 21% de la poblacion, y en
1996 el 40%.1°°

Hay que destacar, en consecuencia, primero, que persisten
las diferencias en el consumo y que sélo con los incrementos
de la produccion y la recuperacion del papel del salario po-
dran reducirse las mismas; segundo, que una parte de la po-
blacién esté en peligro de no poder satisfacer sus necesidades.
Se ha utilizado el término “poblacién en riesgo” para dife-
renciar del pobre estructural a “aquella parte de la pobla-

98 Angela Ferriol: ob. cit.

99 BCC: ob. cit.

o CIEM-PNUD (a): Investigacion del Desarrollo Humano en Cuba 1996,
Caguayo S.A., La Habana 1997.
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cion en peligro de no poder cubrir alguna necesidad basica
y que por eso debe ser monitoreada y protegida por la politi-
ca social”.o

La pobreza es un fendmeno multidimensional, que se ca-
racteriza no solo por las carencias materiales, sino por la falta
de oportunidades y por el desamparo. Pero, hecha la salvedad
sobre el desamparo, no cabe duda de que lo que se mide es el
grado de pobreza, a veces también muy intensa. Es practica-
mente imposible que condiciones dramaticas de contraccion
econdémica como las que ha vivido Cuba no generen también
un proceso de empobrecimiento y hasta de franjas de
marginalidad.

El espectro de la pobreza cubana se amortigua también
por la gratuidad de los servicios médicos y la educacion, y el
régimen de propiedad de la vivienda a través de un sistema
de pagos asequible.

En el estudio de Cuba, para fijar la linea de riesgo, como
primer paso, se parte de la canasta basica de alimentos (en su
composicion y monto se tienen en cuenta los requerimientos
minimos per capita diarios necesarios para conservar la sa-
lud atendiendo a la estructura etarea, el clima, el esfuerzo
fisico y los hébitos de alimentacion),°2 se precisa el por cien-
to de los requerimientos nutricionales a que la poblacién ac-
cede a través del racionamiento (precios subsidiados), y se
considera que el resto de las necesidades se satisface a precios
de mercado libre. El segundo momento en la fijacion de la
linea de pobreza es considerar el monto de los gastos en la
satisfaccion de las necesidades bésicas no alimenticias. En la
estructura de esos gastos incide la disponibilidad de bienes y
servicios gratuitos o subsidiados. Si esto no se toma en consi-
deracion, las valoraciones posteriores pueden quedar distor-
sionadas.

Con estas apreciaciones sobre la metodologia aplicada, se
calcula que la poblacion en riesgo se increment6 de 6,3% en

11 Angela Ferriol: ob. cit.
02 Thidem.
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1988 a 14,7 % en 1996;'°3 para la region oriental la incidencia
fue del 21,7%.1°4 En trabajos més recientes sobre pobreza ur-
bana el célculo para toda la Isla fue rectificado a un 20% en

1999.'%

Impactos de la crisis economica en la poblacion
cubana

La alimentacion ha sido uno de los renglones mas afectados,
manifiesto en un deterioro del estado nutricional de la pobla-
cion. El consumo diario per capita de unas 3 130 calorias y
cerca de 80 gr de proteina, lo cual cubria el 137% de las necesi-
dades nutricionales'*® basicas en la segunda mitad de los anos
ochenta, cayo6 hasta 1 863 cal'®’ y 47 gr de proteinas diarios°®
en 1993. Actualmente el consumo se ha recuperado, y llega a 2
400 cal y 65 gr de proteinas diarias,'® mas cercano a los re-
querimientos minimos promedio. La reestratificacion social
implica hoy una distribucion menos equitativa de estos pro-
medios.

El déficit en la disponibilidad de alimentos tuvo su reper-
cusion en el estado de salud de la poblacion; se atribuye la
epidemia de neuropatia desatada entre 1992 y 1993 al dete-
rioro abrupto de la dieta. Otros indicadores de salud que se
afectaron con respecto a 1990 fueron el estado nutricional
de las embarazadas y el bajo peso al nacer. Este tltimo indi-
cador comenzob a ascender a partir de 1991, reportando su
peor comportamiento de los Gltimos anos en 1993,° aun-

103 Ferriol, Angela: ob. cit.

o4 Thidem.

105 Angela Ferriol: “Explorando nuevas estrategias para reducir la po-
breza en el actual contexto internacional. Experiencias de Cuba”,
ponencia en el Taller Reduccion de la pobreza en el Caribe, La Haba-
na, noviembre de 2002.

106 PNUD-CIEM: Investigacién sobre Desarrollo Humano y Equidad en Cuba
1999, Caguayo S.A., La Habana, 2000.

107 Thidem.

108 Carlos Lage: ob. cit.

109 Thidem.

1o PNUD-CIEM: ob. cit.



160 II. ESCENARIOS DEL CARIBE

que muestra nuevamente una recuperacion al final de la
década.

En 1997, el 98,5% de la poblacién urbana y el 79,4% de la
rural tenia acceso a agua potable, mientras el acceso al sa-
neamiento era del 93,6% y el 82,8% respectivamente.'*

Aun cuando el por ciento es alto, el servicio se sustenta en
redes de acueducto y alcantarillado cuyo estado técnico es
deficiente, debido a largos afios de explotaciéon y escaso man-
tenimiento. Esto origina muchas dificultades: el abasto de agua
es inestable, con pérdidas muy elevadas por roturas, y el ser-
vicio de alcantarillado presenta frecuentemente obstruccio-
nes. La poblacién ha percibido el deterioro en los tltimos afnos,
lo que se manifiesta en los indices de potabilidad del agua, la
inestabilidad del servicio y los per capita recibidos.!3

Las causas que atentan contra el mejoramiento de estos
servicios vitales estan relacionadas con la insuficiencia de re-
cursos financieros y las limitaciones que impone el bloqueo a
Cuba para adquirir equipos para ese sector en mercados mas
cercanos.*# Se estima que se requieren unos 108 millones de
dolares en las inversiones inmediatas para el rescate y reha-
bilitacion de los sistemas existentes de abastecimiento de agua
y saneamiento."s

Las mujeres constituyen uno de los segmentos poblacionales
mas afectados por la crisis, por ser ellas las que por tradicion
y cultura llevan el peso de la administracion de los recursos
domésticos. La disminucion del salario medio real y de la oferta
de productos alimenticios, el recrudecimiento de la situacion
habitacional, el déficit de capacidades en los circulos infanti-
les, la contraccion de la oferta de bienes de uso duraderos,
han hecho mas compleja y estresante la vida de la mujer. La
solucion de muchos de los problemas enunciados depende del

1t Thidem.
12 Thidem.
13 Tbidem.
14 Thidem.
115 Thidem.
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desempenio de la economia y de la continuidad de una politi-
ca social enfocada a ese sector.

La situacion de la vivienda es posiblemente el factor que
con mayor incidencia gravita sobre la poblacion. Los indices
mas altos de construccién de vivienda se alcanzaron entre
1985 y 1990, periodo en el cual la construccion habitacional
se elevo a cerca de 50 000 viviendas por afio en el pais. Este
ritmo no logroé, sin embargo, dar respuesta a la necesidad que
se arrastraba, agravada por el mantenimiento deficitario.
Desde 1990 las nuevas construcciones se redujeron sensible-
mente y sblo a finales de la década se ha logrado una cierta
recuperacion, aunque no alcanza aan el comportamiento lo-
grado en los ochenta.

Entre el 2001 y el 2002 la Isla fue azotada por tres hura-
canes. El primero, Michelle, dejé6 un saldo enorme de des-
truccion de viviendas que tuvo una eficaz respuesta del
sistema, con la construccién, en poco mas de un afo, de mas
de 57 000 casas para los damnificados. El inventario de los
danos de los dos posteriores, Isidore y Lily, encuentra a la
economia agotada por el esfuerzo precedente, y no pudo con-
tar de inmediato con un programa priorizado.

En Ciudad de La Habana, afectada por las prioridades dadas
a la vivienda en el interior del pais, la “situacion se ha tornado
particularmente dificil: el estado de mas de la mitad de las vi-
viendas es regular o malo; una de cada 10 es irrecuperable y
debe ser demolida; el 15% presenta peligro de derrumbe; en los
ultimos afios se ha experimentado un marcado incremento de
los barrios y focos insalubres, donde viven casi 76 000 perso-
nas”."¢ Existen ocho provincias en las cuales el estado de la
vivienda es mas grave atn que en la capital. Esta situacion
obliga ademas a la mayoria de las parejas jovenes a convivir
con el nicleo de procedencia, lo que crea frecuentemente con-
diciones de hacinamiento. Y se suma a los factores que inciden
en la migracion interna hacia Ciudad de La Habana.

u6 CIEM-PNUD: ob. cit.
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En cuanto a la educacion,

[...]1a dotacion de recursos se ha reducido sustancialmente;
si bien no se ha disminuido el salario del personal docente
(por el contrario se incrementaron los salarios del sector)
si se han realizado ajustes en los fondos destinados a ttiles
y textos, y otros materiales. Las repercusiones han sido
mayores en laboratorios y talleres cuyo equipamiento se
ha deteriorado, o en los centros internos por la reduccion
en los servicios de transporte y alimentacion.'”

También se enfrentan limitaciones en el suministro de ves-
tuario y calzado escolar.

Con el sector de la salud sucede algo similar, ya que la inci-
dencia de la falta de recursos es apreciable. Se produjo una
reduccion en la asignacion de divisas al sector. Estas restric-
ciones han limitado la compra de medicamentos, equipos mé-
dicos, materias primas para la industria farmacéutica
nacional y han provocado un severo deterioro de las unida-
des asistenciales.

Los problemas relativos al sistema de salud no dependen
s6lo de la situacion econémico-financiera sino que reciben la
influencia de la situacion alimentaria, como ya sefialamos
con anterioridad, de las condiciones higiénico-sanitarias, de
los problemas en el sistema de transporte, etc.; si bien estos
factores son externos al sistema de salud, generan brechas en
la equidad, en tanto las posibilidades de los distintos nticleos
poblacionales permiten un acceso en condiciones diferencia-
das a estos servicios.

Estos son los problemas que han afectado con mayor inci-
dencia a la poblacion cubana durante los afos de la crisis, y
que, teniendo en cuenta la magnitud de la misma, podrian
haber sido mucho mayores sin la preservaciéon de la politica
social del Estado.

Sin duda la década del noventa, con sus profundos cam-
bios, plante6 nuevos retos al proyecto cubano. Primero, la

17 CEPAL: ob. cit.
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continuidad de los obstaculos impuestos por la politica de cerco
economico de los Estados Unidos. Segundo, la reinsercion in-
ternacional debe producirse en un mundo ordenado en torno
al mercado como principal asignador de recursos, lo cual es
adverso al proyecto social doméstico, en el cual la interven-
cion del mercado por parte del Estado —al margen de un ex-
ceso discutible de presencia estatal— ha sido el factor
determinante de neutralizacion y alivio de las diferencias. Ter-
cero, la emergencia de una estructura social mas diferencia-
da, que tampoco debe ser interpretada como una via de
restauracion del capitalismo, sino como un proceso de
restratificaciéon socioecondémica, inconcluso aun, en el cual
es necesario hacer frente a la aparicion y reaparicion de una
franja de poblaciéon en condiciones de vulnerabilidad y po-
breza, lo que supone un nuevo reto a la politica social cubana
que hasta finales de los ochenta habia actuado en un entorno
orientado a la homogeneizacion y a una mejoria centrada en
esquemas de bienestar social.

Ideas para una conclusion

En Cuba los primeros pasos en materia de superacion de la
pobreza se asentaron en los objetivos de nivelacion de las re-
formas fundacionales del orden socialista, en el plano social y
economico. Vindicaron un principio de equidad distributiva
con mas acierto que una perspectiva inmediata de desenvol-
vimiento econémico. El crecimiento buscado en la economia
no logro satisfacer las expectativas bajo el adverso escenario
de una hostilidad norteamericana sostenida. Desde entonces
la 16gica del bipolarismo se volvi6 decisiva.

Fue con el ingreso preferencial al Programa Complejo del
CAME, a principios de los afios setenta, que el proyecto cuba-
no pudo generar una dinamica de crecimiento econémico que
permitio costear la estrategia de justicia social y el patron de
equidad distributiva que ya se habia puesto en marcha, y al-
canzar un nivel impresionante en la calidad de vida de la po-
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blacién. A la altura de los ochenta no se podia hablar de la
pobreza como un problema social.

La caida econémica que tuvo lugar a partir de la desinte-
gracion del bloque socialista provoco la dramatica contrac-
ciéon de las condiciones de vida, agravada por la dislocacion
del patron de equidad introducida por las reformas (el “ajuste
cubano”), imprescindibles, sin embargo, para contener la caida
y permitir que las estrategias de recuperacion se asentaran.

El panorama cubano perspectivo no es el de un proceso de
superacion lineal. Salir de un estancamiento en la superviven-
cia parece imposible sin nuevas reformas que podrian generar
algin grado de intensificacion de las dinamicas de desigual-
dad. No hacerlo amenaza, por el contrario, con acentuar la
retardacion de la economia, al costo de disminuir competiti-
vidad para una coyuntura de reinsercion internacional. No se
puede decir que nos hallemos en un escenario definitivo sino
de transicién, esencialmente signado por desafios para el pro-
yecto socialista, y no s6lo por sus incuestionables realizaciones
en materia de justicia social.

Este escenario implica, en el plano social, hacer frente a un
empobrecimiento atipico en el continente: ajeno a dindmicas
internas de explotacion, exento del peligro del desamparo, mas
homogéneo a pesar del desgaste del igualitarismo, a partir de
la valoracion del precedente en un proceso de superacion.
Implica también, en consecuencia, que las estrategias de dis-
minucion de pobreza deben ser vistas en escalas distintas a
las que se manifiestan eficaces para otros escenarios. Al tiem-
po que convergen con estrategias de valor universal, como la
propuesta de gravar las transacciones financieras en funcion
de beneficio social (impuesto Tobin), o con estrategias de va-
lor regional, como las propuestas de integracion (Mercosur),
o de constitucion de un club de paises deudores, u otras que
incluso han sido manejadas en foros internacionales.

Un segundo conjunto de consideraciones, que toca a todos,
se relaciona con la distincion entre lo coyuntural y lo estruc-
tural, lo provisional y lo definitivo, el corto plazo y el largo
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plazo, en las propuestas de alivio y disminucion de la pobre-
za. Hablar de alivio y de disminucién parece mas realista hoy
que hablar de erradicacion. No se puede pasar por alto que el
problema de la pobreza se ha convertido en una preocupa-
cién priorizada a partir de los noventa, pero no se han encon-
trado medios efectivos de contencién. Pero disminucion y
alivio también requieren definicion.

Hoy se presentan en muchas partes, con cierto triunfalis-
mo, disminuciones porcentuales, conseguidas con medidas
de coyuntura que no erradican causas ni aseguran la no re-
produccién del fendémeno. Sin la critica realista de que no se
ven en el horizonte estrategias que toquen la estructura de
los mecanismos de pauperizacion. Una mirada socialista muy
ortodoxa nos moveria a afirmar que resulta imposible dar
solucién al problema de la pobreza desde las sociedades de
hoy, dentro de las estructuras del reino de la acumulacion
capitalista. Podria ser una afirmacion tragica ante el fracaso
del experimento socialista del siglo xx.

La tercera y dltima consideracion nos lleva al tema de los
actores. El esquema neoliberal ha reducido las capacidades de
los Estados de la periferia en dos sentidos: el de la pérdida de
soberania funcional para defender a la nacién de los excesos
de las imposiciones financieras globales, y el de la precarizacion
de los recursos publicos para hacer frente a las necesidades so-
ciales de los propios Estados. En tal contexto crece el peso espe-
cifico de las instituciones civiles y de los dispositivos de apoyo
no gubernamental, y una tendencia generalizada de los go-
biernos, debilitados en su capacidad, a traspasar a la sociedad
civil obligaciones que les son propias e indelegables, y que no
pueden encontrar solucion fuera de su esfera de accion. Ade-
mas, la logica que rige las dinamicas del capital es ajena a la
justicia social y por tanto a la reducciéon de la pobreza, por lo
que cualquier formula que suponga el aporte de recursos en
esta direccion requiere del apoyo firme del poder estatal.

La participacién popular tampoco se agota en las institucio-
nes. No s6lo no se agota sino que con frecuencia ni siquiera
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esta presente. Descentralizar no puede significar, como se nos
ha querido hacer ver, privatizar, o suprimir la funcion regula-
dora del Estado sobre la economia, o descargar indiscrimina-
damente responsabilidades fuera de la esfera politica. Este
concepto, que tiene usos tan diversos, también se refiere a la
posibilidad de propiciar la presencia efectiva del pueblo en la
toma de decisiones que tienen que ver con su vida, con su co-
munidad y con el pais en su conjunto. Para lo cual significa
poco la garantia de elegir periddicamente gobernantes que no
conocen y que los defraudan, y tampoco basta con la disponi-
bilidad movilizativa a través de los movimientos sociales.

Quiero decir que, aunque parezca otro tema, el dificil, con-
tradictorio y prolongado proceso de formacion del pueblo en
la toma de decisiones también es un componente, en el senti-
do maés definitivo, de la lucha contra la pobreza. Es impres-
cindible que el mundo abstracto del pobre le pertenezca cada
vez mas al pobre, como le pertenece su dura realidad.



