SOCIEDAD Y NATURALEZA EN AMERI(;A
LATINA: INCIDENCIA DE LAS IDEOLOGIAS!

INTRODUCCION

Ciertas prevenciones estdn siempre presentes cuando se tratan los
problemas del medio ambiente en América Latina. Marshall Wol-
fe? hace referencia a ellas senalando el énfasis que a menudo se
pone en diferenciar la forma como éstas se presentan en América
Latina respecto a los paises industrializados. Apunta ademas que
a menudo asiste la sospecha de que relevar el tema es una forma
de desviar la atencion de otros problemas mas acuciantes, y que
incluso quizas sea un artilugio para evitar el desarrollo del Tercer
Mundo. Como parte de las precauciones, aparece también el es-
fuerzo por re-definir el concepto de mzedio ambiente, haciéndolo
mas util para una reafirmacion de las argumentaciones en pro de
mejores condiciones de intercambio y asistencia para la region.
Respecto a la aceptacion del tema, sefiala que ésta seria mas
factible en paises de América Latina que tienen procesos de ra-

! Documento de trabajo, Programa FLACSO-Santiago de Chile, N° 168, diciembre
de 1982. Este trabajo fue escrito a solicitud del Centro Internacional de Forma-
cién en Ciencias Ambientales para Paises de Habla Espafiola (CIFCA).

Marshall Wolfe, “Perspectivas del medio ambiente en la palestra politica”, en O.
Sunkel y N. Gligo (comp.), Estilos de desarrollo y medio ambiente en la América
Latina, México, FCE, 1980.
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pida urbanizacién e industrializacién, como México, Brasil y Ve-
nezuela. Ahi los problemas ambientales se intensifican y tienen
efectos directos sobre la poblacién. Se requiere ademas que ésta
sea capaz de hacer que sus intereses se consideren.

Siendo estos hechos reales, la ideologia dominante, referida
al modo como se considera la naturaleza y, muy especialmente, al
tipo de relacion que se establece entre la sociedad y la naturaleza,
influye decididamente sobre la importancia mayor o menor —o
incluso el desdén— con que se puede enfrentar el tema.

Aun asumido el problema, las ideologias determinan el modo
como se enfrenta, qué es prioritario y qué no lo es, cudles son las
opciones y alternativas frente a él. El propdsito de este ensayo
es poner de relieve, aunque todavia de manera muy insuficien-
te, la forma ideoldgica como es pensada la relacion sociedad-
naturaleza.

El proyecto Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente en Amé-
rica Latina, y el seminario del mismo nombre realizado en no-
viembre de 1979 en Santiago de Chile, auspiciados por la Comi-
sién Econémica para América Latina (CEPAL) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), cuyos
trabajos fueron publicados en una seleccién de Osvaldo Sunkel y
Nicolo Gligo,’ constituyen el mayor y mas logrado esfuerzo para
abordar en sus mas distintas facetas el tema en la region.

Todos los trabajos alli contenidos han influido en este ensayo,
y muy especialmente la “Introduccién” de Osvaldo Sunkel y las
“Notas sobre la historia ecolégica de la América Latina” de Ni-
colo Gligo y Jorge Morello.

Se ha acentuado aqui una vision historica, porque nos asiste
el convencimiento de que es imprescindible parala comprension
delaideologia respecto ala relacion sociedad-naturaleza. Los pro-
blemas referidos al trabajo, la manera como éste es valorado y se
constituye en una relacién social, es tema privilegiado en nues-
tro enfoque. El trabajo constituye, en la perspectiva adoptada,

> Osvaldo Sunkel y Nicolo Gligo (comps.), Estilos de desarrollo y medio ambiente

en la América Latina, México, FCE, 1980.
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uno de los modos mas expresivos en que la relacion sociedad-
naturaleza tiene lugar. También se ha intentado mostrar las for-
mas especificas de constituirse de los sistemas rurales y urbanos
y el tipo de relaciéon campo-ciudad que de ahi surgen. Muchas
otras indicaciones aparecen en el texto, pero en todos los casos
ha predominado mds el afan de insinuar que el de un tratamiento
riguroso de los temas.

Es necesario advertir que se han limitado las consideraciones
alo que se puede llamar América hispana, excluyéndose a Brasil
y otros paises de la regién, con el fin de evitar generalizaciones
historicas demasiado apresuradas.

Por dltimo, la deuda con la bibliografia utilizada es mucho
mayor que lo que la pobreza de las referencias de pie de pagina
da cuenta.* Y claro esta que la bibliografia dista mucho de ser
completa.

LA CONQUISTA: PRIMERAS ACTITUDES E IDEOLOGIAS

La formacion de la ideologia referida a las relaciones entre na-
turaleza y sociedad surge en un momento tan lejano como es el
proceso de conquista del “Nuevo Mundo”. Gran parte de los
historiadores insiste en el caracter de “saqueo” que la Conquista
tiene. Puede haber algo de exagerado en tal acepcion, no obstante
describe, aunque en parte, algo de la realidad.

Las guerras europeas, las campanas de Flandes o de Italia,
ejercieron influencia en la mentalidad de los conquistadores.
Muchos de ellos aspiraron a un rapido enriquecimiento, lo cual
los llevaba a explotar —muchas veces sin tasa ni medida— a la
poblacién indigena, como también la riqueza de las nuevas tie-
rras conquistadas.

El caracter de campana rapida, victoriosa y enriquecedora se
afirmaba en el propdsito de regresar a la “civilizacién” para po-
der disfrutar ahi del fruto de los trabajos y esfuerzos realizados.

4 Lasnotas s6lo indican la bibliograffa. Hay mucho de ellas incorporado al texto

sin que se sefale de forma pertinente su utilizacién.
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Es comtin que no exista, por lo menos en la intencién, la idea de
“afincamiento”, lo que dio origen a una especial relacién con la
naturaleza: es necesario “llenarse e irse”, lo que implica que “no
se es de ahi”, que solo se esta de paso.

En la América hispana el conquistador adquiere ciertos rasgos
que transmitird: una avidez por la ganancia rapida, cierto senti-
do de transitoriedad y, por ende, una tendencia a la imprevision.

Al principio, para la mayoria, América es solo el lugar que
permitira dar el salto para regresar triunfante al Viejo Continente.
Ese objetivo —hacerse rico y regresar—, que permanece hasta
nuestros dias en la frase “hacerse la América”, obliga a forzar el
trabajo de los indigenas, a obtener lo maximo posible de la mina
o de la tierra, sin detenerse a pensar demasiado si la veta o la tie-
rra se agotaran en un futuro proximo.

Las leyendas de riquezas fabulosas, los sonados “El Dora-
do”, donde el oro siempre esta “mas al norte” o “mds al sur”,
son acicate, pero también expresion de esa mentalidad. Por lo
demis, actda entre los conquistadores el deseo de ser siempre el
primero o uno de los primeros; esto es patente en Hernan Cor-
tés, en Pedro de Valdivia, Diego de Almagro y tantos otros. Tal
afan suscitaba siempre nuevas vocaciones de conquista. Nadie se
estimaba plenamente satisfecho si no se contaba entre los prin-
cipales beneficiados.

El apoderarse de la riqueza de las Indias estaba legitimado,
se le consideraba justa compensacién del esfuerzo evangelizador
de los espafoles.

Una leyenda que figura en el Anénimo de Yucay, de 1571,
pone de relieve varias de las legitimaciones ideoldgicas de este
apoderamiento de riquezas:

Un padre que tenia dos hijas, la una [los espafioles] muy blanca,
llena de gracia y donaires no tenia necesidad de gran dote, ya que

Carlos Sempat Assadourian, “La produccién de la mercancia dinero en la for-
macién del mercado interno colonial”, en E. Flores Cano (comp.), Exzsayos sobre
el desarrollo econémico de México y América Latina, 1500-1975, México, FCE,
1979.
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“poco fue menester para que los apdstoles y varones apostélicos
desposaran estas almas con Jesuchristo por la fe del bautismo”. En
cambio la otra [los indios], debido a la misma calidad de criatura
de Dios, “para la bien aventuranca capaces deste matrimonio con
Jesuchristo, mas eran feos, risticos, tontos, inaviles, lagafiosos y era
menestar gran dote”. Y asi [Dios] les dio hasta las montafias de oro
y plata, tierras fértiles y deleitosas, porque a este olor ubiese gente
que por Dios quisiesen ir a esta predicacién evangélica y les bauti-
sasen y quedasen estas almas esposas de Jesuchristo.

Lariqueza era una recompensa puesta por Dios para motivar
un mas alto designio: la evangelizacion. Ademas, los naturales es-
taban cargados de defectos, lo que, como se verd con frecuencia,
hacia justificable el despojo.

Pero la conquista pronto empezé a implicar necesidad de
asentamiento. No obstante, esto tltimo siempre estuvo en tension
con el afan de busqueda de oro. Por ejemplo, en la expedicion que
Panfilo de Narvaez hizo en 1542 a la Florida, una de las causas
de conflicto entre los expedicionarios era si convendria penetrar
en el interior del pais en busca de oro o si serfa mejor colonizar
la regién costera practicando la agricultura.®

A pesar de todo, la doctrina oficial era la constitucién de co-
lonias de poblamiento. Con esto se intentaba corregir la continua
huida de los conquistadores tierra adentro, lo que implicaba una
dispersion que ponia en peligro la seguridad de los centros prin-
cipales de la Conquista. Los riesgos de la Conquista como saqueo
son percibidos por algunos, y fray Bartolomé de Las Casas es el
mas expresivo de ellos. En su Brevisima relacion de la destruccion
de las Indias, expresa, por una parte, la conciencia de los proble-
mas que se estan constituyendo y, por otra, describe sin retaceos
la situacion. La relacion entre el afan de lucro y el exterminio de
los indigenas se hace patente:

¢ Jacques Lafaye, Los conquistadores, México, Siglo XXI, 1970.
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La causa porque han muerto y destruido tanto y tales y tan infinito
ntmero de 4nimas los cristianos, ha sido solamente por tener por
su fin Gltimo el oro y henchirse de riquezas en muy breves dias y
subir a estados muy altos y sin proporcién de sus personas (con-
viene a saber).’

El afan de lucro y la consiguiente destruccion se acentuaban

por la docilidad de los indigenas y la riqueza de la tierra.

Por la insaciable codicia y ambicién que han tenido, que ha sido
mayor que en el mundo ser pudo, por ser aquellas tierras tan feli-
ces y tan ricas, y las gentes tan humildes, tan pacientes y tan faciles
el sujetarlas a las cuales no han tenido mas respeto ni de ellas han
hecho mas cuenta ni estima (hablo con verdad por lo que sé y he
visto todo el dicho tiempo), no digo que de bestias (porque plugiera
a Dios que como a bestias los hubieran tratado y estimado) pero
como a menos que estiercol de las plazas.’

La relacion que la sociedad y la economia indigena prehispani-

ca habian establecido con la naturaleza, fue alterada por los espa-
noles. Aunque en un principio éstos vivieran de la produccion de

los
lar
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indigenas, por la via de exigir mas, empezaron a transformar
elacion que se mantenia. El propio Las Casas sefiala:

[...] comenzando los cristianos a tomar las mujeres e hijas de los
indios para servirse y usar mal de ellas, y comerles sus comidas que
de sus sudores y trabajos salian, no contentandose con lo que los
indios les daban de su grado, conforme a la facultad que cada uno
tenia, que siempre es poca, porque no suelen tener més de lo que
ordinariamente han de menester y hacen con poco trabajo, y lo
que basta para tres casas de a diez personas cada una, para un mes,
come un cristiano y destruye en un dia, y otras muchas fuerzas y

Bartolomé de Las Casas, Brevisima relacién de la destruccion de las Indias, San-
tiago de Chile, Nascimento, 1972.

Ibid.



violencia y vejacién que les hacian, comenzaron a entender los in-
dios que aquellos hombres no debian de haber venido del cielo.”

Salvo en el caso de las civilizaciones indigenas mas desarro-
lladas, como las del Pert o México, los indigenas, por lo general,
tenfan una economia de consumo reducido. El consumo de los
espafoles era las mas de las veces excesivo para la economia in-
digena, y termin6 en muchas ocasiones destruyéndola.

Lo sefialado y anatematizado por Las Casas obviamente no
era compartido por los encomenderos. Con otros ojos se veia la
conquista de las riquezas y de las tierras, como también la domi-
nacion de las indigenas.

Loépez de Gomara,'? quien narra la conquista de México por
Cortés y hace referencia a la conquista americana en general, es
quien expresa el punto de vista de los encomenderos. Las haza-
fias de los conquistadores y la evangelizacion llevada a cabo son
los elementos de la legitimacion:

Tanta tierra como llevo dicho, han descubierto, andado y converti-
do nuestros espafioles en sesenta afios de conquista. Nunca jam4s
rey ni gente anduvo y domind tanto en tan breve tiempo como la
nuestra, ni ha hecho ni merecido lo que ella, asi en armas y nave-
gacién, como en la predicacién del Santo Evangelio y conversion
de idélatras, por lo cual son los espanoles dignisimos de alabanza
en todas las partes del mundo. jBendito sea Dios, que les dio tal
gracia y poder!

Haber apartado a los indios del pecado era otra de las legiti-
maciones; por lo demas, su condicién de pecadores no los hacia
merecedores de las riquezas que pudieran tener.

o Ibid.

10 Francisco Lépez de Gémara, Historia general de las Indias, Barcelona, Tberia,

1965.
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Buena loa y gloria es de nuestros reyes y hombres de Espafia, que
hayan hecho a los indios tomar y tener un Dios, una fe y un bau-
tismo, y haberles quitado la idolatria, los sacrificios de hombres, el
comer carne humana, la sodomia y otros grandes y malos pecados,
que nuestro buen Dios, mucho aborrece y castiga. Les han quitado
también la muchedumbre de mujeres, vieja costumbre y deleite en
aquellos hombres carnales.

Junto con “quitarles tan horrendos pecados” introdujeron
mejores usos y costumbres, lo que también legitima la apropia-
cion de sus riquezas:

Les han mostrado las letras [en otra parte, llevado por el entusias-
mo, sefiala: “les han ensefiado latin y ciencias”], pues sin ellas los
hombres son como animales, y el uso del hierro que tan necesario
es al hombre, asi mismo les han ensefiado muchas buenas costum-
bres, artes y policia para pasar mejor la vida. Todo lo cual, y hasta
cada cosa por si, vale, sin duda ninguna, mucho mas que la pluma,
ni las perlas, ni la plata ni el oro que les han tomado, sobre todo
porque no se servian de estos metales en moneda, que es su propio
uso y provecho.

La relacion de despojo pasaba por una forma de explotacion
de los indigenas, y ésta requeria de legitimacion. Por lo demis,
era el trabajo indigena el que hacia posible la apropiacion de la
naturaleza. Incluso cuando se sefiala que es mas lo que los espa-
fnoles han obtenido por su propia industria que lo que han qui-
tado a los naturales, no se puede eludir el efecto que ha tenido la
explotacion de los mismos:

Aunque hubiese sido mejor no haberles quitado nada, sino conten-
tarse con lo que sacaban [los espafioles] de las minas, rios y sepul-
tura. Lo de menos es el oro yla plata [tomadas de los indios], pues
pasan de sesenta millones [los obtenidos de otra forma] ni las perlas
ni esmeraldas que han sacado de debajo de la tierra y el agua, en
comparacién de lo cual es muy poco el oro y la plata que los indios
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tenfan. El mal que hay en ello es haber hecho trabajar demasiado
alos indios, en las minas, en pesqueria de perlas y en las cargas.

Es de interés que para Lépez de Gémara lo que expone son
“hechos” y no intentos de justificacién. Como sefala: “Yo escri-
bo solo y brevemente la conquista de Indias, quien quisiera ver
la justificacion de ella, lea al doctor Septlveda, cronista del Em-
perador, que la escribi6 en latin doctisimamente. Y asi quedara
satisfecho del todo”.

La relacién con el Nuevo Mundo es por tanto una relacion
de conquista, y este hecho estableci6 la ideologia que vincula a la
sociedad conquistadora con la naturaleza que se le ofrece. Como
se ha tratado de mostrar, esta relacion entre sociedad y naturaleza
esta mediada por el sometimiento y conquista de los indigenas.

En la exhortacion que el mismo Lopez de Gomara atribuye a
Cortés, para motivar a sus soldados a la aventura de la conquista
de México, se ponen de relieve los aspectos senalados:

Si llegamos [a Méxicol, como espero en Dios Nuestro Sefior, no
s6lo ganaremos para nuestro Emperador y rey natural rica tierra,
grandes reinos, infinitos vasallos, sino también para nosotros mis-
mos, muchas riquezas, oro, plata, piedras, perlas y otros haberes; y
aparte esto, la mayor honra y prez que hasta nuestros tiempos, no
digo nuestra nacidn, sino ninguna otra gand; porque cuanto mayor
rey es éste tras del que andamos [Moctezumal, cuanta més ancha
tierra, cuanto mds enemigos, tanto es mayor nuestra gloria y ¢no
habéis oido decir que cuanto mas moros, mas ganancia?!!

La comprensién de las ideologias respecto a la relacion socie-
dad-naturaleza pasa por el analisis de las modalidades de la accion
econdmica, preferentemente agricultura y mineria, por el tipo de
relacion con lamano de obra indigena, como también por el tipo
de relacion que se establece entre ciudad y campo.

Las tendencias principales que a menudo se sefialan respecto
al conjunto de la economia colonial se refieren principalmente a:

1 1bid.
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1. Su caracter de extrovertida —dirigida al exterior—, lo que
ya implica una forma de valorizacién de la riqueza natural; se
considera importante lo que afuera es tenido por tal.

2. Su caracter destructivo —este rasgo esta ligado a la ante-
rior nocién de “saqueo”, que proviene de la conquista—; en tal
perspectiva un recurso se emplea hasta agotarlo.

Como es obvio, la economia colonial hispanoamericana es
enormemente variada, pero estos dos rasgos estan siempre pre-
sentes.

Puede sefialarse ademis otro factor que ayuda a comprender
el comportamiento econémico de los colonizadores, y por consi-
guiente la relacion sociedad-naturaleza que ese comportamiento
implica. De hecho, parecia existir una oferta ilimitada de recur-
sos naturales; en cambio, la demanda no tenia el mismo caracter.

Pese al caracter ilimitado de los recursos, la tendencia a la
apropiacion de los mismos fue bastante extendida; dicha apro-
piacién constituia una forma de atesoramiento.!?

Se ha sefialado el afin de enriquecimiento de los conquista-
dores con la expectativa del regreso al Viejo Continente, y como
este afdn se contraponia a la idea de asentamiento o poblacion;
pero aun en los que permanecieron en el Nuevo Mundo se man-
tuvieron estandares europeos que trataron de reproducir. Esto
implicaba traer de la metrépoli manufacturas y otros productos
apreciados y, a suvez, para obtenerlos, dar importancia en la pro-
duccién a lo que es apetecido en la metrépoli. Tal circunstancia
explica en parte la importancia atribuida al oro y la plata, como
ademis el valor que muy pronto se otorga a los cultivos tropica-
les. Algunos se introdujeron en América, como la cana de azicar,
que a poco andar alcanzaria un enorme despliegue, o se intensi-
ficarian cultivos autdctonos, como el del cacao —que dejara de
ser solamente mexicano— vy el del ail.

12 Marcello Carmagnani, “Elementos caracteristicos del sistema econémico Lati-

no Americano, siglos XVI-XVIII”, en E. Flores Cana (comp.), Ensayos sobre el
desarrollo, op. cit.
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Tales actividades tuvieron por consecuencia un desarrollo de
la economia de plantacién y de su peculiar sistema de trabajo y
produccién, llegandose asi a una significativa transformacién de
la naturaleza. La economia de plantacién y de exportacion logrd
un rapido desarrollo. Su demanda estaba en el mercado interna-
cional, lo que tuvo por consecuencia que se descuidara lo que
no fuera este rubro. Algunas interpretaciones sefialan que esto
explica el hecho de que la agricultura de subsistencia hubiera
caido en el abandono.”

La orientacién de la economia hacia el exterior se acentu6 en
el siglo XVIII, alo que contribuyé el acrecentado interés espafiol
y europeo en general por América como mercado consumidor.
Esto refuerza atin mas la propension a constituir una economia
exportadora de productos tales como tabaco, cacao, azticar, cue-
ros, etc., que se dirigen a la metrépoli 0 a Europa.

Sefalese de paso que este incremento de la relacion de inter-
cambio con el exterior tiene por consecuencia desarticular mu-
chos delos intercambios establecidos entre las distintas regiones
americanas.

Varias veces se ha hecho mencién a la relacion con los indige-
nas, y no debe olvidarse que esta poblacion parecia a ojos de los
colonizadores un “recurso natural”. De especial importancia fue-
ron aquellos grupos indigenas que con anterioridad a la Conquis-
ta tenfan alguna forma mds o menos desarrollada de organizacion
social. Este hecho los hacia utilizables para el tipo de economia
que se trataba de implementar. Tal propésito queda en evidencia
en la cédula transcrita por Solérzano y Pereyra,'* donde se senala:

Primeramente ordeno y mando, que se hagan los repartimientos de
los indios necesarios paralibrar los campos, criar los ganados, bene-
ficiar las minas de oro, plata y azogue, y los obrajes de lana y algodén,
pues de su labor resulta la comtin utilidad de todos estos reynos.

Sergio Bagti, Economia de la sociedad colonial, Buenos Aires, El Ateneo, 1949.

Citado por José Luis Romero, E/ pensamiento politico de la derecha latinoame-
ricana, Buenos Aires, Paidés, 1970.
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Del caracter que tenia el trabajo de los indigenas queda cla-
ra constancia en la frase incluida y que sigue: “Y presupuesta la
repugnancia que muestran los indios al trabajo, no se puede ex-
cusar el compelerles”.

SOCIEDAD Y NATURALEZA: LA MINERITA

La mineria de metales preciosos siempre tuvo, durante la Colo-
nia, una significacién de primer rango. Era tal, que se consideraba
que aquellos lugares que carecian de ellos, como fue el caso del
Paraguay, el Rio de la Plata y en cierta medida Chile, eran “pro-
vincias pobres”. Las minas, al decir de la época, seran “nervio y
substancia principal” de la vida econdmica. Por esto las minas
de oro y plata fueron el factor decisivo en la configuracion de la
economia indiana. Y lo fueron de singular importancia en los
inicios; entre 1551y 1570 el oro y la plata constituian entre un 90
y 93 por ciento del valor total de las exportaciones.

Esto darfa al conjunto de la economia un caricter metalista
y mercantil-exportador. A su vez, condicionaria, a través de la
economia, la imagen que de la naturaleza como recurso se tenia;
asi mismo, condicionaria el sentido que a este recurso se otorga.

Los propios colonizadores tienen clara conciencia de esto.
En carta del licenciado Castro al Rey (Lima, 1567) se apunta lo
que sigue:

[...] es menester que aya comercio de este reyno con esos reynos,
porque nos traigan acd lo que emos menester de esas partes, y esto
claro esta que no traeran de alld a trueco de mayz y papas y agi y
camotes que acd se cogen, ni a trueque del trigo ni del ganado que
ac4 ay, sino a trueque de oro y plata.”®

A menudo se ha sefialado la importancia de la hacienda en la
formacién de una mentalidad e ideologia “sefiorial”. Convendria

5 Citado por Carlos Sempat Assadourian, “La produccién de la mercancia dinero

en la formacién del mercado interno colonial”, op. cit.
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emprender un analisis detallado del “real de minas”, puesto que
alli hay una particular formacion de un peculiar tipo de ideologia.

El funcionamiento de las grandes minas, como las de Zacate-
cas, Guanajuato, Potosi y otras, requeria de grandes inversiones
de capital y de trabajo. Por lo demis, la mineria planteaba pro-
blemas técnicos para la obtencion del mineral; simese a eso que
también era necesario solucionar técnicamente los problemas
provocados por la creciente profundidad, las frecuentes inun-
daciones y otros factores.

Los requerimientos de capital, como se ha dicho, eran bastante
grandes, e implicaban la puesta en marcha de un “sistema” capi-
talista que incluia créditos, técnicas, abastecimientos, comerciali-
zacion y muchos otros rubros. Este “sistema” encuentra también
expresion en el ambito institucional: como es sabido, la explota-
cién minera dio origen desde la Colonia a una legislacion minera
que incluso perduré durante largos anos de la vida independiente.

La significacion de la produccion minera excede —en su im-
pacto— el dmbito del Nuevo Mundo. La creciente produccion
de metal americano fue, como es sabido, la causa principal de la
revolucion de precios en Europa en los siglos XVIy XVII, lo que
a su vez constituy6 uno de los factores fundamentales del surgi-
miento del capitalismo moderno.

Sin embargo, conviene tomar algunos recaudos respecto a una
generalizacion apresurada. La actividad minera durante la Colo-
nia mostraba una enorme disparidad en cuanto a su capacidad
de produccién. Humboldt senala que de la mina de la Valencia-
na procedia casi la cuarta parte de la plata producida en Nueva
Espana (México actual), y que el 95 por ciento de las minas en
actividad rendian menos de un centésimo de la produccion total.

Pero es cierto que, por lo menos en el caso de las méds impor-
tantes, la actividad minera dio origen a un tipo de organizacién
social. Alrededor de las minas se constituyeron asentamientos
humanos bastante numerosos que hicieron surgir nuevos mer-
cados consumidores. En torno a ellas —cuando las condiciones
naturales lo hacian posible, como en México, se crearon explo-
taciones agricolas y ganaderas que procuraban el abastecimiento

315



de las minas. En otras condiciones, como las del altiplano andino,
de clima extremadamente riguroso y suelo poco apto para los
cultivos, el asentamiento minero da origen a un activo trafico a
partir de zonas agricolas y ganaderas muy lejanas.

Lo que se quiere poner en relieve es que la actividad minera
redefine la funcién de otras actividades, y es a partir de ahi que
constituye una relacién sociedad-naturaleza muy particular, en
donde el rasgo “capitalista” —en contraste con el rasgo “sefio-
rial” de las haciendas— adquiere una dimensién importante y
poco estudiada.

De sumo interés es el papel que la mineria juega en la forma-
cién de grupos sociales. Muchas fortunas se generaron en la mi-
nerfa, y éstas constituirfan un sector significativo de la clase alta,
influyendo en parte considerable en la ideologia del conjunto.

Los impactos capitalistas de la mineria sobre otros sectores
deben ser resaltados. El aumento de dinero circulante, a lo que
dio origen la mineria, implicé mayor demanda de mercaderias.
Por otra parte, influyé considerablemente en aumentar el valor
de la tierra; esto, inducido por el hecho de que en la sociedad
hispanoamericana la adquisicion de tierras era muy a menudo la
tnica forma de inversion.

Debido a este proceso se produjo un maridaje entre los secto-
res mineros y agrarios, lo que tuvo como resultado que se trans-
formaran los mineros en “sefiores” —via la tierra—, y los sefiores
en “burgueses”. La penetracion de ideologias capitalistas en la
relacion sociedad-naturaleza se veria favorecida por este hecho;
aunque también lo inverso es valido.

Sobre las relaciones entre desarrollo capitalista y mineria, C.H.
Haring, senala: “A mediados del siglo XVIII habia tres ‘bancos
de plata’, bancos particulares que se especializaban en préstamos
a mineros y operaban en la ciudad de México, y comerciantes y
otros capitalistas privados, los llamados aviadores, aportaban
otro tanto”.'®

Como se ha dicho, la economia minera incide bastante en
la organizacion juridica e institucional de la sociedad colonial.

16 C.H. Haring, El imperio hispanico en América, Buenos Aires, Peuser, 1958.
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Las ordenanzas de mineria son de muy amplio alcance, y hacen
referencia no sdlo a los procedimientos para la adjudicacién y
explotacion de minas, sino ademds a la organizacion fiscal y juri-
dica de la actividad. Se sefialan también los modos en que debe
constituirse el gremio minero; la reglamentacién del trabajo en
las minas; la manera por la cual debe regirse el comercio de me-
tales preciosos; la forma de operacion de los bancos y del crédito
en general. Contienen también instrucciones técnicas para los
ingenieros de minas y se sefiala el régimen de privilegios que se
concede a la cofradia de los mineros.

Ya en el periodo de la Conquista existia un peligro cierto de
extincion de comunidades agricolas autdctonas. La politica colo-
nial, con las ordenanzas sobre reducciones y municipios de indios,
intenté rehacer unidades econdmicas agrarias. El resultado fue
que se alterd la relacion sociedad-naturaleza existente en las co-
munidades prehispdnicas, puesto que las comunidades pasaron
a tener otro significado y contenido cultural.

Las formas de trabajo y las costumbres indigenas se modifi-
caron por la introduccién de especies y técnicas agricolas y gana-
deras de origen europeo. Ademas, las comunidades empezaron a
participar en las nuevas corrientes de trafico y comercio creadas
por los espafioles. Todo esto, como es obvio, introdujo cambios
en la relacion sociedad-naturaleza y en la forma de concebirla.

Hecho importante fue el surgimiento de una economia ga-
nadera. Para ello se prestaban las inmensas tierras de pasto, casi
virgenes, cuya extension abarcaba desde México hasta la pampa
argentina. En ellas tuvo lugar un impresionante desarrollo de
ganado vacuno, caballar y lanar.

La ganaderia terminaria por imponer un particular caracter
a ciertas regiones de América, y aGin mas, daria origen a un tipo
humano —el gaucho, el llanero, el ranchero, para citar algunos.
Es tal su importancia, que en algunos casos, ya a finales del si-
glo XVII, la ganaderia se ha convertido en produccién tinica de
ciertas regiones. Junto al rapido crecimiento de la ganaderia, el
desarrollo de la agricultura fue relativamente mas lento. En mu-
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chos casos, los espafioles dejaron la produccién agricola en ma-
nos de los indios.

En lo que al agro se refiere, la relacion sociedad-naturaleza,
esta mediada por la presencia indigena. Las valorizaciones ne-
gativas respecto a quienes ejecutan el trabajo agricola —los in-
dios— ejercen fuerte influencia en la formacion de la ideologia
respecto a la relacion sociedad-naturaleza. La cultura de los gru-
pos dominadores coloniales seria fuertemente marcada por este
hecho desde sus origenes.

El agricultor blanco no es un fenémeno de importancia sino
hasta el siglo XVII. La produccion agricola, muy especialmente
en los inicios, la recibieron los espafioles como “tributo”, lo que
es también muy significativo en la formacion de la ideologia re-
ferida a la relacion sociedad-naturaleza.

La institucién original que hacia posible esta relacion media-
da fue la encomienda. No obstante, debe tenerse en cuenta que
aunque logré mantenerse algunas veces por tres o cuatro vidas,
no pudo constituirse como una institucién a perpetuidad. Inclu-
so las formas de trabajo forzoso de los indios empezaron a ser
prohibidas entre 1601 y 1633, por lo que el cuatequil y las mitas
agricolas (formas de trabajo obligado) iniciaron su desaparicion,
aunque ésta fue mas lenta que las leyes que las prohibian.

Junto alas prohibiciones del trabajo forzado, debe tenerse en
cuenta el fenémeno de la progresiva disminucion de la poblacion
indigena, lo que oblig a los hacendados a politicas de atraccion
y retencion de mano de obra.

En el caso de las plantaciones, y principalmente en las azu-
careras, el problema fue resuelto de manera drastica con la in-
troduccion de la esclavitud, principalmente de africanos. Como
puede inferirse, la introduccion de la esclavitud incorporé —en
las zonas donde tuvo mayor preeminencia— una nueva dimen-
sién en la ideologia de la sociedad dominante respecto a la rela-
cién sociedad-naturaleza.

Enlo que se refiere al tema sociedad-naturaleza, conviene de-
tenerse un tanto en el modo de formacién de la gran propiedad
rural —la hacienda—, puesto que tendria una gran incidencia.
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En su origen, la propiedad de las tierras de los indios corres-
pondia en dltima instancia a la Corona de Castilla. Esto, tanto
porque asi se desprendia de la teoria como por derecho de con-
quista. Era sélo por gracia o concesion real que personas privadas
podian adquirir titulo de propiedad. No obstante, también estaba
concedido a los jefes de expediciones de conquista el distribuir
tierras de extension determinada a si mismos y a los companeros
de la empresa. Del mismo modo, los cabildos tuvieron derecho
a asignar tierras y lotes en las ciudades a nombre de la comuni-
dad. Mais tarde se concedié una autorizacion similar respecto a
las tierras municipales, a virreyes y a gobernadores, de acuerdo
con los cabildos.

De hecho, se dio en los comienzos posesion de tierras sin titulo
legitimo. Fueron las ordenanzas sobre composicion de tierras las
que permitieron legalizar la propiedad. Esto se prest a grandes
abusos y el resultado fue aumentar el poder de los que ya eran
poderosos, puesto que era necesario pagar al erario para benefi-
ciarse de la legitimacion de la propiedad. Los pequenos propie-
tarios agricolas quedaron indefensos y fueron perjudicados; lo
mismo sucedid con las comunidades indigenas.

La gran propiedad cristalizo en la hacienda, cuyo poderio al-
canzd su maximo a fines del siglo XVII. Como es sabido, la pro-
piedad de la tierra pas6 a constituirse en una de las posesiones
mads importantes de la sociedad colonial. Pero con la particula-
ridad de que la tierra era trabajada por quienes no tenfan acceso
a su propiedad.

Ya se ha dicho que las fortunas hechas en actividades distintas
a las agrarias —mineria o comercio— se invertian en propiedad
de tierras. La posesion de éstas se convirtio en el mayor indica-
dor de prestigio en la sociedad colonial, titendo de esta forma la
relacion sociedad-naturaleza.

Ademas, la propiedad de tierras se constituyé en uno de los
factores importantes para el ejercicio de los derechos politicos
en la sociedad colonial. La posesion de tierras fue la base del po-
der, del prestigio y de la riqueza. Marc6 toda la mentalidad de la
Colonia y permaneci6 por mucho tiempo mas.
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La hacienda se constituyd con una concepcion sefiorial, que
por otra parte no era ajena a Espafia y a otros paises europeos en
el siglo XVI. En todos los casos se trataba de grandes superficies
cultivadas por un campesinado que desde todo punto de vista
era, humana y socialmente, discriminado.

El propdsito de los grandes propietarios fue tratar de evitar,
por todos los medios, la desintegracion de la hacienda. El me-
canismo mas usual fue limitar la sucesién al hijo mayor o al pa-
riente mds cercano; incluso, a través de la ley de primogenitura
o mayorazgo, la hacienda se constituyd en varios casos como un
bien inalienable.

Pero sila hacienda tuvo un caracter sefiorial, no por eso deja-
rian de manifestarse, vinculadas a ella, ciertas acciones de corte
capitalista. Valga lo ya dicho respecto a las inversiones mineras,
pero también hay que destacar el papel importante que a este
respecto jugé la Iglesia. Esta actué de modo muy principal en la
hipoteca de tierras y en los préstamos de capital agricola.

Mencién especial merecen los jesuitas. Seguramente, sus pro-
piedades no eran mayores en niimero o en extension que las de
cualquier otra congregacion religiosa, pero ellos no sélo pre-
tendian acumular tierras, sino también hacerlas producir. Las
haciendas de la Compania se caracterizaron por ser modelos de
explotacién y administracion.

La catéastrofe demogrifica del siglo XVII influyé de modo im-
portante en la formacion de la hacienda. Dicho sea de paso, uno
de sus efectos fue la expansion de la ganaderia del ovino, que se
extendié desde México hasta el noroeste de Argentina; de he-
cho, constituyd una respuesta a la disminucion de trabajadores.

Como se puede colegir, no bastaba el derrumbe demografico
para provocar la desaparicion de las comunidades indigenas —de
las que en gran medida los espanoles se provefan— y constituir
en su reemplazo la hacienda. Fue necesario el surgimiento de
mercados de un relativo tamano para que la hacienda funcionara.

A diferencia de la comunidad indigena, que de preferencia
producia para si misma y tributaba a un sefor, la hacienda era
una organizacion orientada hacia consumidores ajenos a ella.
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La funcién del sector agricola, y especialmente de la hacienda
era, dentro del orden colonial, proporcionar alimentos, tejidos
y bestias de carga a bajo precio para ciudades y minas. También
es de consideracion el papel que jugaba la exportacion, incluso
a ultramar, de algunos productos de hacienda.

La hacienda hizo posible consolidar un poder que era ala vez
econdmico —derivado de la posibilidad de vender sus productos,
de su condicion de fuente privilegiada de inversion, etc.—, social
—puesto que constitufa una forma de dominacion para quienes
trabajaban en la hacienda—y politico, dado que muchas veces los
duefios de hacienda alcanzaban jurisdiccion sobre sus territorios
y, amenudo, sobre amplios territorios vecinos. Era el poder sobre
la tierra el que otorgaba ese poder mas vasto.

Conviene dejar en claro la diferencia entre encomenderos y
hacendados. Los primeros derivaban su poder de privilegios con-
cedidos por el rey, mercedes y encomiendas. Los hacendados
basaban su rango sélo en el dinero. La propia palabra hacienda
significaba en un principio capital liguido; mas tarde se aplico al
conjunto de bienes muebles e inmuebles, y termind por dar nom-
bre ala gran propiedad rural que surgi6 en el siglo XVII.

Para el tema de la relacion entre sociedad y naturaleza son de
importancia los lazos que se establecen entre el campo y la ciu-
dad. Cierto es que la hacienda constituye un mundo rural, como
en alguna medida las comunidades indigenas lo constituyeron.
Perossi esto es verdad paralos indigenas y paralos “trabajadores”
de las haciendas, no lo es tanto para los hacendados.

Una de las obligaciones para el otorgamiento inicial de la pro-
piedad de las haciendas fue que el propietario debia también resi-
dir enla ciudad en cuyo término esté la tierra. Pero la vinculacion
ala ciudad no era sélo obligacion, sino que ademas se ajustaba a
la propia conveniencia del hacendado.

Los negocios, de los que el hacendado participaba, tenian
lugar en la ciudad; pero algo muy importante era la posibilidad
del ejercicio de los derechos politicos. Estos estaban ligados a la
condicién de vecino, y se adquirfan cuando se tenia casa en la
ciudad. Los cargos politicos municipales —regidor o alcalde—,
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o los provinciales —corregidores y alcalde mayor—, se ejercian
en las ciudades y, demas esta decirlo, acrecentaban el prestigio y
radio de accién del hacendado. Los hacendados mas ricos tenian
casa en la capital, ademas de tenerla en ciudades de provincias.

La vida rural, pese a todo, cobraba importancia frente a las
ciudades; de hecho, durante el siglo XVII, y en estrecha relacion
con el surgimiento de la hacienda, tuvo lugar un proceso de mo-
vilizacion demografica que se dirigié de la ciudad al campo.

Sin que dejaran de mantenerse las relaciones que ya senala-
mos, la hacienda empez6 a adquirir el significado de un poder
de los grandes propietarios frente a la gran ciudad, que siempre
fue el punto de apoyo del Estado y la Corona.

LA CIUDAD

Alintentar el analisis de las ideologias respecto a la relacion entre
sociedad y naturaleza en América Latina, siempre es conveniente
referirse al papel que se le otorga a la ciudad. Incluso puede ha-
blarse, quizas, de una visién negativa de la naturaleza, derivada
de una sobrevaloracion de lo urbano.

En gran medidala tendencia al predominio urbano tiene lugar
desde la Conquista, y se afirma que es prolongacion de la tradi-
cién urbana peninsular de la Edad Media.

Enlaformacion de las ciudades aparecen intereses estratégico-
militares vinculados a la idea de controlar puntos vitales de las
zonas conquistadas. No menores son las claras motivaciones eco-
némicas que le dan origen: minas, tierras fértiles, centros comer-
ciales, fuertes u otros motivos de la misma indole. Pero siempre
conviene tener presente que la ciudad —lugar de asiento de las
instituciones de la Corona— es también el medio de hacer valer
los derechos frente a ella.

La ciudad constituye el modo de integrarse en comunidades
politicas y sociales que hacen posible la representacion. En suma,
la ciudad es poder, y esto constituye su privilegio y es la fuente de
su prestigio frente a otras formas de vida y organizacion social.
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Laimportancia de la ciudad queda de manifiesto en el hecho
de quelas primeras formas de estratificacion de la sociedad colo-
nial surgen desde su seno. Conviene resaltar lo apuntado, pues-
to que una imagen un tanto falsa nos lleva en América Latina a
privilegiar el caracter “rural” de la sociedad tradicional. Segin
Céspedes del Castillo,!” las formas iniciales de estratificacion so-
cial, preponderantemente urbanas, pueden describirse del modo
siguiente:

1. “Los conquistadores”, que ocupan el primer rango social
por sus hazafias guerreras, cuyo valor reconocen y acatan los
demis.

2. Los “primeros pobladores”, de escasos o nulos méritos gue-
rreros, pero que han fundado ciudades e iniciado la colonizacién,
ganando también tierras para su rey.

3. Los “vecinos”, gente llegada mas tarde, pero que obtienen
casa y patrimonio en la ciudad donde habitan.

4. Los “simples moradores”, ultimos en llegar, gente sencilla
que no alcanza posicion destacada y se ganan la vida como mi-
neros, pequenos comerciantes, artesanos o granjeros, sin llegar a
constituir un grupo importante hasta fines del siglo XVII, y que
aspiran siempre a incorporarse a la categoria anterior.

Claro esta que también se incorpora a la ciudad un ntimero
importante de indigenas, sobre todo aquellos no ligados a las co-
munidades agrarias autdctonas, que quedan al servicio directo
de los conquistadores y colonizadores.

Para nuestra preocupacion —forma en que se concibe la re-
lacién sociedad-naturaleza— es clave destacar laidea que se tiene
dela ciudad como “formadora” dela sociedad. La politica de re-
ducciones, o de incorporacion de los indios a pueblos, no tuvo el
éxito esperado, pero su formulacion es indicativa del papel que

17" Céspedes del Castillo, “La sociedad colonial de América Hispana, siglo XVIy
XVII”, en]. Vicens Vives (dir.), Historia social y econémica de Esparia y América,
Barcelona, Teide, 1955.
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ala ciudad se asigna en la constitucion de la nueva sociedad y en
la imposicion del orden.

Miguel Rojas-Mix, '8 en un libro referido al tema, cita una cé-
dula real (Cédula de 1565 al licenciado Castro, gobernador de
las provincias del Perd):

El rey, licenciado de Castro del nuestro Consejo de las Indias y pre-
sidente de la nuestra audiencia real que reside en la ciudad de los
Reyes, de las provincias del Pert: A nos se ha hecho relacion, que
en esa tierra no ay el cuydado que conviene en mandar lo que por
nos esta ordenado y mandado, sobre que los indios naturales de
essa tierra se recojan a vivir en pueblos y con buena politica y orden:
de lo cual se siguen muchos inconvenientes: y porque como teneis
entendido esto es cosa muy conveniente y necessaria el aumento
de los dichos pueblos e Indios, e para que sean mejor instruidos y
ensefiados en las cosas de nuestra Santa Fé Catdlica y ley evangélica,
e que no anden derramados ni ausentados por los montes vivien-
do bestialmente y adorando en sus idolos. Vos encargo e mando
que tengais particular cuidado con que se cumplan y executen las
cedulas que por nos estan dadas sobre los suso dicho, y procureys
y deys orden que los dichos indios se recoxan a vivir en pueblos
politicamente para que se puedan comunicar mejor los unos con
los otros, y tengan manera de vivir: en lo cual demas de cumplir vos
con la obligacién que a ello teneis me terne de vos, por muy servido,
y de como ansi se haze y cumple me dareis aviso.

El intento de fijar a los indigenas en pueblos de indios o en
reducciones no logra alcanzar las metas esperadas, puesto que,
para tal efecto, a menudo se destinaron lugares poco apropiados,
malsanos o pobres; el abastecimiento de los pueblos era también
deficiente, y la actividad econémica que podian emprender dista-
ba de ser suficiente. Todo esto tuvo como resultado un aumento
de la presencia de los indigenas en las ciudades, donde llegaron
a formar una verdadera plebe urbana. Si, como repetidas veces

18 Miguel Rojas-Mix, La plaza mayor, Barcelona, Muchnik, 1978.
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se ha apuntado, a finales del siglo XVII se da un movimiento de-
mografico desde la ciudad hacia el campo, no obstante, para el
conjunto del periodo colonial la pauta es de un desequilibrio entre
ciudad y campo, siendo este desequilibrio favorable a la ciudad.
El caso de Buenos Aires es ejemplar en el Rio de la Plata, pero
también lo es el caso de Venezuela, y muchos otros.

La sociedad rural aparece dividida entre sefiores blancos y
labradores indigenas y, aunque esto poco a poco cambia, la vida
rural sigue siendo de extraordinaria rudeza para poder consti-
tuirse en polo de atraccion.

Como senala T. Halperin, “aun los indigentes de la ciudad de
Buenos Aires s6lo participan en las actividades agricolas cuan-
do son obligados a ello por la fuerza”.'® Muchos han puesto de
relieve la existencia de una marcada diferencia entre la coloniza-
cién inglesa en América y la colonizacion espafiola. En el primer
caso, la ciudad crecié para poder satisfacer las necesidades de los
habitantes de la campafa. En cambio, en las colonias espafiolas,
la poblacién del agro aument6 para satisfacer las necesidades de
las ciudades.

En suma, la sociedad colonial generé una aristocracia terrate-
niente, pero las rentas que generaba el agro eran absorbidas por
ciudades cuya magnificencia impresionaba a los extranjeros, de
lo cual los comentarios de Humboldt son una muestra.

LA FORMACION NACIONAL Y LA IDEOLOGIA BURGUESA

LA TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA

En la historia universal, el siglo XIX es considerado por antono-
masia como “el siglo burgués”; la nueva ideologia, que es ideo-
logia del capitalismo, implica una nueva forma de concebir la re-

lacién entre sociedad y naturaleza. De algiin modo esta ideologia
penetr6é en América Latina, pero adaptandose.

Y9 Tulio Halperin D., Historia contempordnea de América Latina, Madrid, Alianza,
1969.
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Los problemas de la situacion y transformacion del agro seran
uno de los determinantes del muy particular “modo burgués lati-
noamericano”. De cumplir con el modelo europeo, la revolucion
burguesa en el agro habria implicado alcanzar tres objetivos:?°

1. la tierra tenia que convertirse en Gtil, ser poseida por los pro-
pietarios privados, con plena libertad para comprarla y venderla.

2. tenfa que pasar a ser propiedad de una clase de hombres
dispuestos a desarrollar sus productivos recursos para el merca-
do, guiados por la razén, es decir, conocedores de sus intereses
y de su provecho.

3. la gran masa de la poblacién rural tenia que ser transfor-
mada, al menos en parte, en jornaleros libres que sirvieran al cre-
ciente sector no agricola de la economia.

Como veremos, procesos distintos se dieron en América Lati-
na. Si en el mundo europeo tuvo lugar un ascenso de la burgue-
sfa urbana, el fenémeno de la independencia en América Latina
significo, por lo menos en los inicios, un acrecentamiento del
poder de los terratenientes y una pérdida de influencia de los
sectores urbanos.

Veiamos que en el periodo colonial, sin olvidar el poder de
los hacendados, en la relaciéon ciudad-campo este Gltimo apare-
cia subordinado. La revolucion de la Independencia afect6 fuer-
temente a los grupos urbanos, que fueron golpeados tanto por
los patriotas como por los realistas. Las demandas de dinero de
ambos bandos se satisfacian mediante la confiscacion directa a
quienes lo posefan en forma liquida; éstos eran, preferentemente,
laburguesia urbana. Por otra parte, los hacendados habian adqui-
rido poder militar, puesto que en la guerra movilizaron a sus pro-
pios peones parala formacion de ejércitos que ellos mandaron; y,
como es obvio, el poder militar se transformé en poder politico.

Por otra parte, terminada la guerra, era necesario restablecer
rapidamente la economia, y el agro presentaba desde este pun-

20 Eric Hobsbawm, Las revoluciones burguesas, Madrid, Guadarrama, 1964.
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to de vista grandes ventajas. Por motivos de necesidad se estaba
compelido a mantener o restituir el poder de los terratenientes.
Es asi como, por ejemplo, Artigas, el caudillo de la Republica
Oriental del Uruguay, muy rapidamente puso en vigencia una
orden que sefiala que todos los habitantes no propietarios de la
campafia tenfan la obligacion de llevar prueba de estar asalaria-
dos por un propietario.

Ademis, el orden agrario se reafirmé, porque, como en el caso
de Venezuela, muchos jefes militares revolucionarios se transfor-
maron en hacendados, y en el ejemplo citado serfan ellos los que
pronto proporcionarian dirigentes de la republica conservadora.

Otro instrumento de poder de los hacendados fue, con poste-
rioridad a la guerra, la mantencion y creacion de milicias rurales
que aseguraban el orden y que ademas eran factor importante
en la constitucion del poder politico nacional que se formaba.

Sin embargo, el poder de los terratenientes dificilmente podia
ser articulado en forma total, es decir, constituir un solido siste-
ma nacional. El resultado fue que la ciudad empezé a desvincu-
larse del campo, y si bien el sistema latifundista —con todas sus
implicaciones— se reforzé, de algiin modo dio origen a cierto
parroquialismo tanto econémico corno politico.

Durante el proceso de la revoluciéon burguesa europea, la
transformacion agraria habia significado afectar a las grandes
propiedades de la nobleza. Tal sentido tenfa la abdicacion de los
mayorazgos y demds prohibiciones de venta o dispersion. Se tra-
taba de introducir alguna forma de competencia econémica en
el agro; incluso se pensaba en la incorporacion de un nuevo tipo
de empresario agricola, lo que se hacia posible mediante la quie-
bra econémica de los “tradicionales”. En muchos casos, similar
criterio se intentd aplicar a las tierras eclesidsticas, que al estar
administradas por la Iglesia se las suponia orientadas por criterios
“no-econémicos”; era, por consiguiente, necesario incorporarlas
al mercado y a la explotacion nacional.

Del mismo modo, tierras y bosques de propiedad comunal
tenian que ser accesibles a la actividad individual.
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En suma, la revolucion agraria se proponia la disminucién de
la nobleza territorial y la formacion de un grupo de empresarios
agricolas nacionales.

Por paradoja, en América Latina estas orientaciones fueron
asumidas y aprovechadas en gran parte por los mismos hacenda-
dos, aunque, claro est4, no dejaron de formarse grupos nuevos.

Las mas afectadas fueron las tierras eclesiasticas y las de las
comunidades indigenas. Es de interés citar la ley mexicana de
desamortizacién del 25 de junio de 1856. Jests Silva Herzog?! la
resume del modo siguiente:

1. Prohibicion de que las corporaciones religiosas y civiles po-
seyeran bienes raices, con excepcion de aquellos indispensables
al desarrollo de sus funciones.

2. Las propiedades del clero debian adjudicarse alos arrenda-
tarios, calculando su valor por la renta al 6% anual.

3. En caso de que los arrendatarios se negaran a adquirir ta-
les inmuebles, éstos quedarian sujetos a denuncio, recibiendo el
denunciante la octava parte de su valor.

4. El clero podia emplear el producto de la venta de sus fin-
cas rusticas y urbanas en acciones de empresas industriales y
agricolas.

Con relacion a los resultados de estas politicas —que no es-
tuvieron circunscritas a México, sino que fueron bastante comu-
nes en América Latina—, es dificil hablar de la formacién de una
nueva clase empresarial agraria.

Los arrendatarios eran de escasos recursos y no se adjudica-
ron las fincas del clero. En cambio, no faltaron “denunciantes”.
Estos, a menudo, eran los propietarios de extensos terrenos que
lograron ampliar atin mas sus ya vastos dominios con los bienes
de “mano muerta”.

Los otros grandes afectados fueron las comunidades indige-
nas, cuyas propiedades corrieron la misma suerte que las ecle-
sidsticas, y aun peor.

21 Jess Silva Herzog, Breve historia de la Revolucién Mexicana, México, FCE, 1960.
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A partir de la disolucién de las comunidades se constituy6 una
fuerza de trabajo numerosa que pasé a engrosar el peonaje de las
haciendas. El precio del trabajo cayd y el proceso de acumulacion
adquirié un enorme empuje.

Pero si no habia una “nueva clase de empresarios agricolas”,
la vieja, mas enriquecida por la desamortizacion, adquiri6 cier-
to impulso. La compraventa de bienes liberados hizo posible la
acumulacién de capital, y con ello la posibilidad de emprender
mayores empresas y obtener mayores ganancias. El mercado de
tierras se acrecento.

Alo dicho se suman otras reformas “liberales”, especialmente
la abolicién de impuestos locales, lo que favorecié la circulacion
de mercancias. Concretamente, con las leyes de desamortizacion
y las “reformas liberales” se dio una expansion de la demanda de
productos agricolas tanto por el mercado externo, como también
por parte de los mercados locales.

Adquiere particular importancia la nueva vinculacion de la
economia latinoamericana con la economia mundial, especial-
mente con Inglaterra, a partir de la segunda mitad del siglo XTX.
Las economias metropolitanas tienen especial interés en produc-
tos alimenticios, y a través de su demanda introducen cambios
que repercuten en la relacion de la sociedad con la naturaleza.

Con el empuje de la demanda se trata de producir mas, y poco
a poco se registra una especializacion en las producciones, que se
transforman en monoproducciones destinadas a la exportacion.

No obstante, a pesar de ciertas caracteristicas comunes, hay
diferencias notables entre los paises exportadores, ya sea que
se trate de exportadores de productos agricolas tropicales o de
exportadores de productos agricolas de clima templado.?? Los
primeros cubren un amplio espectro de paises: Colombia, Ecua-
dor, América Central, el Caribe y ciertas regiones de México y
Venezuela. Es de interés senalar que la exportacion de estos paises
se lleva a cabo en competencia con otras dreas coloniales depen-

22 Celso Furtado, La economia latinoamericana, Santiago de Chile, Editorial Uni-

versitaria, 1969.
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dientes de Europa y con la regién sur de Estados Unidos, lo que
debilita sus posiciones en el comercio internacional.

En el caso de muchos productos tropicales, Inglaterra —res-
pecto alos paises americanos— juega un papel menor en produc-
tos de clima templado. En el primer caso, estaba abastecida por
sus propias colonias, caracterizadas por mano de obra abundante
y bajos salarios.

La influencia del “polo dindmico” de la economia mundial
(Inglaterra) fue menor, lo cual tuvo bastante incidencia, incluso a
nivel de las ideologias. El papel dinamico lo jugd Estados Unidos
y, en cierta medida, los paises continentales europeos.

Los factores senalados contribuyeron a que los productos
tropicales no fueran un factor de desarrollo tan espectacular
como lo fueron los productos de clima templado. Los precios
permanecieron bajo la influencia de los salarios reducidos de las
regiones coloniales en que tradicionalmente se producian. En
muchos casos, sus caracteristicas no exigieron la construccion
de una infraestructura de gran importancia. Ademis, sélo en
pocas ocasiones dieron origen a modificaciones tecnoldgicas re-
levantes.

Lo que selleva dicho no debe hacer pensar que todo permane-
cié igual; el cultivo del café, por ejemplo, significé muy a menudo
una nueva organizacion de la propiedad, e incluso un nuevo tipo
de propietario de las tierras.

Es de destacar que la nueva insercién en el mercado interna-
cional tuvo un impacto mucho mas considerable en la transforma-
cién de la relacién sociedad-naturaleza en los paises productores
de clima templado. Los dos casos de mayor importancia son los
de Argentina y Uruguay.

La produccién agricola exportable no competia con la pro-
duccién colonial, sino con la propia interna de los paises en ra-
pida industrializacion, y era claramente insuficiente. El recurso
competitivo, no obstante, fue el de la posibilidad de uso extensivo
delatierra, que por lo demas era de buena calidad. Esto permitié
desde el comienzo indices muy elevados de rentabilidad.
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El caracter extensivo de la agricultura, y el considerable vo-
lumen de carga que generd, dieron lugar a la formacién de un
importante sistema de transporte. Esto a su vez implicaria la uni-
ficacién del mercado interno alrededor de los grandes puertos
de exportacion.

En suma, por el hecho de que competian con la produccion
interna de las naciones de mas alto nivel de desarrollo, o con re-
giones de reciente poblamiento europeo (Australia, por ejemplo),
cuyo nivel de vida era alto, se integraron a un sector productivo
de la economia mundial que se singularizaba por un permanente
avance tecnoldgico.

Los paises exportadores de productos de clima templado tu-
vieron elevadas tasas de crecimiento en la fase de expansion de
su comercio externo.

Répida absorcion de tecnologia e insercion capitalista mas
favorable, como es deducible, tendieron a modificar la ideologia
de la relacién sociedad-naturaleza, asumiendo con fuerza esta
ultima el caracter de “factor productivo”.

No obstante, en cualquiera de los dos casos resenados, pro-
duccién tropical o de clima templado, una serie de efectos negati-
vos son posibles de apuntar. La expansion de lamonoproduccion
afect6 las condiciones de vida de ciertas poblaciones campesinas
dedicadas a una agricultura mas diversificada. Con mucha fre-
cuencia se dieron procesos de deforestacion y uso no rotativo de
campos, lo que favorecié la erosion y el rapido empobrecimiento
delos suelos. Ciertos espectaculares avances productivos podian
generar grandes riquezas y atraer poblaciones para trabajar en
esa actividad, pero no eran infrecuentes las rapidas caidas que
arrastraban a estas mismas poblaciones a la miseria.

Fenémenos similares a los reseniados para la economia agricola
de exportacion pueden describirse en las economias extractivas,
en donde el guano peruano o el salitre chileno proporcionan los
ejemplos clasicos.
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PARTICULARIDADES DE LA IDEOLOGIA BURGUESA EN
AMERICA LATINA

Si algo caracteriza la ideologia de las clases dominantes en el
siglo XIX latinoamericano es el particular entremezclamiento
de la ideologia senorial y de la ideologia burguesa. La forma de
incorporacién al mercado mundial en este periodo significé un
cambio que beneficiaba a los poseedores de los medios de pro-
duccidn, y esto, en la mayor parte de los casos, significaba la tie-
rra en primer lugar.

Gran ntimero de terratenientes participd del cambio y se adap-
t6 a las nuevas condiciones, aunque tal adaptacion se dio de pre-
ferencia en el plano econémico. Es asi como se modificé la or-
ganizacion de las haciendas, se incorporaron nuevas técnicas de
produccién e incluso algunas tradiciones fueron abandonadas.

Mas, como advierte José Luis Romero,?® a pesar de los cam-
bios intentaron mantener una concepcién del mundo, un sistema
de valores, una concepcion de la politica. El esfuerzo de cambio y
el esfuerzo de mantencion resultaban a menudo contradictorios.

Como se ha pretendido mostrar, la concepcion de la socie-
dad —el orden y el poder en la misma— se refleja en cierto tipo
de relacion con la naturaleza y en una idea de ésta. A la vez, lo
inverso es también cierto. La nueva visioén de la naturaleza, im-
plicita en la insercién en el mercado mundial capitalista, debia
de tener efectos.

Lo importante es como los grupos dominantes resolvieron esta
tension entre la ideologia senorial —algunos de cuyos rasgos de
desprenden de las paginas anteriores— y los requerimientos de
la nueva ideologia burguesa capitalista.

La posicion frente ala esclavitud, que se plantea en los inicios
de la vida independiente, muestra la complejidad de lo que se
apunta. José Luis Romero transcribe la siguiente cita del colom-
biano Salvador Camacho Roldan:

2 ].L. Romero, El pensamiento politico de la derecha latinoamericana, op. cit.

332



Los esclavos, se decia, son una propiedad de los amos, y el legisla-
dor no tiene derecho para suprimirla, porque el derecho de pro-
piedad es anterior y superior a la ley: la propiedad es un dogma
de las sociedades civilizadas. Si la raza negra no esta sometida al
trabajo forzado, se entregara a la ociosidad y los crimenes. No se
podran cultivar las haciendas por falta de trabajadores. La suerte
de esa raza serda mucho més desgraciada en la libertad, porque no
tendra quien la vista y la mantenga: serd una crueldad emanciparla.

Son varios los temas que se entrecruzan. Uno, el derecho de
propiedad, tan enaltecido por la nueva ideologia burguesa, pero
que aqui sirve para justificar la falta de libertad.

Por otra parte, varios de los prejuicios que desde la Conquis-
ta se aplicaron a los indigenas, se aplican aqui a los negros: son
ociosos y criminales por naturaleza y sélo por la fuerza es posible
que trabajen.

Por lo demas, como en el caso de los indios, su sometimien-
to redunda en su propio beneficio. Aunque también esta claro
que el funcionamiento de la economia corre peligro si no se les
obliga a trabajar.

El fortalecimiento de una nocion capitalista de la tierra trajo
consigo contradictorias manifestaciones respecto a la ideologia
que regia las relaciones sociales. El problema indigena, a este res-
pecto, sigue siendo un punto importante.

Ya se hizo referencia a coémo las “reformas liberales” significa-
ron la destruccion de las comunidades indigenas. Los naturales
fueron despojados de sus tierras y obligados a trabajar para los
hacendados. Ademas fueron integrados, contra su voluntad, a
una nueva economia monetaria y sometidos a nuevas formas de
dominio politico.

La transformacion capitalista del agro planteaba el problema,
en algunos casos, de laformacion de una mano de obra realmente
pagada en dinero. Pero nadie queria peones asalariados, que fuera
de ser muy caros, podian ser demasiado independientes. Esto tl-
timo contrariaba la mentalidad sefiorial de los hacendados, cuyo
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poder estaba estrechamente relacionado con el sometimiento de
sus trabajadores.

Una de las formas de resolver el problema fue echar mano de
la antigua practica de los corregidores de la Colonia. La funcién
de éstos habia sido entregar abastecimientos a los indigenas, fi-
jando precios y cantidades. Tal funcién fue asumida por los ha-
cendados, que por ese mecanismo transformaron a los peones en
peones endeudados. El sometimiento y disciplina de la mano de
obra se obtuvo por ese medio.

Este hibridismo entre mentalidad sefiorial y nuevas ideas bur-
guesas no sélo introducia confusiones en la ideologia de las clases
dominantes, sino que ademas se manifestaba en contradictorias
demandas respecto alos subordinados. Es asi como se aspiraba a
que los campesinos se comportaran en el trabajo de acuerdo con
las nuevas normas capitalistas; que fueran eficaces, que tuvieran
una actitud racional frente al trabajo, que incorporaran destre-
za; y al mismo tiempo, que sus exigencias en cuanto a salarios y
otras recompensas, fueran bajas; que aceptaran mansamente una
disciplina a menudo arbitraria y que distaba ella misma de ser ra-
cional, y asi por delante.

La forma de constituir las relaciones de trabajo es muy de-
mostrativa de la relacion que se establece entre sociedad y natu-
raleza. En una concepcién que concibe la triada capital-trabajo-
naturaleza, le corresponde al trabajo el papel de mediacion entre
los otros dos términos.

En la concepcion capitalista clsica, el trabajo tiene un valor,
y como tal debe pagarse. Bastante lejos de la idea del trabajador
libre se estuvo en América Latina. Por ejemplo, en Guatemala,
con el auge del café, se hizo sentir cierta falta de mano de obra
paralas cosechas. El mecanismo utilizado fue desenterrar ciertos
mandatos coloniales y establecer las llamadas “habilitaciones”.
Estas hacfan posible que las autoridades locales obligaran a los
indigenas a trabajar mediante un escaso salario o gratuitamente,
bajo mil pretextos distintos: pago de deudas inexistentes, deli-
tos con pago pecuniario, o innumerables otros. De tal forma se
procedia al reclutamiento forzoso de campesinos indigenas para
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trabajar en la recoleccion de la cosecha cafetalera.?* En el caso de
Uruguay, fue el propio Estado, durante el gobierno de Latorre,
quien rompid la resistencia de la poblacién campesina al alam-
brado de los campos. Lo que de hecho significé el trabajo obliga-
torio en las estancias. En la zona andina, no todos los comuneros
lograron ser transformados en asalariados rurales; a menudo las
comunidades se mantuvieron, pero muchas de ellas en tierras
que pasaron a ser de grandes propietarios individuales. Allf las
comunidades podian hacer uso de algunas tierras para cultivos de
subsistencia, a cambio de prestaciones de trabajo para el cultivo
de las tierras del terrateniente. En el caso de Chile, fenémenos
similares a la llamada segunda servidumbre de Europa Oriental,
dieron origen a los inquilinos, que también tenfan la obligacion
de prestar servicios y trabajo a los terratenientes. Esta institucion
se fortaleci6 en el siglo XIX.?°

Tampoco estuvieron ausentes en América Latina ciertas for-
mas encubiertas de trata, como fue el caso de los coolies chinos.2
Estos fueron introducidos en Pert desde 1854, cuando el general
Castilla suprimi6 el tributo indigena y abolié la esclavitud. Los
chinos reclutados eran llevados a El Callao, donde eran vendidos
alos agricultores con un contrato puramente formal de ocho afios.
Los dadores de trabajo debian vestitlos, alojarlos y pagarles un
sol (moneda de plata) semanal de salario. El precio de un chino
era de 300 a 400 soles. El naimero de chinos llegados entre 1860
y 1874 fue, segtn algunos célculos, de 74.952. En la travesia mu-
rieron 7.677. También fue fuerte la presencia de chinos en Cuba,
donde se calcula que entre 1853 y 1874 habian entrado cerca de
125.000. Su precio variaba entre 100 y 400 délares por cabeza.

En Argentina, Uruguay, y en menor medida en Chile, se dio
un importante fendmeno de migracioén europea de trabajadores.

24 Edelberto Torres Rivas, Procesos y estructura de una sociedad dependiente: Cen-

troamérica, Santiago de Chile, Prensa Latinoamericana, 1969.

2 Mario Géngora, Origen de los “inquilinos” de Chile central, Santiago de Chile,

Editorial Universitaria, 1960.

26 Gustavo Beyhaut, “América Centrale e Meridionale”, en Storia Universale Fel-

trinelli, vol. 23, Milan, Feltrinelli Editori, 1968.
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Es asi como en Argentina tuvo lugar la llamada enzigracién golon-
drina, preferentemente de sicilianos, que levantaban la cosecha
en Italia en el verano boreal y en la pampa en el verano austral.
La presencia de esta emigracién cambiaria las relaciones sociales
y ademas, por su forma de trabajo, la relacién con la naturaleza.

LA PRESENCIA EXTRANJERA EN LA CONDUCCION ECONOMICA

El XIX es un siglo de acelerado crecimiento econémico a escala
mundial, y particularmente de gran desarrollo del trafico comer-
cial. El coeficiente del comercio exterior de Gran Bretafia entre
1805 y 1819 era de 8,5%, entre 1910 y 1913 habia alcanzado al
29,4%. Ritmo también creciente adquirieron en América Latina
las exportaciones de productos primarios. Conviene recordar
que el desarrollo de estas exportaciones se hizo muchas veces a
expensas de las actividades econémicas de subsistencia.

La vinculacién con el exterior significé en ciertos aspectos al-
gunos grados de modernizacion y de secularizacion. En especial,
la organizacion juridica de la sociedad empezd a ser més acorde
con los nuevos tiempos. Estas modificaciones implicaban la in-
tegracion del territorio nacional, para lo cual eran necesarios ca-
minos y ferrocarriles. Pero, también muy principalmente, el fin
de las guerras civiles y, en muchos casos, la ocupacion, incluso
militar, de las tierras que atin estaba en manos de indigenas. Todo
era necesario para constituir un Estado, una nacién y una econo-
mia nacional integrada al mercado internacional.

Pero no sélo de procesos de integracion en la economia inter-
nacional se trata. Muchas actividades primarias, principalmente
la mineria, que requieren de considerables capitales, pasaron al
dominio de la economia metropolitana. Fenémeno similar suce-
di6 con las actividades vinculadas a transporte y comercializa-
cion, lo que hizo mayor la presencia extranjera en la economia
latinoamericana.

Por esa via se introdujo una nueva modificacion en la relacion
entre sociedad y naturaleza. La ideologia a ese respecto, sobre
todo de las clases dominantes, se veria modificada.
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La presencia extranjera directa produjo cierto debilitamiento
de las clases altas, y particularmente de los terratenientes. El ver-
dadero “espiritu capitalista” qued en manos de los extranjeros,
y la clase alta desarroll6 y fortaleci6 cierto caracter “parasitario”.

Los capitalistas extranjeros se afincaron en la exportacion y
en la importacién, y principalmente en el sistema bancario. En
esta aceptacion de la penetracion extranjera se dieron innumera-
bles casos de corrupcion; el ejemplo del salitre chileno es clasico.
Pero las clases altas veian beneficios inmediatos que justificaban
su apertura. Habfa, gracias a los nuevos capitales, una indudable
expansion de la produccion.

El propio capital de los grupos locales se incrementaba sin
necesidad de inversiones importantes, por el proceso de valori-
zacion de las tierras. La danza de los millones generé una clase
alta parasitaria, de consumo conspicuo y ausentista.

La ideologia burguesa tipica?’ concebia la historia de la huma-
nidad como un permanente avance mas que como un retroceso
o un movimiento ondulante alrededor de cierto nivel. La bur-
guesia tenia confianza en el conocimiento cientifico del hombre
y podia ver cémo el control sobre la naturaleza aumentaba dia
a dia. Crefa en la aplicacion de la razén y que el individuo podia
perfeccionarse por la aplicacion de la misma.

Esta ideologia se expandi6é en América Latina con el reforza-
miento de las relaciones con las sociedades industrializadas del
siglo XIX. Pero si muchas veces se comparti6 la ideologia, por
el papel que las clases altas empezaron a jugar, o al que fueron
relegadas, ella se entremezclé de un modo extrafio con las con-
ductas reales.

La recepcion de la tecnologia fue un hecho interesante. En
muchos casos, ala penetracion de capital extranjero correspondié
una rapida expansion de conocimientos técnicos transmisibles,
relacionados con las formas de produccion. Este proceso empezd
a ser visible a partir de la segunda mitad del siglo XIX.

27 Eric Hobsbawm, Las revoluciones burguesas, op.cit.
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Se dieron ciertas innovaciones técnicas radicales que se re-
flejaron en innovaciones positivas del ambiente, pero otras, ex-
cesivamente ligadas al desarrollo de las exportaciones, tuvieron
consecuencias muy discutibles. Por lo demds, y como paradoja, el
deslumbramiento por la tecnologia, y en especial por las maqui-
nas, reforzo el antiguo desprecio de las clases altas por el trabajo.

Pocas veces la expansion tecnoldgica se tradujo en la creacion
de centros industriales; se aplicé de preferencia a las necesida-
des del incremento comercial, puertos, vias de comunicacién y
especialmente ferrocarriles. También es cierto que muchos de los
aspectos de la tecnificacion se incorporaron al mejoramiento de
las ciudades. Lo dltimo tuvo consecuencias: por esa via se ensan-
ché nuevamente la distancia entre ciudad y campo. Se constituyd
unavida urbana que rechazabala vida del campo, y una ideologia
contrapuesta a esta tltima.

La oposicion entre ciudad —como expresion de la civiliza-
cion— y el campo —como expresion de la barbarie— venia de
antiguo. Quizas si su més nitida expresion aparece en Facundo,
de Domingo F. Sarmiento,?® quien, al tratar de explicar al caudillo
Rosas, pone de relieve —aunque con tintas muy fuertes— la ima-
gen que el ciudadano tiene del hombre formado en la campana.
De paso muestra una forma ideoldgica de concebir la relacion
sociedad-naturaleza, donde esta tltima aparece como generado-
ra de barbarie.

¢Dénde pues ha estudiado este hombre [Rosas] el plan de inno-
vaciones que introduce en su gobierno, en desprecio del sentido
comin, de la tradicién, de la conciencia y de la practica inmemorial
de los pueblos civilizados? Dios me perdone si me equivoco, pero
estaidea me domina hace tiempo: en la estancia de ganados, en que
ha pasado toda su vida y en la Inquisicién, en cuya tradicién ha si-
do educado. Las fiestas de las parroquias son una imitacién de las
hierras del ganado, a que acuden todos los vecinos; la cinta colora-

28 Citado por José Luis Romero, E/ pensamiento politico de la derecha latinoame-

ricana, op. cit.
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da que clava a cada hombre, mujer o nifio, es la marca con que el
propietario reconoce su ganado; el degiiello a cuchillo, erigido en
medio de ejecucién publica, viene de la costumbre de degollar las
reses que tiene todo hombre en la campafia; la prisién sucesiva de
centenares de ciudadanos sin motivo conocido y por afios enteros,
es el rodeo con que se dociliza el ganado encerrandolo diariamente
en el corral; los azotes por las calles, la mazorca, las matanzas or-
denadas, son otros tantos medios de domar la ciudad, dejarla al fin
como al ganado mas manso y ordenado que se conoce. Esta proli-
jidad y arreglo ha distinguido en su vida privada a D. Juan Manuel
Rosas, cuyas estancias eran citadas como el modelo de la disciplina
de los peones, y la mansedumbre del ganado. Si esta explicacién
parece monstruosa y absurda, denme otra, muéstrenme la razén
porque coinciden de un modo tan espantoso, su manejo de una
estancia, sus practicas y administracién, con el gobierno, practicas
y administracién de Rosas. jHasta su respeto de entonces por la
propiedad, es efecto de que el gaucho gobernador es propietario!

LA IDEOLOGIA DEL DESARROLLO Y LA INDUSTRIALIZACION

Al promediar la primera mitad del siglo XX se constituyé como
un hecho significativo en muchos paises de la region la presen-
cia de los sectores medios, quienes jugaron un papel politico,
social e ideoldgico de importancia. También en varios casos no
fue despreciable la presencia de sectores populares, e incluso de
una clase obrera organizada.

Ambos fenémenos estuvieron estrechamente ligados al pro-
ceso de urbanizacion, que adquirié un ritmo acelerado y, como
muchos han sefialado, “distorsionado”.

El crecimiento econdmico, o el desarrollo, se constituyd en el
tema basico. La aspiracién por casi todos compartida erala de una
expansion incesante de la unidad productiva de que se tratara.
Tal ideologia influiria, como es obvio, en la forma de concebir la
relacion entre sociedad y naturaleza. En particular, de esta dlti-
ma —la naturaleza— se trataria de obtener el maximo provecho
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posible. El problema con la sociedad es c6mo organizarla para
la consecucién de tal fin.

El desarrollo es entendido como un proceso de moderniza-
ciény en él se producen formas de desintegracién y reintegracion
del orden social. Surgieron nuevos sistemas de estratificacion y
se buscd la formacion de valores adecuados al propésito de de-
sarrollo.

Para que éste se diera era necesario un nuevo ethos del traba-
jo, pero también un marco legal y un sistema administrativo en
que éste se desenvolviera. En esa perspectiva, el tema del Estado
pasé a ser crucial.

Una ideologia del desarrollo implica el predominio de las
aspiraciones econdmicas, las que se traducen en demandas por
un nivel de vida mas elevado y en demandas de consumo cada
vez mayores.

Laaspiracion al desarrollo requirid constituir una responsabi-
lidad tanto individual como colectiva para logratlo. De ahi que,
en la formacion de esa responsabilidad, se le otorgara un papel de
preeminencia a la educacion, la que se pretendia fuera portadora
de la ideologia del desarrollo.

Pero no sélo el sistema educacional era importante: los ejem-
plos sociales también lo eran. Se pretendi6 constituir grupos, co-
mo los empresarios, que no eran sélo “motores del desarrollo”, si-
no que debian ser, ademis, ejemplos de conducta. Por otra parte,
habia que desarraigar comportamientos y orientaciones valorati-
vas que se consideraban negativas para el prop6sito desarrollista.

Muchos concebian el desarrollo como un proceso que iba
desde la “sociedad tradicional” a la “sociedad moderna”. Los
problemas que a los paises latinoamericanos tocaba resolver eran
los de la transicién entre estos tipos de sociedad, puesto que las
orientaciones basicas de una y otra aparecian como conflictivas.
La primera forma de sociedad consagraba lo existente, su legiti-
midad derivaba de “lo que siempre habia sido”. En vez de eso,
la “sociedad moderna” tenia que institucionalizar la nocién de
cambio; su legitimacion derivaba de la aceptacion de la posibili-
dad constante de innovacion.
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Uno de los objetivos importantes en la ideologia del desarro-
llo era el de maximizar la eficiencia en la produccion de bienes y
servicios. Por consiguiente, la sociedad debia obtener de la na-
turaleza el “maximo” que ésta pudiera producir.

El desarrollo econémico se transformaba de hecho en un va-
lor social, pero ademas los logros que éste implicaba empezaron
ainstitucionalizarse, y el logro de ciertas metas econémicas pasé
a convertirse en simbolo de estatus. El acceso a ciertos consu-
mos proporcionados por el desarrollo técnico yla vida urbana se
constituyd en simbolo de la vida moderna. Facil es inferir lo que
esto significa como ideologia respecto de la relacion sociedad-
naturaleza.

Se pretendia una racionalizacion creciente de la vida social
y el desarrollo y la modernizacion eran las expresiones mas aca-
badas de ese objetivo. La racionalizacion iba de la mano con el
desarrollo de la ciencia y el tipo de actitudes y valores que esto
implica. La ciencia, y muy principalmente la tecnologia, eran fac-
tores fundamentales del cambio.

Se sumaba a la aspiracion del desarrollo una ideologia nacio-
nalista, no en el sentido estrecho de la palabra, sino como voca-
cién de autonomia, tanto en las opciones econdmicas como en
las politicas y sociales. Esta opcién nacional se expresaba, prin-
cipalmente en el caso de los paises poseedores de minerales o de
economia de plantacion, como un intento de recuperar recursos
naturales para la nacidn, para desarrollarlos de acuerdo con el
interés de la economia nacional, desligandolos de la explotacion
extranjera.

La naturaleza, y los recursos naturales en especial, pasaron
a cobrar en esta perspectiva un nuevo sentido. Incluso el futuro
de la nacion se concebia estrechamente ligado a la capacidad de
recuperar y disponer de una riqueza natural, la que se empez6 a
pensar como “patrimonio nacional”.

Tales ideologias contrastaban con las que fundaban la concep-
cién imperialista.?” Para las potencias de ese carécter, la naturaleza

29 Osvaldo Sunkel, “Introduccién”, en Estzlos de desarrollo y medio ambiente en

la América Latina, op. cit.
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aparecia como ilimitada, puesto que su explotaciéon no quedaba
encerrada en el marco de la nacién. No era un problema agotar
recursos no renovables, ya que otros territorios y paises se cons-
titufan en nuevas fuentes.

Por otra parte, como muchos han sefialado, el pais centro
—para el caso de América Latina, en este periodo los Estados
Unidos— habia generado un estilo de desarrollo y de implemen-
tacion tecnoldgica extensivo en el uso de los recursos, especial-
mente la tierra, e intensivo en la utilizacion de capital y de energia.
Conla politica imperialista, tal patron se trasladaba ala forma de
la accién econdmica en los paises de la periferia.

Como varios autores han puesto de relieve, los resultados afec-
taron el medio ambiente, dado el agotamiento de las reservas de
muchos recursos no renovables. En el caso de las plantaciones,
por la tala masiva de bosques, destruccién de economias agricolas
diversificadas, uso abusivo de las tierras y muchos otros efectos.

La implantacién de enclaves mineros o agricolas, tipicos de
ciertas formas de accién econdmica imperialista, afectaron la dis-
tribucion regional de la poblacién, como también influyeron en
el desequilibrio urbano-rural.

Los afanes para una politica de desarrollo tuvieron como re-
sultado ciertos grados de crecimiento y de indudable moderni-
zacion, estrechamente ligados al proceso de industrializacion
concomitante. Pero en muchos casos la industrializaciéon tuvo
rasgos exageradamente imitativos respecto de los paises centra-
les, reproduciéndose por esta via patrones de produccion que
correspondian a otras necesidades. Conjuntamente se difundie-
ron pautas y normas de consumo también imitadas del centro.

Retomando las dimensiones de lo que comtinmente se llama
tdeologia desarrollista, y muy especialmente las formulaciones de
la CEPAL, en lo que atafie a la relacién naturaleza-sociedad, con-
viene subrayar algunos puntos.*°

30 Véase Octavio Rodriguez, La teoria del subdesarrollo de la CEPAL, México, Siglo
XX1, 1980.
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En este pensamiento era permanente la insistencia en la ne-
cesidad de industrializacidn, se postulaba que tal proceso tenia
caracter de ineludible para el desarrollo. En las formulaciones del
doctor Prebisch, originalmente, como en las del conjunto de la
CEPAL, no existi6 un prejuicio “antiagrario”, como algunos qui-
sieron ver; sin embargo, se sefialaba que era necesario corregir
los bajos niveles de productividad de ese sector.

Se caracterizaba al conjunto de la economia latinoamericana
por su heterogeneidad estructural, o coexistencia de atraso y desa-
rrollo entre sectores, y a veces en el interior mismo de los sectores.

Otro rasgo significativo era la distorsionada distribucién del
ingreso, cuyas desigualdades eran demasiado acentuadas. Todos
estos factores incidian sobre la tasa de acumulacién, haciendo
poco dindmico el desarrollo latinoamericano. Ademas, las dispa-
ridades sociales tendian a agravarse y los beneficios de la econo-
mia se concentraban en algunos pocos, excluyendo a la mayoria.

Muchas de estas ideas sistematizaban experiencias y proble-
mas puestos de relieve por la relativamente espontianea indus-
trializacion que habia tenido lugar como respuesta ala depresion
de 1929, y que se habia acentuado durante la Segunda Guerra
Mundial. No obstante, estas ideas nunca dejaron de ser polémi-
cas, dado que ideas opuestas, de cufio liberal, propugnaban en
distintos momentos volver a patrones de desarrollo basados en
las ventajas comparativas, la especializacion y en regulaciones
econémicas proximas a las del libre cambio.

En el pensamiento de la CEPAL, una fuerte preocupacion esta-
ba dada por la nocién del retraso técnico. Se postulaba que centro
y periferia se constituyeron historicamente como resultado de la
forma en que el progreso técnico se propaga en la economia mun-
dial. En los centros, se afirmaba, hay un periodo relativamente
breve de propagacion ala totalidad del aparato productivo de los
métodos indirectos de produccién que en algtin sector se generan.
En cambio, en la periferia se parte con un atraso inicial y, por las
modalidades de la estructura, especialmente las derivadas de la
economia de exportacion y economia interna, las nuevas técnicas
tienden a implantarse casi exclusivamente en los sectores expor-
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tadores. La economia interna queda fuertemente rezagada en su
desarrollo técnico y se establecen fuertes diferencias de produc-
tividad del trabajo entre sector externo e interno.

Sibien es cierto que existe preocupacién por el retraso tecno-
légico, hay conciencia de que no se trata s6lo de copiar o imitar
tecnologias. Las tecnologias importadas —se dice— resultan las
mas de las veces inadecuadas para las condiciones de atraso ge-
neral y tienden a ser ahorradoras de mano de obra, en situacio-
nes en que en la mayor parte de los paises latinoamericanos hay
sobreabundancia relativa de la misma.

La eleccion de tecnologia ahorradora de mano de obra, a pesar
de que implica mayor densidad de capital, resultaba adecuada
para el interés de los empresarios privados, puesto que reducen
costos de mano de obra, compensandose asi la mayor inversion
en tecnologia. Hay por tanto una oposicion entre interés social e
interés privado en la eleccion de tecnologia.

La discusion respecto del problema tecnoldgico no estuvo
directamente ligada a sus efectos sobre la naturaleza, pero si de
algtin modo hace referencia a la relacion sociedad-naturaleza.
Como hemos visto, el trabajo es la forma especifica de mediacion
entre sociedad y naturaleza.

La tecnologia altera el modo de realizacion del trabajo y su
forma social de constituirse. Por tanto, tiene implicaciones en la
concepcion de la relacion sefalada.

Como se ha dicho, la ideologia de la industrializacion no era
necesariamente antiagraria, pero no por eso se dejaban de sefia-
lar los problemas que ese sector presentaba. En muchos paises,
la insercién en el sistema econémico mundial se habia dado pre-
ferentemente por la exportacion de productos primarios de tipo
agrario. Es asi como se reorientd el empleo de la tierra hacia la
produccion mercantil, utilizindose de preferencia técnicas de
produccién de caricter extensivo.

Con respecto a la economia agricola interna, ésta estaba mar-
cada por las conocidas deficiencias de la relacion latifundio-mi-
nifundio. El latifundio, debido a la enorme cantidad de tierras
que concentraba, con dificultad lograba la plena utilizacién de
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las mismas, puesto que se requeria gran cantidad de capital para
explotarlas.

Por otra parte, el latifundio implicé una particular concepcion
de la relacién sociedad-naturaleza. Paralos propietarios, que dis-
ponian de rentas mds o menos grandes, resultaba a veces deseable
mantener tierras improductivas, puesto que esto incluso podia
actuar como defensa contra la inflacién. Pero ademis la cantidad
de tierras de las que se era duefio —mas que la capacidad produc-
tiva— era el indicador de prestigio social. La posesion de tierras
era el gran titulo de prestigio. Los empresarios agricolas dista-
ban de ser realmente empresarios, y no estaban o no se sentian
muy afectados por la subutilizacion de los recursos productivos.

No obstante, a pesar de la subutilizacion de la tierra, el lati-
fundio no fue ajeno a las tecnologias agricolas. Aunque la mano
de obra era abundante, su contratacién implicaba un costo, y
los propietarios se sentian tentados a reemplazar o sustituir este
costo por capital.

El minifundio era, y es, la contracara del latifundio; a diferen-
cia de éste, significaba la dispersion de la propiedad de la tierra.
Generalmente los procedimientos de cultivo, en los minifundios,
eran muy rudimentarios, debido a las dificultades para lograr
cierto nivel de acumulacion.

El minifundio cumple muchas veces s6lo funciones de sub-
sistencia; la productividad de la mano de obra se mantiene ba-
ja. Hay escasa disponibilidad de tierras por unidad familiar. El
minifundio se ha mostrado incapaz de retener el crecimiento
vegetativo de la poblacion que habita y trabaja en él, por lo cual
ha influido en el fenémeno de expulsion de poblacién del sec-
tor agrario, que ha pasado a engrosar muchas veces los llamados
grupos marginales urbanos.

De modo, entonces, que la ideologia desarrollista logré plan-
tear, especialmente en referencia a la situacion agraria, la deficien-
te relacion sociedad-naturaleza, que el par latifundio-minifundio
significaba.

Por otra parte, cada vez se toma mayor conciencia de que la
industrializacion, para poder llevarse realmente a cabo, implica
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una serie de reformas estructurales, puesto que eran los rasgos
existentes de la estructura econdémica y social los que impedian
la transformacién del sistema socioeconémico en su conjunto.

Los cambios que se querian debian llevarse a cabo de forma
deliberada, la sociedad tenia que transformarse, y aunque no fue-
ra muy explicito, era necesario revisar las relaciones existentes
entre sociedad y naturaleza.
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