Los ejes igualdad-democracia y
equidad-justicia

Constitucion y distribucion

En un primer momento cabe hacer algunas consideraciones sintéticas
sobre las relaciones tedricas, mds generales y basicas, que nos permitan
ver através de qué mediacionesy en el contexto de qué sistema tedrico de
conceptos acaban relaciondndose equidad y democracia. Una primera
sugerencia es bosquejar el horizonte y parte de la estructura de un modo
de hacer teoria politica, ligado a la teoria democrdtica, para establecer
los vinculos entre ambas nociones.

La primera consideracién tiene que ver con el vinculo bdsico
que la idea de democracia establece con la idea de igualdad, antes
que con la idea de equidad que, mds bien, tendria su relacién tedrica
bdsica con la idea de justicia.

De entrada quiero establecer las siguientes cadenas conceptuales
—a modo de bosquejar la parte de la estructura de la teoria politica
que responde a la historia de la relaciéon en cuestion— que contienen
pluralidad, pero también algunos rasgos de regularidad en la conexién
de las ideas.

Por un lado habria una fuerte relacion constitutiva entre la idea de
democracia e igualdad, y de estas dos con los procesos de constitucion
de los sujetos politicos y de los espacios politicos ptblicos. Por el otro
lado, hay un fuerte vinculo entre la idea de justicia y equidad; esto estda
fuertemente ligado a los procesos de distribucion tanto de derechos
como de bienes. Esto implica que, en principio, no hay un vinculo
directo y constitutivo entre la nocién de equidad y de democracia, que



La coyuntura de la autonomia relativa del estado

es algo que se establece a través de mediaciones tedricas y en la practica
de construccion politica de comunidades, paises y sociedades; se va
construyendo procesualmente en un contexto mas o menos complejo
de relaciones politicas, y no de manera directa.

Revisemos brevemente el primer eje, que consiste en la relacién
entre democracia e igualdad. La idea bdsica democrética seria la
instauracion de la igualdad politica entre todos los sujetos que son
reconocidos como parte de una unidad politica, lo cual implica el
derecho, incluso la obligacion, de participar en los espacios publicos
parala deliberacidn, la legislacién y la fiscalizacion y, secundariamente,
laejecucién delas decisiones colectivas. Esto tiene una doble dimension.
La democracia estd fundada sobre el principio de la igualdad politica
y es el principio través del cual se constituyen los sujetos y, a su vez,
los espacios politicos. Esa igualdad de participacion politica implica
la libertad de accion politica, que es lo que configura el espacio de lo
publico en primera instancia.

Caberecordar quela connotacién mds fuerte delaidea deigualdad
politica no es la de la igualdad ante los derechos, sino la igualdad
politica para participar en la discusién de los derechos, es decir, en el
momento de la legislacion. En este sentido, no se trata de una igualdad
que alguien administra sobre sujetos pasivos; es, mds bien, unaigualdad
concebida de un modo activo y, sobre todo, constitutivo. También cabe
considerar que la igualdad politica no es un principio de ejecucién y de
administracion de la ley, sino que es un principio de constitucion del
espacio politico y el conjunto de los sujetos que configuran este espacio
y, asi, un tipo de vida politica caracterizada por la libertad de palabra
en la deliberacion sobre las definiciones de la forma de la sociedad y las
leyes a través de las cuales se la va a reproducir y cambiar y a tomar
decisiones de manera maés especifica.

Asi, la democratizacién o los procesos de ampliaciéon de la
democracia tienen que ver con ampliacion de las dreas de igualdad, en
el sentido de constitucion de sujetos o de reconstitucion de sujetos que
antes no tenian la condicion de iguales, y son incluidos o ellos mismos
han creado las condiciones de reforma del espacio politico en el sentido
de su participacién y reconocimiento igualitario.

Otro vinculo ligado a este eje —democracia e igualdad— tiene que
ver con el aspecto dereconocimiento politico que estdentodainteraccion
politica. La democracia implica un proceso en el que diferentes sujetos
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politicos reconocen a otros como iguales, como sujetos que hacen las
leyes, las pueden reformar y, por lo tanto, constituyen constantemente
el espacio politico y la forma politica de su sociedad y de su pais. En
este sentido es que la igualdad es principio constitutivo antes que un
principio de distribucion.

Consideremos ahora el otro eje de relaciones, para luego pensar
sus vinculos y como configuran, en su conjunto, parte significativa del
ambito de lo politico. Otro concepto central en la teoria politica para
pensar la organizacion y constitucion de las sociedades es la nocion de
justicia. Paralos antiguos griegoslajusticiaserialaidea o el bien mayory,
por lo tanto, el principio organizativo mds general de una sociedad bien
ordenada. Platon sostenia este tipo de posicion. Recuerdo a este autor
porque Platén no es un pensador democratico; habla de la democracia
como partedeun ciclo de formas de gobierno en que éstano es concebida
como una forma éptima. Esto implica que hay pensadores y teorias que
pueden sostener como principio importante, incluso el mds importante
o central, la idea de justicia y, sin embargo, no necesitar de la idea de
democracia y, por lo tanto, de la idea de igualdad en el nicleo central
de configuracion politica de la sociedad, tanto de su forma como de sus
reglas y de sus sujetos. Es por eso que en muchas vertientes —tal vez
en la mayoria— la idea de justicia no se liga tanto a la idea de igualdad
como a la idea de equidad, sobre todo contempordneamente.

No cabe aqui hacer una historia de la teoria politica, pero si recor-
dar algunos hitos importantes, tanto del origen de algunas relaciones
como algunos otros significativos, para centrarnos en la consideracion
de los procesos contempordneos. De manera comparativa, y a modo de
distinguir y dar cuenta de la especificidad, cabe establecer que la idea
de equidad estd mds fuertemente vinculada a la idea de justicia, en
términos del subsistema tedrico que constituyen. De este modo, la idea
de equidad se convierte en un principio de distribucién, a diferencia del
principio o la idea de igualdad que se configura como un principio de
constitucién de sujetos, de la forma de gobierno y los espacios politicos.
En tanto principio de distribucion, la idea de equidad y la de justicia
pueden formar parte de una teoria politica no democrética, es decir,
que concibe que la vida politica no debe configurarse como un gobierno
en el que participan, en términos de igualdad, todos los ciudadanos en
un espacio publico, que seria el momento y la forma central de toma de
decisiones tanto legislativas como ejecutivas. Es asi que un pensador
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fuertemente critico de la democracia como Platén, en tiempos de su
invencion y primera experiencia, puede sostener como idea central de
su teorfia politica la idea de justicia. Contempordneamente, la idea de
justicia se ha ligado a la idea de distribucion. Bien se puede combinar
una idea de justicia con una de equidad, que implique otorgar a los
gobernantes la tarea de una distribucion justa de los bienes y los
reconocimientos, inclusive de poder politico, social y econémico, sin
participacion igualitaria. Es decir que la justicia y la equidad no siempre
han formado parte de la idea de democracia.

La idea de equidad connota que las cosas estdn constituidas;
el espacio de lo politico, la forma de gobierno, e inclusive los sujetos
politicos en general y los sujetos gobernantes en particular, son los
encargados de una justa y equitativa distribucion, tanto de los bienes
materiales como de los bienes sociales y politicos; es decir, no sélo
bienes de consumo material en el sentido estricto, sino también bienes
politicos, como reconocimiento y autoridad.

Las teorias politicas modernas, sobre todo las contemporédneas,
han intentado juntar ambos ejes, es decir, juntar la idea de democracia
con la de justiciayla equidad. Sin embargo, se puede seguir observando,
por ejemplo en la principal y més desarrollada teoria al respecto, que es
la de John Rawls', que el eje articulador de la teoria es la idea de justicia;
que sirve para pensar una sociedad bien ordenada, cuya constitucion
se logra, entre otras cosas, a través de una equitativa distribucion de
los bienes primarios. Queda claro que la connotacién de equidad es,
bdsicamente, distribucion. Se puede ver en la misma teoria de Rawls
que se puede pensar justicia como equidad sin democracia. La idea de
configurar los principios organizadores de una sociedad, es decir, los
principios de justicia a través de un velo de ignorancia, es decir, una
situacion en la que los individuos que estdn eligiendo los principios de
justicia ignoran las circunstancias sociales e histéricas de su existencia,
precisamente esun modo de evadirla configuracion de espacios politicos
concretos e historicos en los que se constituyen sujetos en condiciones
de igualdad para participar en la deliberacion sobre la organizacion,
direccion y reforma de sus paises y sus ciudades. Rawls concibe su teoria
de la justicia como equidad. Ahi queda bien claro que el vinculo fuerte
es entre equidad y justicia, en términos de principios del distribucion.

14. John Rawls, A theory of justice, Cambridge:Harvard University Press, 1971.

152



Luis Tapia

Esto ocurre en el plano de la filosofia politica, tanto antigua como
contempordnea, para citar los dos casos paradigmadticos: por un lado
Platén —pensador antidemocratico pero a su vez el que le da el lugar
mads importante a la idea de justicia en la filosofia politica— y, por otro,
John Rawls —el filésofo que articuld la principal teoria de la justicia
contempordnea, en la que aparece el fuerte vinculo que concibe a la
justicia como equidad, y que es un tipo de teoria que se podria exponer
sin mencionarlaidea de democracia—. De hecho, enlos textos de Rawls
no tiene un lugar conceptual necesario e importante, aunque, por otra
via, él exprese convicciones democréticas y por el hecho de que este
proceso de eleccidon de los principios de justicia en la posicidn inicial
se hace en el contexto de una cultura politica democratica como telén
de fondo. En términos de estructura, la nocion de democracia no tiene
un lugar central; la idea de igualdad aparece ligada a los principios
de distribucién de derechos y libertades concebidos como los bienes
bésicos de la justicia. Es mds importante en su argumentacion la
preocupacion por enfrentar las desigualdades existentes, por su
reduccion procesual. Laequidad, en este sentido, no es algo que se juzga
de manera aritmética sino en relacién a la finalidad de ir acercdndose a
lametadelaigualdad, lo cual puede implicar unadistribucién temporal
de bienes no homogénea.

En un segundo momento, quisiera trasladar la consideracion sobre
este conjunto de relaciones a un tiempo mds cercano, para ver los modos
problemdticos, incluso antagénicos, en que se relacionan estos principios
eideas, antes de pasar a pensar selectivamente algo de la historia politica
contempordnea boliviana. En este segundo momento, quiero referirme
al modo en que el pensamiento conservador hace un diagnéstico de la
crisis de la democracia, ya que de ahi también se derivan algunos otros
sucesos. Me interesa revisar sobre todo el lugar estructural de la nocién
de equidad en relacion al modo de pensar democracia.

Gobernabilidad versus democracia

De manera muy breve, segtin el diagnéstico conservador realizado a
mediados de la década de los setenta, en particular en el diagndstico
de la trilateral sintetizado por Watanaki Crozier y Huntington's,

15. Huntington, Crozier y Watanaki, The crisis of democracy, Nueva York: suny, 1975.
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se establecia las siguientes relaciones. Segtin ellos la crisis politica de los
estados modernos se debia al desequilibrio entre demandas y recursos
que tenian los sistemas politicos para responder positivamente a una
carga creciente de demandas, que seria resultado de una tendencia a
una creciente participacién politica en los diferentes dambitos de la
vida social. La sobrecarga del sistema, que producia crisis fiscal, es
decir, menos recursos y mds demandas —mads tareas que realizar
y, en la medida en que no se hacian, crisis de legitimidad, esto es,
reduccién del apoyo politico—, se debia a que durante largas décadas
del siglo xx hubo un aumento en la participacién politica, un aumento
de democracia. Siguiendo esta linea de razonamiento, rastreando los
origenes, establecian que habia mucha democracia porque se habia
ampliado y difundido el principio de igualdad en diferentes dmbitos
de la vida social, lo que acababa deteriorando las formas y principio de
autoridad en la familia, en el sindicato, en el ejército, en los partidos, en
las escuelas, universidadesy en el conjunto de las instituciones sociales.
Esta era una de las fuentes o causas de la pérdida de legitimidad.
Siendo consecuentes con este diagndstico, que es discutible,
establecian y recomendaban que si se queria restaurar gobernabilidad,
es decir, un equilibrio entre las demandas que acepta el estado y sus
capacidades econdmicas, politicas y técnicas, entonces habria que
reducir democracia, es decir, reducir la participacion politica, que es la
que generaba una sobrecarga de demandas sobre los sistemas. Yendo un
poco mads a la fuente, para reducir democracia habia que atacar la idea
de igualdad, es decir, reducir igualdad o convencer a la gente de que era
necesario establecer o reconocer jerarquias y estructuras de autoridad
en los mds disimiles 4mbitos politicos, sociales y econdmicos.
Caberecordar quelasteorias dela gobernabilidad nacen, mdsbien,
como teorias de la ingobernabilidad; es decir, como un diagnéstico de
la falta de ésta, de crisis politica. La idea de gobernabilidad apareceria
como una meta, con una idea regulativa, algo que se desearia establecer,
es decir, una especie de equilibrio normativo. En este sentido, la férmula
era: a mayor democracia, reducciéon de gobernabilidad y a mayor
gobernabilidad, reducciéon de democracia. Esto implicaba, segtin las
recomendaciones, reconducir los procesos politicos a las instituciones
del sistema de partidos y el poder ejecutivo. Inclusive mantener el
legislativo como fachada de legitimacién, pero concentrar la toma de
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decisiones en el ejecutivo, inclusive en espacios mucho mas reducidos y
monopdlicos, en los que se vinculan centralmente miembros del poder
econémico o de la clase dominante con la élite politica de los partidos.

Todo el periodo neoliberal es un proceso de reformas del estado en
el sentido de reduccion de la democracia. S6lo que en algunos lugares y
en algunas fases del proceso de reforma —que aquino se pueden revisar
en toda su extensién— se hizo la reduccion de la democracia hablando
de una consolidacién de la misma. En el proceso de reforma liberal de
los estados no s6lo se redujo el estado en su dimensién econémica y de
bienestar, sino que también se redujo la democracia, en algunos lugares
se la elimind, en otros casos se la redimensioné de acuerdo a lo que el
estado requeria como legitimacion para relanzar los nuevos procesos de
concentracion y acumulacion del capital a nivel mundial

Planteo primero una hipdétesis de transicién, para pasar luego
a la consideracién de los vinculos entre democracia y equidad. El
hecho de que luego de algunos afios los politicos y los dirigentes de
las principales instituciones internacionales establezcan un fuerte
vinculo en lo discursivo entre democracia y gobernabilidad, fue posible
s6lo después de que efectivamente se habia reducido democracia a
dimensiones manejables, es decir, gobernables, en la configuracién de
los nuevos procesos de acumulaciény de organizacién de la vida politica
concentrada en los sistemas de partidos que, a su vez, eran oligopolios
de los sectores empresariales de los diversos paises. Primero se reduce
democraciay se ataca la idea de igualdad, y cuando ésta queda reducida
a dimensiones manejables se lanza un discurso en el que se vincula,
normativamente mds que en términos explicativos, democracia con
gobernabilidad. En esa fase empieza a tener mucho mds importancia la
nocion de equidad, que viene a sustituir el principio de igualdad.

Marco aqui una tendencia macro, que me parece predominante
pero que no sirve para caracterizar a todos los discursos y a todas las
prdcticas. Consiste en lo siguiente: si es que el conjunto de las reformas
neoliberales fue hecho segin el diagndstico conservador —que
establecia que la crisis politica se debia a que habia mucha democracia
por expansién de la idea de igualdad, y que el establecer gobernabilidad
implicaba reducirla y, para ello, atacar la idea de igualdad—, el discurso
liberal que acompana la reforma de los estados y de las sociedades
civiles y de las naciones o los estados-nacion implica la sustitucion del

155



La coyuntura de la autonomia relativa del estado

principio deigualdad. Esta sustitucion se hariaenlo posible organizando
un silencio en torno al mismo, ya que uno de los principales resultados
socioecondémicos de los nuevos procesos de acumulaciéon implica un
aumento de la desigualdad entre regiones, entre paises y dentro de
éstos y, sobre todo, una reconstitucién de la desigualdad politica, es
decir, la configuracion de estados liberales, lo que implica la delegacion
de la politica en pocas personas; en sintesis, el oligopolio de partidos,
basicamente controlados por los principales poderes empresariales
locales y trasnacionales.

Volviendo a los términos de la consideracién del primer momento:
la reforma neoliberal implicaba reducir democracia, la que a su vez se
basa en el principio de igualdad. ;Qué implica eso? Implica reducir los
espacios de lo politico o de lo publico y reducir asimismo la cantidad de
sujetos que participarian enla deliberacién. Reducir democraciaimplica
el disefio de espacios politicos mds pequefios y menos inclusivos —en
términos de extension, de intensidad y de continuidad en el tiempo y
en el espacio—. El neoliberalismo y el liberalismo en general implican
una reduccion de la democracia a la dimension de la seleccion de
gobernantes, a lo electoral; por tanto, més que un proceso democrético,
lo que hay es un proceso de seleccidn plebiscitaria de los gobernantes.
Es éstos se delega luego la administracién de las leyes y de los principios
politicos —entre ellos los de justicia— vy, por lo tanto, la distribucién
de los bienes sociales, econémicos y politicos. En ese sentido, también
en esta modalidad neoliberal predominante en las dltimas décadas,
la idea de equidad sustituye a la idea de igualdad, ya que la nocién de
equidad es un principio de distribucién vinculada a una determinada
idea de justicia. Pero quienes establecen qué es lo justo pueden hacerlo
de una manera no democrética o no muy inclusiva, amplia o abierta a
una deliberacion publica muy amplia. Se puede combinar la restriccion
del ambito de lo publico; de la participacién politica y, por lo tanto, del
espacio de constitucién de sujetos en base al principio de igualdad, que
es el nucleo duro ybdsico delademocracia, y alavez combinar un estado
reducido seglin estos principios con una idea de justicia distributiva en
base a la nocién de equidad. Es decir, se puede hacer una distribucion
justa —de acuerdo a lo definido por los niicleos gobernantes—, frente a
y entre sujetos pasivos, vale decir no democraticos o iguales en términos
de lalibertad de participar en la definicién de los principios de justiciay
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distribucion y de las leyes en general. Puede darse el caso de un gobierno
aristocratico u oligdrquico que establezca principios de distribucion
justa y equidad entre gobernados que no son iguales politicamente.
Creo que es el caso de los tiempos neoliberales.

En este contexto macro de la época, la equidad aparece ligada al
principio de distribucién y de justicia o de justicia distributiva, pero
en un anillo secundario y corrector, por asi decir, ya que la nocién de
equidad no se traslada al principio de propiedad —propiedad de la
tierra en particular—, ya que el modelo neoliberal implica reducir las
regulaciones estatales que controlaban la desigualdad y la propiedad
para, mds bien, inducir a una creciente concentracién y desigualdad
en el d&mbito de la propiedad. En este sentido, equidad aparece como
un principio de distribucién y redistribucién paliativa en el &mbito de
las politicas ptblicas, y no asi en el centro constitutivo organizador del
conjunto de la sociedad, que es el lugar que tiene este principio en la
teoria de John Rawls pero no en las précticas liberales y neoliberales que
han reorganizado el mundo y el pais en las tltimas décadas.

En un segundo momento, se podria decir que la nocién de equidad
es un principio de distribucién y redistribucion que va dirigido a reducir
algin tipo de desigualdades —por ejemplo, las desigualdades entre
hombres y mujeres, entre regiones, en algtin caso, entre generaciones—,
pero siempre mds ligado a los dmbitos de la reproduccién y de las
oportunidades de trabajo, neutralizdndose siempre su presencia en el
ambito de la distribucion de la propiedad, que seria el limite constitutivo
de una sociedad liberal y capitalista. Hay procesos de generacién de
politicas publicas y de reformas socioeconémicas que, en este anillo
secundario complementario, han producido y estdn produciendo
efectos positivos de reduccién de la desigualdad, pero no se puede decir
que esto constituya en si mismo democracia, en tanto no implica un
reconocimiento intersubjetivo de la igualdad y, ademads, la instauracién
del principio de la igualdad en la configuracién global de la vida politica.

Se puede ver, mas bien, que los avances en reforma politica y
en transformacion de correlaciones de poder que han organizado y
organizan todavia la desigualdad en el pais han venido como producto
de otro tipo de procesos. Son procesos de constitucion de sujetos o de
reconstitucién y de despliegue de accion politica de sujetos que estaban
fuera de las instituciones del estado y que —desde niicleos comunitarios,
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sindicales o espacios publicos que se ha configurado para deliberar
auténomamente de manera critica sobre la organizacion y direccién del
pais— han cuestionado el modelo neoliberal y a sus autoridades. Por lo
tanto, han modificado la configuracion de lo politico y la vida politica del
pais a partir de una multiplicacion de espacios de vida politica por fuera
del estado, pero asimismo han logrado penetrarlos a través de las mismas
instituciones electorales que se han usado paralegitimarla configuracion
histéricamente predominante, que ha establecido durante largo tiempo,
hasta hoy, la desigualdad entre diferentes pueblos y culturas.

Con esto quiero decir que hoy los avances en igualdad politica
en el pafs no han sido producto de un principio de justicia distributiva
basada en la idea de equidad —que ha tenido efectos menores en
algunos dmbitos—, sino de la otra dimensién, la constitucién de sujetos
que han cuestionado las formas de exclusion y desigualdad existentes,
en tanto que se han constituido como sujetos y han desarrollado la
fuerza y capacidad de cambiar la relacion de fuerzas. En ese sentido,
el proceso de ampliacién de sindicalismo campesino con capacidad de
generar partidos, ganar elecciones municipales y nacionales, por un
lado, y los procesos de organizacién de asambleas de pueblos indigenas
y sus formas de articulacion interétnica, por el otro, son los procesos
sustantivos que crean una condicion de posibilidad de ampliacién de
la democracia en el pais. Lo son en el sentido de desplazar al bloque
economico y politico dominante del ejecutivo y producir una sustitu-
cion de los sujetos gobernantes en el centro del estado.

Esta sustitucion de sujetos en si misma tampoco implica,
necesariamente, una ampliacion dela democracia, ano ser en el seno del
marco interpretativo neoliberal, ya que para los liberales la circulaciéon
de élites gobernantes seria uno de los rasgos centrales de la democracia,
pero esto puede ocurrir sin que la igualdad haya avanzado o se haya
introducido con mayor fuerza en el &mbito de lo politico.

Paso a un tercer momento, de consideracién del detalle de
algunos procesos para discutir los vinculos entre equidad, igualdad y
democracia.Se puededecirquelahistoriade estasrelaciones es quebrada
y tiene altibajos. Hay algunos aspectos donde el principio de equidad ha
implicado reformas progresivas, es decir, sobre todo de ampliacién de
ciertos aspectos de justicia distributiva, y en algin caso, de igualdad.
Uno de los puntos estd ligado al proceso de municipalizacién o en torno
al proceso de municipalizacion se articulan los mds importantes.
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Por un lado, parte del presupuesto nacional se ha pasado a
redistribuir, después de la municipalizacién, de acuerdo a un cierto
principio de equidad: se lo distribuye de acuerdo a la cantidad de
habitantes de cada municipio, que corrige la arbitraria y desigual
distribucién previamente existente que era definida por el poder
ejecutivo. La municipalizaciéon ha implicado también una ampliacion
del ambito del tipo de ciudadania que reconoce el estado boliviano,
en tanto se amplia el espacio de participacion politica para elegir o ser
elegido gobernante en los concejos municipales. Este segundo aspecto
puede considerarse mds bien como un cierto grado de ampliacién de
la igualdad politica en el nivel local. La distribucién de los recursos si
responde a ciertos criterios de justicia distributiva, es decir, de equidad.

Hay un otro aspecto que a mi parecer es negativo, aunque
aparenta ser positivo, y tiene que ver con la distribucién de las regalias o
del producto de la explotacién de los recursos naturales en el pais, como
producto de la estrategia de regionalizacion. En particular, el proyecto
de autonomia articulado por las élites terratenientes regionales es
respuesta al avance y la entrada de sujetos populares en el estado (en
el legislativo y el ejecutivo). Se ha empezado a disputar nuevamente
la redistribucién del excedente logrado a través de la reforma a la ley
de hidrocarburos, que otorga un fuerte porcentaje a la regién donde
se explotan los recursos naturales, es decir que las regalias deberian
ir al departamento en el que se explotan los recursos. Esto se reclama
como un principio, como un derecho propietario y, en algunos casos,
como de equidad. A nivel global, esto implica una distribucion desigual
en el pais, y uno de sus principales resultados es y serd acrecentar las
desigualdades existentes y, bajo la modalidad en que se estd pensando
y practicando, una falta de coordinaciéon e inversién publica que
permita, mads bien, articular el pais, en tanto el horizonte autonémico
es bdsicamente egoista y regionalista. En este sentido, la idea de
distribucion o el principio de distribucién que acompana al proyecto
autonémico no contiene un principio de equidad. Se usa la nocién de
compensaciones entre departamentos, lo que obviamente implica
la sustitucion del principio de equidad y, mds aun, la negacién de un
principio de distribucién en base a una concepcién global de pais o de
construccion global de pafs.

A nivel constitucional, esto implica que cuando se estd pensando
el modo de articular estado, economia y sociedad en el pais, se estd
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pensando en un principio patrimonialista de distribucion y no en un
principio de justicia que implique equidad, igualdad o solidaridad. En
ese sentido, el modo en que se estd pensando el proyecto autonémico,
que implica un control oligdrquico del excedente econémico del
departamento, desvinculado de instancias de planificacién nacional,
hace pensar que no forma parte de un proceso de democratizaciéon
del pais o de ampliacién del igualdad —en este caso entre regiones—
aunque se lo justifica a veces en base a esa finalidad.

Através delarevision delas relaciones tedricasy algunos procesos
histéricos, no se ha querido argumentar que democracia y equidad no
tienen nada que ver, aunque en los procesos contemporaneos equidad
sirva para sustituir y ocupar el lugar que deberia tener el principio
de igualdad en la configuracién del espacio politico de lo publico. En
todo caso, lo que quiero argumentar es que se vinculan a través de
mediaciones, y en algunos casos no se requieren mutuamente, depende
del tipo de construccién que se realiza. Para esto quiero hacer unas
consideraciones sobre los principios de justicia.

Para los liberales hay un tipo de articulacion de ideas de lo justo
—el principio de justicia distributiva— que, por un lado, reconoce la
igualdad de oportunidades para acceder a la propiedad, y la educacién
—un conjunto de bienes sociales, politicos y econémicos—. Pero, a la
vez, reconoce que el principio de justicia es que cada quien searetribuido
de acuerdo a sus méritos y, sobre todo de acuerdo a su propiedad; por
lo tanto, el resultado para ser justo implicaria una retribucién desigual
entre los individuos. El principio de justicia de los liberales justifica
la desigualdad socioeconémica, en tanto que reconoce la igualdad
s6lo a nivel de las oportunidades. No es que los liberales no hablen de
igualdad, pero depende en qué lugar la colocan y, en este caso, es en el
nivel de las oportunidades otorgadas por ley. Trasladdndolos al &ambito
juridico-politico se puede ver que para elaborar las leyes no se reconoce
o instituye el principio de justicia politica como igualdad de todos los
ciudadanos; en todo caso, es un igualdad frente a las leyes. Aunque
en la mayor parte de los casos se enuncia un principio de igualdad
juridica, luego los cédigos establecen o norman la desigualdad entre
colectividades e individuos y categorias sociales, que es un modo de
introducir socialmente las diferencias y las desigualdades. Menciono
esto para hacer notar que no toda nocion de justicia estd ligada a la idea
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de igualdad; puede que esté ligada en algtin nivel de la formulacion. En
el caso liberal, la idea de igualdad no es el nicleo central.

En este sentido, se puede tener varios regimenes de justicia
distributiva, que incluyan un principio de equidad pero que, sin
embargo, no sean democrdaticos. También puede haber la posibilidad
de un vinculo entre democracia y equidad a través de mediaciones
histérica y politicamente construidas. Una de ellas seria el hecho de que
un principio de distribucién organizado en torno a la idea de equidad
forme parte de una forma de gobierno conformada en un espacio
configurado por sujetos constituidos en base a principios de igualdad de
manera extensiva; es decir, que no sélo se distribuya equitativamente,
sino que se discutan democraticamente —es decir, igualitariamente—
los principios de justicia; ese seria el vinculo 6ptimo. Hay polémica
en torno a esto: si la equidad implica distribuir a todos la misma
cantidad, ya sea de bienes politicos y econémicos o sociales, o si para
acercarnos a la finalidad de la igualdad y de una sociedad justa a nivel
macro habria que distribuir desigualmente durante algin tiempo, de
tal manera que se pueda uno acercar procesualmente a la igualdad.
Equidad seria un principio de distribuciéon que estd orientado segun
el principio de igualdad; este seria el caso de un principio de justicia
distributiva democrética, que operacionalice una idea de equidad que
esté trabajando para el principio de igualdad. A su vez, es un modo
histérico de pensar procesualmente la construccién y reforma politica
de las sociedades y de los paises.

Por el otro lado, cabria considerar la idea de configuracion de una
justicia democrética, que implicaria que el principio de justicia esté
girando en torno a la idea de igualdad. Pero para pensar la dimension
democrética de la misma cabria introducir los otros componentes
que implican, basicamente, la nocién de libertad en el contexto de un
espacio de lo publico. Lo democratico no sélo implica la igualdad; el
otro rasgo constitutivo de lo democratico es el hecho de que en cuanto
nos constituimos como sujetos politicos iguales tenemos la libertad de
deliberar en el espacio publico las diferentes alternativas de diagndstico,
legislacion y direccién de la sociedad. La democracia es un modo de
organizar, en base a un principio de igualdad, el espacio politico de las
diferenciasindividualesy colectivas, pero sobre todolasindividuales. En
ese sentido, unajusticiacomunitariano necesariamente es democratica,
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a no ser que contenga no sélo el principio de igualdad, sino también la
posibilidad y el derecho de ejercer lalibertad politica para cuestionar las
normas colectivas que implica.

Por otro lado, o en otro contexto histérico cultural e institucional,
que es el predominante, tampoco hay justicia democrdtica porque
algunos jueces decidan algo de acuerdo a las normas establecidas y por
leyes elaboradas por gente que de manera delegada las habria elaborado.
Es decir, algo no es democrético porque se ha administrado justicia de
acuerdo a normas. En todo caso, esto puede ser justo o injusto, pero no
democrdtico. Elmomento democrético es el momento de la deliberacion
y la produccién igualitaria de las normas.

Para concluir, planteo mds o menos intempestivamente la
siguiente consideracién: para vincular mds fuertemente equidad con
democracia o democratizacion habria que vincularlos dos dmbitos; el de
los principios de distribucién —justicia distributiva— con los espacios
de constitucion de lo politico, de los sujetos y la forma de gobierno. En
este sentido, creo que en el pais no se han hecho avances sustantivos,
ya que, por un lado, hay un conjunto de procesos de reformas que
discursivamente han articulado la nocién de equidad para sustituir el
principio de igualdad en la organizacién de lo politico, como el conjunto
de los procesos neoliberales en la region y el mundo que, sin embargo,
han producido reformas a través de ciertas politicas publicas en un
cinturén complementario y periférico. En el &mbito de los procesos de
cambios mds amplios que se estdn dando, en la relacién de fuerzas en
el pais, que han producido un cambio de la composicién del sistema
de partidos y los sujetos gobernantes, en las discusiones del momento
referidas a la distribucion del excedente de los hidrocarburos, estamos
lejos de un principio de justicia distributiva basado en la nocién de
equidad, que ademds tendria que estar fuertemente vinculado a la
idea de construccion nacional y plurinacional. Como en el &mbito de
la constitucion de los espacios y los sujetos politicos no se ha pensado
ni disefiado constitucionalmente procesos de ampliacion del principio
de igualdad en los momentos de deliberacion, legislaciéon y toma de
decisiones sobre la distribucion y el uso del excedente econémico del
pais, no hay indicios de democratizacion ni de ampliacion de la justicia
distributiva o de la equidad.
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