Las olas de expansion y contraccion
de la democracia

La democracia es uno de los principales componentes de los cambios
en la vida politica del pais durante los ultimos 25 afios. Para hacer un
andlisis del modo en que estd presente en ésta voy a utilizar varios temas
o niveles para desplegar una serie de consideraciones sintéticas. Cabe
concebir a la democracia como un proceso, como un régimen politico,
como una cultura politica, como un conjunto de espacios politicos;
también cabe tomar en cuenta a los procesos de constitucién de sujetos.

Primero, desarrollaré una serie de consideraciones sobre lo
que, genéricamente, llamamos transicién, para luego sugerir una
periodizacion a modo de argumentar algunos criterios sobre lo que
cualitativamente habria ido cambiando, y cudl seria el lugar de la
democracia, los diferentes tiempos, paraluego terminar, sintéticamente,
conalgunasconsideraciones sobre ciertas tendenciasytareas que surgen
de lo que el conjunto de sujetos politicos en el pais estd desplegando
como politica.

Primero, entanto proceso de construccién politica, alademocracia
que existe en el pafs, que se instaura como régimen politico a través de
algunos quiebres desde fines de los setenta y que logra consolidarse
el afio 82, cabe pensarla en relaciéon a un proceso de acumulacién
histérica. Hay muchos aspectos que cabria retomar para dar cuenta
de la acumulacion histérica que lleva a la fase de democratizacién
politica que vivimos desde los afios ochenta. Quiero centrar el interés
en aquellos que me permiten establecer vinculos o una base para las
consideraciones posteriores.
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Uno de estos aspectos tiene que ver con el hecho de que en la
revolucion del 52 se institucionaliza el sufragio universal, que otorga la
ciudadania al conjunto de la poblacion adulta en el pais, eliminando
los requisitos de ingreso, propiedad, educaciéon y origen cultural.
Esto permite que, en cierto sentido, se dé continuidad a cierto tipo de
instituciones republicanas que tienen que ver con la division de poderes,
la existencia de partidos y elecciones, aunque haya habido espacios
paralelos de fuerte e intenso ejercicio de la politica.

En torno esto cabe recordar que en el dltimo cuarto del siglo xix
se instaura un régimen de partidos en Bolivia en base a un régimen
censitario, es decir, de participacion bastante restringida. En la medida
en que no habia igualdad de derechos para la participacion en la vida
politica, tal vez se puede hablar de un régimen republicano liberal,
pero no de democracia en el sentido mds estricto. De hecho, la primera
instauracion de un régimen democrético moderno y amplio se produce
con la revolucion del 52 y la declaracion de la ciudadania universal.

En Bolivia hay antecedentes de la existencia de formas mds o
menos precarias o desarrolladas de division de poderes, de estado de
derecho, e incluso de un sistema de partidos y elecciones restringidas.
Es decir que cabe diferenciar qué es lo que hace que desde determinado
momento esto pueda adquirir una caracteristica democrdtica, e ir
pensando en el horizonte de la cultura politica moderna. Esto tiene que
ver con la introduccién o ampliacion del principio de igualdad y de las
areas de igualdad politicamente instituidas, que es lo que ocurre el 52.
No hay gran invencién de nuevas instituciones republicanas, lo que hay
es ampliacion del principio de igualdad, una generalizacién que permite
que por primera vez el estado boliviano tenga una nacién de ciudadanos,
es decir, un cuerpo politico que incluye constitucionalmente.

El otro componente que cabe considerar, en términos de
acumulacion histdrica, es el que tiene que ver con la constitucién de
sujetos colectivos organizados de manera corporativa. Hay un acuerdo,
bastante amplio, en que uno de los ejes facticos de generacion del poder
politico y de ejercicio cotidiano de la politicay el gobierno tenia que ver
con los espacios, formas y sujetos de intermediacién entre sindicatos
obrerosy partido nacionalista ala cabeza del nuevo estado; es decir, un
conjunto de relaciones entre sujetos colectivos, mds que una relacion
entre ciudadanos individuales y estado a través de los partidos. Este
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tipo de relacién, que tiene una acumulacion histérica mds o menos
larga, es algo que va a aparecer en los anos setenta como una de las
principales fuerzas que hacen posible la crisis de la dictadura y la
transicion. Esto tiene que ver, basicamente, con la capacidad que tenia
la cos de articular la representacion, la organizacion y la coordinacion
dela accién politica, entre una amplia diversidad de organizaciones de
trabajadores, que fueron el principal conjunto de fuerzas que lucharon
por la demanda de amnistia, elecciones, transicion y, por lo tanto,
democratizacién en el pafs.

Las fuerzas politicas que llevaron adelante estas demandas de
democratizacion en esta primera fase, hacia fines de los setenta, no
fueron principalmente partidos, sino fuerzas sindicales articuladas
en torno a la cos. Esto implica que la demanda de restitucién de un
régimen politico democrético representativo fue imaginada, deseada y
promovida desde espacios politicos y formas institucionales y sujetos
que se han constituido como parte de los procesos de articulacién de la
sociedad civil que ha ido produciendo espacios publicos, como un modo
de ir poniéndole limites y hacer la critica de la dictadura militar.

Este segundo componente nos lleva a un tercero, que tiene una
presencia discreta o no muy explicita durante mucho tiempo, pero
que hoy ha retomado centralidad: el hecho de que las practicas de
organizacion sindical, articuladas en torno a practicas de asamblea, que
son los espacios donde se articula la resistencia a la dictadura y la fuerza
para producir la transicion, tienen un fuerte componente de cultura
comunitaria de participacion en el espacio colectivo comtin, de toma de
decisiones y de accion colectiva para surealizacién. Este componente se
combina con practicas mds modernas que corresponden a la historia de
las luchas obreras de los siglos xix y xx, y también a discursos socialistas
en sus mds diversas variantes. Es decir, este tercer componente tiene que
ver con la presencia de otras culturas politicas, que aparecen a través de
sujetos comunitarios, de manera combinada en el seno de los sindicatos,
y que en el momento de la transicidon todavia se canalizardn hacia el
apoyo electoral a un frente bastante amplio de izquierdas. Recién en la
década de los ochenta y los noventa y, sobre todo, en este nuevo siglo,
adquirirdn centralidad o mucha mayor importancia.

A partir de estos breves consideraciones se podria decir, de manera
sintética, que hay que pensar la democracia en Bolivia como un proceso
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de instauracion de un régimen politico, producto de un proceso mds
amplio de articulacion de varias lineas de causalidad, en las que hay una
diversidad de culturas democréticas, es decir, una diversidad de culturas
politicas que han hecho posiblela democratizacién del pais—como seria
mejor decirlo— porque hay sujetos politicos que desde distintas matrices
y espacios politicos se han constituido para hacer posible este tipo de
cambio politico. En resumen, la democracia en Bolivia es posible debido
a la existencia de una diversidad de culturas politicas, una pluralidad
de sujetos que han configurado también una diversidad de espacios
politicos desde los cuales se ha puesto en crisis al estado, en su faceta
de régimen dictatorial en los setenta, y se han creado las condiciones de
posibilidad de democratizacion del régimen politico.

A partir de estas consideraciones introductorias sugiero un
tipo de periodizacion, entre otras posibles, para dar cuenta de los
desplazamientos de lo democrético en la vida politica del pais durante
los dltimos 25 afios. Sugiero pensar una primera fase, que yo llamaria
de reinstauracion de los derechos politicos, es decir, de las libertades
de participacion politica. Lo pongo asi porque creo que este es el rasgo
predominante que estaba en la finalidad de la accién politica de una
buena parte de los sujetos que hicieron posible la crisis de la dictadura
y la transicién. Digo esto por lo siguiente: hacia finales de los setenta,
cuandolasfuerzaspoliticasmencionadasyotrasempiezanamovilizarse,
primero para lograr la amnistia y luego demandar elecciones, como los
modos mds inmediatos de ponerle fin ala dictadura en el pais, esto no se
sigue de un proyecto politico de unareforma del estado que instituyauna
forma de gobierno que estuviese prefigurada por alguna de las fuerzas
politicas emergentes o desplegadas. Basicamente, se estdnreivindicando
elementos que ya estaban presentes en la institucionalidad politica del
pais y que forman parte, ademds, de la cultura constitucional de las
instituciones politicas de los estados modernos.

Creo que es importante poner en el centro la idea de los derechos
politicos, porque una buena parte de las fuerzas que se movilizaron para
la conquista de la democracia en Bolivia no tenfan una cultura politica
liberal; inclusive algunas carecian de una cultura politica moderna en
general. Sin embargo, si estaban convencidas de la necesidad de que el
estado boliviano reconozca derechos politicos, para que la gente pueda
organizarse libremente para defender sus derechos y participar en el
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gobierno del pais en los diferentes niveles y espacios, muchos a partir
de una cultura politica mds comunitaria, més socialista, nacionalista,
nacional-popular; es decir, a partir de una diversidad de formas de
articulacién de cultura politica que pensaban de diverso modo los
margenes de participacién de cada uno en la direccién del pafs. La
clave era que se reinstauren derechos politicos y que, aparte de eso, se
pueda ejercer mds libremente la participacién politica, y asi se pueda ir
modificando o construyendo el tipo de régimen politico que permitiria
construir democracia y soberania del pais. Desde los ultimos afios de
la década de los setenta hasta el afio 82 es un periodo de lucha por la
instauracion de derechos politicos, en el sentido de libertad politica
para todos los bolivianos.

Una de las principales demandas y objetivos es el reconocimiento
del derecho a la libertad de organizacion sindical y, luego, también el
derecho para la organizacién y accion de partidos politicos. La lucha
por la democracia se traduce, hacia fines de los afios setenta y principios
de los ochenta, en la instauracién de un sistema de partidos que,
bdsicamente, se organiza de acuerdo a la normatividad existente. Asi, el
primer momento de instauracion de un régimen con derechos politicos
y representacion politica en el pais no va acompafiado de una reforma
del estado, en el sentido de redaccién de una nueva constitucién, como
ha ocurrido en el caso de Espafiay en algunos otros paises. En Bolivia se
retoma el tipo de legalidad que habia sido elaborada ya en los momentos
en que el proceso de la revolucion nacional habia entrado bajo control
militar, que es cuando se hace la tltima reforma constitucional.

Hay un segundo momento de la democratizacion politica del pais,
en el que esta acumulacién histérica se traslada de manera central al
funcionamiento del sistema de partidos. Quisiera distinguir a grosso
modo dos momentos o facetas dentro de esto.

Un primer momento corresponde a la coyuntura de configuracién
delfrentedelaupr, quearticulaapartidosdeizquierda, fuerzassindicales
y otro tipo de organizaciones populares, como resultado politico de
una articulacién de fuerzas sociales. Se muestra politicamente mas
débil que su base electoral, respecto de la cual no mantienen vinculos
orgdnicos fuertes, y en poco tiempo demuestra no tener la capacidad
para emprender una reforma del estado que responda a la acumulacién
histérica previa, asi como incapacidad para gobernar el pais en
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condiciones en que las fuerzas que sostuvieron a la dictadura militar
reaparecen reorganizadas como partido, por un buen tiempo como ADN,
y que junto a otros ntcleos del poder econémico boicotean las politicas
errdticas del gobierno y el mismo funcionamiento del parlamento en
relacion con el ejecutivo.

Hay un primer momento en el que el sistema de partidos contiene
y refleja més o menos —con las distorsiones que introduce el tipo de ley
electoral, que son menores a las actuales— el tipo de relacion de fuerzas
existentes en la sociedad, y que experimenta una crisis en un tiempo
bastante breve

Hay un segundo momento de recomposicion del sistema de
partidos en el que se configura un oligopolio politico ejercido y
organizado por partidos de empresarios, o que representan el poder
econémico y politico de las fracciones empresariales y burguesas
existentes en el pafs, tanto las viejas como las nuevas. Tendencialmente,
sevaexpulsando del parlamentolarepresentacion de fuerzas socialistas,
asi como a aquellas que habian introducido el clivaje étnico-cultural
en el sistema de partidos a finales de los afios setenta: los kataristas e
indianistas, que entraron por primera vez al sistema de partidos en las
elecciones que se organizaron en los afios 78, 79 y 80.

Este segundo momento de oligopolio burgués en el seno del sistema
de partidos estd fuertemente vinculado a todo el tiempo histérico en
que se instaura el modelo neoliberal en el pafs, es decir, las condiciones
legales y estructurales para desorganizar las posibilidades de generar
una articulacion interna entre estado, economia y sociedad civil que le
permita al pais autogobernarse, autodirigirse. Se crean, mds bien, las
condiciones para la reorganizacion ampliada de la subordinacion del
pais a las soberanias de organismos internacionales de regulacion y de
otros estados, pero, sobre todo, de capitales transnacionales. Es esta
fase, en la que se crea el tipo de desarticulacion y de distancia entre
sociedad civil y gobierno-estado, la que va a llevar a las fuertes crisis que
empiezan a experimentarse del afio 2000 en adelante, y a los cambios y
recomposicién que hoy estamos viviendo.

Antes de matizar este segundo momento o faceta del cambio
politico del pais, quisiera distinguir dos procesos que implican
considerar que la democratizacion en el pais no se ha desplegado con un
conjunto de lineas convergentes y complementarias, sino que algunas
van en direccion contraria.
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Por un lado, senalo la tendencia mds negativa, que yo llamaria de
contrademocratizacion o més bien de desdemocratizaciéon. Uno de los
rasgos del cambio en la composicién politica en el seno del sistema de
partidos ha sido el hecho de que, basicamente, en el parlamento queden
partidos dirigidos por empresariosy se expulsen o queden como minoria
sin peso politico algunas fuerzas remanentes de la izquierda o, més bien,
de representacion de trabajadores en el espacio politico. Esto implica que
ha habido varias reformas electorales que se han montado sobre cambios
en las relaciones de fuerzas en el conjunto del pais, que han hecho que
el parlamento vaya reduciendo su capacidad de representacion, es decir,
que contenga representacion de menos sectores y, bdsicamente, de un
sector,deunaclase social, yno asidel espectroamplio deladiferenciacion
socioecondémica y cultural del pais. En este sentido, durante la década
de los noventa, se ha producido una disminucion del espectro de
representacion en el seno del sistema de partidos. Se ha configurado
un sistema partidario de mediana fragmentacién, en términos de
distribucién del voto, pero de concentracién en un solo programa
y proyecto politico que ha hecho que el pais haya sido gobernado por
coaliciones, cambiantes en su composicion, de casi todos estos partidos
que han instaurado el modelo neoliberal en el pafs, cuyo resultado ha
sido la reduccion de la soberania del pais y la expulsién de la politica de
una buena parte de los trabajadores.

El otro proceso que matiza esta tendencia, que se da en otro nivel,
tiene que ver con la ampliacion de los espacios de institucionalizacién
de la representacién y la presencia del sistema de partidos, que se da
con la municipalizacion, por lo tanto, con el traslado de democracia
electoral al ambito de los municipios. Esto implica que se abren mas
espacios estatales parala participacién politica de ciudadanos, inclusive
comunidades y otro tipo de colectividades mds o menos corporativas,
que durante un buen tiempo también estaban organizadas en torno
al monopolio de la representacion a través del sistema de partidos. Se
puede pensar la democratizacién electoral de los municipios como
una de las facetas de expansion de la democracia en el pais. Pero, por
el otro lado, el oligopolio configurado en el sistema de partidos, como
un proceso de contraccion de lo democrdtico en el pais, en su faceta
representativa sobre todo, lo que obviamente implica déficit o ausencias
de participacion de sujetos politicos.
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En este proceso de introducciéon de competencia electoral en
los municipios hubo una interaccién entre varios espacios politicos,
sujetos y culturas politicas, sobre todo en dmbitos rurales. Alld donde
hay diversidad cultural y presencia de estructuras comunitarias, la vida
politica del municipio ha tenido que ir incorporando, cada vez mds, la
interaccion con las formas de organizacion politica de las estructuras
comunitariasdelaregion, que hanido modificando el tipo de monopolio
politico que tuvieron enuniniciolos partidos, que empezaron ofertando
los candidatos desde fuera o desde el seno de partidos. Luego han
tenido que negociar los candidatos con las organizaciones importantes
de cada municipio, sean éstas corporativas o comunitarias, e incluirlos
en las listas del partido, para luego pasar a una tercera fase en la que
estas formas de organizacién colectiva han preferido desplazarse a
votar por un partido de la misma clase, es decir, tendencialmente el
MAS, aunque todavia bajo la mismalégica de negociacidn entre espacios
con estructuras y sujetos locales con una forma partidaria, que es la
que seria la mediacién para tener presencia en los espacios politicos
municipales y nacionales.

La composicién y dindmica del sistema de partidos se ha visto
modificada por la interaccion con otras formas de organizacion, sujetos
y espacios politicos existentes, sobre todo en el dmbito municipal,
aunque esto también se ha podido experimentar y ver desplegado a
nivel nacional.

En las ultimas décadas también se ha dado un proceso de
acumulacion histérica, de emergencia de procesos de organizacion
de asambleas de pueblos indigenas o confederaciones de pueblos
indigenas en tierras bajas, que contienen un proceso de unificacion
dentro de cada pueblo y cultura, un proceso de unificacién interétnica,
inclusive, en dos niveles: regional y en el dmbito de la articulacién de
la amazonia, el oriente y el chaco, cuya principal forma fue por un
tiempo la Central Indigena de Pueblos del Oriente Boliviano, la cipos.
Se puede decir que, en este dmbito, la faceta de la democracia como
un reconocimiento y ejercicio de derechos y libertades politicas ha
tenido como uno de sus principales resultados el que en territorios que
antes se pensaba vacios o casi vacios politicamente, o que sé6lo eran
representados por las cabezas patrimoniales, hayan aparecido en las
diferentes regiones formas de autoorganizacién y autorrepresentacion
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y, por lo tanto, que hayan generado una sociedad civil con capacidad
de autorrepresentar y articular regional e interculturalmente pueblos
de tierras bajas, asi como capacidad de articular demandas de reforma
de estado boliviano, habiendo logrado ya importantes modificaciones,
como el reconocimiento de las Tco.

Por otro lado, hubo un proceso de crecimiento y expansion del
sindicalismo campesino que generé sus partidos politicos, que han
empezado a modificar de manera sustancial la composicién del sistema
de partidos en las elecciones de 2002 hasta volcar la correlacién de
fuerzas a su favor en 2005.

Esto implica que los cambios que se han venido dando en
el ambito de las instituciones del estado, que es donde algunos
circunscriben a la democracia, han sido imaginados y promovidos
desde la configuracion de otros espacios politicos que estaban fuera de
los espacios politicos configurados por el estado: a partir de espacios
sindicales que para entrar al estado han creado partidos politicos,
desde los espacios configurados por las estructuras comunitarias de
autoridad y los procesos de articulacion de sus asambleas de pueblosy a
partir de algunas otras fuerzas que tienen que ver con la articulacién de
movimientos y espacios publicos contra la privatizacion de los recursos
naturales y los servicios publicos, siendo la forma paradigmdtica y més
desarrollada la coordinadora del agua en Cochabamba.

La democratizacion del estado en los ultimos afnos, al igual que
en el periodo que preparé la transicién, ha sido imaginada y preparada,
en términos de condiciones de posibilidad intelectual, moral y politica,
desde espacios y sujetos constituidos por fuera del sistema de partidos
y de los espacios institucionales reconocidos por el estado. Es decir,
estamos viviendo otra ola de democratizacion en el estado boliviano y
en el pafs, que no se ha ido gestando en el seno de partidos, como un
proceso de desarrollo de sus instituciones y de reforma que se pueda
leer en términos de democratizacién. Esta tiene que ver en el pafs con
estos procesos de constitucion de sujetos y, en particular, de espacios
politicos de participacién, de deliberaciény, por lo tanto, de articulacién
de fuerzas y movilizacién que se han dado en el campo del sindicalismo
campesino, con la constituciéon de asambleas de pueblos indigenas y
movimientos antiprivatizacion que hanido confluyendo, de una manera
no planificada, en las grandes movilizaciones que han puesto en crisis
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al sistema de partidos y al estado desde el ano 2000, teniendo como hitos
importantes 2003 y 2005.

Hasta aqui estableceria el siguiente esquema de interpretacion y
sintesis.

Luego de la conquista de los derechos politicos y el traslado de
la democracia al dmbito del sistema de partidos, hubo un momento
de oligopolio burgués, en el parlamento y en el conjunto del estado
boliviano, que ha llevado a desarrollarse dos cosas por separado y
en sentido contrario, con algunos matices. Se ha ido desplegando el
desarrollo de un determinado tipo de estado de derecho, es decir, se ha
avanzado en determinado tipo denormatividad, dereformaslegales que,
en lamayor parte de los casos, hanlegalizado la desnacionalizacion dela
economia bolivianay preparado las condiciones estructurales —legales,
econdmicas y politicas— para la desarticulacion de la dimension de
estado nacional y de autogobierno del pais. En este sentido, creo que se
pasamadsbien porunafase dereduccion o contraccién delo democratico.
Para reforzar este argumento introduzco otros dos criterios que me van
a permitir pasar a caracterizar las tareas y tendencias actuales, que
tienen que ver con el modo de concebir la democracia.

La tendencia predominante, en el seno de la ciencia politica,
es definir democracia como un método de selecciéon y renovacion
de los gobernantes, que es algo que se hace a través de elecciones y
del funcionamiento de un sistema de partidos competitivos, que se
ha instaurado en el pais desde el 82 y se ha mantenido, con algunas
reformas, hasta hoy. Es lo que a algunos permite sostener que hay 25
afnos de democracia en el pafs. Sin embargo, en algunos periodos o en
casi todo este tiempo de despliegue del sistema de partidos y elecciones
en el pais, no se han articulado condiciones de autogobierno; mds
bien el modelo neoliberal ha creado las condiciones para que esto no
sea posible y, por lo tanto, seamos un pais heterénomo. Esto me lleva
a plantear una concepcion de la democracia en torno a otros ntcleos,
que retoman tanto su primer origen antiguo, en la polis, como también
los nucleos fuertes de la experiencia moderna, y que tienen que ver
con la idea de concebir el nicleo central de la democracia en torno a
una combinacion de las ideas de igualdad politica y autogobierno.
Es decir que un pais es democrético en la medida en que introduce y
amplia las dreas de igualdad politica, en principio, y a través de ello
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amplia las dreas de igualdad en otros aspectos de la vida social. Esto se
vuelve un principio para organizar el autogobierno, un régimen politico
que permita a un pais responder predominantemente a las pulsiones
internas de autogobierno.

Las elecciones no pueden ser el principal criterio para definir el
cardcter democratico o no de una forma de vida politica y el régimen
politico y de instituciones que la gobiernan. Son un aspecto secundario,
y cabe pensar en cémo estdn articuladas con estos otros elementos del
ntcleo central, es decir, con laigualdad y el autogobierno. Si se usa como
criterio tnico para definir lo democratico, la existencia y la realizacion
de elecciones para la seleccion de gobernantes, efectivamente en
Bolivia hubiera habido un periodo continuo de democracia desde 1982
hasta 2007. Si lo vemos como un componente de la configuraciéon de un
régimen democrdtico, y no como el criterio tinico y central, mds bien me
inclino a pensar que hay facetas de contraccion y expansion, e incluso
de eliminacion de democracia durante todo este tiempo.

Creo que, mds bien, ha habido un muy largo periodo, casi de 20
anos, en que en Bolivia se ha instaurado un estado de derecho en el que
se ha desplazado la presencia de lo democrético a facetas secundarias,
creando un ntcleo legal que ha hecho que la préctica del estado y la
vida politica del pafs no hayan tenido como caracteristica central lo
democrdtico. Esto, enlamedidaen que no hahabidoigualdad o presencia
delapluralidad de sujetos sociales y politicos existentes en los diferentes
poderes del estado, puesto que el modelo econémico y el conjunto de
normativas que lo han instaurado han cancelado ampliamente los
madrgenes de autogobierno en el pais. De tal manera, hemos tenido el
despliegue de un estado de derecho, que es un modo formal y general de
enunciar, porque lo que cabe es analizar qué tipo de leyes y de derechos
tienen como contenido esa forma de estado. Esto ha coexistido con
algunas otras tendencias de expansion de los derechos politicos, sobre
todo al dmbito municipal, lo cual ha sido una, pero no la exclusiva, causa
o condicién de posibilidad de que otras formas de espacios politicos,
sujetos y culturas politicas hayan podido, luego, penetrar en el estado y
crear las condiciones de posibilidad de una nueva democratizacién en
los dltimos afos.

Mientras durante estos mds de 20 afios se crearon las condiciones
de desorganizaciéon del autogobierno en el pais, sobre todo a nivel
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macro y central, manteniendo algunos ambitos secundarios, incluido
el municipal, en otros espacios se han ido creando las condiciones de
la fase de democratizacion que Bolivia enfrenta hoy y que tiene que
enfrentar hacia adelante, en relacion con los temas de laigualdad politica
y el autogobierno entre diferentes pueblosy culturas que configuran este
pafs, asicomo enlos ambitos modernos, paralos cuales el actual conjunto
de instituciones no crea las condiciones de una vida igualitaria.

En tanto que en el seno de partidos se creaban las condiciones de
reduccién del autogobiernoy, por ello, de reduccién de la democracia en
el pafs, por el otro lado, en estos procesos de organizacion y vida politica
que se han dado por fuera del estado se han ido constituyendo sujetos y
reconstituyendo otros que han ido creando las condiciones materialesy
politicas para plantear el problema de la igualdad entre diferentes pue-
blos y culturas. También para plantear la igualdad socioeconémica del
pais, pero mds alld de eso, el problema de las condiciones de posibilidad
del autogobierno, que tienen que ver con el control de los recursos
naturales y el excedente que se produce a través de su explotacion y su
posible y necesaria transformacion.

Es por eso que el niicleo del programa politico de estos tiempos
se ha configurado en torno a la idea de nacionalizacion y asamblea
constituyente, que interpreto bdsicamente asi: a través del tema
nacionalizacion se estd abordando el problema de las condiciones de
posibilidad de autofinanciamiento de la vida politica del pafs, sin lo cual
no puede haber autogobierno, y sin autogobierno no hay democracia en
el nicleo central més fuerte y mas importante de la vida politica y sus
consecuencias econdmico-sociales. Por otro lado, complementario, la
demanda de asamblea constituyente y su realizacion tiene que ver con
la necesidad de pensar el reconocimiento y la institucionalizacién de
la igualdad entre los diferentes pueblos y culturas y de los individuos
socializados en cada una de ellas. La asamblea constituyente también
tiene como tarea el legalizar la nacionalizacién en las nuevas condiciones
0 de un modo articulado al reconocimiento de la igualdad politica. Es
aqui donde las cosas se cruzan de varios modos. El reconocimiento de
igualdad entre diferentes pueblos y culturas pasa por el reconocimiento
del autogobierno o autodeterminacion de cada uno de ellos, es ahi donde
se implican fuertemente sus dos componentes: igualdad y autogobierno.
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La fase de democratizacién que tiene que enfrentar el estado
en Bolivia ya no pasa de manera suficiente por el espacio del sistema
de partidos y las elecciones que lo renuevan regularmente, ya que los
procesos de interpenetracion, de movilizacion, generados desde otros
espacios politicos, estdn demandando la configuracién de un gobierno
pluricultural. Eso implica que el sistema de partidos no sea la tinica
modalidad de articulacion de la representacién y la matriz que genere el
ambito delalegislacion o el parlamento. En este sentido, las condiciones
bolivianas plantean que estamos en una fase donde la tarea es la
democratizacion intercultural, ya no sélo el desarrollo de un pluralismo
politico en el seno del sistema de partidos, es decir, en un dmbito
monocultural, aunque diferenciado y con diferencias ideoldgicas y de
intereses a su interior.

Durante muchos afios en Bolivia la idea de consolidar o reformar
la democracia ha pasado por la idea de apoyar el fortalecimiento
del sistema de partidos, que siempre se mostré débil en su faceta de
representacion, asi como en la de fiscalizacién y en la iniciativa y
capacidad legislativa. Esta idea ha sido predominante en los programas
internacionales de apoyo al desarrollo de la democracia en el pais, tanto
de las instituciones intergubernamentales como de varias agencias de
cooperacion internacional, sin haber logrado resultados positivos. De
hecho, la crisis del sistema de partidos se fue ahondando de manera
creciente hasta las coyunturas de 2000, 2003 y 2005.

La recomposicion del sistema de partidos no ha sido producto de
ninguna de estas lineas de inversién y de apoyo a los partidos, sino de
la constitucién de otras fuerzas politicas que lo han penetrado y han
cambiado su composicion. El eje para pensar las tareas y espacios de
construccion democrdtica yano puede ser, de manera central, el sistema
de partidos. Tiendo a pensar que una de las principales tareas de la
época es el diseno de una forma de gobierno pluricultural que contenga
pluralismo politico o permita el pluralismo politico en el seno de cada
cultura y entre las diferentes culturas y pueblos.

Una de las cosas que produce la democracia como forma de
gobierno yrégimen politico es aperturadel tiempo histérico. Unrégimen
democrdtico se instaura en base a un conjunto de creencias. Una de ellas
es quelassociedadesypaises son posibles de construir, reformary dirigir
en diferentes direcciones en el tiempo y en los contextos regionales y
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mundiales, de acuerdo a la dindmica de la deliberacion que se organiza
en su seno, en base a principios de igualdad en la participacion politica.
Los procesos politicos bolivianos de los tiltimos afios han configurado
una apertura del tiempo histérico, pero desde fuera del dmbito de
lo que estrictamente podriamos llamar régimen politico, es decir,
desde otros espacios de vida politica que estaban desconectados,
e inclusive en contradiccién, con aquellos dmbitos institucionales
reconocidos por el estado y organizados por el estado para contener
representacion y participacion. Esto implica que las condiciones y
fuerzas de democratizacion se han ido generando, sobre todo, desde
fuera del sistema de partidos y desde fuera del régimen politico y lo han
ido penetrando, también, a partir de elecciones que han producido un
cambio en la composicién del sistema de partidos. Por lo tanto, hoy las
reformas se estdn procesando, en parte, en el seno del estado.

Estos procesos que vienen de espacios externos alrégimen politico,
porque también son espacios politicos, han creado la condicién de
posibilidad derealizacién deuna asamblea constituyente. Unaasamblea
constituyente tiene como tarea disenar las condiciones institucionales
para el gobierno del pais en el largo plazo. En este sentido, hay una
tendenciaaquese produzcaunnuevo cierre, entérminos de cudlesserian
los espacios, formas y sujetos de la participacion politica y del gobierno
en el pafs. La democratizacién que hay que enfrentar y producir tendria
que evitar el crear nuevas formas de monopolio politico; més bien,
podriairampliando las dreas de igualdad. La instauracion de elecciones
y su mantenimiento durante estos 25 anos han ampliado dmbitos de
igualdad de participacién politicas con idas y venidas, es decir, con
expansionesycontraccionesentrelosmiembrosdelaculturadominante,
y también en relacion a los miembros de otros pueblos y culturas, pero
en tanto participen en el seno de las instituciones y espacios politicos
de la cultura dominante. Estos han sido puestos en crisis y reformado a
partir de prdcticas politicas que, mas bien, se han generado en el seno
de otras matrices y espacios politicos que responden a otras culturas.
De hecho, hay una interpenetracién que estd produciendo los cambios
y que probablemente marque las pautas de la dindmica de desarrollo
politico hacia adelante.

De este modo, la democratizacién en el pais tiene mds bien como
tarea mantener la apertura politica y disenar los espacios politicos e
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institucionales que permitan mantener esa apertura politica, que es el
margendelibertad yautogobierno, en términos de capacidad dereforma,
a partir de las propias fuerzas y fines que, ademds, necesitamos para
enfrentarlas como un proceso de construccién —la configuracién de un
necesario gobierno pluri o multicultural— para resolver el problema de
la igualdad entre diferentes pueblos y culturas, que es hoy una de las
tres principales tareas politicas en el pais. La otra tiene que ver con el
disefio de instituciones que permitan una mayor igualdad politica, la
inclusién de los ciudadanos en la vida politica del pais en los diferentes
niveles. El tercer aspecto tiene que ver con el problema de enfrentar las
desigualdades socioecondmicas, a partir de una ampliacion de las dreas
deigualdad politica a través de un rediseno de las formas, de los espacios
legislativos y del modo de organizacion del poder ejecutivo.

Enrelacion a esto hay en el pais tendencias contradictorias. Por un
lado, se puede decir que una buena parte de estos procesos que se han
dado por fuera del régimen politico, para demandar su democratizacion,
se han traducido en una votacion a favor del mas, aunque no de manera
exclusiva, y ocurre que esta fuerza politica y otros aliados que tienen
presencia hoy en la asamblea constituyente tienen en mente, como
parte de sus propuestas a la asamblea constituyente, el reforzamiento
de un régimen presidencialista en el pais, acompafiado de la ampliacién
del principio de mayoria para elegir a todos los representantes del
parlamento a través de circunscripciones uninominales. Esto es
contradictorio ya que, por un lado, se trata de fuerzas politicas que
tienen vinculo o asiento orgdnico, en algunos casos, en campesinos y
organizaciones de pueblos indigenas, es decir, en la diversidad cultural
que demanda ser integrada y reconocida en términos de igualdad en
el conjunto de las estructuras del gobierno en el pafs, pero a través
de las instituciones propuestas quedarian eliminadas, marginadas o
escasamente incorporadas.

El principio de mayoria en el parlamento sirve para generar
un sistema bipartidario artificial, que elimina al conjunto de las
minorfas de tipo ideoldgico, regional y también cultural. En este
sentido, no se podria tener un estado plurinacional, que es lo que se
enuncia como tipo de estado propuesto para la nueva constitucion. El
presidencialismo tampoco es el tipo de régimen politico que permita
una democratizacién inter y pluricultural o la configuracién de una
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democracia pluricultural, en la medida en que favorece ademas el
predominio de la mayoria electoral, que se puede corresponder con
una mayoria poblacional identificada culturalmente. Veo que hay
tendencias contradictorias y que la apuesta por un presidencialismo
con principio de mayoria es la peor eleccion para enfrentar las tareas
de la democratizacién inter y pluricultural en el pais. Mds bien, parece
necesario avanzar hacia formas de gobierno colegiado. En resumen,
la democratizacién en Bolivia implica ir desarmando las estructuras
patrimoniales caciquistas, que estdn fuertemente vinculadas a la base
del presidencialismo actual, para avanzar hacia formas de cogobierno,
es decir, de direccion compartida y mds igualitaria entre diferentes
pueblos y culturas y ciudadanos de este pais.

En sintesis, una de las trayectorias de la democracia en el pais
sigue la siguiente secuencia: conquista e instauracién de derechos
y libertades politicas; el desplazamiento a la configuracién de
un monopolio de la politica en el sistema de partidos, que fue el
responsable de la organizacion de las condiciones estructurales de
la imposibilidad del autogobierno y, por lo tanto, de la democracia en
el pais; luego, un proceso de politizacién, constitucion de sujetos y
espacios politicos por fuera del régimen politico, que lo han puesto en
crisis y han planteado la necesidad de enfrentar la democratizacion
entre pueblos y culturas, es decir, el reconocimiento igualitario y su
inclusién en los procesos de gobierno del pafs, por un lado, y, por el
otro, el problema del autofinanciamiento de la vida politica del pais
como condicién de posibilidad del autogobierno. Dicho de otro modo,
la nacionalizacién como condicién de posibilidad de una democracia
pluri e intercultural en el pafis.
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