ALDO PaviANT *

EXPANSAO METROPOLITANA:
A MODERNIZA(;AO COM DESEMPREGO

Os espacos dos paises subdesenvolvidos
caracterizam-se primeiramente pelo fato
de se organizarem e se reorganizarem
em fungdo dos interesses

distantes e mais freqiientemente

em escala mundial

(Milton Santos, 1979).

HA ALGUNS ANOS, a questio sobre o contexto sécio-espacial latino-
americano era: “Como romper com o ciclo da miséria, que leva ao ina-
cesso fisico (pela periferizagdo) e cultural (com geracoes sucessivas que
nao se educam) e ao inacesso aos bens de uso e de consumo, perpetua-
dor da iniqiiidade social?” (Paviani, 1989: 28).

Essa pergunta continua muito atual no inicio do século XXI e é
merecedora de aprofundamento. Hoje, a América Latina ocupa espago
nos meios econoémicos, na esfera da politica internacional, em razio de
pressdes para a instituicdo da Alca e por um processo lento e de pouca
vontade politica para implantar o Mercosul. Esses mercados regionais
estdo inseridos no processo de mundializa¢do da atividade econdémi-
ca, com a imposicdo hegemoénica americana e européia. Considere-se,
igualmente, a globalizac¢do a qual a América Latina encontra-se subme-
tida. Ha também preocupacoes com a fome no continente, com as mi-
gracdes internas, trafico de drogas, crises sociopoliticas e econdmicas,
o crescimento das metrépoles, os movimentos populares —sobretudo
dos “sem-teto”—, ndo necessariamente nessa ordem.

* Professor Titular e Pesquisador da Universidade de Brasilia, Brasil.
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No entanto, para entendermos o contexto da urbanizacao lati-
no-americana devemos perpassar as fases recentes da modernizacdo
de sua economia e a importancia geografica de suas metrépoles. As-
sim sendo, neste trabalho focalizaremos alguns exemplos brasileiros
e daremos prioridade ao processo de urbanizacio dos udltimos anos,
pois, ha duas décadas, a expansdo metropolitana adquiriu feicoes de
periferizacdo com o desemprego que preocupa os diversos agentes da
urbaniza¢do. No processo, agentes internos envolvidos na construgdo
metropolitana receberam reforco dos agentes externos, notadamente os
que atuam para a mundializacdo, a globalizacao/fragmentacio e seus
coadjuvantes na modernizacao, financeirizacdo, monopolizagéo, oligo-
polizacdo e internacionalizacdo das respectivas atividades econémicas,
no exemplo citado do contencioso Alca versus Mercosul.

No decorrer dos anos 1980, 1990 e inicio do século atual, acentua-
ram-se os “comandos externos”, movendo a producdo, sob impulso tec-
nolégico, com acentuado desemprego, e promovendo o consumo sob for-
te condu¢do da propaganda; afinal, o continente latino-americano é um
mercado em potencial. Sendo a modernizacido excludente, nem todos os
trabalhadores possuem capacidade de produgéo por atraso educacional e
tecnolégico, ndo sendo, por isso, consumidores. Nesse curso, acentuam-se
o desemprego, a exclusdo socioespacial, a expansio das periferias metro-
politanas que denunciam o empobrecimento da populac¢io, a falta de mo-
radias condignas para camadas cada vez maiores de desvalidos, o déficit
de saneamento basico, a deterioracdo do ambiente urbano com incremen-
to dos conflitos (comandados pelo trafico e por quadrilhas de assaltantes
e agentes corruptos/corruptores) e a violéncia de todo o tipo, que a midia
cotidianamente expde de maneira exaustiva.

Pelo exposto, concluimos que a agravada situagdo de desempre-
g0, de expansio da pobreza e da miséria que se observa na América La-
tina tem estreita relacdo com os processos modernos de metropolizacdo
e de exclusdo social, embora se propague que se trata de um continente
“em desenvolvimento”. A esse respeito, Stiglitz ensina que:

a redug¢do da pobreza tornou-se uma prioridade cada vez mais im-
portante para os paises que desejam se desenvolver [...] Também é
verdade que a erradicacao exige recursos que sé podem ser obtidos
com o crescimento. Assim, a existéncia de uma correlacdo entre
crescimento e reducio da pobreza ndo deve ser uma surpresa. Mas
tal correlacdo nao prova que as estratégias de “cascata” (ou “cascata
plus”) sdo a melhor maneira de combater a miséria. Pelo contrario,
as estatisticas demonstram que alguns cresceram sem reduzir a po-
breza e que outros tém obtido mais éxito na realizacio dessa tarefa
(Stiglitz, 2003: 117).
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URBANIZACAO NA AMERICA LATINA: DEPENDENCIA EXTERNA
E EXCLUSAO

Ao tempo da colonizagio, a ocupacao dos territérios latino-americanos
efetivou-se para a exploragio de minerais preciosos, madeiras e especia-
rias com distribuicido de terras para inumeraveis donatarios. Por isso, o
padrido de povoamento materializou-se ao longo dos litorais e margens
de rios importantes, mesmo porque as facilidades para atracacdo de
caravelas, galedes e naus em geral seriam particularmente importantes
para o comércio. Ao longo dos dois ou trés primeiros séculos, estabele-
ceram-se verdadeiros corredores para a extracdo, com rede dendritica
de povoados, vilas e algumas cidades em poucos portos. Esse proces-
so de ocupacdo dos territérios nio foi diferente nos demais paises da
América Latina. Foi longo o tempo de povoamento com dependéncia
do comércio de produtos primaérios, passando, posteriormente, no caso
brasileiro, pelos chamados “ciclos econémicos”.

A colonizagao passou por agdes de poucos agentes, formando-
se a elite abastada com visdo de futuro fixa em termos de acumula-
¢ao de poder politico e capacidade econdémica, ja no século XVIII e
XIX, de comprar escravos e manter algumas culturas extensivas como
a da cana-de-acucar. O fim da escravidao, em alguns paises latino-ame-
ricanos, nao alterou o “status” do escravo ao ser libertado. Assim, “a
escraviddao imprimiu sua marca na formacgdo do operario brasileiro”,
segundo Colbari (1995: 33). Ao analisar a heranca escravista nas repre-
sentacdes do trabalho, a autora avalia que:

As condig¢des de trabalho enfrentadas pelos primeiros trabalhadores
livres eram semelhantes as vigentes na produgéo escravista: era co-
mum o pagamento de salarios somente aos mestres e contramestres,
reservando-se aos demais operarios comida, uniforme e pagamento
de um bénus no final do ano. A escraviddo e a miséria deram o tom
das préticas de recrutamento e treinamento, baseadas na crenca de
que os trabalhadores eram “ddceis, ignorantes e carentes de orienta-
¢d0”, sujeitos, portanto, a tratamento similar aquele dispensado pelo
proprietério rural a escravos e demais empregados em suas proprie-
dades (Colbari, 1995: 33).

Por isso, no caso brasileiro, os proprietarios rurais detinham todos
os instrumentos legais para a exploracdo da terra e dos escravos. Se-
gundo alguns autores, foi-se criando o “agregado social” (Pochmann,
2004) que, da agricultura, passou a cidade, sem perder essa condicao.
Esses agregados sociais, sem recursos, nio produziam e também nao
consumiam, ficando na dependéncia dos seus senhores, fato que esta
na raiz da pobreza do Brasil. A abastada elite primario-exportadora
nao criou condi¢des para a diversificacdo da producio que, da agri-
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cultura, pecuéria e mineracio, passasse a criar manufaturas e outras
industrias. Devido a extracdo do ouro, as forjas eram rigorosamente
controladas, inclusive no que toca a abertura de estradas carrogéveis
para o escoamento da producio. Ligados fortemente a coroa portu-
guesa, os donatarios submeteram a coldnia a dependéncia de Portu-
gal. Os portos como pontos de controle, no Brasil, incharam certas
cidades litordneas em detrimento das vilas e cidades litoraneas. As
capitais transformaram-se nas maiores cidades no Brasil e nos demais
paises da América Latina.

A macrocefalia urbana ensejou, no final do século XIX, inicio do
século XX, o inicio da “industrializacido tardia”' e o esboco da “substi-
tuig¢do de importagdes”, sem perder a condi¢do de dependéncia econ6-
mica. Pelo contrério, incrementa-se a “necessidade de importar”, segun-
do avalia Milton Santos:

A modernizagdo tecnolégica —aqui a modificagdo das estruturas
do consumo pelo efeito-demonstracdo— desencadeia uma modifi-
cacdo dos elementos da balanca comercial dos paises atingidos
por ela. Os niveis da demanda externa sdo func¢ao do nivel de in-
dustrializagdo nacional, do momento em que esta foi encetada e
do ritmo de sua evolug¢édo e, enfim, do grau de abertura da popula-
¢d0 aos novos tipos de consumo. Os processos de modernizagio e
industrializag@o sdo, em todas as suas fases, tributarias de grandes
importagdes e se realizam num sistema econémico que é mundial
(Santos, 1979: 84).

Pode-se inferir que esse processo se generaliza para todos os paises sub-
desenvolvidos, em especial para os da América Latina.

Ao que tudo indica, o esquema montado no intercAmbio de-
sigual foi de total submissdo por parte das fracas economias latino-
americanas aos paises hegemonicos, de tal modo que afetou suas
préprias economias, seus incipientes parques industriais e, com isso,
a “endemia do desemprego” no continente. Ademais, com o avanco
tecnolégico, passou-se a exigir mao-de-obra qualificada/especializada.
As industrias passaram a utilizar maquinas de comando numérico e,
posteriormente, robds. Isso aumentou a produtividade, mas afetou
o mercado de trabalho, que passou a priorizar “operarios especiali-
zados”, com a “pratica da exclusdo”, como refere Coriat (1989: 128).
Com isso, as atividades fragmentaram-se fazendo surgir o “desempre-
gado tecnolégico” ou o “trabalho em migalhas”, como o denominou
Friedmann (1983).

1 A respeito da influéncia da industrializacao na urbaniza¢éo brasileira, ver Piquet, 1998.
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MUNDIALIZACAO, DESEMPREGO E EXCLUSAO

Nos fundamentos da moderniza¢do e mundializacdo encontram-se as
bases ideolégicas do neoliberalismo?®. Neste, gestam-se novos modos de
apartacdo social (Buarque, 2003), um dos tantos erros cometidos nos
paises subdesenvolvidos?, que os mantém nesta condi¢do. Uma das for-
mas de exclusdo centra-se nos aparatos produtivos e nos de servicos
(privados e publicos) quando empresas e governos desempregam ao
adotar tecnologias de ponta para acumular lucros a qualquer preco. O
desemprego, todavia, ndo se da apenas pela dispensa de certo nimero
de trabalhadores das industrias, do comércio, dos servigos e de insti-
tuigoes publicas. A eliminag¢do de postos de trabalho (ou a nio cria-
¢do de novos) pode levar ao desemprego estrutural. Para esse processo
adotamos a denominacgédo “lacunas de trabalho” (Paviani, 1991), pois é
desemprego diverso do primeiro, embora leve também a exclusao e seja
dificil de detectar por meios quantitativos, pois acontece silenciosa-
mente. Saliente-se que nao ha estatisticas sobre a elimina¢do de postos
de trabalho ou a néo criacdo de novas vagas.

Sabe-se, todavia, que a producdo modernizada/mundializada re-
quer menos bragos; que os servicos sao realizados por cada vez menor
namero de pessoas e que na 6rbita do funcionalismo publico estimu-
lam-se aposentadorias com o propésito de eliminar postos de trabalho.
Com a massa dos excluidos, no interior dos sistemas econdmicos que
adotaram o neoliberalismo, forma-se o “circuito inferior” da economia,
ou o circuito dos empobrecidos, como ensina Milton Santos. No atual
periodo “técnico cientifico informacional”, a raiz da pobreza imposta
pelo neoliberalismo é o desemprego ou as diferentes formas de exclu-
sao das fontes de trabalho humano e dos beneficios da modernizacao.

GLOBALIZACAO, MODERNIZACAO E SEUS “ATRIBUTOS”

Poderiamos perguntar, como muitos analistas, “o que é ser moderno?”.
Para Latour, “a modernidade possui tantos sentidos quantos forem os
pensadores e jornalistas”. E como nao ha consenso nem para moderni-
dade, nem para globalizacdo, o mesmo autor avalia que:

todas as defini¢ées apontam, de uma forma ou de outra, para a pas-
sagem do tempo. Através do adjetivo moderno, assinalamos um novo
regime, uma aceleragdo, uma ruptura, uma revolu¢do do tempo.
Quando as palavras “moderno”, “modernizacdo” e “modernidade”
aparecem, definimos, por contraste, um passado arcaico e estavel”
(Latour, 1994: 15).

2 Ver Paviani, 1999.
3 Ver Buarque, 1994.
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Na urbanizac¢éo, quase sempre se alia o termo “moderno” a configura-
¢do da cidade, em termos de edificacdes arrojadas ou a vias expressas
ou a “trens bala”, capazes de tornar o “commuting” mais agil, com me-
nor perda de tempo nos deslocamentos. As cidades sdo consideradas
“arcaicas” ou “histéricas” quando nao atualizaram seus edificios, ruas
e avenidas, nem tampouco sua frota para o transporte publico. Por
isso, a modernidade se liga a um padrao estético e instalacdes capazes
de dar agilidade aos fluxos no interior da cidade. Poucas vezes se vé a
utilizacdo do termo “modernidade” ao desenvolvimento social, ao apa-
relhamento de hospitais, a melhoria no atendimento dos doentes, a
elevacdo dos padroes educacionais com eliminac¢ao do analfabetismo
ou mesmo, a rede de abastecimento de dgua tratada ou as instalacoes
para o esgotamento sanitario.

Considere-se, também como “modernidade”, uma nova roupa-
gem que assume o “circuito superior” como instrumento do imperialis-
mo e colonialismo econdémico revivificado, que a globalizacdo enseja.
Uma vez mais é Milton Santos quem nos adverte:

Se desejarmos escapar a crenga de que esse mundo assim apresen-
tado é verdadeiro, e ndo queremos admitir a permanéncia de sua
percepg¢do enganosa, devemos considerar a existéncia de pelo menos
trés mundos num sé. O primeiro seria o mundo tal como nos fazem
vé-lo: a globalizacao como fabula; o segundo seria o mundo tal como
ele é: a globalizagio como perversidade; e o terceiro, o mundo como
ele pode ser: uma outra globalizacdo (Santos, 2000: 18).

Ainda segundo Milton Santos, impde-se também o “culto ao consu-
mo” e a idéia de que o Estado morreu, mas que, nos dias correntes,
o que se vé é o Estado a servico “da financa e de outros grandes in-
teresses internacionais, em detrimento dos cuidados das popula¢des
cuja vida se torna mais dificil” (Santos, 2000: 19). Tanto isso é concre-
to que, entre outras temaéticas, a divida dos emergentes e subdesen-
volvidos ocupou a agenda tanto do FSM -Férum Social Mundial-,
realizado em Porto Alegre entre 26 e 31 de janeiro de 2005, quanto
do FEM -Férum Econdémico Mundial-, reunido em fins de janeiro
em Davos (Suica). Neste, foi aventada a possibilidade de os paises
ricos concederem perdao dos débitos dos paises pobres. A iniciativa
nao prosperou. Abordou-se em ambos os féruns o combate a fome no
mundo. A énfase sobre pobreza e fome podera ter sido a mesma nos
dois eventos, mas a imprensa adverte que “Davos ainda esta muito
distante de Porto Alegre. Mas algo ja mudou. Na edi¢do deste ano, o
encontro de Davos foi pautado pela discussdo sobre a fome, o tema
levantado por Lula ha dois anos” (Costa, 2005: 33). Todavia, sempre
ha ambigiiidades: se em Porto Alegre, o presidente brasileiro lancou
a campanha “Chamada Global para a Acdo Contra a Pobreza”, em
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Davos, desejou atrair investimentos estrangeiros, lancando em semi-
nario um convite sob o mote “Brasil e parceiros: oportunidades de
investimentos”, com o que deseja o governo “atrair US$20 bilhoes em
investimentos estrangeiros diretos”, segundo a citada reportagem de
Floréncia Costa, acima referida.

Por isso, tanto no FSM quanto no FEM, observou-se que a evo-
lucdo para atingir essas metas utépicas € lenta e ird requerer mais do
que boas intengdes ou propaganda, mas ag¢oes efetivas para as quais as
economias fortes ndo manifestam vontade politica efetiva, ao menos
com a urgéncia requerida pelos paises subdesenvolvidos. E, nessa di-
recdo, cabe a assertiva segunda de Milton Santos, quando descortina:

O mundo como ele é: a globaliza¢do como perversidade [...] em que
o desemprego crescente torna-se cronico. A pobreza aumenta e as
classes médias perdem qualidade de vida. O salario médio tende a
baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em todos os continentes.
Novas enfermidades, como a AIDS, se instalam e velhas doencas,
supostamente extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A mortalidade
infantil permanece, a despeito dos progressos médicos e da informa-
¢do. A educagio de qualidade é cada vez mais inacessivel. Alastram-
se e aprofundam-se males espirituais e morais, como os egoismos, 0s
cinismos, a corrupg¢ao (Santos, 2000: 19-20).

Esse conjunto de “atributos” da globalizacio esta presente em toda
a América Latina, pois todos os dias alguns dos males citados sdao
manchetes na imprensa. No caso brasileiro, em especial, ha enormes
rombos nas financas federais, tanto por desvios de recursos que deve-
riam atender aos reclamos populares pelo mau servico médico, com
longas e humilhantes filas desde a madrugada para atendimento am-
bulatorial. H4 também malversacoes de recursos publicos, além de
monumentais elisées fiscais, sonegacdo e inadimpléncia quanto ao
recolhimento de impostos por parte de grandes empresas. E, aqui,
postula-se o terceiro mundo idealizado por Milton Santos: “o mun-
do como pode ser: uma outra globalizacdo”, em que seria construida
“uma globalizacdo mais humana” (Santos, 2000: 20). Para Santos, a
unicidade técnica, a convergéncia dos momentos e o conhecimento do
planeta vao mostrando a abertura de possibilidades para que sirvam
a outros objetivos que nao os da perversidade da globalizacdo*. Na

4 Para Stiglitz, “A globalizagao pode ser uma forca para o bem”, referindo possibilidades como
“slobalizacdo das idéias”; “niveis mais elevados de vida”; “beneficios da globalizac¢do da econo-
mia”, etc. Mas termina menos otimista, considerando que “para milhoes de pessoas, a globali-
zagao nao funcionou” (Stiglitz, 2003: 299). Também uma atitude de cautela nos é indicada por
Le Goff: “é necessario vigiar, controlar e combater os perigos da mundializacao. Os principais
perigos parecem-me ser a predominancia do aspecto econdémico, o desenvolvimento da desi-

gualdade e da injustica sociais e a uniformiza¢éo, que nunca é boa” (Le Goff, 2004: 28).
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idealizacao de Milton Santos, “essas mesmas bases técnicas poderao
servir a outros objetivos, se forem postas a servigo de outros funda-
mentos sociais e politicos”. O grande gedgrafo anteviu a existéncia de
uma “verdadeira sociodiversidade” e a “emergéncia de uma cultura
popular que se serve dos meios técnicos antes exclusivos da cultura
de massa, permitindo-lhe exercer sobre esta ultima uma verdadeira
revanche ou vinganga” (Santos, 2000: 20).

Uma outra faceta da globaliza¢ao/fragmentacao, como verdadei-
ra “cunha” para a penetracdo em territérios promissores, encontra-se
na tecnologia de ponta. Os territérios fragmentados prestam-se a “di-
fusdo de inovagoes tecnolégicas”, designando as porgdes onde a tecno-
logia estara disponivel para iniciativas de submissao, sob a roupagem
da modernizacao e “desenvolvimento”. Em termos de fragmentacao de
territério, algo assemelhado vem ocorrendo no aglomerado urbano do
ABCD, em Sao Paulo, onde, com certa freqiiéncia, montadoras mudam
de municipio em busca de terrenos maiores para depositar estoques de
veiculos, sobretudo em periodos de vendas reduzidas. Esse processo
também aconteceu na Asia, quando industrias japonesas buscaram lo-
calizar-se em outros paises.

Essa expansdo das multinacionais, com montagem de plantas
em diversos pontos do planeta, complica a implantacdo de barreiras
para a remessa de lucros ao exterior, bem como altera a “fisionomia” do
comércio internacional, tal como chama atencdo Noam Chomsky:

perto de 40% do “comércio internacional” nao sdo, realmente, co-
mércio; consistem em operacdes internas das corporacdes, geren-
ciadas de modo centralizado por uma mao altamente visivel, com
todo o tipo de mecanismos para solapar os mercados em beneficio
do lucro e do poder. O sistema quase-mercantilista do capital mul-
tinacional corporativo esta repleto das formas de conspirag¢do dos
dominantes, para as quais advertia Adam Smith, sem falar na tradi-
cional utilizagdo e dependéncia do poder estatal e do subsidio publi-
co (Chomsky, 2002: 43-44).

«

Idéia assemelhada também havia sido expressa por Milton Santos: “a
globalizacéao €, de certa forma, o apice do processo de internacionaliza-
¢do do mundo capitalista”, em que técnicas e politica caminham juntas
e isso é algo que deve ser levado em conta para entender a “producio da
globalizacao” (Santos, 2000: 23).

Em analise sobre histéria de complés, Umberto Eco encontra
no Manifesto de Marx e Engels “a descricdo de um processo de globali-
zagdo ja concluido em 1848. Esse texto nos impressiona enquanto ato
fundador do conceito de globalizacao, e de nossa prépria globalizagdao”
(Eco, 2004: 37). Para Eco Marx e Engels descreveram que:
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A conseqiiéncia total dessas mudangas foi a centralizagdo politica.
Provincias independentes, no méaximo federadas entre si, possuido-
ras de interesses, leis governos, tarifas aduaneiras diferentes, foram
reunidas numa sé nagdo, com um sé governo, uma so lei, um sé6 inte-
resse nacional de classe, por tras de uma s6 barreira alfandegéria[...]
evidentemente, é de globalizacdo que se trata aqui (Eco, 2004: 36).

COMANDO EXTERNO E “INVESTIMENTOS”

No processo em curso, a mundializacdo da economia, os processos de
comando externo (Paviani e Pires, 1993: 120) e o mercado internacio-
nalizado sempre fazem crer no mito do desenvolvimento e no de “pa-
ises emergentes”. Na lista desses paises aparecem, invariavelmente, o
Brasil, a India, o Chile, o México e a Argentina. Todavia, nem recursos
a propaganda ufanista, nem o entusiasmo dos discursos oficiais elimi-
nam a idéia de que em toda a América Latina o desemprego e a pobre-
za crescem no mesmo ritmo do endividamento externo e interno: “A
divida interna do governo federal cresceu R$80,54 bilhdes. Passou de
R$731,43 bilhdes em dezembro de 2003 para R$811,97 bilhées um ano
depois™. Incrementam-se também os juros da divida externa e o cres-
cente aparato a servico do capital fugaz e especulativo: “Investidores
estrangeiros vém ao Brasil lucrar com a taxa de juros elevada. Ingres-
sos em délares derrubam a cotacdo da moeda e intervengdes do Banco
Central ndo compensam excesso de oferta”. A atracdo de capitais ex-
ternos é uma tarefa a que se dedicam de corpo e alma alguns membros
do governo federal, sobretudo os ligados ao Ministério da Fazenda e
ao Banco Central, tal como entidades de classe vém denunciando ha
alguns meses. Dai o esfor¢co do governo brasileiro em pagar bilhges de
reais a credores externos’; estabelecer arrocho fiscal, manter elevados
o “superavit fiscal” e o “superavit primario”, com o aumento dos juros
para tornar atrativos os “investimentos” estrangeiros. Com isso, bancos
e empresas auferem lucros cada vez maiores, pois os investimentos em
titulos publicos sdo muito atrativos?.

Ao mesmo tempo em que as finangas lucram extraordinariamen-
te, aumenta o niumero dos excluidos da apropriacdo do produto social.
Os apartados sociais ndo possuem acesso a rede escolar de qualidade;

5 “Divida cresce 11%” Correio Braziliense 20/01/2005.

6 “Politica Econdmica: Dez anos em oito meses (31,2% é o ganho que o aplicador pode ter
conseguido em oito meses)” Correio Braziliense 20/01/2005.

7 Em 2004, o Brasil pagou ao FMI US$4,3 bilhoes para amortizar os juros da divida,
conforme divulgou o Correio Braziliense, Caderno Opinido: “Migalhas para Pesquisas”,
06/03/2005.

8 Bancos ampliam ganhos em 2004 e continuam batendo recordes de lucratividade “Um
show de bilhdes” ISTOE 02/03/2005.
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muitos permanecem na condicdo de analfabetos, na escuridao inte-
lectual, nao tendo acesso ao moderno aparato produtivo que, muitas
vezes, exige dominio de lingua estrangeira. Analfabetos, ndao tém vis-
lumbre do futuro, estando mergulhados nos afazeres de sobrevivéncia e
na rotina pouco remuneradora, alimentam-se mal e adoecem. Doentes,
nio podem auferir dos tratamentos hospitalares de boa qualidade ou
dos servicos médicos a disposi¢do da classe média e alta.

A elite tem mecanismos para socializar os mecanismos que
mantém a satde disponivel para uma pequena parcela da populagao.
As condi¢des habitacionais dos excluidos, mesmo estando em pleno
centro da cidade, sdao indignas da condi¢do humana e de patamares
mais elevados de civilizacdo. Cortigos e favelas ndo possuem esgoto
(sendo locais propicios para a disseminacdo de enfermidades varia-
das), dgua tratada é instalada somente em pontos esparsos. Habita-
¢Oes precarias, “subnormais”, geralmente encontram-se periferizadas
em relacdo aos empregos que melhor remuneram. Os habitantes des-
tes locais segregados estao fisica e intelectualmente impedidos de pro-
duzir. Nao produzindo, estao condenados ao desemprego, a lacuna de
trabalho e a ndo consumir mesmo o minimo necessario condizente a
dignidade humana.

DESEMPREGO/LACUNAS DE TRABALHO EM METROPOLES
BRASILEIRAS

Para as estatisticas oficiais, ha distin¢do entre as diversas categorias de
desempregados: podem fazer parte da PIA —Populagdo em Idade Ati-
va— e da PEA —Populagdo Economicamente Ativa. A PIA é formada pela
populacio com 10 anos ou mais que, em tese, podera entrar para o assim
denominado “mercado de trabalho”. A PEA é formada pela PIA que esta
trabalhando ou encontra-se desempregada. Na globalizaczo, ha formas
perversas de “escolha” da forca de trabalho humano, fragmentando-a
em um cada vez maior numero de tipos de desemprego. Vejamos’: 1)
desemprego aberto é constituido por pessoas que procuraram emprego
nos ultimos 30 dias ou ndo exerceram atividade alguma, com vinculo
empregaticio, nos ultimos 7 dias de um censo ou pesquisa; 2) desempre-
go oculto por trabalho precario: trabalho irregular, remunerado ou néo,
desempenhado por pessoas que procuraram trabalho nos tltimos 30 dias
ou nos dltimos 12 meses de uma pesquisa ou censo; 3) desemprego ocul-
to pelo desalento, em que se enquadram pessoas que nio possuem traba-
lho, nem o procuraram nos ultimos 30 dias, por desestimulo do mercado
de trabalho, mas que estiveram a procura de trabalho nos ultimos 12
meses da pesquisa ou do censo; 4) inativos, categoria constituida pela

9 Definic¢oes e conceitos conforme Governo do DF/SEADE/DIESSE, 2004.
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PIA menos PEA, ou seja, aquela porc¢ao da PIA, na faixa etaria acima de
10 anos, que nao esta ocupada ou desempregada.

Outra categorizacdo é oferecida por Claus Offe: 1) “Inativos”
—criancas, aposentados, doentes, donas de casa, etc; 2) Individuos “no”
mercado de trabalho, com “relacdo contratual de trabalho” ou os “dis-
poniveis” para trabalhar, também denominados “desempregados regis-
trados”, que possam estar recebendo “beneficios previdenciarios”; 3)
“efetivamente empregados”, com contrato e saldrio; 4) “Independentes”
ou “auténomos”, que ndo necessitam vender sua “forca de trabalho”
porque possuem “meios de producio”, conforme salienta Offe (1989).

Ha, todavia, que ressaltar uma outra categoria, ndo elencada
nas estatisticas, que é a constituida pelas lacunas de trabalho. Estas
se tornam mais evidentes a partir da globalizag¢ao/fragmentacdo e
modernizacdo da economia mundial, afetando sobremaneira os pa-
ises subdesenvolvidos em especial, como referido acima. Todavia, os
paises desenvolvidos ou industriais ndo estdo livres deste processo.
As lacunas de trabalho sao frutos da ndo-criacdo de postos novos de
atividades ou da eliminacio de lugares de trabalho antigos, que nao
voltam a ser preenchidos. H4 uma dificuldade para a percepcao das
lacunas de trabalho, pois ndo constam dos levantamentos estatisticos
oficiais. O trabalhador que foi dispensado sempre sera considerado
um desempregado, mas aquele que jamais exerceu uma atividade é de-
sempregado de outra natureza, pois s6 encontrou postos de trabalho
preenchidos e vagas inexistentes devido a cortes ou pela nao-criacao
de postos novos. Para ambos, Lojkine refere o termo precarizados'®,
ao menos para o caso da Francga; para o caso brasileiro, talvez pudés-
semos cunhar o termo descartéveis, pois ja nao diz respeito aos com-
ponentes de “exército de reserva” do passado, a que se referia Marx,
mas de “estoque de lacunas de trabalho”, correspondente ao ntiimero
de descartaveis que possamos contabilizar!'. Todavia, o estoque das
lacunas de trabalho nao é transparente, esconde-se nas grandes cida-
des e somente podera ser avaliado por pesquisas diretas nas empresas
ou junto aos que, mesmo em idade adulta, ainda ndo foram absorvi-
dos no mercado de trabalho, sendo, portanto, “cidadaos-de-segunda-
categoria”, ndo incluidos na massa dos que produzem e consomem.
No caso da América Latina, em especial do Brasil, ampliam-se as la-
cunas de trabalho e, com elas, os que sdao condenados a serem pobres
e excluidos. Na seqiiéncia, analisaremos estatisticas da situacdo do
desemprego nas principais metrépoles brasileiras para as quais desde
algum tempo ha dados disponiveis.

10 Termo utilizado por Jean Lojkine em conferéncia realizada na UnB em junho de 1994.

11 Denuncia-se na imprensa que algumas empresas se tém recusado a contratar pessoas
com pouco mais de 40 anos, considerando-as “velhas”.

99



®

AMERICA LATINA: CIDADE, CAMPOS E TURISMO

DESEMPREGO METROPOLITANO

Embora as grandes cidades sejam as mais visadas pelos que procu-
ram emprego, € nelas também que a massa de desempregados é mais
evidente. Todavia, é também nas metrépoles que o IBGE ou o sis-
tema SEADE/DIEESE elaboram pesquisas regulares sobre emprego/
desemprego. Registre-se que a preocupacgiao com desemprego nao se
restringe a datas recentes, mas recua no tempo. Para nao retroceder-
mos muito, basta que analisemos periodos de crise, como aquela que
abalou a economia brasileira entre 1981 e 1983. Alvaro Diaz (1988:
39) analisa dados da queda de empregos desse periodo de crise, entre
1981 e 1983 em alguns setores industriais: indtstria metalargica 29%j;
industria de transporte 32%; industria mecanica 47%; material elétri-
co e comunicagoes 51 %.

Diaz (1988: 39) ainda acrescenta que “para dar uma idéia de mag-
nitudes, basta assinalar que o DIEESE estimou que entre 1979/1984,
na base territorial de cinco sindicatos de metalirgicos e quimicos do
Estado de Sao Paulo, foram demitidos mais de 125.000 trabalhadores.
Somente entre os metalirgicos houve mais de 119.000 despedidos”. To-
davia, na mesma analise o autor antecipa o que se poderia denominar
de lacuna de trabalho, pois “entre 1983 e 1986 a producdo industrial
cresceu 17%": o patamar de emprego nido havia se recuperado enquan-
to ocorreu incremento da produtividade. Isso vem demonstrar o carater
histérico e cronico do desemprego e da eliminagdo de postos de traba-
lho, uma vez que, com menor nimero de operarios em relagio ao ano
base, a produtividade aumentou.

No exame dos dados de desemprego desta década, a Tabela 1 mos-
tra uma relativa estabilidade, em patamares elevados, das taxas de de-
semprego. Os percentuais de todas as metrépoles pesquisadas indicam
que, em dezembro de 2001, apenas Porto Alegre possuia menos do que
15% da PEA desempregada, algo ao redor de 250.000 pessoas; enquanto
isso, Sdao Paulo e Belo Horizonte com 1.640.800 e 370.630 desempre-
gados, representavam, respectivamente, 17,8% e 17,7% da PEA fora de
atividade e ocupando uma posicao intermediaria. Com taxas mais eleva-
das vamos encontrar Brasilia, Recife e Salvador, com, respectivamente,
174.040, 304.420 e 438.670 das respectivas PEAs sem emprego, o que
acarretou as mais elevadas taxas entre as seis metrépoles objetos de pes-
quisa do sistema SEADE/DIEESE, 19% para a primeira e 20,5% e 27,4%
para Recife e Salvador, respectivamente (Tabela 1).
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TABELA 1
PEA e desemprego em seis metropoles brasileiras — 2001/2004
Cidade PEA dez/01 | Desempregados | . e;/‘/]m juz:'lz iulI)703 ju:% 1 d e;/‘/](] 1
Brasflia (DF) 916.000 174.040 19,0 20,3 23,3 20,9 19,3
Belo Horizonte | 2.094.000 370.630 17,7 17,7 19,7 19,6 17,0
Porto Alegre | 1.692.000 250.410 14,8 15,9 17,7 16,3 14,4
Recife 1.485.000 304.420 20,5 20,8 239 23,5 21,2
Salvador 1.601.000 438.670 27,4 21,7 28,9 25,3 24,8
Sdo Paulo 9.218.000 1.640.800 17,8 18,1 19,7 18,5 171

Fonte: Governo do DF/SEADE/DIEESE Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal. julho/2002;
Julho/2004; dez/2004.

De 2001 até 2004 praticamente nio houve grande alteragio neste qua-
dro de desemprego, mesmo com mudanca de governo, em 2002. Em
dezembro de 2004 ocorreu pequena elevacdo nas taxas de Brasilia e
de Recife, enquanto que, nas demais metrépoles, a redugio se atribui
ao aumento sazonal de vagas no comércio e na indtstria em razio dos
festejos de fim de ano.

Os dados de janeiro de 2005, divulgados por meio eletréonico
pelo sistema SEADE/DIEESE, nao revelam significativas alteracdes no
quadro de emprego e desemprego, pois, mesmo apos as festas de fim
de ano, as contratagdes foram mantidas por muitas empresas. Alias,
comparando-se os dados dos tltimos meses de 2004 com os de janeiro
de 2005, nota-se pequena reducio das taxas de desemprego para quase
todas as metrépoles pesquisadas. As taxas para janeiro de 2005 so as
seguintes e devem ser comparadas com os dados da Tabela 1: Belo Ho-
rizonte 17,3%; Brasilia (DF) 19,2%; Porto Alegre 16,7%; Recife 20,5%;
Salvador 24,8% e Sao Paulo s/d.

Em dezembro de 2003, os servicos perfaziam 55,6% dos ocu-
pados em atividades econémicas, que aumentaram em dezembro de
2004 para 56,7% ou, em numeros absolutos, 544.600 pessoas (Ta-
bela 2). Isso também indica a ma distribuicio dos ocupados, pois
a segunda atividade —a administracdo publica— ocupava, em 2003,
20,6%, reduzindo-se em 2004 para 18,7%, ou 179.400 pessoas, em
numeros absolutos.
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TABELA 2
Estimativa de ocupados por setor de atividade econdémica DF- dez. 2003/04
Setores 2003 2004 (1)
N° % N° %
Total 901.000 100,0 959.800 100,0
Ind. Transformagéo 320.400 3,6 31.800 33
Construgdo Civil 29.600 3.2 35.100 3,6
Comércio 143.100 15,9 161.200 16,8
Servicos 501.500 55,6 544.600 56,7
égm;g;stragéo 185.300 206 179.400 187
QOutros (1) 9.100 11 7.700 08

Fonte: Governo do DF/DIEESE/SEDE, 2004.

(1) Inclui trabalhadores da agropecudria, embaixadas, consulados representagdes e oficiais e politicas.

Portanto, a rigor, Brasilia, ndo seria, como se propala, a cidade dos
funcionarios publicos, pois nao é essa a atividade que mais emprega.
Alias, o comércio, com 161.200 empregados em dezembro de 2004,
encontra-se em terceiro lugar, com 16,8% dos ocupados da Capital.
Uma outra revelacdo das estatisticas: sdo insignificantes as demais
atividades, em termos de ocupacio de mao-de-obra; tanto que, com
pouco mais de 3% dos ocupados, a industria da transformacio e a
construc¢ao civil, nao empregavam, juntas, mais de 67.000 pessoas em
dezembro de 2004 (Tabela 2), uma outra precariedade do mercado de
trabalho local.

A GUISA DE CONCLUSAO

A modernizacdo que perpassa a urbanizac¢ido/metropolizacio na América
Latina, por via da globalizag¢do aqui analisada, ndo permite uma conclu-
sdo, como tradicionalmente se poderia esperar. A urbanizacio é um pro-
cesso em curso, assim como a modernizacéo e a globalizacao, podendo
se apresentar de forma cambiante em alguns pontos do planeta e mesmo
no interior dos continentes. Mas, com o sentido de encerrar este traba-
lho, o que podemos sugerir ou indicar, no pouco espaco que nos resta?
Em primeiro lugar, que a América Latina se liberte das imposi-
¢oes de organismos internacionais, atenuando a dependéncia externa.
Em tempos de acelerada globalizacdo, governos se submetem aos di-
tames externos, seja para “obter investimentos”, seja seguir cartilhas
como a que sugere estabilidade financeira e monetaria por meio de taxa
elevada de juros, que pretensamente impediria o deslanchar da infla-
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¢do. As cartilhas do neoliberalismo tém-se mostrado ineficazes, quando
nao provocadoras de desemprego e exclusdo e deflagrando protestos
populares em diferentes paises da América Latina. Por essa via, chega-
se também ao ja constatado empobrecimento da populacdo em todo o
continente. H4, ainda, a perda da soberania e a submissdao dos paises
a normas, ditames, barreiras alfandegérias e resolucdes que solapam a
autonomia e a gestao interna de territorios e seus recursos. Nessa dire-
¢do pode-se avaliar que um determinado pais ndao pode exportar seus
recursos naturais ou produtos industrializados porque os paises ricos
taxam as importagdes ou subsidiam a producio interna, inviabilizando
um comércio internacional em igualdade de condicoes, o que tem sido
demonstrado até pela OMC, dando ganho de causa as exportacdes da
soja brasileira para os Estados Unidos. Desta forma, se os protestos
e rebelides de rua disseminam-se no continente, os governos deverao
estar preparados para alterar o enfoque de suas politicas econdémicas
calcado nos modelos do neoliberalismo e nas determina¢ées moderni-
zadoras de agéncias e organismos internacionais.

Em segundo lugar, mas nao menos importante, desenvolver um
programa de geracio e distribui¢do de renda em todo o continente,
valorizacdo do trabalho assalariado, com o que aumentaria a poupan-
¢a interna, possibilitando um mercado regional mais sé6lido, ao abri-
go de um MERCOSUL revigorado. Salarios mais justos e distribuicao
dos bens socialmente produzidos reduziriam em muito as taxas de
desemprego, ganhando-se em produtividade no campo e na cidade
com ampliagdo dos investimentos internos sem a desesperada busca
de délares no exterior.
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