Faces ativas do urbano:
mutacdes num contexto de imobilismos

= Ana Clara Torres Ribeiro*

abrangentes e seguras para a atuaizacdo do tema desenvolvimento

urbano na América Latina. Ta reconhecimento implicara,
necessariamente, um extraordinario esforco coletivo, ja que o assunto apresenta
claros sinais de esgotamento, em decorréncia da crise paradigmética
contemporanea que atinge, simultaneamente, a dimensdo dos projetos sociais e a
ciéncia. Nesse sentido, atualizar o desenvolvimento urbano significa abrir, parao
pensamento critico, tendéncias anadliticas atuais que refazem o tema sem, por
enquanto, recuperar, transformando-as, questdes que permitiram avangos
concretos na compreensdo das sociedades |atino-americanas.

E ste ensaio expressa a preocupacdo com o reconhecimento de orientagtes

O desenvolvimento urbano encontra-se, sem dlvida, no cerne de uma
profunda mudanca reflexiva, devido a sua natureza interdisciplinar e a magnitude
dos fendmenos demogréficos, espaciais, econdmicos, sociais e politico-culturais
envolvidos em seu campo problemético. De fato, o bindmio urbanizagcdo e
desenvolvimento, que orientou décadas de investimentos intel ectuais na América
Latina, perdeu o poder de conduzir a agdo publica e de alimentar idedrios de
modernizagdo. Observa-se o gradual afastamento entre os termos desse bindmio,
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fazendo com que a urbanizac&o deixe de ser compreendida como macroprocesso
societério e em escala aberta. Essa perda tem significado o privilégio de
orientagdes analiticas que reduzem a questdo do desenvolvimento a escala intra-
urbana, o que permite a absor¢cdo ndo critica de projetos tanto para o
desenvolvimento econdmico e social quanto, especificamente, para a renovagéo
da vida metropolitana (Bienenstein, 2000).

O esgotamento da temética desenvolvimento urbano, bem como sua répida
substituicdo por outros projetos, ndo acontece, evidentemente, porque problemas
foram resolvidos e superados, mas, sim, porque idedrios de modernidade e
progresso tém sido efetivamente dissociados da experiéncia urbana latino-
americana, dela retirando o0 seu carater utépico e articulado ao comando da
economia e da politica nacionais. Assim, 0 tema em questdo sofre a
desconstrucéo decorrente, em uma de suas faces, de mudancas culturais
indicativas da superacdo de ideologias que submeteram a compreensdo da
experiéncia urbana a economia e a modelos de desenvolvimento inspirados na
historia dos paises centrais.

Porém, nao €&, absolutamente, a Unica origem dessa desconstrugéo. Caso
fosse, assistiriamos, atualmente, a uma acirrada disputa entre novos projetos,
efetivamente articuladores da experiéncia urbana a formas renovadas de
compreensdo da vida social, apreendida em sua natureza transescalar e
plurinstitucional!. Constata-se, a0 contrario, que 0 esgotamento do tema
desenvolvimento urbano tem sido acompanhado de abandono de esforcos
dirigidos a apreensdo da urbanizacdo em sua abrangéncia societaria. 1sso
significa que o esgotamento tematico, aqui refletido, expressa, mais do que
quaisquer outros processos, a crise dos Estados Nacionais, a forca da
reestruturacdo produtiva na escalamundo e, ainda, os rumos assumidos pela agéo
social, amplamente reorientada por novas, ou tornadas novas, pautas culturais.

O abandono relativo do tema revela, diretamente, um esgotamento maior,
aquele associado a falta de enfrentamento do futuro, ou sgja, a caréncia de
projetos que substituam anteriores idedrios de desenvolvimento por outros
objetivos condutores da agdo, de contelido claramente societario. Nesse sentido,
poder-se-ia dizer que a “presentificac8o”, associada por Milton Santos (1994;
1996) a difusdo do meio técnico-cientifico-informacional, traz conseqiiéncias
particularmente dificeis para as sociedades latino-americanas, vinculadas a
obstaculos em sua construgdo identitaria e ao alcance de formas de controle
socialmente compartilhado de sua temporalidade e de sua espacialidade.

Com essa afirmagéo, ndo se adere, de forma saudosista ou extemporénea, a
idedrios desenvolvimentistas anteriores. Tal adesdo significaria desconhecer a
exclusdo social que acompanhou arealizagdo destes idedrios e ignorar a natureza
e a forca dos processos novos que reconstroem, rapidamente, a acdo social.
Pretende-se assinalar, apenas, que ndo ter perspectivas coerentes para a
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urbanizacdo no presente futuro significa ndo ter projeto para as sociedades latino-
americanas, pela extensdo e centralidade da experiéncia urbana. E mais, significa
ndo apreender (e projetar) transformagdes sociais que hoje desafiam ndo apenas a
vida nas cidades, mas a completa estruturacdo das rel agdes sociais (Santos, 2000).

Nessa direcdo, deve-se afirmar que a urbanizacdo, em seus elos diretos e
indiretos com alteracBes nas atividades econbémicas, constitui uma dindmica
modernizadora que, a0 mobilizar recursos materiais e imateriais, transforma a
totalidade da experiéncia social, bem além dos marcos construidos, ou sgja, da
vida nas cidades (Santos, 1993). Nas palavras de Léfebvre (1969: p.14): “Temos
anossa frente um duplo processo (...) industrializacdo e urbanizagdo, crescimento
e desenvolvimento, producéo econdmicaevidasocia (...) Existe, historicamente,
um choque violento entre a realidade urbana e a realidade industrial. Quanto &
complexidade do processo, ela se revela cada vez mais dificil de ser apreendida,
tanto mais que aindustrializacdo ndo produz apenas empresas (operarios e chefes
de empresas), mas sim estabelecimentos diversos, centros bancarios e
financeiros, técnicos e politicos’.

E por isto que limitar o desafio representado pela atualizagdo do tema em
estudo a renovagdo do ambiente construido constitui, de certaforma, umaradical
reducdo analitica (Bienestein, op cit), com grande poder de destruicdo do
pensamento critico e da tradicdo reflexiva latino-americana. Essa tradicdo foi
capaz de reconhecer a dupla natureza da modernizacdo — econdmica e sicio-
cultural -, articulando, reflexivamente, a problemética urbana a configuracéo
societaria. Posicionou-se, dessa maneira, para dém do exame imediato da
economia e da producdo, inclusive pressionando criticamente os resultados
urbanos da industrializagdo (Cf Singer, 1973; Kowarick, 1975). A perda dessa
capacidade reflexiva — que hoje precisaria ser analiticamente atualizada —
significa um retrocesso, permitindo que transformagBes contemporéneas na
producdo, em curso na escala-mundo, sejam lidas, preponderantemente, por uma
6tica que subordina a compreensdo do fendmeno urbano aos determinantes da
industrializagdo pos-fordista e transnacional. E essa subordinagio que pode ser
reconhecida quando se observa, independentemente da histéria dos lugares, a
recorrénciado diagndstico que enfatiza, para as cidades, um futuro orientado para
0 turismo ou para os servigos de ponta (Y azigi, Alessandri y Cruz, 1996).

Beneficiam-se, com essa Gtica, projetos de renovagdo urbana que segmentam
0 tecido social e que mercantilizam a vida espontdnea, favorecendo o
embelezamento apenas da paisagem e ampliando os obstacul os a apropriagdo socia
da cidade. Essatendéncia pode ser constatada pela difusdo de uma arquitetura, de
negocios e lazer, absolutamente recorrente e, em médio prazo, desinteressante e
estéril ou, ainda, de uma arquitetura dirigida aos olhos externos, que busca ampliar
aface mercantil da vida urbana através dos fluxos de consumo rgpido. Ambas
tendéncias confundem paisagem e espaco, contribuindo para atrasar o debate de
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valores que podem conduzir a novas interpretactes do presente futuro, como aerta
Milton Santos (1996: pp. 83-84): “Apaisagem €&, pois, um sistemamateria e, nessa
condicdo, relativamente imutével; o espago € um sistema de valores, que se
transforma permanentemente (...) O espaco € a sociedade, e a paisagem também o
€. No entanto, entre espaco e paisagem o acordo ndo étotal, e a busca desse acordo
€ permanente; essa busca nunca chegaaum fim”.

A desconstrugdo do pensamento critico acontece tanto pela perda da
capacidade analitica dos circuitos produtivos (e de extragéo de excedentes) que
permitem a sobrevivéncia / renovacdo de funcles da cidade e da rede urbana
(Harvey, 1980) como pela perda da possibilidade de andli se da urbanizagdo como
fenbmeno multidimensional alterador das relacbes de classe. Afinal, a
urbanizacdo significa mudancas abrangentes no contelido de relagdes técnicas e
sociais e, portanto, em formas de organizacdo e reivindicacdo para além dos
contextos urbanos. Nesse sentido, basta recordar o grau de modernidade ja
alcancado em processos de organizacdo de segmentos das populacdes rural e
indigena na América Latina. Com isso, deseja-se reconhecer que, face aos novos
contelidos da urbanizacéo, antigas referéncias tedrico-conceituais que pautaram o
paradigma desenvolvimentista, como as reunidas na dicotomia atrasado —
moderno ou rural — urbano, precisam ser urgentemente superadas (Souza, 1999).
Alias, os proprios processos de fragmentacdo e de exclusdo sbcio-territorial,
observados em diferentes escalas e contextos da vida social, exigem tal superacéo
(Scarlato, Santos, Souza, Arroyo, 1993).

A complexidade e a incerteza delineiam os contornos de uma nova e latente
vivéncia do urbano, a ser experimentada e refletida. Observa-se, entretanto, que,
face a pegquena resisténcia a destruicdo do pensamento critico, aceitam-se, com
relativa facilidade, projetos para as cidades latino-americanas que, ao
aumentarem a extroversdo de seus usos e atividades, desconsideram histdricos
vinculos com o territério nacional e subcontinental ou, ainda, projetos que, ao
tratarem, por exemplo, da questdo do emprego e da geracdo de renda,
desconhecem o nivel de modernizagdo j& instaurado no tecido urbano,
contribuindo para agravar as desigualdades sociais. Desse Ultimo éangulo,
verificase uma espécie de elogio ao informa que reduz perspectivas de
alavancagem da experiéncia popular em direcdo ao desvendamento de projetos
realmente inovadores para os paises periféricos, isto €, que tragam elementos néo
reificados da cultura e da experiéncia social do urbano em direcdo a um novo
idedrio para as atividades econdmicas e para um (des)envolvimento autbnomo,
culturalmente enriquecido e mdltiplo2.

Esses projetos ndo poderdo fazer tdboa rasa da historialatino-americana, como
adverte Fernando Calderon (1995: p. 3): “ Sin embargo, este anacrénico proceso de
modernizacion posibilitd en las Ultimas décadas un extraordinario dinamismo de
expansion multicultural, a veces democrdtico, otras no, centrado en la busqueda del
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reconocimiento de la diferencia. Busqueda no tanto en términos de una nueva
produccion postmoderna, sino mas bien en términos del reconocimiento de una
condicion de existencia para enfrentar los avatares de un nuevo impulso
modernizador, esta vez proviniente de una complejidad social sustentada en la
informacion, la comunicacion, la gestion organizativay la programacion”.

Em verdade, a reducdo analitica no tratamento da urbanizagdo também
colabora para que sgja limitado o didlogo entre disciplinas — principalmente da
arquitetura e do urbanismo, da antropologia e da sociologia com a geografia, a
economia e a politica — exigido no refazer da questdo urbana. Essa limitagao
manifesta-se justamente quando aumenta a necessidade do trabalho
interdisciplinar e quando cresce a insatisfacio com a denominada ciéncia normal
(Santos, 1998). Agora, torna-se claramente indispensével aprender a articular
escalas analiticas, correspondentes a acel eracdo da mudanca em termos mundiais
(Santos, 1993a), e acriar niveis paradigmaticos (Morin, 1999) que possibilitem a
reunido consistente de andlises e informacBes, hoje mais disponiveis do que
ontem. Para tanto, as informagdes que advém das redes e das experiéncias que
irrigam, de forma renovada, as relagbes sociedade — Estado devem ser
aproveitadas, sgja para serem criticadas ou percebidos seus limites (Ribeiro,
1998), sgja para serem compreendidos os elementos da pratica socia que
denotam novas vivéncias populares da urbanizacdo: “Uno de los fendmenos
caracteristicos de los Ultimos afios en laregion es aquel que tiene que ver com la
influenciarelativa que han gjercido los movimientosy las organi zaciones sociales
permeando en las politicas del Estado y en € accionar de los gobiernos locales.
Muchas de | as politicas han asimilado propuestas y formul aciones que han venido
desde abajo, contrala corriente” (Carrion, 1998).

Alids, a superacdo do paradigma desenvolvimentista (industrial —
centralizador), que atualmente ameaga retornar sem criticas pela caréncia de
alternativas e pelo deslocamento a periferia de comandos fordistas, pode permitir
a ruptura com espelhamentos reflexivos que impediram, historicamente, a
apreensdo do carater Unico da urbanizag8o latino-americana. Entretanto, essa
ruptura depender4 da compreensdo do teor societario da urbanizacdo e da
resisténcia a mimetismos e espelhamentos, como aqueles estimulados pela
consideragdo isolada do ambiente construido ou pelo tratamento, exclusivamente
através do local, de temas e questbes que impdem andlises na escaa
metropolitana, e mais, de relacGes campo-cidade e do sistema urbano em geral.

Assim, naretomada atualizadora do tema desenvolvimento urbano, néo basta
apreender, criticamente, os frutos de anteriores modernizacdes, contribuindo para
a formulagio de futuros possiveis. E indispensavel incluir nessa necessaria
atualizacdo o exame critico dos contetidos, em rapida transformacdo, do vetor
modernizador constituido pela urbanizacdo genérica— estaincrivel, e até hojeem
grande parte frustrada, experiéncia de modernidade na América Latina (Nun,
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1992; Lechner, 1990). Nesse vetor, convivem técnica e cultura, novas formas de
organizagdo socia e principios societarios que, simultaneamente, radicalizam a
ocidentalizagdo da América L atina e forgam o reconhecimento de sua pluralidade
cultural, linglistica e étnica. A respostaimediatamente of erecida as forcas abertas
pela mudanca de contelldo da modernizacdo tem sido a aceitacdo, até um certo
ponto passiva, da urbanizag@o descentrada e difusa do territério, baseada na
privatizagdo dos servigos coletivos, na renovacdo segmentar de modos de vida e
na desconcentracdo de atividades permitidas pelas novas tecnol ogias (Gottdiener,
1993). Entretanto, esta € apenas uma das possibilidades abertas pela nova frente
modernizadora, correlata a tendéncias observadas nos paises centrais.

Neste momento, é extremamente necess&rio vaorizar a face Unica da
urbanizacdo latino-americana. I1sso ndo significa afirmar a existéncia de
originalidade absoluta na totalidade dos seus elementos constitutivos materiais e
culturais. Isso seria historicamente impossivel, ndo guardando correspondéncia
com processos e modelos que orientaram a conformagéo da experiéncia urbana.
A originalidade defensavel diz respeito a concrecdo especifica de processos,
configuradora de um deposito particular de agbes modernizantes e resistentes a
modernizacdo que permite ao urbano latino-americano apresentar-se com uma
feicdo especifica, onde convivem mazelas extraordindrias e experiéncia
societérias também extraordinarias que significaram o confronto com a exclusdo
e a sobrevivéncia frente a processos de urbanizacdo de velocidade radical
realizados em momentos de fechamento da vida politica (Silva, 1999). Existem,
portanto, atos a serem reconhecidos e val orizados e, ainda, vozes a serem ouvidas
e inscritas na formulagdo dos futuros possiveis.

A experiéncia urbana emerge hoje basicamente como sinbnimo de peso e mal
estar, como complexo de problemas, e ndo como questdo, como ativismo e
pragmatismo e ndo como acdo estratégica verdadeira, como negatividade e néo
como conguista e utopia. Tendemos, assim, a absorver, no presente amplificado
da globalizagdo, o discurso de todos os males da “incompletude’ da dindmica
capitalista nos paises periféricos neste século. Nesse discurso, mesclam-se
criticas sérias e projetos de nova modernizacdo mimética e, assim, de rgpida
imposicdo de modelos e préticas que impedem a verdadeira modelizacéo de
futuros possiveis. Como afirma Edgar Morin (op cit), precisamos de um tecido de
saberes e conhecimentos que, apoiado no presente e no contexto, permita
visumbrar tendéncias e possibilidades. Nas palavras de Jean-Louis Le Moigne
(1999: p. 50): “O artificio (ou, mais concretamente, o artefato) da complexidade
permite transformar o ininteligivel percebido em um potencialmente inteligivel
concebido. Assim, se torna toleravel aimprevisibilidade essencia com a qual o
homem ativo deve concordar (...) sera complexo o que certamente ndo é
totalmente previsivel e cuja ocorréncia, no entanto, é inteligivel e, tavez,
espacialmente antecipavel”.
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Sem dlvida, a associagdo esperangosa da urbanizagdo com o
desenvolvimento se encontra superada, mas isso ndo implica aceitar afalénciada
capacidade propositiva e transformadora dos grandes ndimeros, ou sga, a
impossibilidade de emersdo de formas surpreendentes de convivio criativo,
somente vivenciadas em contextos urbano-metropolitanos. A dialética construcdo
— destruicéo (de bases culturais, de modos de vida, de comportamentos e habitos,
de formas de acesso a meios de subsisténcia, de recursos naturais) constitui,
atualmente, um irrecusavel compromisso analitico. N&o se deve esperar, porém,
dessa dialética, como anteriormente, sinteses perfeitas, mas, conjuncbes
transformadoras (Le Moigne, op cit). Tais conjuncdes tém sido permitidas,
podendo ser transformadas por caracteristicas do novo meio técnico-cientifico-
informacional (Santos, 1994).

Ao avango técnico ndo correspondem automaticamente, como sabemos,
ganhos em modernidade, ou seja, melhorias societérias efetivas (Lechner, op cit).
Isso significa que o seu comando, ou a sua gestdo, tem escapado, pelo menos em
parte, a acdo social comprometida com a conducdo de relagcBes sociais
contextualizadas e mais justas. Entretanto, a urbanizacdo é, sobretudo, evento
(Santos, 1996), 0 que confirma a existéncia de futuros possiveis ora em gestacéo.
E mais, esses futuros sdo cada vez mais numerosos, em decorréncia da densidade
crescente dos fluxos informacionais, transformadores de experiéncias coletivas e
de sentidos da acdo. Assim, a urbanizagcdo se constitui tanto em um vetor
modernizante como em uma condi¢do irrecusavel da experiéncia social.

Conforme dito antes, entretanto, a compreensao do urbano exclusivamente
como elenco de problemas — cuja existéncia imediata seria absurdo esgquecer —
nega qual quer possibilidade de reconstrucdo analitica e politica dos vincul os entre
cidade e nacdo, entre vida urbana e formagdo socia, entre cultura urbana e
identidade politica. Aforma dominante de apreensdo da cidade afasta das ciéncias
sociais atarefa de identificar elos ativos entre urbanizagdo e estruturacdo das
experiéncias de classe, entre qualidades da vida urbana e configuragéo de forgas
sociais capazes de alterar o futuro das sociedades latino-americanas. Nessa
direcdo, poder-se-ia acrescentar que a leitura do urbano exclusivamente como
elenco de problemas descola o administrativo do politico, privilegiando o primeiro
e despalitizando as reivindicactes sociais. Nessa leitura, desaparecem os vinculos
criativos e criadores entre experiéncia urbana e conformacdo da vontade coletiva,
assim como os €los culturais entre urbanizacdo genérica e vida metropolitana..

Sem recusar, 0 que também seria absurdo, arelevancia social e analiticada
escala intra-urbana — diretamente articulada com o enfrentamento de enormes
necessidades coletivas — poderia ser dito que o seu isolamento sistemético do
fenbmeno mais amplo da urbanizac&o aniquila a possibilidade de: (a) — articular
plenamente economia e sociedade no estudo da experiéncia urbana na América
Latina e, portanto, renovar os vinculos entre desenvolvimento, em escalas mais
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abrangentes, e vida urbana; (b) — articular analiticamente politica e sociedade na
reflexao de futuros paraa América Latina, umavez que se exclui experiéncia urbana
como um dos condicionantes fundamentais da estruturagao das relagdes societarias.

Dessa maneira, 0 pensamento critico tende a se esgotar na deniincia dos
engodos do moderno, o que, apesar de relevante, restringe, e até mesmo impede, a
inclusdo da dimensdo urbana na andlise critica dos novos projetos de modernizagdo
gue hoje se afirmam no contexto da América Latina. Seria um exemplo desses
projetos a existéncia de formas de regionalizacao privada do territério brasileiro —
voltadas para a exportacdo e para o mercado mundial (Silva Neto,1999) — sem
compromisso com a manutencdo financeira dos espacos metropolitanos,
colaborando paratornar ainda mais draméticas as condic¢Oes de vida dos setores
populares. Acontecem hoje, concretamente, processos de involugdo metropolitana
(Santos, 1990) e intrametropolitana (Ribeiro et al, 1997) que, analisados em sua
real complexidade, imp&em o desvendamento de futuros possiveis.

Recusar a dimensdo urbana das relagBes sociais significa concordar com
diagndsticos padronizados da questdo social em uma conjuntura marcada pelo
império da informagdo e pelo predominio da manipulacdo dos recursos (Santos,
2000; Morin, 1996), aceitando permanecer em uma posi¢do mais precaria ainda
do que aquela ocupada pel os formuladores e defensores dos projetos anteriores
de modernizagdo na América Latina. Existem agora, portanto, riscos de
retrocesso, cujas consegiéncias negativas seréo sentidas, sobretudo, pelas vitimas
das modernizagBes anteriores, como ja demonstram a crise do trabalho e o nivel
de exclusdo dela decorrente.

O reposicionamento da reflexdo sobre o desenvolvimento urbano exige,
efetivamente, um duplo movimento de atualizagdo: o primeiro dirigido a
compreensdo da acomodacdo sistémica dos espagos urbano-metropolitanos aos
contetidos do novo vetor modernizador. Trata-se, aqui, da pesquisa, segundo a
orientac8o de Edgar Morin (1999: p. 28), do feedback negativo, da acomodagéo
dos lugares as forgas de comando das atividades econdmicas de novo tipo. Estaria
incluido ainda nesse movimento o feedback positivo, também indicado por Edgar
Morin (op cit), diretamente associavel a crise urbano-metropolitana
contemporanea, ou sgja, a agdo destrutiva que se manifesta através da
fragmentacdo socio-territorial e de involugao metropolitana e intrametropolitana.
Ambos fendmenos, feedbacks negativo e positivo, articulam a andlise sistémica
com a compreensdo de tendéncias e limites da agéo social.

O segundo movimento analitico corresponde aos determinantes culturais e
politicos da agdo socidl, isto é, ao entendimento de que a natureza dos sistemas
urbanos é constituida por agdes subordinadas a ratina e controle e, também, por
acOes efetivamente de ruptura e novas, expressivas da propria aceleracdo
sistémica e de processos excludentes e parciais dela decorrentes. Essa acfes, que
correspondem a efeverscéncia dos ambientes urbanos, ndo se encontram sempre
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orientadas por projetos estabilizados, mas por intencBes muitas vezes difusas e
ndo plenamente constituidas. Tais intengdes guardam as potencialidades da
modelizagdo inovadora e ndo sistémica, correspondendo a possivel emergéncia
de projetos de modernidade efetivamente multiplos e democréticos, transculturais
e identitariamente compromissados (Carrano, 1999). Essa é uma possibilidade do
presente, articulada ao aumento da reflexividade no tecido social, associado aos
conte(idos informacionais e instrumentais do novo vetor modernizador.

Nas paavras de Corndlius Castoriadis (1999: p.45): “A reflexividade é o
saber que sabemos, e interrogar-se sobre tal saber é transformar uma atividade em
objeto e explicar 0 si sob a forma estranha de um objeto n&o-objetivo, ou de um
pseudo-objeto, do qual sabemos que ele € objeto por posi¢do, e ndo por natureza.
E na medida em que se € capaz de colocar 0 si como objeto por posi¢éo e hdo por
natureza é que o outro se torna possivel como outro verdadeiro. E evidente que
nessa reflexividade aimaginagdo radical assume um papel inteiramente decisivo:
também aqui é preciso ser capaz de fazer o que sb a imaginagdo radical pode
fazer, postular a existéncia do que ndo é, fazer do simples processo do
pensamento uma entidade, ver Y em X, e, em particular, ver-se duplo: eu me
represento como entidade representativa (e ndo como bipede falante, ndo como
‘espelho’), me represento para além da simples auto-referéncia’.

Os futuros possivel's, encontréveis pela modelizacéo e ndo pela absorgédo ndo
critica de modelos, ap6iam-se na compreensdo da experiéncia urbana como
concrecdo de anseios, sonhos, devaneios, acasos, investimentos e trabalho. Nas
tarefas de modelizagdo, inscritas em relagdes dialdgicas, 0 pesquisador sabe-se
capaz de reduzir e espelhar outras intencionalidades, produzindo cortes
estratégicos na complexidade, ao mesmo tempo em que vé o outro como pleno e
propositor, isto €, colocado como objeto apenas por sua posi¢ao circunstancial no
processo analitico, como diz Castoriadis, e ndo por sua natureza.

A crise do desenvolvimento em sua dimensdo urbana abre efetivamente a
possibilidade de que sgjam superados sonhos miméticos do passado, isto €, a
verdadeira casa dos espelhos em que foram concebidos e retidos tantos projetos
de modernizacdo. Ao mesmo tempo, quica essa superagdo possa vir a ser
realizada sem o acompanhamento da atitude perversa de negagéo o passado (de
tantos sonhos e lutas) em nome de um futuro socialmente obscuro. Constata-se
por vezes, nessa atitude, uma recusa do analista atual em se reconhecer herdeiro
de perigosas caracteristicas do tecido socia que o conformou e que é por ele,
também, em grande parte diariamente reproduzido através de vinculos
ingtitucionais e comportamentos. Ou sgja, talvez a retomada atualizada do tema
desenvolvimento urbano gjude na superacdo de erros do passado, 0 que so sera
possivel se a histéria ndo for ocultada e surgirem formas de narrar a experiéncia
social em que os riscos da reificac8o e da objetivaco do outro (vivos e mortos)
sejam reconhecidos (e refletidos verdadeiramente) desde o inicio.
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Nessa atudizacdo problemdtica, precisaria ser evitada, sobretudo, a critica
pomposa do passado moderno e modernista, realizada em nome de novas esfinges
que rapidamente nos jogam nos bracos do medo — marca efetivamente predominante
do presente. Os riscos existem e constituem uma experiéncia da modernidade
radicalizada e “ presentificada’ ; decorrem, também, de formas de interpretacdo do
presente redutoras da complexidade. Seria um exemplo de objetivacdo analitica e,
logo, de exclusdo da pluralidade de vozes propositoras dos futuros possiveis, o
privilégio exclusivo do eixo relaciona global-local (Lima Janior, 1999) no
tratamento do tema desenvolvimento urbano. Esses riscos manifestam-se na
constatacdo de que: (1) — o global &, sobretudo, investimento corporativo (e ndo
universalismo) (Santos, 2000); (2) — o locd €, sobretudo, a menor unidade politico-
administrativa ou uma fragéo desta, tendendo a desconstrucdo de vivéncias politicas
amplas e dos sujeitos formados nessas vivéncias. 1sso significa que averdadeira
dimensdo da experiéncia urbana, inclusive da vida em contextos metropolitanos, tem
tendido a ser analiticamente anulada.

Evidentemente, nas condicfes contemporaneas, ndo existem apenas perdas,
dificuldades, obstéculos a reflexdo atualizada da urbanizag8o. Existem também
virtuosidades, o positivo antes inexistente. No passado, a reflexdo da quest&o
urbana esteve basicamente condicionada pelo industrial, pelo produtivo e pelo
Estado. A crise dessas condic¢Bes abre hoje a possibilidade de que o enfrentamento
da questdo urbana — ou melhor, de mdltiplas probleméticas e formas de
questionamento da experiéncia urbana — seja efetivamente democratizado;
permitindo a eclosdo de projetos que expressem a acdo social libertadora e néo,
como € usual, a valorizagdo praticamente exclusiva de préticas focalizadas de
curtissimo prazo®. Isso significa dizer que é extremamente dificil, ou até mesmo
impossivel, enfrentar a questdo do desenvolvimento urbano (ou, se quisermos, a
formulagdo de projetos para uma sociedade justa e ef etivamente integradora) sem
o retorno a reflex&o de elos técnicos, socio-culturais e historicos entre territério,
economia e politica.

Nesse sentido, valorizar o tema em estudo significa abrir a reflexo do
presente para a apropriacdo social das condic¢des herdadas (Santos, 1996). Se em
tais condicBes existem obstaculos a acdo social transformadora, também existem
depdsitos de condi¢des culturais, institucionais e materiais que podem permitir o
alcance de uma sociedade mais justa e solidaria, desde que essas condi¢des sejam
efetivamente apropriadas. Afinal, somos urbanos, e esta condi¢ao transformou e
continuara transformando as rel agbes sociais e societérias; estamos concretamente
agregados e ligados, além de crescentemente arti culados por redes de informagao.
Apresentamos algumas das maiores plataformas urbanas do mundo, e gigantescos
investimentos foram feitos na preservacdo, ainda que precéria, de contextos
urbano-metropolitanos; intensas redes interurbanas foram estabel ecidas e também
se encontram em transformacao as rel agbes campo-cidade.
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Ha que se atuaizar, portanto, a tradicdo dos estudos latino-americanos
referentes a urbanizagdo e, simultaneamente, romper com o que tiver que ser
rompido, por ser originariamente equivocado ou efetivamente superado. Existe,
hoje, um estranho paradoxo das ciéncias sociais, conformado pelo recuo face a
complexidade da problematica urbana e pelo avango nos campos abertos a agdo
social imediata, predominantemente realizada no urbano ou em articulacdo com
a violenta urbanizacdo do campo (Santos, 1993). Tal paradoxo reflete o
descolamento analitico entre a agdo socia e relevantes condigdes explicativas do
Sseu acontecimento, associadas a mudancas na acumulagdo capitalista e em
sentidos da agdo, provocadas pelo novo vetor modernizador e, desta maneira, por
profundas alteragbes no contetdo técnico-cultural da urbanizagdo. De fato, o
exame do descolamento entre 0 homem e as suas circunstancias frente a nova
modernizac&o constitui um desafio central da atualizacdo da questdo urbana pelo
pensamento critico.

Reducfes andliticas, e em narrativas da experiéncia urbana na América
L atina, tém sido sistemati camente estimuladas por financiadores da pesquisa e de
intervengdes urbanas, coladas a experiéncias histéricas e politicas de outras
sociedades e culturas. Esta colagem, que por vezes pode também significar real
aprendizado, ndo acontece sem consequiéncias, uma vez que orienta a acdo dos
governos, de agentes econdmicos e atores sociais e politicos. A busca de solugdes
rapidas para a questdo urbana pode, infelizmente, justificar agdes que ndo
correspondem, ou que correspondem pouco, a historicidade da experiéncia
urbana latino-americana, retendo o imagindrio socia e politico e fragilizando
liderancas populares (Ribeiro, 2000). Concretamente, a atualizagdo da questéo
urbanaimpde o reconhecimento transformador dos vincul os passado — presente —
futuro, atualmente t&o obscurecidos. Tal reconhecimento exigiraa substituicéo do
préprio termo desenvolvimento urbano por outras nomeagdes mais expressivas
da complexidade e da pluralidade, culturalmente enriquecedora, dos futuros
possiveis: a reforma urbana é uma dessas possiveis nomeagdes. Observando o
cendrio atual, algumas perguntas poderiam conduzir a substituicdo: como
(re)construir ainstitucionalidade democrética? Como superar a“ presentificagéo”,
forcada pela globalizacéo e pela técnica? Como superar o passado sem oculté-lo?
E, ainda, como transformar o ativismo em ag&o socia plena?

Como estimula a refletir Carlos Fuentes, além de territorio (disponivel para
projetos modernizadores e modernizantes), temos hoje tempo acumulado,
historia. Nesse sentido, precisamos opor resisténcia a ruptura tempo — espaco na
andlise da experiéncia urbana, resultado transverso, e cruelmente travesso, tanto
da “presentificagdo” do mundo, antes referida, quanto da maior parte da critica
pos-moderna a modernidade, quando realizada para contextos capitalistas
periféricos. “Por e momento, sumergidos en € desastre econémico y la
fragilidad politica, sometidos a las erosiones tanto fisicas como psiquicas, nos
sentimos inermes ante los nuevos desafios de la nueva modernidad, a que se
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manifesta ya como interdependencia econdémica, comunicaciones instantaneas,
avances tecnologicos. Esta modernidad, como todas las anteriores, también nos
rebasara? Estaremos condenados para simpre, como lo lamentd Alberto Reyes, a
comer las migajas del banquete de la civilizacion? Esta pergunta deberia, sm
embargo, generar outra: tenemaos nuestro proprio banquete, podemos comer, por
lo pronto, en nuestra propria mesa? (Fuentes, 1994: p.12).

Afinal, possuimos identidades profundas que resultam de reais mesclas de
tradigBes culturais diversas e de experiéncias com origem nos multiplos modernos
oferecidos / impostos pelo Ocidente. Trata-se da existéncia de imbricagdes que
efetivamente resistem a simplificagdo pragmatica que hoje caracteriza a agao
hegemdnica, de costas para a histéria e para a sociedade. Uma histéria que ndo
pode ser anulada pela redugéo do tempo, que é a condicdo das narrativas (Fuentes,
op cit), aterritorio, apreendido, apenas, como um chao de investimentos, como um
fator exclusivamente de producdo ou como ambiente, mais ou menos adequado a
usos mercantis (Santos, 1996). Essa reducgdo dos sentidos da vida urbana e da
urbanizacg&o genérica expressa a superficialidade e a agilidade desejadas pelo
discurso operacional, empreendedor e administrativo. Poder-se-ia dizer, nessa
direcdo, que hoje existe excesso de a¢éo superficial, de capacidade propostiva
padronizada e formatada, de discurso feito que se apresenta como estratégico e
que, muitas vezes, nem alcanga o nivel tético minimo.

Precisamos assim, como também diz Carlos Fuentes, de formas articuladas e
efetivamente criadoras de nomeagdo da vida, que nos permitam refletir o que
fomos e somos. N& fomos e ndo somos a expressdo pura do moderno
(independentemente de como o0 moderno € reconhecido), e mais, ndo somos e ndo
seremos a expressdo plugada do tempo do mundo, sem territorialidade resistente
e sem temporalidade transformadora. Existe poténcia socia e cultural retida nas
desigualdades socio-espaciais que marcam a configuragdo urbana da América
Latina. Essa poténcia ndo se reduz a virtualidade dos negdcios nem ao ativismo,
desacompanhado de projetos societarios.

Dificilmente poderemos articular, de forma consistente e compartilhada, a
multiplicidade tematica da area dos estudos urbanos na auséncia da reflexé@o
critica dos projetos que construiram a urbanizag&o latino-americana e, portanto,
de idedrios que orientaram o agir socia e politico e que permanecem no tecido
urbano com novas fisionomias. Da mesma forma, € impossivel realizar
articulagdo temética atualizadora sem o desvendamento de projetos passiveis de
modelagdo criativa e criadora. A centralidade contemporanea da a¢do, envolvida
em numerosos discursos referidos a estratégia, exige, atualmente, a retomada da
questéo do desenvolvimento.

A possibilidade de afirmac&o de uma nova leitura da questo urbana surge,
embrionariamente, em metas diferenciadas que orientam o agir social contra-
hegemonico: democracia, cidadania, justica social, igualdade, respeito a
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diferenca, direito a memoria e aidentidade. Estes sdo valores e anseios que tém
sido banalizados e pré-codificados pela agdo administrativa (e administradora),
sendo assim controlado o seu poder de desvendar futuros possiveis. Para tratar,
conjunta e concretamente, do tema desenvolvimento (talvez o renomeando
apenas como envolvimento), torna-se indispensavel, aém de reconhecer o
passado, apreender sentidos da agdo contemporénea e avangos, ja acancados,
pelos movimentos sociais e em segmentos especializados dos estudos urbanos.

Trata-se de apreender, nos contelidos da urbanizacdo, os futuros, como diz
Henri Léfébvre (1969a), que estéo sendo construidos e disputados hoje. Vivenciar
a “presentificagdo” forcada pela globalizagdo €, portanto, diferente de se deixar
seduzir pelo presente amplificado, pelo cotidiano alienado e alienante,
enfraquecendo ambicBes anditicas e permitindo a difusdo de discursos que
transformam, mais uma vez, a América Latina em puro recurso para a
acumulacdo, em territério sem sujeitos coletivos. O trabalho transformador com
o tema desenvolvimento urbano, ao implicar o reconhecimento da verdadeira
escala e dramaticidade da urbanizac&o latino-americana, estimula a reflex&o da
totalidade socialmente significativa, reunindo materialidade e valores.

Ainda existem outros desafios que a atualizac8o da questéo urbana enfrenta:
(1) — dissolucéo de referéncias ingtitucionais amplas;, (2) — tendéncia ao
imediatismo e a reducdo do sentido de publico, de coisa publica; (3) —
sobreposi¢cdo de processos de fragmentacdo e exclusdo a marginalidade social e a
segregacdo espacial, ja reconhecidas e denunciadas nos anos 60. Nesse sentido, a
escolha do termo mutagdo para o titulo deste ensaio, em vez de transformagéo, €
efetivamente proposital. O futuro distante, que caracterizou o debate do
desenvolvimento urbano em décadas anteriores, ndo mais se sustenta. Trata-se,
agora, de refazer a questdo urbana, articulando-a com o presente e com os futuros
imediatos, respeitando 0 aqui e agora e as vozes propositivas. As ilusBes do
amanhd e a promessa de anteriores modernos e de anteriores modernistasimpdem
a sua superagéo pelo envolvimento de quem esta ai nos contextos da urbanizagdo
periférica. 1sso significa reconhecer potencialidade de sujeitos em atores sociais.

Tal reconhecimento tem sido negado pela énfase excessiva no protagonismo,
gue se coaduna com a compreensdo da cidade apenas como cenario ou como
ambiente construido, conforme analisado por Glauco Bienenstein (op cit). Ao
enfatizar a acdo social, esse discurso contemporéneo deixa de considerar a
poténcia dos seres sociais, reduzindo-os a dimensdo do cotidiano, e deixa de
considerar, ainda, o urbano como laténcia, ou sgja, como concregdo historica
articuladora de passado-presente-futuro(s). Se a temporalidade do cotidiano néo
pode ser negada e se o territério, como dimensdo do concreto, ndo pode ser
secundarizado, tampouco devem ser reificadas e isoladas no estudo da
urbanizac&o latino-americana dimensdes espaco-temporais da agdo social.
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Notas

1 “A nocdo de escala se aplica aos eventos segundo duas acepcdes. A
primeira é a escala da ‘origem’das varidveis envolvidas na producdo do
evento. A segunda é a escala do seu impacto, de sua realizagcdo. Além do
mais, 0s eventos histéricos ndo se ddo isoladamente. Esse ndo-isolamento se
traduz por dois tipos de solidariedade. O primeiro tem como base a origem
do evento, sua causa eficiente, cuja incidéncia se faz, a0 mesmo tempo, em
diversos lugares, préximos ou longinguos (...) O outro tipo de solidariedade
tem como base o lugar da objetivacdo do evento, sua propria geografizagdo.
Aqui os diversos eventos concomitantes sdo solidarios porque estdo
superpostos, ocorrendo numa area comum” (Santos, 1996: p. 121).

2 Terry Eagleton (1998: p. 32), ao criticar 0 pds-modernismo, constitui-se,
também, em um duro critico dos idedrios de modernizacdo, inclusive
daqueles defendidos pela esquerda, questionados pela sensibilidade pds-
moderna: “A mudanga paradigmética que ocorreu entdo — uma verdadeira
revolucdo na nossa concepgdo das relagbes entre poder, desgjo, identidade,
prética politica — constitui um aprofundamento incomensuravel da politica
descarnada, anémica e taciturna de uma época anterior. Qualquer socialismo
gue ndo se transformar a luz dessa cultura fecunda e bem articulada com
certezavai afaéncialogo de saida’.

3 “Se negar o pluralismo leva ao despotismo (...), a mera expansdo do
pluralismo, sem (&) presenga de uma vontade coletiva, a0 multiplicar
interesses privados, pode levar (...) ao corporativismo. E, digase de
passagem, é esse o ideal do pensamento neoliberal contemporéneo (...). O
corporativismo afirma aidéia de que cada um deve lutar por seus interesses
e que os resultados decorrerdo da capacidade de organizagdo de cada
particular. Nessa proposta, falta um projeto coletivo de sociedade, que
subordine os muitos interesses privados a um interesse publico maior”
(Coutinho, 1991: p. 10).

250



