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Pautas para la presentacion de la Propuesta de Politicas y Lineas de Accion (PLA)

El PLA es un informe original, presentado de modo sucinto, realizado a partir de la reflexiéon y los
resultados del tema desarrollado en el transcurso de la investigacion.

El objetivo del informe es enunciar los nucleos problematicos y los conflictos sociales estudiados; los
actores publicos y no estatales involucrados especificando sus posiciones, funcionamiento, tensiones
y relaciones. El segundo aspecto se centra en proponer politicas publicas y/o medidas para la accidn
dirigidas a los partidos politicos, movimientos y organizaciones sociales, considerando sus diferentes
dimensiones y contextos sectoriales y territoriales.

Con este perfil de informes CLACSO intenta ampliar la difusidn de las investigaciones producidas por
los/as académicos/as de América Latina y el Caribe, en el ambito del pensamiento social y la accion
politica. Ademas, tiene la finalidad de transferir conceptos e instrumentos que contribuyan a
repensar y abordar politicas publicas y acciones especificas, en diferentes campos del mundo de las
relaciones y practicas politicas.

Particularmente, se busca que estos informes incluyan proposiciones que favorezcan el disefo vy
aplicacién de lineas de accion especificas, contemplando la identificaciéon de actores e instituciones
involucrados y/o el establecimiento de los escenarios contextuales que permiten el logro de los
objetivos y resultados esperados.

El informe debe ser trasmitido en un lenguaje claro, conciso y amigable, en lo posible sin citar
autores ni otros trabajos, orientado a que su lectura resulte facilmente comprensible para un
conjunto de lectores diversos, amplio con distinta formacidn: investigadores, politicos, funcionarios,
militantes y publico en general. El texto debe ser autocontenido y NO debe remitir al informe o
ensayos elaborado por el/a autor/a. Se sugiere NO anexar bibliografia.

Con la intencién de facilitar la exposicion y el acceso a su linea argumentativa, el PLA debe dividirse
en tres partes. El documento debe ser completado dentro de esta misma plantilla. Se solicita

mantener la estructura y no modificar los subtitulos.

Politicas y lineas de accion [PLA]

Nombre del/la autor/a: Correo electrdnico:
Mauricio Hashizume maurijor@gmail.com mauriciohashizume@ces.uc.pt
Institucion: Fecha de entrega:
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Indicar un titulo breve y directo para el del documento. Maximo: 75 caracteres con espacios
Colonialidade do poder e lutas dos movimentos indigenas no Brasil

Resumen de los datos biograficos mas relevantes del/la autor/a. Maximo: 150 caracteres con espacios
Pesquisador do Projeto ALICE (CES/UC), doutorando do Programa de Pés-Colonialismos e Cidadania Global,
mestre em Sociologia pela FFLCH/USP e graduado em Jornalismo pela ECA/USP
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1. PRESENTACION

Introducir los temas, problemas y escenarios estudiados, determinado los actores involucrados.
Extension: media pagina

O tema estudado é o fortalecimento das organizagGes indigenas no contexto da redemocratizacdo do
Brasil, apds uma longa ditadura militar que durou mais de duas décadas (desde 1964 até 1985). O
problema em foco consiste no dificil desafio assumido por liderangas e organizag¢des indigenas em se
firmar como sujeitos politicos diante de um contexto histérico-social marcado pela colonialidade do poder
e pelo colonialismo interno, ou seja, no bojo de uma longa trajetdria de estruturacdo de uma ideologia
arraigada na formacdo da nacdo que se centra no controle politico dos indigenas — seja por forma da
aculturacdo ou pela repressao coercitiva. O caso concreto pesquisado é o das comunidades indigenas da
regidao do municipio de Uiramut3, que se situa no perimetro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no
Estado de Roraima, que fica na triplice divisa entre Brasil, Guiana e Venezuela. A pesquisa de campo faz
parte de um projeto de doutorado em curso na Universidade de Coimbra (UC), Portugal, que tem como
tema mais largo o aprofundamento da compreensdo das inter-relacGes entre povos indigenas e as
instituicdes do Estado, em dois contextos distintos da América Latina (Brasil e Bolivia). No caso brasileiro,
além de entrevistas com integrantes das comunidades indigenas da etnia Macuxi (e diversos outras
liderangas do Estado, representantes do poder publico e ativistas de entidades da sociedade civil), houve
ampla recolha de materiais e analise de documentos e revisao bibliografica sobre o assunto. Por meio do
conjunto de conteudo reunido, é possivel apontar que essas inter-relacdes tém sido historicamente
determinadas por uma forte influéncia da colonialidade do poder e que experiéncias concretas de
enfrentamento a ordem dominante estabelecida (capitalista, colonial e patriarcal), como é o caso do
Conselho Indigena de Roraima (CIR), interpelam substantivamente os limites das légicas coloniais de
relacdes de poder em voga no pais, bem como os moldes limitados que sustentam a democracia liberal-
representativa e as férmulas muitas vezes indcuas, monoculturais e anestesiantes de participagdo social.
2. ANALISIS POLITICO

Realizar un breve analisis politico o reflexidn en relacidn con el sujeto de estudio.

Extension: media pagina

No panorama das ciéncias sociais, o papel e a relevancia dos movimentos indigenas ainda é bastante
subestimada. Especialmente no Brasil, onde é costume relegar os contributos politicos das organizacdes
indigenas a um segundo plano com base no repetido argumento do diminuto percentual que os povos
indigenas representam em relacdo a soma dos habitantes do pais. De acordo com o Censo 2010 do IBGE, a
populagdo indigena no Brasil alcangou 896,9 mil, o que na ocasido representava 0,47% de um total de
190,7 milhdes de brasileiras e brasileiros. Ocorre que as lutas protagonizadas pelos indigenas (que
compreendem impressionantes 305 etnias e 274 idiomas) tém reflexos que vao muito além dos seus
proprios circulos socioculturais. No caso especifico de Roraima, por exemplo, a persistente e aguerrida
mobilizacao dos povos e comunidades garantiram, apds décadas de conflitos com poderosos agentes
dotados de interesses politico-econémicos, a posse e usufruto do territorio em drea continua - e ndo
recortado “em ilhas”, como pleiteavam fazendeiros invasores e politicos locais, em disputa que acabou
sendo resolvida pela corte maior do Judiciario - da Raposa Serra do Sol se converteu em um importante
marco da defesa dos direitos indigenas aos seus territdrios (a despeito de algumas ressalvas perigosas
incluidas tanto no julgamento como na inclusdo de um adendo de outras 19 medidas condicionantes).
Nesse contexto, as comunidades questionam ainda a estrutura municipal instalada no meio do territério,
evidenciando o flagrante descompasso entre as estuturas institucionais e os reais intereses populares. De
outra parte, o CIR e outras organizagOes parceiras tém ampliado o espectro limitado das politicas de
educacgdo superior por meio de iniciativas inovadoras como o Instituto Insikiran, ligado a Universidade
Federal de Roraima (UFRR). Dai o contributo das lutas indigenas ndo apenas por direitos diferenciados,
mas para a ado¢do da interculturalidade como fator fundamental na intensificacdo da cidadania.
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3. PROPUESTAS

Conjunto de sugerencias y proposiciones en términos de politicas publicas y/o acciones orientadas a los
movimientos sociales. En dos perspectivas temporales: de corte inmediato y de largo plazo o estructurales.
Extensidn: una pagina

No caso especifico do Brasil, fica evidente que a “prioridade nimero um” imediata com relagao aos
direitos indigenas é o reconhecimento e a garantia de seus respectivos territdrios. A prdpria Constituicdo
Federal de 1988, que definiu as bases desses mesmos direitos em seu Art. 231 (“Sao reconhecidos aos
indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens”), estabelecia também que, dentro de um prazo de cinco anos (que terminou em 1993,
portanto, hd 21 anos), todos os procesos de demarcagdo de terras indigenas deveriam estar concluidos. No
entanto, o que se tem visto nos ultimos anos é uma dificuldade enorme das autoridades em fazer valer o
que esta escrito na lei. Entre os variados fatores que explicam essa morosidade, certamente a pressao dos
chamados “ruralistas”, alcunha dada ao conglomerado de grandes proprietdrios rurais que tem grande
representacdo politica e peso econdmico, é uma dos principais. Através de um poderoso lobby junto aos
governos, a Confederac¢do da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), entidade-maior dos ruralistas, tem
garantido a prevalencia dos seus intereses, quase sempre pasando por cima dos direitos indigenas que,
como ja realcamos, ndo é uma questdo que se restringe apenas as proprias comunidades envolvidas. Trata-
se de um passo esencial para a construcdo de uma sociedade e uma cidadania mais justas e menos
desiguais. Ha dificuldades reiteradas especialmente no que toca ao andamento e a conclusdo dos
processos de demarcag¢do em regides que ficam fora da Amazonia, nas quais, por conta das dimensoes
territoriais mais reduzidas, os conflitos fundiarios tendem a ser ainda mais complexos e violentos. Nesses
casos, é preciso uma intervencao ainda mais decidida do poder publico no sentido de fazer valer o que
prevé a Constituicdo brasileira, sob o risco da completa desmoralizacdo institucional (ja alta) do Estado.
Outra proposicdo de adogdo imediata para que sejam consolidadas em médio e longo prazo é o
investimento macico em politicas publicas diferenciadas, nas linhas do que vém sendo construido na area
de educacdo superior indigena no Instituto Insikiran. Neste ultimo, as organizag¢des indigenas ndo so
participam, como detém poder de decisdo, por meio de voto, quando das elei¢cdes da diretoria do Instituto,
que acolhe centenas de estudantes universitarias/os indigenas em trés cursos escolhidos pelas préprios
indigenas: Licenciatura Intercultural (formagdo de profesores indigenas), Gestdo Territorial (para
implementacdo de projetos de etnodesenvolvimento) e Gestdo em Saude Indigena (acompanhamento e
aperfeicoamento dos atendimentos realizados junto as comunidades). Mais recentemente, o governo
brasileiro tem desenvolvido uma importante a¢do no ambito da Politica Nacional de Gestdo Ambiental em
Terras Indigenas (PNGATI), a qual tem proporcionado didlogos, articulacGes e planejamentos com vistas ao
incremento de politicas publicas. Seria preciso, contudo, uma atitude mais decidida por parte do governo
federal, Unico ente capaz de impulsionar essa sorte de iniciativa na escala requerida, com o intuito de
propiciar a construgdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas diferenciadas sem o carater tutelar
gue ainda esta presente de modo bastante acentuado em drgdaos como a Secretaria Especial de Saude
Indigena (Sesai), ligada ao Ministério da Saude. Recorde-se, por exemplo, o aceno mais recente do governo
de criagdo de um novo e controverso Instituto Nacional de Satude Indigena (Insi), cuja aceitagdo foi
praticamente zero entre as organizagdes indigenas. Todas as politicas, portanto, tém que contar ndo
apenas com a participacdo, mas também com a possivel incorporacdo dos saberes e conhecimentos
indigenas, notadamente na cultura, saude e produgdo. Dois outros pontos que ndo podem faltar de um
programa de fortalecimento dos direitos indigenas é a criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista
(hoje existe apenas uma Comissdo, que funciona em carater provisorio desde 2007) e a aprovagdo de um
novo Estatuto dos Povos Indigenas, mais condizente com as normas de 1988. Ambas dependem do
Congresso. Conteudos didaticos que possam abrir outras perspectivas historiograficas também ajudam.



