Ayerbe, Luis Fernando. Capitulo I. En publicacion: O Ocidente e o "Resto". A América
Latina e o Caribe na cultura do Imperio. Luis Fernando Ayerbe. CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, Argentina. Programa de Becas
CLACSO-ASDI. 2003. ISBN: 950-9231-85-1.

Acceso al texto completo:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/ayerbe/capitulol.pdf

Fuente de la informaci6: Red de Bibliotecas Virtuales de Ciencias Sociales de América
Latina y el Caribe - CLACSO - http://www.clacso.org.ar/biblioteca

Capitulo |

Cultura e hegemonia na Nova Ordem Mundial

“No mundo flui uma importante e promissora
corrente intelectual concentrada na cultura e nas
mudangas culturais, que ttm relevancia tanto
para os paises pobres como para as minorias
pobres dos paises ricos... Oferece uma viséo
importante sobre a razdo pela qual a alguns paises
e grupos étnicos e religiosos se sairam melhor do
que a outros, ndo s6 em termos econdémicos, como
também com respeito a consolidagéo das
institui¢cGes democraticas e a justiga social”

Lawrence Harrison (2000)

Industrial a consolidacdo do processo de ruptura estrutural nas tra-

jetorias de desenvolvimento da Europa, especialmente Inglaterra, e
do resto do mundo®. Apesar de reconhecerem a relevancia desse aspecto,
alguns autores conservadores identificam condicionantes de significado mais
profundo, que se situam no campo da cultura.

I I istoriadores de diversas vertentes coincidem em situar na Revolucéo

Tomando como principal parametro de referéncia o caso da China,
civilizacdo com um padréo invejavel de realizacbes econdémicas, cientificas e
militares, e aparentemente melhor preparada para um salto qualitativo no seu
desenvolvimento do que as principais poténcias européias, sua decadéncia é
apresentada como exemplo paradigmatico da bifurcacdo de caminhos entre o
Ocidente e o Resto. As diferentes posturas na abertura em relagdo ao mundo, a
livre iniciativa e ao pluralismo politico, seriam os grandes fatores de contraste®.

Na tradigdo ocidental, a atitude imperial de permanente conquista de
novos mercados e territérios impulsiona a descoberta cientifica —com
aplicagbes nas comunicacgdes, na indUstria e na guerra— e contribui para a
formagdo de uma elite empreendedora capaz de formular estratégias de
expansdo de alcance mundial. A imposicéo de limites ao poder da monarquia,
com dois marcos importantes na Inglaterra com a Carta Magna de 1215 e a
revolucéo de 1689, inaugura um processo de demarcacgado de espagos politicos
e de direitos garantidos por escrito, abrindo possibilidades ilimitadas para a
ampliacdo da liberdade, dependendo apenas da capacidade criadora e
organizativa da sociedade civil. O fortalecimento das cidades européias como
areas protegidas contra o poder dos senhores feudais proporciona um clima
propicio ao empreendimento e a livre iniciativa.

No sistema chinés, em que meios de producéo e pessoas faziam parte da
propriedade do imperador, dificilmente alguém tomaria a iniciativa de
empreender um esforco adicional ao exigido, projetando uma producgéo de
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excedentes a serem aplicados em proveito de um futuro enriquecimento
pessoal ou familiar. A auto-suficiéncia da elite chinesa, que influencia uma
postura internacional isolacionista, é um dos fatores desencadeadores do
processo de decadéncia. A confianca na superioridade inquestionavel e
inabalavel do seu modo de vida desestimula a curiosidade em relagdo ao que
acontece no resto do mundo. Qual seria o interesse em empreender relacdes
com povos barbaros que nada tém a oferecer e tém tudo a ganhar com as

realizacdes do Império do Meio™

Essas abordagens dos contrastes entre a ascensdo do Ocidente e o declinio
do Oriente ttm um alcance muito maior do que a simples explicagdo de
percursos histéricos diferenciados. As mudancas impulsionadas pela Revolugéo
Industrial, além de criarem um abismo intransponivel entre a Europa e o resto,
decretam a morte anunciada de qualquer modelo de desenvolvimento que
coloque estruturalmente o Estado como ator central da economia®.

A partir do século XIX, o impulso colonizador europeu tendera cada vez
mais a associar a divisdo internacional do trabalho com a racionalidade
capitalista, beneficiando-se das vantagens adquiridas na aplicacdo da
inovacdo tecnoldgica a producédo para o consumo civil e militar. Inicialmente
com a Inglaterra na vanguarda, cedendo passo posteriormente para 0s
Estados Unidos, a evolu¢do do desenvolvimento mundial sera associada a
uma disputa permanente entre o Capitalismo Liberal e diversas variantes de
estatismos (fascismos, militarismos, populismos, comunismos).

Essa disputa se define na segunda metade do século XX, a partir da
consolidacdo de trés tendéncias: 1) com a derrota do nazi-fascismo, as
poténcias capitalistas assumem a democracia representativa como forma de
governo; 2) com o fim da Guerra Fria, encerra-se a etapa de conflitos
sisttmicos com Estados nao-capitalistas; 3) a globalizacdo da economia
acentua a expansdo do mercado em detrimento do Estado, inclusive nos
paises governados por partidos comunistas.

Configurada a vitdria, a caracterizacdo dos lineamentos fundamentais do
modo de vida vencedor passa a assumir maior destaque, transformando-se em
modelo de emulagéo.

Tomando como exemplo a Inglaterra do século XIX, David Landes
delimita as caracteristicas ideais do que seria “a sociedade teoricamente mais
bem preparada para alcancar o progresso material e o enriquecimento geral”
(1998: 241). Nessas caracteristicas, inclui as capacidades de inovacéo,
producdo e adaptagdo para lidar com o desenvolvimento tecnolégico; a
transmissdo de conhecimentos pela educacdo; e escolhas na alocacdo dos
recursos humanos que valorizam a competicdo, o mérito e a iniciativa,
proporcionando oportunidades de sucesso compativeis com a capacidade
empreendedora demonstrada.

“Esses padrdes envolvem certos corolarios: igualdade dos sexos
(duplicando, por conseguinte, o pool de talento); nenhuma
discriminacgdo na base de critérios irrelevantes (raga, sexo, religido etc.);
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também uma preferéncia pela racionalidade cientifica (meios-fim)
sobre a magia e a supersticdo (irracionalidade)” (Landes, 1998: 242).

Algumas condig¢Bes institucionais complementam favoravelmente as
caracteristicas apontadas: garantias aos direitos de propriedade privada, a
liberdade pessoal contra qualquer forma de arbitrio, a obediéncia dos
contratos e a um governo estavel, “mais de leis do que de homens” (op. cit.:
242), sensivel as criticas e sugestdes da opinido publica, honesto e
impermeavel aos privilégios, austero e eficiente nos gastos.

Mesmo reconhecendo que ndo existem exemplos de sociedades em que
estejam presentes todas as caracteristicas apontadas, “esse paradigma, ndo
obstante, da destaque a direcdo da historia ... e ndo se trata de uma
coincidéncia que a primeira nacgdo industrial tenha sido a que mais cedo se
aproximou dessa nova espécie de ordem social” (op. cit: 243).

A existéncia de regras de jogo explicitas de competicdo politica e
econdmica, que expressam a legalidade construida pela sociedade organizada
através da sua representacao institucional, é condicéo estrutural de estimulo
ao empreendimento. Nesse contexto, o sucesso e 0 fracasso expressam
basicamente a justa retribuicdo da competéncia e do esfor¢co na busca do
reconhecimento®.

Para Landes, a enumeracdo das caracteristicas positivas do sistema inglés
néo significa desconhecimento dos problemas.

“A Inglaterra estava longe de ser perfeita. Tinha seus pobres. Conheceu
abusos e privilégios, assim como o prazer da liberdade, distingdes de
classe e de status, concentracdes de riqueza e de poder, sinais de
preferéncia e de favoritismo. Mas tudo é relativo e, em comparagédo com
as populacdes do outro lado do Canal, os ingleses eram livres e
afortunados” (1998: 245).

A relativizacdo da pobreza, tomando como parametro de referéncia a
subjetividade dos atores na percepg¢do das suas condicdes de vida e a
comparagdo com outras sociedades, € um aspecto metodolégico central na
caracterizacdo de situagfes de desigualdade e exploracdo por parte do
culturalismo conservador. Para essa perspectiva, o principal fator a levar em
conta é a tendéncia. A escraviddo, o colonialismo e demais experiéncias
histéricas de dominacgdo pela violéncia representam, em termos de longa
duracdo, momentos de uma trajetéria evolutiva. Pode-se condenar o trafico de
escravos patrocinado por poténcias européias, mas essa pratica também
estava presente em boa parte das culturas originais da América, Asia e Africa.
O dado relevante é que coube a Inglaterra, no século XIX, a iniciativa de
guestionar o sistema escravista®.

“A historia dos primérdios da industrializacdo € invariavelmente uma
cronica de trabalho arduo por baixo salério, para ndo falar em
exploragdo. Uso esta Ultima palavra, ndo no sentido marxista de pagar
ao trabalho menos do que o seu produto (de que outro modo o capital
receberia a sua recompensa?), mas no sentido significativo de obter
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mao-de-obra compulséria de pessoas que ndo podem dizer “ndo” —de
mulheres e criancgas, escravos e semi-escravos (0s involuntarios servos
da gleba)” (Landes, 1998: 427).

O desenvolvimento do capitalismo traria consigo a substitui¢éo paulatina
das formas compulsérias de trabalho pela livre contratacdo de mao-de-obra,
com base em critérios de competéncia. Desta forma, em sociedades em que
vigoram plenamente a economia de mercado e a democracia representativa, a
denudncia da exploragdo perde fundamento. Essa mesma perspectiva aplica-se
as relagdes internacionais. A globalizagdo otimiza a alocacéo dos recursos de
acordo com as vantagens comparativas regionais, nacionais e locais.
Existindo instituicdes multilaterais eficientes e confidveis na formulacéo e
aplicacdo de padrfes globais de concorréncia, e um clima de convivéncia
internacional baseado no respeito a legalidade, as condic¢des estariam dadas
para que os atores participantes do sistema adotem as politicas adequadas a
otimizacao dos seus interesses.

De acordo com essa perspectiva, em termos de tendéncia, o mundo
caminha nessa direcdo. Nas palavras de Lawrence Harrison, “Marx estava
errado, Weber estava certo”:

“Marx interpretou o capitalismo no século dezenove como um processo no
qual uns poucos afluentes exploravam muitos miseraveis. Lénin estendeu
esta interpretacdo para explicar por que alguns poucos paises eram ricos e
muitos eram pobres: a afluéncia nacional era o fruto do “imperialismo™. Os
paises pobres eram o “proletariado’ explorado das nac¢Ges do mundo. ...
Hoje, ndo ha nenhuma ideologia que conteste seriamente o dominio e
popularidade crescente do capitalismo democratico como o melhor
modelo capaz de ir ao encontro das aspiragdes das pessoas para uma boa
vida, até mesmo em regides inexperientes como a Europa Oriental, Africa
Sub-saariana, e América Latina” (1992: 3-4).

O contexto de referéncia de Harrison é o processo de liberalizagdo politica
e econdmica que atinge, a partir dos anos 1980, grande parte dos paises do
Terceiro Mundo, com especial destaque para a América Latina e o Caribe,
estendendo-se, posteriormente, aos antigos paises do bloco soviético. Como
conseqiiéncia, estariam sendo criadas as condi¢des institucionais para a
disseminagao dos valores do capitalismo liberal a escala global.

Ronald Inglehart e Marita Carballo, com base nos resultados da Pesquisa
Mundial de Valores®, adotam perspectiva similar a de Harrison.

“A Pesquisa Mundial de Valores foi projetada para testar a hipdtese de que
o desenvolvimento econdémico conduz a mudangas especificas,
funcionalmente relacionadas com mudancgas nos valores e sisternas de
crencgas em grande escala. Nos ndo assumimos que todos os elementos de
cultura mudaréo, conduzindo a uma cultura global uniforme.... Mas certas
culturas e mudangas politicas parecem realmente estar logicamente
associadas com a dindmica de um processo de modernizagdo que envolve
urbanizacdo, industrializacéo, especializacdo profissional, e a expansédo
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generalizada da alfabetizacdo. Isto implica que o desenvolvimento
econdmico, a mudanca cultural, e a mudanca politica acontecem de forma
vinculada, em padr&es coerentes e, até certo ponto, previsiveis”(1997: 35).

A pesquisa sobre mudanca de valores assume como referéncia metodoldgica
a teoria da modernizacdo, no entanto, Inglehart faz uma demarcagdo de
diferencas em relacdo a algumas abordagens vinculadas a essa perspectiva,
questionando quatro pontos: 1) a linearidade da mudanga, no sentido das
analises do “fim da histéria”; 2) os determinismos econémico e cultural das
tradi¢cdes marxista e weberiana; 3) o etnocentrismo que associa modernizagao
com ocidentalizagdo; 4) o vinculo entre democracia e modernizagao, relativizado
guando se consideram as experiéncias do fascismo e do comunismo.

Nesse ultimo aspecto, Inglehart destaca a emergéncia de uma nova fase, a
pés-modernizagcdo, na qual a democracia torna-se um componente
imprescindivel do progresso econémico.

“Nas sociedades industriais avancadas a diregcdo predominante do
desenvolvimento mudou nas Gltimas décadas, girando da modernizacdo
para a pos-modernizagdo. Essa nova trajetdria reduz a importancia da
racionalidade funcional caracteristica da sociedade industrial e aumenta
a importancia da auto-expressao e da qualidade de vida. A medida em que
se propagam os valores pds-modernos aumenta a probabilidade de que se
produzam varias mudancas societarias, desde a igualdade de direitos
para as mulheres até a criacdo de institui¢Bes politicas democréticas e a
diminuicdo dos regimes socialistas de estado” (1998: 426).

De acordo com Inglehart, no capitalismo avancado, a crescente
prosperidade e a percepcdo de seguranca econOmica contribuem para a
disseminacdo de valores poés-materialistas, que deslocam o eixo das
preocupagfes existenciais da acumulacéo de riqueza para a qualidade de vida.
Neste processo, perde relevancia a agenda politica da sociedade industrial,
centrada no conflito econdmico:

“Os conflitos econbmicos compartilham cada vez mais a cena com
novas questdes que uma geragao atras quase ndo eram relevantes: na
atualidade, a prote¢cdo ao meio-ambiente, o aborto, os conflitos étnicos,
a questdo da mulher e a emancipacdo dos gays e das lésbicas sdo
assuntos candentes, enquanto que o nucleo do programa marxista, a
nacionalizacdo da indUstria, passou para o esquecimento” (1998: 435).

Isso tem implicagdes na caracterizacdo da dicotomia esquerda-direita. O
autor considera que esta havendo uma inversao nas bases sociais que sustentam
cada postura. Os movimentos associados a inseguran¢a material, que
questionam a propriedade dos meios de producdo e a distribuicdo da renda,
tendem a dar sustento a nova direita, enquanto os da agenda pés-materialista,
centrados na autonomia dos estilos de vida, fortalecem a nova esquerda:

“Historicamente, o0 apoio a esquerda encontrava-se na classe
trabalhadora, enquanto que a direita obtinha seu apoio principalmente
das classes média e alta. Hoje em dia o apoio a esquerda procede cada vez
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mais de pds-materialistas de classe média, enquanto a nova direita obtém
seu apoio de segmentos menos seguros da classe trabalhadora. A nova
divisdo opde as forcas culturalmente conservadoras e xendfobas
—apoiadas principalmente pelos materialistas— aos movimentos e partidos
orientados a mudancga que se preocupam com questdes culturais e de
género e da protecdo do meio-ambiente —-desproporcionalmente
fomentadas pelos pés-materialistas” (Inglehart,1998: 435).

Num artigo posterior, que apresenta os resultados da versdo 1995 da
pesquisa, Inglehart desenvolve de forma mais conclusiva a tese que relaciona
inseguranca material e atitudes autoritérias:

“Em politica, a inseguranga conduz a xenofobia, a necessidade de
liderangas fortes e decididas e deferéncia para a autoridade. Desta
forma, a Grande Depressdao deu impulso a politica xenofébica e
autoritaria em muitas sociedades ao redor do mundo. A sensacdo de
segurancga basica tem os efeitos opostos. Valores pdés-modernos
enfatizam a auto-expressdo em vez da deferéncia a autoridade e sdo
tolerantes com outros grupos e até mesmo consideram as coisas
exoticas e a diversidade cultural como estimulantes e interessantes, ndo
ameacadoras” (2000: 223).

O otimismo com a tendéncia favoravel a disseminacdo de valores poés-
modernos ndo elimina as preocupac¢des com a permanéncia de culturas
resistentes ao progresso em diversas partes do chamado Terceiro Mundo. Para
a abordagem da modernizagdo, nas sociedades em que a sobrevivéncia
representa a principal preocupacdo da maioria das pessoas, a continuada
frustracdo em termos de desenvolvimento econdmico pode contribuir para
fortalecer comportamentos tradicionais. Considerando que a ampliagdo do
abismo entre a riqueza e a pobreza ¢ uma das tendéncias da atual realidade
sobre a qual existe bastante consenso'?, na perspectiva culturalista do
establishment conservador, as percepcdes sobre os fatores responsaveis pelas
disparidades serdo influenciadas fundamentalmente pelos valores
predominantes em cada sociedade.

Edward Luttwak® é um dos autores que expde com maior clareza essa
posicdo. Para ele, no processo de retirada do Estado das atividades
econdmicas, a privatizacao, a desregulamentacao e a globalizagéo representam
as trés principais forgas motoras do turbocapitalismo, denominagé&o que utiliza
para caracterizar o processo de aceleracdo do ritmo de transformagdo
estrutural do capitalismo, que adquire especial visibilidade no setor financeiro.
“O turbocapitalismo pode ou ndo acelerar o crescimento econémico, mas suas
trés forcas motoras aceleram o crescimento das financas ... atividades
bancéarias de todos os tipos e mercados de agdes crescem com muito mais
rapidez do que a ‘economia real’ de fazendas, fabricas e lojas” (2001: 29).

Embora convicto do significado historicamente progressivo do processo
de destruicao criadora promovido pelo turbocapitalismo, Luttwak reconhece
que sua disseminacdo pelo mundo tende a aumentar a polarizacdo entre
ganhadores e perdedores. Isso se deve principalmente ao fato de que a

20



Luis FERNANDO AYERBE

importacédo desse modelo de desenvolvimento, genuinamente estadunidense,
ndo pode ser incompleta, devendo incorporar dois elementos que sdo
componentes essenciais do seu sucesso nos Estados Unidos: o sistema legal do
pais e a forte influéncia dos valores calvinistas.

Em relacdo ao primeiro aspecto, destaca o0 acesso dos pobres a assisténcia
legal na defesa contra abusos originarios do poder econémico e o “empenho
do governo de fazer cumprir as leis que limitam o comportamento dos
negocios privados em favor do bem publico” (Luttwak, 2001: 26). Isso
contribui para contrabalangar efeitos sociais negativos presentes em todo
processo que combine acirramento da concorréncia com desregulamentacao
dos mercados.

No plano dos valores que favorecem comportamentos compativeis com a
disseminagdo do turbocapitalismo nos Estados Unidos, Luttwak identifica
trés regras calvinistas que se aplicam, respectivamente, aos vencedores no
topo da piramide social, ao conjunto dos trabalhadores, independentemente
da diversidade de situacfes econdmicas, e aos perdedores “ndo calvinistas”,
que rejeitam a ética do sistema.

A regra nimero um valoriza o comportamento puritano da elite econémica,
no qual a ndo dissociagdo entre a busca sistematica da riqueza e a virtude vem
acompanhada de dois imperativos éticos de forte impacto: 1) o ndo desfrute
pleno da riqueza, mas, ao contrario, a persisténcia no “trabalho duro para
tornar-se ainda mais rica, abstendo-se de lazer e diversdes sexuais de seus pares
nao calvinistas da Europa, América Latina ou Sudeste da Asia” (Luttwak, 2001:
38); 2) tendo em vista que 0 sucesso nos negdcios é um resultado do esforco e
do sacrificio individual, com a bengao divina, a riqueza decorrente ndo deve ser
transferida automaticamente aos descendentes sem que fossem capazes de
demonstrar as mesmas virtudes do empreendedor original. O resultado dessa
postura é a preocupacgdo dos ricos em utilizar boa parte da sua fortuna no
financiamento de instituicBes de bem publico nas areas de educacéo, ciéncia,
saude e demais setores considerados essenciais a disseminacdo e permanéncia
dos valores fundamentais da sociedade norte-americana.

“O efeito global da Regra NUmero Um é legitimar, moral e socialmente,
o acumulo de riqueza. O efeito ulterior é reduzir fortemente a inveja e,
assim, sua expressdo politica ou mesmo violenta. Por que os pobres
deveriam invejar os que enriquecem, se estes nem desfrutam dessa
riqueza nem a mantém toda para suas familias?” (op. cit.: 41).

A regra numero dois explica por que a maioria dos pobres aceita seu
destino e ndo se revolta contra o sistema: “O fracasso ndo é o resultado de
infortanios ou injusticas, mas de desfavor divino. Assim como a habilidade de
se tornar muito rico esta préxima a santidade, a inabilidade de fazé-lo esta
perto do pecado” (idem).

Um desdobramento dessa postura é a impossibilidade histérica de
constituicao de um partido socialista com forte inser¢do entre os trabalhadores,
como aconteceu na Europa. Neste caso, 0 autor ressalta a peculiaridade de um
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sistema politico em que ndo héa expressao organizada dos perdedores enquanto
tais. A vergonha de reconhecer-se como fracassado impde uma barreira ndo

explicita a construgdo de opcdes e a viabilizacdo de candidaturas que se
identifiguem abertamente com 0s que nao conseguem vencer.

No entanto, o comportamento acima descrito ndo € generalizado; existem
excecoes, para as quais se aplica a regra nimero trés:

“aqueles que ndo aceitam a Regra NuUmero Dois, que ndo ficam
paralisados pela culpa e também ndo tém condi¢Bes de expressar seu
ressentimento legalmente, estao fadados a terminar atras das grades. ... S6
a tristemente empobrecida e cadtica Federagdo russa tem uma proporcéo
tdo grande de cidaddos na prisdo quanto os ricos e bem governados
Estados Unidos - 1,8 milh&o na Gltima contagem” (op. cit.: 42-43).

Para Luttwak, ha uma légica de interconexdo entre as trés regras,
constituindo o que ele denomina “sistema calvinista”, no qual “os vencedores
diminuem a inveja pela auto-restricdo, a maior parte dos perdedores culpa
somente a si mesmos por seu destino, e ambos ddo cobertura para suas
frustracdes, exigindo a punigdo severa dos perdedores rebeldes” (op. cit.: 45).

O processo de implantagdo do turbocapitalismo nos outros paises implica
em custos de adaptacgéo, cujo principal resultado é o aumento da concentragcao
da rigueza e o consequente aprofundamento da polarizagdo entre ganhadores
e perdedores. Embora o autor reconheca o alto preco que esta sendo pago pela
maioria dos setores sociais e por paises que ndo conseguem uma insergéo
positiva no novo sistema, ndo ha como se contrapor a ele, o que coloca
claramente um impasse a ser resolvido, frente ao qual ndo se vislumbram
propostas concretas de carater abrangente. Nesse sentido, alerta para os
problemas decorrentes da sua importagdo incompleta, incorporando apenas a
dimensédo econdmica (privatizacdo + desregulamentacdo + globalizagdo), sem
considerar que os sistemas legal e calvinista sdo também componentes
fundamentais, cuja auséncia tende a acentuar os efeitos sociais e politicos
desagregadores.

Para o autor, os dois paises onde mais avangou o turbocapitalismo na
Ameérica Latina sdo Argentina e Chile, seguidos da Bolivia, Peru e Equador.
“Hoje, as economias deles séo consideradas de livre mercado, ao lado das de
Costa Rica e do Panama, que nunca foram estatistas” (op. cit.: 312).

No caso da Argentina, alguns comportamentos dos seus trabalhadores
seriam um forte indicador da importacdo incompleta do sistema. Em debate
sobre as feigBes politicas e culturais da Nova Ordem Mundial apds a guerra de
Kosovo, promovido pelo jornal Prospect, Edward Luttwak e Francis
Fukuyama estabelecem um dialogo que ilustra bem o ponto em discusséo:

“Luttwak — ... fora dos Estados Unidos, ndo ha um espirito calvinista que
faca os perdedores se sentirem culpados no sistema competitivo darwinista.
Em outros paises, os perdedores sentem raiva, ndo culpa, e 0 menos que
isso pode acarretar ¢ um desastre da politica fiscal. Os perdedores ndo
destréem o sistema, mas com certeza podem causar distorc¢oes.
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Fukuyama — Mas ndo é isso que estd acontecendo na Asia. Os
tailandeses estdo sancionando novas leis de regulacdo bancaria; os sul-
coreanos estdo adotando a transparéncia e assim por diante.

Luttwak — E verdade, e algo semelhante ao calvinismo esta agindo por
4. Mas na Argentina, por exemplo, quando as pessoas sao despedidas,
elas ndo ganham peso como os americanos® nem se culpam pelo fato;
elas simplesmente véo as ruas. O modelo age de forma muito diferente
em lugares diferentes” (Cooper, 2000: 8-9).

De acordo com essa perspectiva, apesar dos riscos envolvidos na
disseminacgédo do turbocapitalismo, ndo ha possibilidade de que os perdedores
se tornem agentes da destruicdo do sistema. Ampliando a anélise para o
conjunto de autores abordados nesta secdo, o ponto consensual é que nao
existem alternativas estruturais ao sistema. No entanto, a ascensdao dos
valores tradicionais nos paises em que a modernizagdo econdmica ndo
avanga, junto ao surgimento e disseminagéo de movimentos fundamentalistas
capazes de atingir as imensas platéias globais de perdedores, sdo percebidos
como fontes de conflito caracteristicas da Nova Ordem. A analise dessa
percepcao serd o objeto das préximas segoes.

Cultura e interesse nacional nos Estados Unidos

O reconhecimento da supremacia politica, econdmica e militar do Ocidente
como realidade inquestionavel da Nova Ordem Mundial, abre espaco para um
processo de debates nos Estados Unidos que tem como eixos a caracterizagao
da nova etapa e a formulacdo de uma estratégia internacional adequada. A
substituicdo do paradigma da Guerra Fria nas relagGes exteriores do pais requer
uma redefinicdo dos interesses nacionais, desafios e ameacas a enfrentar.

Uma iniciativa relevante nesse sentido, pela capacidade de desenvolver
uma abordagem de grande impacto nos debates sobre o tema, foi o projeto
The Changing Security Environment and American National Interests,
coordenado por Samuel Huntington junto ao John M. Olin Institute for
Strategic Studies da Universidade de Harvard, para onde convergiram
funcionarios dos governos do periodo Reagan a George W. Bush, académicos
de diversas instituicbes de prestigio, e nomes expressivos da comunidade
intelectual®.

Para Huntington, as principais fontes de conflito na ordem em
configuracdo ndo serdo politicas, ideoldgicas ou econdmicas, elas virdo das
linhas que separam as diversas culturas e civiliza¢gdes: ocidental, confuciana,
japonesa, islamica, hindu, eslava ortodoxa, latino-americana e africana'’.

Nesse novo contexto, a afirmacdo de identidades adquire especial
relevancia. No caso dos Estados Unidos,

“as tentativas de definicdo do interesse nacional pressupdem uma
concordancia quanto a natureza do pais cujos interesses devem ser
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definidos. O interesse nacional decorre da identidade nacional.
Precisamos saber quem somos antes de podermos saber quais sdo 0s
nossos interesses” (1997[a]: 12).

No entanto, como 0 mesmo autor reconhece, “nés s6 sabemos quem
somos quando sabemos quem ndo somos e, muitas vezes, quando sabemos
contra quem estamos” (1997[b]: 20).

Para Huntington, os dois pilares que dao sustento a identidade dos
Estados Unidos, a cultura e o credo, estariam enfrentando um processo de
fragilizagéo.

“a cultura’ compreende os valores e as instituicbes dos primeiros
colonos ... Essa cultura incluia ... a lingua inglesa e as tradicOes relativas
tanto ao relacionamento entre a Igreja e o Estado como ao lugar do
individuo na sociedade.... O segundo componente da identidade
americana foi um conjunto de idéias e principios universais, expressos
nos documentos fundadores escritos pelos primeiros lideres
americanos: liberdade, igualdade, democracia, constitucionalismo,
liberalismo, governo limitado e iniciativa privada” (1997[a]: 12).

Com o fim da Guerra Fria, desaparece o “outro” que encarnava a negagao
dos principios do Credo e justificava a necessidade de uma postura nacional
coesa e militante. As transformag¢des demograficas, com novas ondas
migratdrias predominantemente de populacdo de origem hispéanica e asiatica,
influenciam mudancas raciais, religiosas e étnicas que podem colocar
obstaculos a tradicional capacidade do pais de assimilar outras culturas.
Nessa perspectiva, a afirmacéo da identidade requer uma nova demarcacao
das fronteiras em relagdo aos outros.

Essa tarefa tem dimensdes internacionais e domésticas. O mundo das
civilizagdes € um campo de muitas incertezas, no qual a acdo dos atores
responde a diversos tipos de racionalidades, muito mais complexas do que a
I6gica bipolar da Guerra Fria. Conhecer-se e conhecer os outros exige cautela.
Na politica externa, Huntington recomenda uma postura nao
intervencionista. Os Estados Unidos devem reconhecer os espacgos
civilizacionais e 0s seus respectivos Estados-nucleos, evitando o envolvimento
nos conflitos internos das outras civilizages.

“A sobrevivéncia do Ocidente depende de o0s norte-americanos
reafirmarem sua identidade ocidental e de os ocidentais aceitarem que
sua civilizacéo é singular e ndo universal, e se unirem para renova-la e
preserva-la diante de desafios por parte das sociedades ndo-ocidentais.
Evitar uma guerra global das civilizagbes depende de os lideres
mundiais aceitarem a natureza multicivilizacional da politica mundial
e cooperarem para manté-la” (1997[b]: 19).

Na é&rea doméstica, além dos efeitos da imigracdo ja apontados,
Huntington da destaque a postura de intelectuais e movimentos sociais que,
em nome do multiculturalismo, atacam a filiacdo dos Estados Unidos ao
Ocidente e defendem programas de cotas no acesso ao emprego e a educacéo,
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apoiando-se em critérios que favorecem grupos que se consideram
historicamente discriminados pela elite branca, anglo-saxdnica e protestante
(WASP).

“Em vez de tentar identificar os Estados Unidos com outra civilizacéo,
porém, eles desejam criar um pais de muitas civilizagdes, o que equivale
a dizer um pais que ndo pertence a nenhuma civilizagdo e que carece de
um nucleo cultural. ... Uns Estados Unidos multicivilizacionais néo
serdo os Estados Unidos, e sim as Nagdes Unidas. Os multiculturalistas
também contestaram um elemento fundamental do Credo norte-
americano, ao substituir os direitos dos individuos pelos direitos dos
grupos, definidos sobretudo em termos de raca, etnia, sexo e
preferéncia sexual” (1997[b]: 389-90).

Complementando a proposta de uma postura de retragdo internacional
para os Estados Unidos, o autor defende politicas internas que limitem a
imigracdo, e a criagdo de programas de americanizagdo capazes de promover
maiores lacos de identificacdo dos imigrantes com a identidade nacional
(1997[a]: 19).

Analisando a insergdo internacional dos Estados Unidos ap6s o fim da
Guerra Fria, Huntington identifica trés etapas: 1) um breve momento
unipolar, tipificado na agdo unilateral na Guerra do Golfo, 2) um sistema
unimultipolar em andamento, que prepara a transicdo para uma 3) etapa
multipolar. Nessa perspectiva, faz referéncia a caracterizacdo de Zbigniew
Brzezinski (1998), dos Estados Unidos como primeira e Ultima superpoténcia
global, num mundo que transita entre uma ordem centrada nos Estados-
nacdo e um futuro ainda incerto, em que a influéncia de atores globais sera
cada vez mais decisiva*.

Para Huntington, existe uma contradi¢do entre o atual sistema
unimultipolar e a politica externa adotada a partir do governo Clinton, que
mantém caracteristicas tipicas da unipolaridade, numa postura imperialista
gue provoca a insatisfa¢cdo dos aliados tradicionais e estimula a solidariedade
entre os adversarios. Apesar de extensa, dada a representatividade do autor,
vale a pena reproduzir o perfil que traca dessa politica:

“Nos ultimos anos os Estados Unidos tém, entre outras coisas, tentado,
ou ao menos ddo a impressdo de estar tentando, mais ou menos de
forma unilateral, fazer o seguinte: pressionar outros paises a adotarem
valores e praticas norte-americanas no que diz respeito aos direitos
humanos e a democracia; evitar que outros paises adquiram capacidade
militar que possa constituir um desafio a superioridade de seu arsenal
de armas convencionais; impor o cumprimento de suas préprias leis
fora de seu territério a outras sociedades; atribuir classificacdes aos
paises de acordo com seu grau de aceitacdo aos padrdes norte-
americanos no que concerne a direitos humanos, drogas, terrorismo,
proliferacdo de armas nucleares e de misseis ou, mais recentemente,
liberdade de religido; aplicar san¢des aos paises que ndao atendam tais
padrdes; promover 0s interesses empresariais norte-americanos sob a
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bandeira do livre comércio e da abertura de mercados; influenciar as
politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional
segundo esses mesmos interesses corporativos; intervir em conflitos
locais de pouco interesse direto para o pais; impor a outros paises a
adocdo de politicas econdmicas e sociais que beneficiardo os interesses
econdmicos norte-americanos; promover a venda de armas para o
exterior a0 mesmo tempo procurando evitar vendas de natureza
semelhante por parte de outros paises” (2000: 15).

O Estado frente aos atores globais

A perda do “outro” é apresentada por Huntington como um dos fatores
gue tenderiam a fragilizar a coesdo cultural dos Estados Unidos. Neste
sentido, conforme salienta Michael Desch, pesquisador do John M. Olin
Institute, a Guerra Fria representava o tipo perfeito de ameaga: “nunca se
transformou numa grande guerra —apesar da ‘acdo policial’ coreana, a guerra
do Vietnad e numerosas crises— mas era séria o bastante para ser um fator de
unificacdo” (1995: 25).

Para Desch, o grau de coeséo dos Estados e a abrangéncia da sua atuacéo
estdo diretamente relacionados com as ameagas externas a sua sobrevivéncia.
O confronto com ambientes hostis contribuiu para a formacao de Estados
fortes e coesos na Europa Ocidental e nos Estados Unidos. A situagéo inversa
explicaria em grande parte a fraqueza dos Estados da maioria dos paises do
Terceiro Mundo, cujas principais ameacas tém origem interna. “Os Estados do
Terceiro Mundo geralmente caracterizam-se por terem governos fracos, pouco
controle efetivo da economia, um baixo nivel de institucionalidade politica e
instabilidade politica crénica” (1995: 10). Neste caso, a excegdo corresponde
justamente aqueles que enfrentam permanentes desafios externos, como
Israel, Cuba, Coréia e China.

O fim da “ameaca perfeita” afeta o sistema estatal, mas, para Desch, isso
ndo representa seu questionamento, mas a emergéncia de aspectos
probleméaticos num contexto de menores tensdes internacionais. Nos Estados
mais consolidados do capitalismo avancado, poderad haver uma reducédo nas
competéncias e na liberdade de acdo. Naqueles cuja existéncia justificava-se
essencialmente pelas pressées externas do alinhamento bipolar, ou que tém
uma composic¢do populacional multiétnica, e que enfrentam, na maioria das
vezes, problemas crbnicos de subdesenvolvimento, as mudang¢as poderdo
influenciar situac¢des conflitivas com possibilidades de desencadear o colapso
ou a desintegracao.

“O ambiente externo de ameaca decrescente reduzir a coesao interna de
estados que enfrentam profundas divisdes. Isto conduzira alguns deles a
desintegragdo violenta ou ao seu engajamento em guerras diversivas
para manterem sua fragil unidade, o que poderia ser uma fonte
importante de instabilidade internacional futura” (Desch, 1995: 41).
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Michael Lind, Editor Executivo da revista The National Interest e membro
do Comité Assessor do projeto coordenado por Huntington, analisa as
possibilidades de interlocugdo dos Estados com a multiplicidade de atores que
interagem nos espagos nacionais na era global. Para ele, o mundo transita de
uma ordem bipolar para uma multipolar, “na qual preocupacdes com lucros
econdmicos relativos —em parte suprimidas por razdes estratégicas durante a
Guerra Fria— estdo crescendo, tanto nos Estados Unidos como na Europa e
Japdo” (1993: p. 1). Lind acredita na continuidade dos Estados-na¢cdo como
atores privilegiados das relagBes internacionais. A transferéncia de poder e
autoridade para atores ndo-estatais de natureza subnacional e supranacional
ndo é estrutural, mas circunstancial, como parte de um processo de transi¢ao
e consequente reestruturacdo do Estado.

No capitalismo avancado, Lind visualiza a convergéncia em torno de uma
nova modalidade, o Estado catalisador,

“O Estado catalisador é aquele que busca suas metas confiando menos
em seus proprios recursos do que agindo como um elemento dominante
em coalizdes de outros estados, institui¢cdes transnacionais, e grupos do
setor privado, enquanto retém sua identidade distintiva e suas proprias
metas. Como um catalisador, este tipo de Estado é aquele que busca ser
indispensavel ao sucesso ou direcdo de determinadas coalizdes
estratégicas enquanto permanece independente dos elementos da
coalizdo, quer sejam governos, empresas, ou até mesmo populacdes
estrangeiras e domésticas”* (1993: 21).

Para Lind, essa forma de Estado tem maiores chances de sucesso a curto
prazo nos Estados Unidos, dadas as virtudes do liberalismo anglo-americano
em relacéo as tradicdes mais intervencionistas do Japéo, do leste da Asia e da
Social Democracia européia. Em relacdo aos ex-paises socialistas e ao mundo
“em desenvolvimento”, o diagndéstico difere.

“Esses paises, que ndo podem aspirar num futuro proximo a serem Estados
catalisadores tecnoldgico-intensivos e inovadores, ttm menos probabilidades
de se tornarem demaocracias liberais capitalistas do que versdes do “Estado
desenvolvimentista”, no qual elites semiautdbnomas de seguranca e setores
econdmicos protegidos pelo Estado mantém uma coexisténcia dificil com as
elites mais liberais, orientadas para o mercado, sob o guarda-chuva da
democracia plebiscitaria ou do pretorianismo” (1993: 2).

Nos casos do Estado catalisador e do Estado desenvolvimentista, o autor
visualiza uma tendéncia ao fortalecimento de formas néo liberais de gestéo,
influenciadas pelo incremento da concorréncia global em todos os niveis. Nos
paises mais vulneraveis, a variante Desenvolvimentista apresenta-se como
alternativa de sobrevivéncia do Estado-Nacdo; no capitalismo avancado, a
variante Catalisadora transfere poder para elites tecnocraticas, com maior
agilidade e autonomia para articular os interesses do Estado e do mercado.

“Tanto nos Estados catalisadores e desenvolvimentistas, versdes
nacionalistas, populistas e comunitarias de democracia podem
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prevalecer sobre versfes individualistas e liberais. O futuro, que muitos
acreditam que pertencera ao capitalismo e a democracia, pode pertencer
ao capitalismo ndo-liberal e a democracia ndo-liberal”® (Lind, 1993: 46).

Tanto para Desch como para Lind, o centro das atengdes sobre os desafios
da competicdo global se dirige a avaliagdo da capacidade de acao dos Estados.
Esse viés politicista, também presente em boa parte dos estudos das novas
agendas de seguranca, de conflito e de governabilidade, sustenta-se em
argumentos consistentes, que analisamos a seguir.

Apesar da diversidade de diagnoésticos entre os intelectuais organicos do
establishment sobre a nova estrutura das relagdes internacionais, existe um
pressuposto comum: o poder representa uma categoria chave para entender o
comportamento dos Estados-nagdo, considerados os atores centrais de um
ambiente global anarquico?.

Nessa perspectiva, a globalizacdo é apresentada como fendmeno cuja
principal tendéncia é a crescente autonomia dos atores privados em relacédo
aos Estados. Isso, no entanto, esta longe de ser considerado um fator de
guestionamento da hegemonia do modo de vida ocidental, ao contrario,
verifica-se o seu fortalecimento. Conforme destaca Thierry de Montbrial
(2000), diretor do Instituto Francés de Relagfes Internacionais (IFRI), na sua
intervencdo no encontro de Téquio da Comissao Trilateral®:

“A globalizagéo é a tendéncia, para um namero crescente de atores, de
considerar o mundo inteiro como seu tabuleiro de xadrez, ou teatro de
operagdes, usando o termo militar. Este é claramente o caso para
muitos agentes econdmicos e para muitas organizagbes néo-
governamentais. (E, a proposito, todos os manifestantes em Seattle que
sdo contra a globalizacdo sédo atores da globalizacdo). Este ¢ um dos
paradoxos da situacdo. Muitos assuntos sdo globais por sua natureza,
como os assuntos ambientais e o crime transnacional. E todos nos
sabemos que a globalizagdo vem acompanhada da importancia
crescente da sociedade civil, um conceito Ocidental”.

Zalmay Kbhalilzad, da Rand Corporation, assessor para temas de
seguranca nacional do presidente George W. Bush*, argumenta na mesma
direcdo. Ao mesmo tempo em que reforca a idéia de autonomia do processo
de globalizagado, destaca os beneficios obtidos pelos Estados Unidos.

“A prosperidade dos Estados Unidos no periodo do pds-guerra, e
especialmente nos ultimos 20 anos, foi subscrita pelo fendmeno mais
amplo da globalizagéo. Globalizag&o, neste contexto, refere-se a idéia de
qgue fluxos crescentes através das fronteiras de bens, dinheiro,
tecnologia, pessoas, informacdo e idéias estdo criando
progressivamente uma Unica e integrada economia global. E claro que
a consolidagdo desse mercado global implica ainda num longo
caminho, mas as tendéncias nessa dire¢do sao claras. O governo dos
Estados Unidos ndo criou o fenbmeno de globalizacdo, nem ele é o
motor principal da integragdo econdmica. A globalizagdo é o trabalho
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de uma numerosa e ndo coordenada multiddo de atores privados
através do mundo” (2000: 9-10).

A Ultima frase de Khalilzad sintetiza a questdo central da abordagem em
discussdo: a realidade global diz respeito basicamente a atores privados,
movidos por inumeras agendas, favoraveis ou criticas a ordem hegemonica,
que interagem por meio de redes, sem controle centralizado, mas partilhando
(explicita ou implicitamente) valores “ocidentais” de competi¢do baseados no
pluralismo, liberdade de expresséo e respeito da legalidade.

Esse aspecto é destacado em estudo da Rand Corporation sobre a
emergéncia das Guerras em Rede (Netwars), fendmeno considerado
caracteristico da era da informacéo, que inclui, entre as modalidades
principais, o terrorismo, o crime organizado e 0s movimentos sociais. O foco
da analise é o levantamento Zapatista no México, associado a terceira
modalidade. A inusitada projecdo internacional de um movimento de raizes
indigenas, localizado numa regido marginal do pais, é atribuida a acdo de
redes globais de Organizacdes N&o Governamentais (ONG’s).

“Sem (as ONGs), o EZLN provavelmente teria se estabelecido numa
forma ou organizacdo e comportamento mais parecida com a
insurreicdo classica ou conflito étnico. Realmente, a capacidade do
EZLN e do movimento Zapatista como um todo de montar operacdes de
informacdo, uma caracteristica essencial das guerras sociais em rede,
dependeu fortemente da atracdo das ONGs para a causa do EZLN, e da
habilidade das ONGs para impressionar a midia e usar fax, e-mail, e
outros sistemas de telecomunicacdes para espalharem-se pelo
mundo”(Ronfeldt et al., 1998: 26).

N&o nos deteremos aqui na discussdo sobre os significados politicos do
movimento zapatista, um dos temas a serem abordados no capitulo 3. O
estudo da Rand chama a atencéo para dois aspectos centrais das questdes em
debate nesta secdo: 1) a atribuicdo as ONGs de um papel legitimador dos
principios “ocidentais” de convivéncia internacional, como agentes da
construcdo de uma sociedade civil global; 2) a necessidade de
redimensionamento do Estado, incorporando capacidades de interlocucdo
com os atores privados emergentes.

Em relacdo ao primeiro aspecto, os autores destacam a desvinculagéo da
luta dos zapatistas da agéo politica tradicional, que coloca como alvo central
a conquista do poder, com a consequente valorizacdo da organizagdo
partidaria como meio mais eficaz. Apesar da natureza esquerdista atribuida
ao movimento, reconhece-se que a mensagem contra o neoliberalismo tem na
sociedade civil seu interlocutor privilegiado, buscando ampliar a
conscientizagdo e a mobilizacdo em favor da mudancga social no México,
atraindo a atencdo global para uma cruzada de alcance universal, capaz de
unificar o conjunto dos excluidos e descontentes®. Nesse sentido, o papel
moderador das ONGs é considerado crucial na delimitagdo do raio de agdo
desse e de outros movimentos criticos do status quo:
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“Algumas das ONGs ativistas eram mais radicais e militantes que outras,
e algumas estavam mais afetadas por velhas ideologias do que outras.
Mas, em conjunto, a maioria concordava basicamente em que nao
estavam interessados em obter poder politico ou ajudar outros atores a
obter poder. Ao invés disso, eles quiseram promover uma forma de
democracia na qual os atores da sociedade civil seriam fortes o bastante
para contrabalancarem o Estado e os atores do mercado e poderiam
representar papéis centrais na tomada de decisGes em politicas publicas
gue afetam a sociedade civil. Essa instancia ideoldgica relativamente
nova, um subproduto da revolugdo da informacdo, apenas estava
emergindo na véspera da insurreicdo do movimento EZLN, mas noés
presumimos que teve impeto suficiente entre os ativistas para ajudar a
dar coeréncia a efervescéncia que se precipitaria no México, buscando
ajudar a pacificar como também a proteger o EZLN” (op. cit.: 36).

Independentemente do reconhecimento do significado essencialmente
democratico e pluralista da acdo das ONGs em relagdo aos movimentos
sociais de natureza pacifica, o estudo centra-se na emergéncia de um
fendmeno caracterizado como bélico, que inclui, conforme apontamos, o
terrorismo e o crime organizado, frente aos quais, cabe ao Estado desenvolver
politicas de prevencdo e de contencdo.

Para Ronfeldt et al., as netwars colocam em acao redes descentralizadas que
muitas vezes bloqueiam a capacidade de resposta das instituicbes
governamentais responsaveis pela manutengcdo da ordem, baseadas numa
estrutura hierarquica. Seu enfrentamento requer uma organizacéo equivalente.

“Isso leva a lutas de redes contra redes -realmente, a hierarquia
governamental pode ter que organizar suas proprias redes para
prevalecer contra redes adversérias... A melhoria da coordenacéo e da
cooperacao civil-militar, entre servigos, e intramilitar, tornam-se tarefas
essenciais” (op. cit.: 79-80).

Numa perspectiva similar & adotada pelo estudo da Rand, o relatério do
projeto Globalization and National Security, coordenado pelo Institute of
National Strategic Studies da National Defense University, do Departamento
da Defesa, apresenta desenvolvimentos importantes em relagéo a delimitagéo
das esferas de atuacédo do Estado e do Mercado:

“O sistema global emergente estd corroendo rapidamente as velhas
fronteiras entre assuntos estrangeiros e domeésticos, como também
entre economia e seguranca nacional... Apesar do poder dos mercados,
o papel do governo continua crucial. Realmente, um clima pacifico de
seguranca deve ser criado em primeiro lugar na maioria das regides
antes que a globalizacdo possa assumir caminhos que tragam
prosperidade econdmica, democracia, e a construcdo de uma
comunidade multilateral. A criacdo de tal clima de seguranca é,
primeiramente, o trabalho da diplomacia, da politica externa, e do
planejamento da defesa —néo é o trabalho dos mercados, do comércio,
e das financas” (INSS, 2001).
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A partir dessa delimitacéo de esferas de atuacao, o relatdrio aponta linhas
de acdo prioritarias na redefinicdo de estratégias governamentais:

“A era global requer um processo de tomada de decisdes do governo dos
Estados Unidos que seja dindmico, flexivel e integrado, adaptado a Era da
Informacédo e capaz de responder depressa a crises externas em rapido
movimento ... Politicos e planejadores militares precisam estar mais
atentos a aspectos historicos, tecnolégicos, culturais, religiosos, ambientais,
e demais assuntos mundiais que terdo pela frente. Mais pessoas com pericia
em areas pouco convencionais deveriam ser contratadas e utilizadas em
posicdes convencionais. Atores ndo governamentais de todas as areas
deveriam ser consultados rotineiramente pelos diplomatas e planejadores
militares” (op. cit.).

Conforme analisaremos no proximo capitulo, a emergéncia de novas
formas de terrorismo, especialmente a partir dos atentados de 1998 contra as
embaixadas dos Estados Unidos no Quénia e na Tanzénia, desencadeiam um
processo de reestruturacdo do servico exterior, orientado por uma concepg¢ao
organizacional que segue de perto as recomendacfes das instituicdes
vinculadas a defesa acima abordadas.

Como se pode perceber, o reconhecimento da globalizagdo como
tendéncia inerente ao capitalismo, que fortalece principalmente a capacidade
de agdo do setor privado, ndo redunda na perda de perspectiva em relacéo a
relevancia do Estado. Nesse sentido, h4 uma continuidade, sob novas bases,
do processo desencadeado pela Guerra Fria, na qual a politica externa de
“portas abertas” dos Estados Unidos representou um fator adicional de
impulso a expansdo do mercado. O objetivo da derrota do comunismo
incorporava uma forte pressdo pro-abertura econdmica sobre os paises
dependentes de ajuda externa, chancelada pelas instituicdes multilaterais de
crédito criadas em Bretton Woods (FMI e Banco Mundial)®.

A crescente autonomia do setor privado para definir estratégias globais que
ndo levam em conta os eventuais impactos negativos das decisfes de investimento
nos Estados-nacgado (incluindo os Estados Unidos) € uma consequiéncia previsivel
do processo acima descrito. Nesse contexto, o desafio maior na formulacéo de
uma agenda de seguranca ndo é econdmico, mas politico, por trés razdes basicas:
1) h& convergéncia de interesse nas questdes fundamentais entre o setor estatal e
o setor privado; 2) no mundo pds-Guerra Fria, considera-se superada a antiga
controvérsia sobre a importancia do mercado e da livre iniciativa na geragéo de
riqueza e prosperidade; a competicdo global esta instalada e a questdo mais
relevante é a conquista de novas parcelas de mercado, seja pela expansdo do
consumo ou pela expulsdo de concorrentes; 3) ndo hd como competir nesse
campo com o capital global, que detém os principais recursos de poder.

O desafio politico passa pela capacitagcdo do Estado para defender os
interesses nacionais num contexto em que a origem das turbuléncias se afastou
bastante do eixo capitalismo-comunismo. Na raiz do viés politicista das analises
apresentadas, esta a crescente preocupag¢do com novas fontes de conflito que
embora ndo coloquem em questdo o sistema, podem afetar a governabilidade.

31



O OCIDENTE E 0 “RESTO”

Parte importante das criticas de Huntington a politica externa dos
Estados Unidos se dirige aos efeitos contraproducentes, para a posicido
internacional do pais, da acéo integrada entre o governo, o setor privado e os
organismos multilaterais. A imposi¢cdo de modelos econdmicos, que, em nome
da liberdade de mercado, promovem basicamente a maximizagéo dos lucros
das empresas norte-americanas no exterior, pode ter conseqiiéncias danosas
nos paises e regifes com menor capacidade de adaptagdo a competicdo global.

Essa postura marca uma diferenciagdo explicita entre os idedlogos do
mercado e da seguranca. Na reunido de Téquio da Comissao Trilateral, Henry
Kissinger (2000) coloca o acento nessa questdo, mostrando as diferengas de
mentalidade e de interpretacdes da realidade mundial entre as trés geracdes
gue dirigem o pais desde a Segunda Guerra. A primeira, no comando no
periodo da Guerra Fria, em processo de retirada, “era uma geracédo que nédo
sentia nenhuma ambivaléncia sobre 0 uso do poder americano e que, em
geral, acredita que tenha sido usado para propésitos construtivos e benéficos”.
A que esta atualmente no comando, marcada pela crise de confianca da guerra
de Vietnd, acredita em “aqueles assuntos ndo relacionados com o exercicio do
poder americano, ou separados dele tanto quanto possivel, como o0 meio-
ambiente ou os direitos humanos. Eles tém a tendéncia, que me espanta, de
se desculpar frente & nagdes estrangeiras por nossa conduta prévia™. A
geracgdo Internet, cuja influéncia decorre do seu vinculo direto com o setor
privado, assume o discurso ideoldgico da globalizagéo,

“Eles acreditam... que a globalizac&o resolve todos os problemas e, entéo, se
vocé tem um mundo globalizado perfeito, ele sera automaticamente
pacifico... Assim, deve-se lidar com uma classe politica que é nacional e ndo
muito reflexiva na politica externa, e com uma classe econdmica que é global
em sua perspectiva, mas que nao entende as relag8es politicas” (op. cit.).

Para Kissinger, o desencontro entre as diversas perspectivas (e geracoes)
pode ter repercussdes problematicas no processo decisério do Estado e nas
relacdes internacionais do pais. Nessa diregdo, a analise de Huntington
apresenta uma racionalidade estratégica de longo alcance que nos parece
extremamente relevante, como veremos a seguir.

Sintetizando os pontos convergentes entre os autores abordados nas se¢des
anteriores sobre a caracterizacdo da Nova Ordem Mundial, quatro aspectos se
destacam: 1) a derrota do principal inimigo do capitalismo, promotor de um
sistema econdmico que questionava a propriedade privada dos meios de producéo;
2) adisseminacao global da légica do mercado e da democracia representativa; 3)
o controle das instituigdes econdbmicas multilaterais (FMI, Banco Mundial, OMC)
pelos paises do capitalismo avancado; 4) a conquista da superioridade militar por
parte da OTAN. A partir do reconhecimento dessa situagdo, 0 consenso aponta
para a necessidade de manutenc&o do status atingido e o dissenso se concentra na
definicdo da politica externa mais adequada para os Estados Unidos.

Para Huntington, na auséncia de uma superpoténcia inimiga do sistema,
0s apoios incondicionais e a nocdo de “guardidao do mundo livre” perdem
significado. Os assuntos mundiais ganham outra dimenséo, perdas e danos na
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concorréncia por mercados, ou situacdes de desequilibrio politico geradoras de
conflitos regionais, deixam de ser vistas com lentes ideoldgicas. Nesse
contexto, assumir perspectivas missiondarias pode levar a Ultima superpoténcia
a um processo de isolamento. A administracdo da hegemonia exige um
cuidadoso trabalho de geracdo de novas aliangas e tratamento negociado das
divergéncias, buscando amenizar ou, no melhor dos casos, eliminar o carater
antagbnico das contradi¢cdes, o que torna contraproducentes as posturas
arrogantes e intervencionistas. Ap6s as vitérias da Guerra Fria, ndo ha nada
decisivo a ser conquistado. Numa perspectiva histdrica de longa duragéo, o
novo desafio é evitar o destino do Império Romano®. Isso explica sua grande
preocupacdo com a fragilizagédo dos pilares de sustentacdo da identidade dos
Estados Unidos, que ameacariam a continuidade da nagéo.

E com base nessa percepcio que critica explicitamente a abordagem do
“fim da histéria”, tipica da tradicdo imperial do Ocidente, que prescreve ao
resto do mundo modos universais de convivio humano, ao mesmo tempo em
que estimula internamente um clima intelectual propicio a acomodacgéo no
desfrute da vitdéria e & perda de vigildncia em rela¢@o aos inimigos.

Os novos desafios a seguranca nacional

Paralelamente a constatacdo do carater irreversivel da globalizacdo e dos
seus efeitos positivos na economia dos Estados Unidos, comeca a tomar corpo
nas andlises sobre a seguranca nacional a preocupacdo com os fatores de
desagregacgdo, junto com os seus provaveis desdobramentos politicos. Dois
exemplos nessa direcao séo o Strategic Assessment 1999, do Institute for National
Strategic Studies (INSS), e o Bipartisan Report to the President Elect on Foreign
Policy and National Security, elaborado no ano de 2000 pela Rand Corporation.

De acordo com o relatério do INSS, fortemente influenciado pelas crises
financeiras na Asia (1997), Russia (1998) e Brasil (1998-99),

“a globalizacdo econdmica é amplamente consistente com a seguranca
internacional dos Estados Unidos e com os interesses da sua politica
externa. Facilita a integracdo, promove a abertura, encoraja a reforma
institucional e nutre a nascente sociedade civil internacional. Mas os
choques associados a globalizagdo abrupta, especialmente aos fluxos
financeiros de curto prazo, podem exacerbar problemas politicos e
sociais, fomentar a instabilidade, incitar o antiamericanismo e alargar
brechas internas e entre paises” (Frost, 1999: 19).

O relatério da Rand, preparado no processo prévio as eleicoes
presidenciais de 2000, com o objetivo de apresentar a nova administragdo os
desafios associados com as relagfes exteriores e a seguranca nacional, aponta
para a necessidade dos Estados Unidos assumirem a iniciativa politica nos
assuntos mundiais, num contexto em que comec¢a a solidificar-se um
movimento critico dos efeitos negativos da globalizacdo, de forte conteido
anti-norteamericano:
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“O ressentimento com a globalizagdo esta em alta e esta produzindo
antiamericanismo, porque Washington é considerado como seu
arquiteto e beneficiario. O momento é adequado para construir um
consenso em relagdo ao desenho do papel dos Estados Unidos no
mundo. Tal desenho guiaria a nacéo e daria a ela um propésito em sua
politica externa. Sem tal propésito, seria dificil fixar prioridades”
(Carlucci et al., 2000: 3-4).

As crescentes manifestacfes antiglobalizacdo que acompanham os
encontros dos organismos multilaterais e os féruns de debate das elites
organicas do capitalismo liberal ascendem o estado de alerta sobre o retorno,
com novas bandeiras, da agitacéo politica dos anos 1960-70, quando a maioria
dos movimentos, independentemente da agenda —contracultura, revolucao
social, discriminagdo racial e sexual, pacifismo- assumia como palavra de
ordem comum a denudncia do imperialismo norte-americano.

Diferentemente de Huntington, que prega a retrac¢éo dos Estados Unidos na
politica internacional, os dois documentos citados defendem uma postura ativa,
de “engajamento global” (INSS) e de “lideranca global seletiva” (Rand). Em
ambos os casos, ha uma posicao cautelosa em relagdo ao unilateralismo, dando-
se énfase a necessidade do suporte multilateral para enfrentar os novos desafios.

Na perspectiva do INSS, a seguranca, a prosperidade econdmica e a
democracia comp&em as trés metas da estratégia de engajamento. A primeira
exige capacidade para lidar com as diversas modalidades de conflitos politicos;
a segunda estd associada ao aprofundamento da liberalizagdo comercial
—considerado como principal fator de integragdo econdmica mundial- e a
garantia de acesso as fontes de energia; a terceira complementa a segunda no
processo global de convergéncia em favor dos valores Ocidentais:

“A democracia liberal e o capitalismo de mercado permanecem como 0s
valores dominantes do Ocidente, e sua expansao é a principal esperanca
para um século 21 pacifico.... Muitas culturas ndo aceitam os valores
Ocidentais nem se beneficiam das condic¢des subjacentes que permitem
que estes valores se desenvolvam. Em muitos lugares, o autoritarismo
persiste, mesmo na auséncia de uma racionalidade que o impulsione.
Alguns temem que o estatismo em estado cru, o hacionalismo abusivo,
o fascismo corporativista e culturas antiocidentais estejam ganhando
forca” (Kugler, 1999: 2).

A estratégia de Lideranca Global Seletiva defendida no documento da
Rand, prop8e ao novo presidente o desenvolvimento de oito areas de trabalho
conjunto entre os Estados Unidos e seus aliados:

“

. integrando a Rdussia e a China no sistema internacional atual e
fortalecendo relagdes com a India; encorajando a transformacio dos
grandes Estados que assumem crescente influéncia, em membros
responséaveis da comunidade internacional; constrangendo os criadores
de problemas regionais; continuando a representar o papel de
pacificador; adaptando-se a nova economia global e indo ao encontro
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da agenda plena de problemas apresentada pela globalizagéo;
promovendo a democracia e os valores humanos fundamentais;
buscando a reduc¢éo de armas de destruicdo em massa (WMD) e misseis
—especialmente os que estdo nas maos de Estados hostis; e protegendo
os Estados Unidos, suas forcas e seus aliados das WMD e de ataques
com misseis” (Carlucci et al., 2000: vii).

Apesar das diferencas, a perspectiva de retracdo (Huntington) e a de
engajamento (INSS, Rand) partem do mesmo pressuposto: a convicgdo da
superioridade do modo de vida ocidental, ameacgado pela acédo afirmativa de
culturas refratarias ao progresso.

Na definicéo de politicas, as prescri¢des se situam teoricamente no mesmo
campo, o debate realista entre equilibrio de poder e hegemonia. Para
Huntington, o Estado deve exercer suas atribui¢cées legais no &mbito interno
para fortalecer a cultura ocidental, promovendo a assimilagdo dos imigrantes
e combatendo o multiculturalismo. Na politica externa, deve consolidar o
bloco ocidental, evitando interferir nos assuntos internos das outras
civilizag6es. Num mundo que tende a multipolaridade, a busca do equilibrio do
poder torna-se um objetivo indispensavel. A outra visdo, que é a predominante
nos setores mais proximos do processo decisoério do Estado, parte da no¢ao de
hegemonia. Num mundo cada vez mais interdependente, basicamente em
funcdo da disseminacdo dos valores ocidentais, a governabilidade global
depende da capacidade da Unica superpoténcia de garantir, com o apoio dos
seus aliados, a continuidade do processo, projetando a reproducdo do sistema
nas regides que apresentam maiores resisténcias.

Nas percepcdes de ameaca definidas pelas duas posturas, o ressentimento
produzido pelo fracasso apresenta-se como nidcleo comum das motivacdes
atribuidas aos movimentos com potencial desestabilizador da Nova Ordem.
Essa caracterizacdo da cultura dos “perdedores” —seus valores, atitudes e grau
de conflitividade- ser& objeto de analise na proxima secgao.

Etnicidade e fundamentalismo

Frente aos fatores estruturais que tendem a gerar fontes de conflito no
mundo “em desenvolvimento”, os pesquisadores da Rand Jennifer Morrison
Taw e Bruce Hoffman destacam dois aspectos: o crescimento populacional e
a migracdo do campo para os centros urbanos®.

Para eles, “problemas de crescimento populacional, pobreza e fome nédo
sd0 novos para o mundo menos desenvolvido e tém sido ao longo da histéria
o sustentaculo da guerra, da revolugdo e da subversdo” (op. cit.: 225). No
entanto, a rapida transformacédo desses paises de agrarios em urbanos, traz
consigo uma grande variedade de complica¢des, que tendem a gerar novas
situacdes conflituosas®.

“Os refugiados (que migram através das fronteiras internacionais) e as
pessoas internamente deslocadas (que migram dentro de seus proprios
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paises), freqiientemente mudam-se sem ajuda, e podem n&o sobreviver. Eles
podem carregar doengas, ampliar ou criar novas favelas, e exacerbar
preconceitos raciais, religiosos e étnicos. Eles drenam os recursos limitados
do governo anfitrido, local ou nacional, para servigos sociais,
desenvolvimento de infra-estrutura, e policiamento, criando frequentemente
ressentimentos que podem conduzir a violéncia” (op. cit.: 226).

Os conflitos internos aos Estados, embora ndo representem um fendmeno
novo, tém adquirido enorme importancia no periodo recente, com
repercussfGes na politica externa dos Estados Unidos. Entre 1989 e 1998,
apenas sete, entre os 108 conflitos armados deflagrados no mundo, foram de
natureza interestatal (Szayna, 2000: 1). Desde o fim da Guerra Fria, de acordo
com dados de Ashley Tellis et al., cobrindo o periodo até 1997, as Forgas
Armadas dos Estados Unidos envolveram-se em 25 operacdes de paz (1997: 2).

Ha controvérsia entre os analistas da politica externa norte-americana
sobre a real necessidade de envolvimento em conflitos dessa natureza quando
acontecem em regides localizadas longe das fronteiras do pais, que ndo
possuem recursos naturais estratégicos ou investimentos importantes de
empresas nacionais. E o caso das chamadas operacdes humanitéarias
empreendidas na Somdlia, Ruanda e Burundi. A freqliéncia cada vez maior
desse tipo de situacgdes coloca como questao inevitavel a defini¢do de critérios
orientadores das decisBes de intervengao®.

No documento da Rand anteriormente citado (Carlucci et al., 2000),
Richard Haass, Diretor de Planejamento de Politicas do Departamento de
Estado na gestdo Collin Powell, descarta a viabilidade de se formular uma
doutrina com possibilidades de aplicacdo a todas as situagdes; no entanto,
aponta quatro condi¢cdes em que o envolvimento humanitario seria
recomendavel:

“(1) Se cresce o provavel ou efetivo custo humano de permanecer
indiferente ou de limitar a resposta norte-americana a outros
instrumentos politicos, especialmente quando se aproxima do genocidio;
(2) se uma missdo pode ser projetada para salvar vidas sem provocar
baixas americanas significativas; (3) se € possivel contar com outros
paises ou organizacgdes para ajudar financeiramente e militarmente; e (4)
se outros interesses nacionais mais importantes ndo seriam danificados
pela intervencéo ou pela ndo intervencdo” (Haass, 2000: 168).

Em relagdo ao processo de tomada de decisdes, a recomendag¢ao de Haass
é clara: “A autorizacédo do Conselho de Seguranca da ONU para administrar
uma intervengdo humanitaria deveria ser julgada desejavel, mas né&o
essencial” (op. cit.: 168).

Com o objetivo de compreender 0s processos que levam ao
desencadeamento de conflitos intraestatais, facilitando uma acéo de carater
preventivo, a Rand desenvolveu o projeto Ethnic Conflict and the Process of
State Breakdown, sob o patrocinio do staff de Inteligéncia do Exército dos
Estados Unidos.
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De acordo com a andlise apresentada no relatério final da pesquisa, um
aspecto-chave na diferenciacdo entre os conflitos inter e intraestatais esta na
conducdo do processo de resolugdo. “Diferentemente das guerras
interestatais, onde a maioria delas termina em um acordo negociado, a
maioria dos conflitos intraestatais termina com o exterminio, expulsdo ou
rendicdo completa de um dos lados” (Szayna, 2000: 3).

No caso dos conflitos comunitarios, em que a afirmacéo de identidades
representa um dos fatores causais principais, as barreiras para estabelecer
formas permanentes de convivéncia multiétnica num mesmo Estado tornam-
se muitas vezes insuperaveis.

Para os autores, existem dois caminhos béasicos para a regulacdo de
conflitos étnicos:

“(1) eliminando as diferengas (ha quatro métodos para realizar isto:
genocidio, transferéncia forcada de populacdo, particdo/seccdo, e
integracdo/assimilacéo); (2) administrando as diferengas (novamente,
qguatro métodos principais: controle hegemonico, arbitragem através de
uma terceira parte, cantonizacgdo/federalizacdo, e consoércio/poder
compartilhado)” (op. cit.: 2000: 4).

Partindo do pressuposto de que toda acdo social contém uma
racionalidade, que leva em conta a adequagédo entre meios e fins, a pesquisa
assume como premissa a factibilidade da prevencdo ou da resolucdo de
conflitos étnicos. A compreensao dos fins facilita o caminho da predicgao.

O desvendamento de aspectos comuns presentes nos diversos processos
de construcdo da etnicidade pode permitir a elaboracdo de modelos que
ajudem na caracterizagdo dos conflitos, conduzindo a um melhor
planejamento e execuc¢do das intervengoes.

A pesquisa distingue trés abordagens principais de etnicidade. Uma delas
é a “primordialista”, para a qual as diferencas sdo um fendmeno natural,
baseado em caracteristicas bioldgicas, raciais e culturais, definidas a priori do
processo de socializagcdo. A diversidade ndo é percebida como problema,
sendo como condi¢do normal da pluralidade prépria de todo agrupamento
social. Nessa perspectiva, conflitos podem acontecer em situacbes de
desigualdade na distribuicdo de poder e bem-estar que explicitem a
discriminagdo de setores com base em critérios étnicos. No entanto, a
abordagem “primordialista” ndo coloca a violéncia como aspecto significativo
das relagOes entre as diversas etnias.

A segunda abordagem destacada ¢é a “epifenomenalista”, associada
principalmente com a tradicdo marxista, para a qual a base do conflito esta
nas desigualdades de classe, institucionalizadas em estruturas de poder que
legalizam relacBes sociais de exploragdo. Comparativamente a abordagem
primordialista, em que a etnicidade desempenha um papel relevante, aqui
“somente funciona como uma ‘mascara’ que obscurece a identidade de
algumas formacgdes de classe que lutam pelo poder politico ou econémico”
(Szayna, 2000: 21). Na perspectiva “epifenomenalista”, movimentos de classes
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subalternas, embandeirados em reivindicagBes de natureza étnica, seriam
caracteristicos de fases pré-politicas, em que a falsa consciéncia é fator
predominante.

A terceira abordagem, “atributiva”, que orienta metodologicamente a
pesquisa, tem como principal referéncia teérica a sociologia compreensiva de
Max Weber, valorizando a politica e a subjetividade na regulagdo da vida
social.

“A politica cria a etnicidade, que forga os individuos a descobrirem
recursos comuns em suas lutas pela sobrevivéncia. O papel fundamental
da politica implica na etnicidade como um fendmeno que so se torna
real por causa das construcdes subjetivas de individuos sob certas
circunstancias, e ndo porque ela existe a priori, como alguma
solidariedade intrinsecamente permanente que liga um conjunto de
individuos no tempo e no espago” (Szayna, 2000: 26).

A opcdo por essa perspectiva ndo é excludente em relagdo as outras; “a
maioria dos tedricos sociais hoje admitiria que uma abordagem atributiva
incorporando insights marxistas e weberianos seria o caminho mais frutifero
para o entendimento do problema maior da exclusdao e da dominagdo na
sociedade” (Szayna, 2000: 30).

O modelo elaborado pelos autores considera trés estagios na analise de um
conflito étnico. O primeiro tem como objetivo desvendar o potencial
desencadeador de violéncia étnica das modalidades de fechamento® existentes
em determinada sociedade. Nesse momento, a utilizagdo integrada de
categorias weberianas e marxistas assume destaque. Além dos fatores
intersubjetivos que explicam a dominagdo, examinam-se as relacdes de
producéo, as relagBes entre a estrutura de classes e a distribuigcdo da riqueza e
do poder, e o papel do Estado na reproducéo das rela¢fes sociais dominantes.

O segundo estagio procura entender o processo que pode transformar
situacdes de descontentamento em conflitos abertos. Alteragdes no equilibrio
de poder associadas a ascensdo ou declinio de determinados setores,
ocasionadas por transformagfes na forma de producéo e de apropriagéo da
riqueza ou por mudanc¢as nas regras do jogo politico, podem desencadear
manifestacdes violentas (atentados e outras formas de agressdo) por parte
daqueles que se consideram perdedores. Contextos como esse podem
constituir um campo fértil para que empreendedores étnicos, capazes de dar
conducdo e organicidade as mobilizacdes, capitalizem politicamente a
situacéo. A obtencéo de recursos e respaldo politico pela criagdo de lagos de
apoio internos e externos completam o quadro da viabilizacdo do conflito
étnico (Szayna, 2000: p. 52).

O terceiro estagio corresponde a avaliacdo das capacidades de negociacédo
e barganha politica do Estado e dos grupos organizados, permitindo
caracterizar situagfes de ameaca estrutural a governabilidade.

Em relagdo ao poder do Estado, sdo avaliadas trés dimensoes:
flexibilidade da estrutura institucional para responder politicamente as
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demandas, permitindo a abertura de espagos para acomodar a diversidade de
interesses; saude fiscal e acesso a financiamento, capazes de ampliar as
possibilidades de oferta de alternativas no processo de negociacdo; e
capacidade de utilizacdo da coergcdo na eventualidade de se optar pela
resolucéo violenta do conflito.

Em relacéo a capacidade dos grupos mobilizados, destacam-se:

“sua habilidade para adaptar-se vis a vis com outras formacdes sociais
concorrentes, incluindo o Estado; sua habilidade para sustentar a
campanha politica pela aten¢éo das suas demandas; e sua habilidade para
manter a coesao da identidade emergente do grupo” (Szayna, 2000: 61).

Apesar de incorporar no seu instrumental metodoldgico categorias
marxistas, utilizadas no mapeamento da base econdmica das sociedades
analisadas, a pesquisa ndo inclui entre os movimentos sociais com potencial
desestabilizador os de natureza anticapitalista. Isso decorre, na nossa
interpretacéo, de dois fatores: um de natureza empirica, associado ao refluxo
do socialismo, outro de natureza tedrica, relacionado com a utilizagdo do
conceito de “fechamento”, determinante na caracterizacdo da desigualdade
gue tende a motivar o conflito.

Quando ocorre fechamento, explicitam-se formas de dominacéo,
culturalmente construidas, com desdobramentos objetivos em termos de
acesso diferenciado a bens e poder decisorio. O exercicio abusivo do poder em
acOes que tornam visivel a discriminacdo e a percepcao de afinidades entre
setores que se consideram vitimas dessas acfes podem desencadear um
processo de conflito.

As premissas dessa abordagem sdo as mudancas objetivas que
desequilibram uma situacédo considerada estavel e a percepcgdo subjetiva de
perda de poder politico e/ou econdmico. O problema central esta associado a
exclusdo, e a tarefa é fortalecer ou recompor —dependendo da gravidade da
situacdo- a legitimidade do Estado e seu monopélio do uso da forca.

Os conflitos classistas, cuja origem é a tomada de consciéncia em relacédo
a uma condicdo de exploracdo considerada intrinseca ao capitalismo,
independentemente de situa¢gBes conjunturais mais ou menos criticas,
apresentam especificidades que a abordagem “atributiva” ndo contempla.

Em processos de radicalizacdo politica, cuja motivacdo central é o
guestionamento da estrutura social, ndo ha fundamentacdo racional para a
negociacdo de condig8es permanentes de convivio entre classes dominantes e
subalternas. A utilizagcdo ou ndo de métodos coercitivos por parte do Estado
dependera do poder de mobilizagdo de movimentos cuja agenda antecipa,
como desfecho inevitavel da conquista do poder, a exclusdo das antigas classes
dominantes. No acervo do governo dos Estados Unidos existe evidéncia
histérica, producgdo teérica e experiéncia acumulada suficiente sobre as
formas de resolucédo desse tipo de conflito: no limite, deve-se impor a rendi¢do
incondicional, sem restricdo na utilizagcdo dos meios disponiveis.
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O novo terrorismo

Em comparacgdo com o periodo da Guerra Fria, o atual panorama mundi-
al é percebido pelo establishment da seguranca nacional como menos perigoso
em termos de tensdes de alcance global, o que nao significa que esteja livre da
violéncia organizada. Conforme salienta lan Lesser, em estudo da Rand,

“as fontes de conflito frente as quais as instituicbes militares devem
planejar tornaram-se mais diversas e menos previsiveis, ainda que
menos perigosas no pior dos casos.... Colocando em termos mais sim-
ples, muitas das distin¢des tradicionais entre cendrios estdo sendo cor-
roidas sob a pressdo de desafios inter-regionais —de migragao e terroris-
mo até o continuo crescimento de sistemas de armas disponiveis no
mundo inteiro” (Khalilzad e Lesser, 1998: 1-2).

Os conflitos tipicos da era bipolar, apesar de manterem os setores respon-
saveis pela politica externa em permanente estado de alerta, ndo deixavam de
apresentar aspectos vantajosos em relacdo ao contexto posterior. A ldgica
custo-beneficio que predominava na esquerda favorecia o processo de analise
e prevencao. Para as organizagdes politicas e os governos do bloco soviético,
acOes terroristas contra alvos civis eram consideradas contraproducentes na
conquista do apoio da opinido publica para as causas que defendiam.

Referindo-se aos atentados contra o World Trade Center e o Pentdgono de
setembro de 2001, Lesser delineia as diferengas entre o que denomina “velho”
e “novo” terrorismo:

“Na época do velho terrorismo, havia grupos conhecidos com propostas
politicas bem definidas. Geralmente assumiam seus atos. Os paises que 0s
patrocinavam ndo costumavam esconder o fato da comunidade interna-
cional. Os grupos que melhor traduziram esse modelo foram o IRA (Exército
Republicano Irlandés), em sua época &urea, a Frente Popular para a
Libertacéo da Palestina, as Brigadas Vermelhas ... Hoje, a situagéo é comple-
tamente diferente. Existem varias formas de terrorismo... E os ataques a
Washington e a Nova York sdo tipicos: enorme numero de vitimas fatais,
alvos simbdlicos, ataques suicidas e demora em assumir aautoria” (2001: 14).

No que se refere as motivagOes, Lesser ndo atribui ao novo terrorismo um
objetivo politico preciso. “E mais uma motivac&o contra o sistema. Nada a ver
com a independéncia de um pais ou com a intengéo de fazer uma chantagem
politica especifica. E uma expresséo de furia. Por isso a tatica usada e as con-
sequéncias sdo diferentes” (op. cit.).

De acordo com dados do governo dos Estados Unidos, apos o fim da Guerra
Fria diminuiu o nimero de ataques terroristas. Entre 1981 e 1990, a média
anual de incidentes foi de 536, e entre 1991 e 2001, de 417. Em 2001, houve uma
reducgdo em relagdo ao ano anterior: 348 contra 426 (U.S.D.S., 2002). No entan-
to, a mudanca no perfil das organiza¢gBes que promovem agdes dessa hatureza
—nas quais motivacgdes religiosas comegam a assumir destaque— e 0 maior aces-
so a armas de destruicdo em massa, tendem a complicar o panorama.

40



Luis FERNANDO AYERBE

Para os analistas de seguranca, a inspiracdo religiosa presente em algu-
mas das manifestacGes do novo terrorismo néo deve ser atribuida as religides
tradicionais, institucionalizadas e com presenca mundial, mas aos cultos.
Nessa variante, perdem importancia as justificativas terrenas para agdes con-
tra inimigos baseadas em crencas diferentes ou de vinganga contra outros gru-
pos étnicos e civilizagdes por humilhagdes sofridas no passado, independen-
temente do tempo transcorrido. Conforme assinala Mark Kauppi,

“o0s extremistas religiosos diferem das organizacdes seculares em que a
audiéncia que eles estdo tentando impressionar é Deus, ao invés de um
segmento do publico. Conseqlientemente, convicgOes religiosas
supostamente facilitam o engajamento em ac¢des que causam altos
ndmeros de mortes quando o ato é feito em nome de Deus, e suposta-
mente com Sua béncédo”* (1998: 25).

O relatério do projeto do INSS Globalization and National Security chama
a atencdo para esse problema, destacando os componentes de instabilidade
associados ao processo de globalizagéo:

“Mais do que destruindo a religido, a globalizacdo estéa facilitando a expan-
sdo de idéias religiosas.... Boa parte da violéncia que, as vezes, é descrita
como religiosa, de fato provém de uma articulacéo politica contra a global-
izacdo por parte de instigadores que utilizam a religido para seus préprios
fins.... A politizacéo do Isla coloca um desafio particular neste aspecto, mas
ndo é a Unica. Uma articulagcdo amplamente difundida esta sendo construi-
da contra valores e praticas ocidentais que sdo freqiientemente percebidos
como humilhantes, decadentes, indulgentes, e abusivos” (INSS, 2001).

No caso dos atentados de 11 de setembro de 2001, a invocacéo da religido
como fonte inspiradora de uma acao terrorista dirige-se contra os Estados
Unidos, colocado como simbolo méximo da ameaga a sobrevivéncia do modo
de vida islamico. Para alguns analistas, cabe uma urgente reflexdo sobre os
fatores que influenciam esse 6dio manifesto contra o pais, profundamente
arraigado em setores da juventude do mundo arabe. Conforme salienta Judith
Kipper, pesquisadora do Council on Foreign Relations:

“Embora ndo haja absolutamente nenhuma justificativa possivel para
esses atos de terror, € imperativo que os Estados Unidos, em nosso
préprio interesse de seguranga nacional, examinem o que é que cria tal
faria abrasadora que conduz, principalmente os jovens, a ferirem os
americanos” (2001)%*.

Na avaliacao de Kipper, a auséncia de um ambiente pautado pelos valores
de convivéncia caracteristicos do modo de vida americano é uma das fontes
principais do radicalismo, sendo que parte da responsabilidade por essa
situacdo cabe a politica externa dos Estados Unidos, voltada basicamente para
interesses econdmicos e estratégicos.

“A separagdo entre os governos da regido e 0s jovens, que véem téo
poucas oportunidades, como também o que parece ser um conflito
israelense-palestino ndo resolvido, projetou a imagem de uma América
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ameacadora. ... Eles s8o criminosos, mas ndo nasceram assim. Eles sdo
um produto do seu proprio ambiente, que ndo os expde a valores tdo
familiares para os americanos, como apoiar a sociedade civil e respeitar
os direitos humanos e a dignidade de todo individuo. Eles percebem
uma falta de sensibilidade, um materialismo e farisaismo na América.
Tudo isso tem uma influéncia tdo profunda em suas vidas que ndo é
apenas inaceitavel, mas, para alguns, intoleravel” (op. cit.).

Referindo-se as motivacdes que estariam na base dos atentados,
Huntington também destaca o vinculo entre a faixa etaria de boa parte dos
militantes fundamentalistas, seu nivel educacional e o ressentimento em
relagdo ao Ocidente:

“As pessoas envolvidas nos movimentos fundamentalistas, islamicos ou
outros, com frequiéncia sdo pessoas com formacéo superior. A maioria
delas nédo se torna terroristas, é claro. Mas esses jovens ambiciosos e
inteligentes aspiram empregar sua formacdo em uma economia
moderna, desenvolvida, e ficam frustrados com a falta de empregos,
com a falta de oportunidades. Eles também s&do pressionados pelas
forgas da globalizacéo e o que consideram como imperialismo ocidental
e dominagao cultural. Obviamente eles se sentem atraidos pela cultura
ocidental, mas também sao repelidos por ela” (Steinberger, 2001)*.

No entanto, apesar desse reconhecimento das contradi¢cfes presentes no
processo de globalizacdo, Huntington, diferentemente de Kipper, ndo vé
possibilidades de alteracdo do quadro a partir de uma mudanca na postura
dos Estados Unidos. Para ele, o apoio a regimes democraticos que respeitem
os direitos humanos pode resultar contraproducente:

“No mundo islamico h& uma tendéncia natural em resistir & influéncia
do Ocidente, o que é compreensivel dada a longa histéria de conflitos
entre o Isld e a civilizacdo ocidental. Obviamente, h& grupos na maioria
das sociedades muculmanas que sdo favoraveis a democracia e aos
direitos humanos, e acho que devemos apoiar tais grupos. S6 que assim
entramos nesta situacéo paradoxal: muitos dos grupos que lutam contra
a repressdo nessas sociedades sdo fundamentalistas e antiamericanos.
NOs vimos isso na Argélia” (Steinberger, 2001).

Os receios expressados por Huntington remetem para uma situacdo de
dificil equacionamento: os fundamentalistas do islamismo e do american way
of life partilham da mesma percepcgao sobre o vinculo entre a universalizagao
da democracia e a ocidentalizagdo do mundo.

A hierarquia dos Estados-nacao

Nas secdes anteriores, ficou caracterizada a diversidade de situagfes
vivenciadas pelos paises que enfrentam crises de governabilidade e os que
atingiram uma fase de prosperidade com estabilidade politica. Tomando
como referéncia essa polarizacdo, o Strategic Assessment 1999, do INSS,
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apresenta uma classificagdo dos diferentes Estados-nagdo, chamando a
atencgdo para os elementos geradores de estabilidade e conflito presentes em
cada modalidade.

Nessa classificacdo, que nédo difere, no essencial, da que é utilizada pelo
Departamento de Estado, conforme analisaremos no préximo capitulo, o
modelo a partir do qual se estabelece o contraste entre os graus de
aproximacdo e diferenciacdo € o “Nucleo democratico”, que congrega 0s
paises do capitalismo avancado com regimes de democracia representativa e
economia de mercado. A ampliacdo ou retracdo do “nucleo” torna-se um
indicador da estabilidade politica mundial: “aumentando a comunidade
democratica pode-se ampliar a cooperacéo internacional e ao mesmo tempo
reduzir a instabilidade fora do pais” (Kugler e Simon, 1999: 189).

O segundo grupo de paises corresponde aos “Estados em transi¢do”, no
qual a China, a India e a Russia sdo apontados como atores-chave.

“Quando essa década de transicdo comegou, esses Estados foram em
direcdo a democracia de mercado. Hoje, seus destinos sdo menos
certos. Ainda, seu grande tamanho, localizacdo geografica e tradicdo
histérica lhes assegura um papel influente em regi6es chave —o leste da
Asia, o sul da Asia, e a Europa Central e Oriental. Seu sucesso ou
fracasso afetara essas regides significativamente” (Garnett, 1999: 205).

O terceiro grupo é formado pelos “Estados fora-da-lei”, afastados do
“Nucleo democratico” e promotores de agles desestabilizadoras da ordem
mundial, como o suporte ao terrorismo. Embora a lista dos paises incluidos
nessa categoria esteja sempre sujeita a mudancas, conforme a evolucéo do seu
posicionamento em relacdo ao “Nucleo”, em 1999 situavam-se nessa
classificacdo Iraque, Ird, Coréia do Norte e Sérvia. Em termos de tendéncia, a
perspectiva é pessimista:

“E provéavel que o nimero de Estados ou movimentos hostis a interesses
norte-americanos cresga. Aumentardo os Estados impossibilitados de se
beneficiarem da globalizagdo. Melhorias tecnoldgicas e deterioracédo
dos regimes de ndo proliferagdo estdo proporcionando a esses grupos
Armas de Destruicdo em Massa de alta precisdo e longo alcance.
Impossibilitados de terem sucesso desafiando diretamente as forcas
militares norte-americanas, é provavel que Estados e organizacdes fora-
da-lei recorram cada vez mais ao terrorismo. Juntos, Estados fora-da-lei
e proliferacdo serdo uma ameaca central a interesses de segurancga dos
Estados Unidos” (Schake, 1999: 228).

A quarta, e ultima categoria, ¢ formada pelos “Estados falidos”, cujas
caracteristicas principais analisamos na se¢do anterior. Na perspectiva do
Assessment, a ajuda aos Estados que entram em processo de faléncia, além
dos aspectos humanitarios, envolve a questdo estratégica da ampliagdo do
“Nucleo democratico” em detrimento do grupo de “Estados fora-da-lei”. A
auséncia de governabilidade torna-se campo fértil para experimentos
totalitarios. “Nesse contexto global, a seguranga nacional dos Estados Unidos
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sustenta-se mais efetivamente pela consolidagdo de regimes democraticos e
pela expansdo de economias de mercado prosperas” (Dziedzic, 1999: 243).

O Hemisfério Ocidental e o “Nucleo Democratico”

As abordagens do establishment, conforme analisamos, apresentam as
democracias do capitalismo avangado como estégio culminante de uma trajetoria
universal de modernizac¢do. Quando o olhar se volta para a posicdo da América
Latina e do Caribe nesse processo, a questdo mais recorrente é a disparidade entre
o desenvolvimento do norte e o subdesenvolvimento do sul do hemisfério,
atribuida a diferencas culturais cujas origens remontam ao passado colonial.

Para Harrison, nos Estados Unidos e Canada teria prevalecido a influéncia
anglo-protestante, orientada para valores que estimulam o mérito, a frugalidade,
o trabalho, a educacéo, a justica e o sentido de comunidade. Na América Latina
e no Caribe, predominou a influéncia da cultura ibero-catélica tradicional.

“Essa cultura esta focada no presente e no passado as custas do futuro;
no individuo e na familia as custas da sociedade maior; nutre o
autoritarismo; propaga um codigo ético flexivel; cultua a ortodoxia; e é
desdenhosa do trabalho, da criatividade, e da poupanc¢a” (1997: 24).

Na distincdo que estabelece entre culturas progressivas e regressivas,
Harrison identifica dez fatores que estariam presentes nas trajetérias de
sucesso dos paises ocidentais e do leste da Asia, assim como em grupos
migratérios judeus e asiaticos: “orientacdo para o futuro, ética do trabalho,
frugalidade, educagéo, mérito, comunidade, um cédigo ético rigoroso, justica,
autoridade difundida e secularismo” (1997: 261). Para ele, o desenvolvimento
latino-americano dependera do fortalecimento desses valores.

Na introducgdo ao livro A cultura é o que importa, que redne textos dos
participantes do simpdsio Os valores culturais e o progresso humano, realizado
na Universidade de Harvard em abril de 19997, Harrison amplia o foco da sua
analise das trajetorias diferenciadas entre as regides norte e sul do continente,
incluindo a performance econdmica e educacional das comunidades
hispanicas em comparacéo a outras minorias no interior dos Estados Unidos.
Na mesma linha dos seus trabalhos anteriores, a explicacdo descarta fatores
externos como elementos causais principais:

“Trinta por cento dos hispénicos estdo abaixo da linha da pobreza, e a
taxa de desisténcia da escola secundaria também esté perto dos 30 por
cento, mais do que o dobro da taxa de desisténcia dos negros. Os
imigrantes hispénicos sofreram discriminacdo, mas seguramente
menos do que 0s negros e provavelmente ndo mais do que os imigrantes
chineses e japoneses, cuja educacdo, renda e riqueza excedem
substancialmente as médias nacionais” (Harrison, 2000: 25).

Apesar da avaliagio desfavoravel a América Latina e o Caribe nos aspectos
macro e micro destacados na comparagao, quando a analise incorpora como
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fator principal a tendéncia do processo em curso, a perspectiva do autor é
bastante otimista.

“H4& varias forcas modificando a cultura da regido, incluindo a nova
corrente intelectual descrita neste capitulo, a globalizacdo das
comunicacbes e da economia, 0 incremento do protestantismo
evangélico pentecostal (na atualidade, os protestantes representam
mais de 30 por cento da populagdo da Guatemala e ao redor de 20 por
cento no Brasil, Chile e Nicaragua)” (op. cit.: 389).

Harrison chama a atencdo para a emergéncia de um novo paradigma
explicativo do desenvolvimento centrado na cultura, que considera ainda pouco
perceptivel no interior dos Estados Unidos, mas com forte influéncia na América
Latina, onde destaca a importancia de intelectuais como Mariano Grondona,
Carlos Alberto Montaner, Plinio Apuleyo Mendoza e Alvaro Vargas Llosa.

Na sua analise dos fatores culturais do desenvolvimento, Grondona coloca
em relevo as fronteiras que separam valores progressivos e regressivos,
enfatizando as dimensdes existenciais.

“Da perspectiva de um sistema favoravel ao desenvolvimento
econdmico, a vida é o que farei. Da perspectiva de um sistema de valores
resistente ao desenvolvimento, a vida é o que me acontece ... No primeiro
caso, eu escrevo o argumento da minha vida. A vida é portanto um
plano de vida: o0 meu. Poderei cumpri-lo ou ndo, mas me julgarei a mim
mesmo e serei julgado pelos demais segundo a qualidade do meu plano
e 0 seu cumprimento efetivo. No segundo caso, o argumento da minha
vida foi escrito por Outro, e meu unico dilema é resignar-me ou néo ao
seu poder abrasador”® (1999: 328).

Para essa corrente de pensamento, o sentido regressivo da vida é parte
constitutiva fundamental do equipamento cultural do “perfeito idiota latino-
americano”, para quem os Estados Unidos seria o Outro que escreve a historia
de insucesso da regiao®.

A Teoria da Dependéncia, uma das contribui¢es internacionalmente
reconhecidas das ciéncias sociais latino-americanas, é apresentada como um
indicador inequivoco de identidade regional. Atribuir a fatores externos a
responsabilidade por uma trajetoria de (sub)desenvolvimento revela a
mentalidade predominante entre as elites intelectuais que influenciaram os
coragdes e mentes das principais liderangas politicas nas décadas da Guerra
Fria. De acordo com Grondona,

“O que fizeram os autores da teoria da dependéncia ... foi transferir a
doutrina da mais-valia de uma relagdo de producéo “interna”, como a que
imaginou Marx entre patrdes e trabalhadores para uma relagdo
“internacional”, na qual os sujeitos ativo e passivo da acumulagdo e da
injustica ja ndo séo as classes sociais mas as nagdes, cumprindo, neste caso,
as nacdes desenvolvidas, o papel que tem o patrdo e as subdesenvolvidas o
papel que tem o trabalhador no esquema de Marx” (1999: 65).
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Para o economista brasileiro e ex-ministro do regime militar Roberto
Campos, a cultura da dependéncia gerou um conjunto de “ismos” extremamente
perniciosos para o desenvolvimento da regido: o nacionalismo, o populismo, o
estatismo, o estruturalismo e o protecionismo®. Na mesma linha, Mendoza,
Montaner e Vargas Llosa realgcam seu papel na obliteracdo da capacidade latino-
americana para perceber o “6bvio e simples” caminho do sucesso.

“E uma férmula ao alcance de todas as sociedades, que nada tem de
secreta, e que consiste numa soma relativamente simples de politicas
publicas, um enérgico esforco em matéria educativa, legislacdo
adequada, e um sossegado clima politico, econémico e social que
propenda a criagao de riquezas, estimule a poupanca e gere montantes
crescentes de investimento” (1998: 13).

Para essa abordagem, a liberalizagdo politica e econdmica que se inicia
nos anos 1980 tende a criar as condic¢des institucionais favoraveis para que a
cultura do empreendimento desabroche na regido. O exemplo considerado
embleméatico da mudanca de valores em curso € a postura do ex-presidente do
Brasil, Fernando Henrique Cardoso, um dos principais teéricos da
dependéncia nos anos 1960-70 que, a partir do ingresso ao governo,
aprofunda o processo de ruptura com a tradigdo protecionista brasileira. De
acordo com Landes;

“Esse protecionismo foi justificado por interesse nacional ou por
ideologias anticolonialistas que, se levadas a sua conclusdo ldgica,
sugeririam o fim de todo o intercAmbio com as na¢des industriais mais
avancadas do globo. (A América Latina tem sido um campo de
perspectivas dicotdbmicas: centro versus periferia, neocolonialismo versus
vitimas, maus versus bons mogos). Felizmente, isso ndo aconteceu. Tais
exercicios de razdo (ou sem-razdo) pura sdo mais adequados para estudos
de scholars do que para os palacios de governo, como descobriu agora o
presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, outrora um porta-
bandeira da escola da dependéncia” (1998: 557).

A percepcédo de mudanga cultural também é enfatizada por Inglehart na
apresentacdo dos resultados da versdo 1995 da Pesquisa Mundial de Valores,
gue mostra, em alguns paises da América Latina, o fortalecimento da
democracia e dos valores pds-modernos, numa comparagdo que favorece a
regido em relagéo ao leste europeu:

“O desenvolvimento econémico parece conduzir as condi¢des sociais e
culturais sob as quais é provavel que a democracia possa emergir e
sobreviver. Se a perspectiva atual é desencorajadora na maior parte da
antiga Unido Soviética, a evidéncia.... sugere que varias outras
sociedades estdo mais proximas da democracia do que geralmente se
suspeita. Por exemplo, o México parece maduro para a transicéo para a
democracia; sua posicdo no eixo dos valores pdés-modernos €
aproximadamente comparavel & da Argentina, Espanha, ou Italia”
(2000: 228).
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No caso da ex-Unido Soviética, a pesquisa capta os sinais de insatisfagao
da populacéo no contexto de crise econdmica poés-transicao capitalista, o que
representaria um caso atipico. Na perspectiva do autor, pode-se afirmar que a
atual tendéncia no mundo em desenvolvimento acompanha, nos seus
principais lineamentos, o processo anterior de modernizagdo econdmica e
politica dos paises do capitalismo avangado. Em algum momento no futuro,
podera também ser atingido seu atual patamar de prosperidade e predominio
de valores pos-materialistas.

Cultura e relacfes interamericanas

A percepcao positiva das mudangas politicas e econdmicas é consensual
entre os analistas vinculados ao establishment da politica externa. Isso ndo
significa que a América Latina e o Caribe tenham deixado de apresentar riscos
para a segurancga dos Estados Unidos.

Para Huntington, “estimular a ‘ocidentaliza¢do’ da regido e, no maximo
que for possivel, um estreito alinhamento dos paises latino-americanos com o
Ocidente” (1997[b]: 397) é do interesse dos Estados Unidos e da Europa.
Indicadores importantes de “ocidentalizacdo” seriam a liberalizacéo politica e
econdmica e a ascensdo do protestantismo.

O caminho empreendido pelo México a partir das reformas
implementadas por Carlos Salinas de Gortari, especialmente a abertura
econdmica e o ingresso ao Tratado de Livre-Comércio da América do Norte
(NAFTA), apontaria uma opgdo explicita de parte importante das elites
mexicanas para transformar o pais de “latino-americano em pais norte-
americano” (op. cit.: 186).

No entanto, embora os aspectos acima mencionados mostrem uma
tendéncia a ser encorajada no conjunto da regido, Huntington identifica
algumas areas de atrito.

“As principais questdes conflituosas entre a América Latina e o
Ocidente, este ultimo significando, na pratica, os Estados Unidos, sédo
imigracdo, drogas e terrorismo relacionado com drogas, e integragéo
econdmica (isto é, admissdo de paises latino-americanos no NAFTA
versus expansdo de agrupamentos latino-americanos, como o Mercosul
e o Pacto Andino). Como indicam os problemas que surgiram com
respeito a participacdo do México no NAFTA, o casamento das
civilizagbes latino-americana e ocidental ndo serd facil, devendo
provavelmente ir tomando forma por boa parte do século XXI e
podendo jamais se concretizar” (op. cit.: 304-305)

Em working paper elaborado para o projeto do John M. Olin Institute de
Harvard, Elliot Abrams, Diretor Sénior para Democracia, Direitos Humanos e
Operagdes Internacionais do Conselho de Seguranca Nacional no governo de
George W. Bush*, chama a atenc¢do para a revolugdo intelectual em curso na
América Latina e no Caribe, que estaria redefinindo o antigo nacionalismo e
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adotando uma perspectiva inspirada nos Estados Unidos: “construindo a riqueza
da nacdo, ao invés de declarar suas queixas contra os outros, e construindo a
riqueza da sociedade, ao invés da riqueza e o poder do Estado” (1993: 6).

Para Abrams, pela primeira vez na historia das relagdes interamericanas
os Estados Unidos ndo tém que se preocupar com ameacas originarias de
interesses hegemoOnicos de poténcias extracontinentais, fator que, para ele,
teria justificado o intervencionismo do passado. O momento é propicio para
implementar politicas de integracdo econdmica que estimulem as exportagdes
e favoregcam um maior acesso do pais aos recursos energéticos da regido.

Em relacéo as prevengdes, Abrams situa os problemas principais na area
andina, onde identifica diferenca de prioridades entre os interesses dos
Estados Unidos e os dos paises da regido:

“Enquanto a prioridade-chave dos Estados Unidos para a regido andina
€ parar o fluxo de drogas ilicitas para os Estados Unidos, os interesses
americanos la transcendem o controle de narcéticos. O acesso
continuado ao petréleo venezuelano e a producéo crescente de petréleo
da regido andina sdo necessarios para diminuir a dependéncia dos
Estados Unidos em relacdo ao petréleo do Oriente Médio. Nossa outra
preocupag¢do na regido -insurrei¢cdes, estabilidade, democracia e
comércio— sobrepdem-se aos interesses dos paises andinos. Os
interesses dos Estados Unidos e dos paises andinos op&em-se, em
ordens de prioridade, por suas preocupacdes principais em relagdo ao
desenvolvimento econémico e politico” (op. cit.: 24).

Embora o paper tenha sido escrito no inicio dos anos 1990, refletindo o
otimismo com as reformas de mercado anterior a crise financeira do México,
ndo ha diferencas essenciais em relacdo as andlises mais recentes sobre os
temas principais da agenda e a caracterizacdo das areas sensiveis para o
interesse nacional dos Estados Unidos. A mudancga mais visivel relaciona-se
com o grau de preocupagcdo em relacdo a evolucdo do quadro latino-
americano em trés areas ressaltadas por Abrams: a estabilidade politica,
especialmente na regido andina, os desdobramentos das reformas econémicas
liberais e a integracéo regional.

O capitulo dedicado pelo Assessment 1999 do INSS ao hemisfério
ocidental identifica seis problemas que afetam a continuidade do processo de
democratizagdo: pobreza, crescimento populacional, criminalidade, governos
fracos, comportamentos associados a culturas tradicionais e globalizagao.

Para John Cope, a abertura dos mercados latino-americanos a
concorréncia global e a privatizacdo tiveram impacto pouco significativo no
crescimento da economia e dos salarios, gerando maior desemprego numa
regido que apresenta a pior distribui¢do de renda do mundo*. Embora a taxa
de crescimento anual da populacédo tenha diminuido de 2,1 para 1,5% nos
ultimos 20 anos, a composicdo por faixa etaria revela a existéncia de uma alta
porcentagem de jovens, gerando uma demanda de emprego acima da oferta
disponivel.
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A disparidade na distribuicdo da renda, a precéria infra-estrutura urbana,
0 consumo e o trafico de drogas, a corrupgdo da policia e o descrédito do
sistema judiciario sdo fatores apontados como principais responsaveis pelo
aumento da criminalidade no periodo posterior as reformas liberais. Dois
indicadores preocupantes séo o nimero de assassinatos, que atingiu uma taxa
seis vezes maior a média mundial, e o de sequestros, indice no qual a
Colémbia responde por 50% do total mundial.

Duas entre outras dificuldades destacadas no Assessment sdo atribuidas a
identidade cultural da regido. A primeira refere-se as limitacdes das elites
governamentais para lidar de forma competente e honesta com os assuntos
publicos.

“Nos sistemas ibérico-latinos tradicionais, os que estdo no poder, mais
do que servir a sociedade, obtém beneficios dos encargos e taxas
cobradas pelos servicos prestados pelo governo. Essa tendéncia
continua. Regulacdes excessivas e burocracia podem facilmente
sobrepujar praticas de suborno. Conceitos tais como servigo civil
profissional e coordenacéo intergovernamental ainda nédo sdo praticas
comuns” (Cope, 1999: 177).

A segunda estd associada a mentalidades tradicionais fortemente
disseminadas na sociedade.

“Nas sociedades latino-americanas, as atitudes em torno dos sistemas
constitucional, legal e de regulagdo sdo vagas; as raizes remontam ao
periodo colonial O comportamento do tipo “obedeco mas ndo cumpro’
(I obey but do not comply) leva a uma silenciosa mas obstinada
resisténcia em relacédo aos que estao no poder. Para que a modernizagéo
tenha sucesso, essa mentalidade tem que mudar” (op. cit.).

Em relacdo aos efeitos desagregadores da globalizagdo, as crises
financeiras na Asia e na Russia colocaram em evidéncia a vulnerabilidade das
economias latino-americanas, extremamente dependentes dos fluxos
internacionais de capitais. Aqui se destaca o impacto do Brasil, considerado
um Estado-pivb: sua crise tem um enorme efeito desestabilizador, seu
crescimento pode impulsionar um circulo virtuoso de desenvolvimento com
impactos tanto na regido sul-americana como nas exportacdes dos Estados
Unidos®.

O novo quadro exige uma mudanca na abordagem tradicional da seguranca,
que enfatizava as ameacas ao equilibrio do poder no hemisfério originarias de
atores estatais internos e externos a regido. Os atuais desafios provém do interior
dos Estados, onde o0s problemas antes apontados podem levar a uma situacéo de
ingovernabilidade. As ameacas séo divididas em trés categorias:

“— Desastres naturais, inclusive as conseqiiéncias, que podem ser piores
do que o préprio desastre, e a degradacdo do meio-ambiente.

— Ameacas domésticas, como a pobreza, a desigualdade sdcio-
econdmica, o crime comum, a violéncia social e a migracéo ilegal.
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— O desafio de atores privados —facc¢des terroristas, crime organizado
internacional (trafico de drogas, armas, bens, pessoas) e exércitos nédo-
estatais (organizagdes ideologicamente focadas, grupos paramilitares e
piratas modernos buscando riqueza e poder pessoal)” (Cope, 1999: 178).

Pela natureza dos desafios, que tendem a afetar a estabilidade regional,
com repercussdes nos Estados Unidos*, a abordagem proposta enfatiza a
colaboracgéo entre os Estados do hemisfério, destacando trés areas: criacédo da
Area de Livre-Comércio das Américas; construcdo de confianga, tornando
mais transparentes as politicas de defesa, melhorando o acesso a informacéo
e a cooperagcdo local; e seguranga cooperativa, promovendo a
institucionalizacdo do dialogo entre os Ministérios da Defesa pela criagdo de
espacos de trabalho conjunto.

No capitulo sobre o Hemisfério Ocidental produzido para o relatério
Strategic Challenges for the Bush Administration, do INSS, Cope mantém os
principais lineamentos do estudo apresentado no Assessment 1999; no
entanto, ha uma preocupacédo em complementar a analise com sugestdes para
a politica externa e de defesa do novo chefe de Estado.

Em relacdo a regido sul-americana, o autor retoma a argumentacdo do
documento anterior sobre a crescente relevancia estratégica do Brasil®,
especialmente levando em consideracdo o agravamento da crise na regido
andina. Nesse sentido, sugere uma abordagem por parte do governo dos
Estados Unidos baseada em cinco elementos:

“(1) tratar o tema como um assunto sub-regional e enfatizar consultas
genuinas e antecipadas com Estados que estdo dispostos a se envolver;
(2) explorar o potencial de lideranca do Brasil entre essas nacdes; (3)
oferecer troca real de informacdo, com transparéncia nas
comunicagdes entre vizinhos; (4) trabalhar diretamente com o Brasil
para prover assessoramento especializado aos vizinhos da Colémbia; e
(5) buscar cooperacdo diplomatica e militar adicional onde for
possivel” (Cope, 2001: 59).

No ambito mais amplo da agenda regional, hd uma critica a dois aspectos
da abordagem vigente nos udltimos anos: a ambiglidade da nocgdo de
democracia, apresentada como remédio Unico e abrangente, e a énfase quase
que exclusiva no livre-comércio. Em relacdo ao primeiro aspecto, embora a
expansdo, o aprofundamento e a defesa da democracia devam estar
permanentemente presentes na definicdo das politicas para a regido, a nogao
do que significa democracia torna-se muito vaga quando aplicada a
diversidade de situagdes criticas que enfrenta o hemisfério. Nesse sentido,
democracia “deve ser interpretada em termos que provejam légica, direcdo e
coeréncia a politicas dos Estados Unidos que sejam ao mesmo tempo
genéricas e especificas para cada pais, tornando-as compreensiveis e menos
ameacadoras aos vizinhos” (op. cit.: 60). Em relagdo ao segundo aspecto, a
busca da cooperagdo multilateral deve ampliar-se para além do regionalismo
econdmico, incorporando as dimensdes politica e de seguranca.
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“A melhor garantia a longo prazo de estabilidade e paz nas Américas é
prosseguir com dois objetivos de politica externa: o refor¢go de governos
democraticos responsaveis e o desenvolvimento de um hemisfério
indiviso e que trabalha em conjunto para realizar interesses em
comum” (Cope, 2001: 60).

A preocupagdo com a reorientacdo da agenda hemisférica,
acompanhando a mudanga de administracdo, também estd presente no
documento da Rand anteriormente analisado (Carlucci et al., 2000), no qual
séo definidos dois desafios principais: a confecgdo da arquitetura das relacdes
dos Estados Unidos com a regido e as ameagas a democracia nos paises
andinos, especialmente na Colémbia.

A analise dos desdobramentos econdmicos negativos da globalizacéo e os
impactos nos Estados Unidos da instabilidade na regido acompanham a linha
de argumentacdo do INSS. No entanto, o documento da Rand avanca em
algumas recomendag¢8es importantes na politica externa.

Em relacdo a instabilidade politica, o principal receio é com a
regionalizacdo do padrdo colombiano de faléncia sistémica, que poderia
atingir o México, em processo de transicdo apd6s a derrota do Partido
Revolucionario Institucional:

“Alguns indicadores —corrupcao relacionada as drogas, infiltracdo das
instituicdes de seguranca e judiciais pelos cartéis da droga, niveis de
violéncia, e a atividade de terroristas e grupos insurgentes— mostram a
deterioracd@o e apontam para uma diminui¢do da capacidade do Estado
para exercer o controle” (Rabasa, 2000: 115).

A outra variante complicada, também originaria da regido andina, é a
emergéncia de novas formas de populismo que capitalizam o
descontentamento da populacdo com os resultados das reformas liberais. O
exemplo emblematico é o “neoperonista” Hugo Chavez, que estaria
ressuscitando uma cultura politica tipicamente latino-americana. Tendo em
vista 0os acontecimentos de abril de 2002, com o frustrado golpe de Estado
promovido por setores militares com apoio de grandes grupos empresariais
do pais, e o indisfarcado beneplacito demonstrado pela administracdo Bush
frente a deposicdo do presidente eleito, vale a pena reproduzir a analise da
RAND quase dois anos antes, apontando quatro cendrios possiveis para a
evolucdo da situacéo na Venezuela:

“O melhor cenario seria se Chavez implementasse uma ‘revolucgéo
democréatica® que preserve o carater democratico da sociedade
venezuelana e satisfaca a expectativa das pessoas venezuelanas em favor
de menos corrupcéo e distribuicdo mais equitativa de receita nacional.
Um segundo cenario envolveria a consolidagdo de um sistema politico
autoritario, possivelmente da variante Peronista populista e militar.
Terceiro, poderia haver um desarranjo politico, se a economia piorasse
e Chavez falhasse em satisfazer as expectativas de melhoria econémica
do seu eleitorado entre os setores mais pobres da populacdo. Um quarto
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cendario seria um golpe militar, se as forgas armadas julgarem que
Chavez avancgou além dos limites aceitaveis” (Carlucci et al., 2000: 118).

Para lidar com os focos de instabilidade na América Latina e no Caribe, a
recomendacdo é uma postura mais ativa da hova administracéo, criando uma
arquitetura para as relagdes hemisféricas que, embora mantenha como eixo a
democracia e o livre-mercado, possa incorporar algumas importantes
novidades.

No campo da integracéo econdmica, propde-se o estimulo a padronizagao
monetaria com base no ddlar, o que diminuiria os riscos de crises financeiras.

“Os Estados Unidos também deveriam encorajar uma decisdo do
México de se orientar para a dolarizagdo ou para um arranjo ao estilo
da Argentina de conversibilidade, estabelecendo uma taxa de cambio
fixa de peso-para-dodlar. ... A dolariza¢@o diminuiria o custo do capital,
encorajaria a disciplina fiscal, reduziria os custos de transagdo do
comércio internacional e das financas, aumentaria a confianca dos
investidores e aprofundaria a integracdo hemisférica” (op. cit.: 121).

Paralelamente a integracdo econO6mica, propde-se a criacdo de uma
comunidade hemisférica de seguranca, inspirada no sistema da OTAN, que
possibilite a ado¢do de mecanismos coletivos de intervengdo nas crises
regionais.

“A OEA e demais instituicdes relacionadas, como a Junta
Interamericana de Defesa (IADB), ndo estdo em posicdo de lidar
efetivamente com desafios de seguranca tais como o colapso ou o quase
colapso do governo colombiano, a contaminagcdo do conflito
colombiano para Estados vizinhos, o controle de um Estado em uma
ilha caribenha por forcas vinculadas a redes criminosas internacionais,
ou um final de jogo violento em Cuba” (op. cit.: 122).

Uma alternativa que complementaria essa abordagem seria a criagcdo de
estruturas sub-regionais. O exemplo considerado bem sucedido é o sistema de
cooperacdo entre as forcas armadas do Cone Sul, considerada a zona mais
estavel da regido.

A América Latina e o Caribe na Nova Ordem Mundial:
do “socialismo utépico” ao “capitalismo democratico”

Para as abordagens culturalistas do establishment conservador, o
mercado, a democracia e a sociedade civil representam os trés pilares
fundamentais do modo de vida ocidental, indicando o caminho do
desenvolvimento para as sociedades em fase de modernizacéo.

O bom funcionamento do mercado, com a vigéncia plena da livre
concorréncia, sem intervencionismos que alterem o equilibrio da economia,
libera as forcas da criatividade e do empreendimento, gerando o clima
apropriado para a geracdo de riqueza. O bom funcionamento do sistema
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democratico, com regras de jogo explicitas e transparentes, com o império da
lei e o respeito ao pluralismo, cria um ambiente institucional favoravel ao
exercicio da liberdade. A existéncia de uma sociedade civil forte e
independente dinamiza o sistema, estimulando a expressdo organizada da
pluralidade de interesses, limitando espacgos para praticas que promovam o
arbitrio, a discriminag&o ou o privilégio.

Nas sociedades em que vigoram essas condi¢fes, as diferencas entre
riqueza e pobreza deixam de ser atribuidas a desigualdades impostas, mas ao
equipamento cultural de cada individuo ou grupo étnico e social.

Na América Latina e no Caribe, as reformas econ6micas liberais sdo
apresentadas como opgao irreversivel pela privatizagdo do desenvolvimento.
Isso significa que as decisBes de investimento dependem cada vez mais de
avaliagGes de lucro e de risco de empresas nacionais e globais. A vigéncia do
Estado de Direito criaria um ambiente mais livre e transparente de
competicdo politica e econdmica, completando o cenario institucional
favoravel ao desenvolvimento.

O tratamento de eventuais desdobramentos problematicos do processo de
liberalizagdo passa para a esfera de responsabilidade dos agentes privados, a
sociedade civil, “um complexo e confuso aglomerado de instituicdes
intermediarias, incluindo companhias, associa¢g@es voluntarias, instituicdes
educacionais, clubes, sindicatos, midia, entidades beneficentes e igrejas”
(Fukuyama, 1996: 18). Sua capacidade para apontar e corrigir distor¢des sera
diretamente proporcional a qualidade do capital social acumulado: grau de
confiancga, de espirito cooperativo e visdo construtiva da realidade.

Esses aspectos, vinculados intimamente ao tema da identidade*, ainda
ndo estariam devidamente incorporados as praticas politicas e sociais da
regido. Para os autores analisados, ndo existem valores tipicamente latino-
americanos a partir dos quais possa construir-se uma base cultural para o
desenvolvimento. A “identidade latino-americana” é geralmente invocada em
exemplos pontuais de concepgdes e atitudes resistentes ao progresso. Mesmo
nos estudos direcionados a delimitar fronteiras entre culturas e civilizagfes, a
indefinicdo permanece.

Inglehart e Carballo, em artigo que coloca em discusséo a existéncia da
América Latina como regido cultural, tomando como base o agrupamento de
conjuntos de paises por afinidades detectadas na Pesquisa Mundial de
Valores, chegam a uma conclusao pouco esclarecedora:

“Empiricamente, existe um agrupamento latino americano —-mas seria
facil de estender os limites desse agrupamento para incluir a Espanha e
Portugal. Dessa forma, nés teriamos um agrupamento hispanico, pois
Espanha e Portugal sdo tdo préximas do México e Argentina quanto os
ultimos sédo para o Chile e o Brasil. Além disso, a Italia (uma grande
fonte de imigragdo para a América Latina) também tem localizagdo
proxima. Finalmente, nés também poderiamos fundir o agrupamento
latino americano com o agrupamento da Europa catolica e partes da
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Europa Oriental, para criar um amplo, embora razoavelmente
compacto, agrupamento catdlico contendo todas as sociedades
historicamente catélicas. Teoricamente e empiricamente, todos esses
agrupamentos se sobrep8em. A América Latina existe —mas reflete a
intersecdo de uma variedade de influéncias econémicas, religiosas e
historicas” (1997: 42-43).

Na sua tese sobre o Choque de CivilizagBes, Huntington insiste em
delimitar a existéncia de uma civilizacéo latino-americana, mas ndo apresenta
uma caracterizacéo sistematica das suas especificidades:

“Ela teve uma cultura corporativista, autoritaria, que existiu em muito
menor grau na Europa e ndo existiu em absoluto na América do Norte.
A Europa e a América do Norte sentiram, ambas, os efeitos da Reforma
e combinaram as culturas catdlica e protestante. Historicamente,
embora isso possa estar mudando, a América Latina sempre foi
catolica. A civilizacdo latino-americana incorpora culturas indigenas,
gque ndo existiram na Europa, foram efetivamente eliminadas na
América do Norte e que variam de importancia no México, América
Central, Peru e Bolivia, de um lado, até a Argentina e o Chile, de outro
... A América Latina poderia ser considerada ou uma subcivilizagdo
dentro da civilizagdo ocidental ou uma civilizagdo separada,
intimamente afiliada ao Ocidente e dividida quanto a se seu lugar é ou
ndo no Ocidente” (1997[b]: 52).

Apesar das indefinicdes na caracterizagdo cultural da regido, ndo ha
muitas duvidas no diagnéstico do destino: a democratizacdo, a abertura
econdmica e a convergéncia de interesses nas relagées com os Estados Unidos
sdo passos concretos na diregcdo do Ocidente. No entanto, tratando-se de
paises em processo de desenvolvimento, devem ser contabilizados alguns
custos de transicdo. Estes sdo associados a fatores objetivos, dadas as
dificuldades estruturais de adaptacdo a competicdo aberta —o que aumenta
conjunturalmente a taxa de exclusdo social-, e subjetivos, pela presenca de
valores tradicionais que ainda exercem forte resisténcia.

Na auséncia do equipamento cultural adequado, a énfase recai no
estabelecimento de controles que limitem as possibilidades de desvios de rota.
Nas recomendacdes de politica externa das institui¢es vinculadas a defesa, a
ajuda proposta a regido passa justamente pela construgdo de uma
institucionalidade que facilite 0 acompanhamento do processo de transigéo.
No ambito econdmico, busca-se aprofundar a interdependéncia pela
disseminagdo do mercado e pela criagdo de instrumentos de supervisdao. No
caso da ALCA, a expansdo do comércio entre os paises do hemisfério tendera
a ser acompanhada pelo aumento das exportagfes das empresas dos Estados
Unidos e pela ampliagdo da sua presenga na regido. O estabelecimento de um
padrdo monetario Unico baseado no ddlar, sob a jurisdicdo do Federal Reserve
Bank, além das vantagens anunciadas, permitiria um controle mais eficiente
da utilizacdo dos recursos por parte dos Estados latino-americanos,
facilitando o combate a corrupcédo e a lavagem de dinheiro. No campo da
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seguranca, busca-se comprometer as forcas armadas latino-americanas com
as prioridades da agenda dos Estados Unidos, estabelecendo acordos sub-
regionais de cooperacdo que permitam distribuir responsabilidades nas
eventuais crises de governabilidade.

No levantamento dos fatores geradores de conflito na regido, a
persisténcia (ou aprofundamento) de um capitalismo tradicionalmente
excludente —com impactos alarmantes na urbanizacdo, no aumento da
marginalidade, do crime e da emigracdo- aparece como fator de alerta
principal. N&do se visualizam no horizonte novos inimigos do sistema. As
Gltimas décadas do século XX teriam selado o destino da esquerda
“materialista”: houve a derrota politica e militar das organizacgfes
nacionalistas e comunistas; as reformas econdmicas mudaram o perfil do
capitalismo, afetando as bases sociais dos movimentos trabalhistas
tradicionais; a cultura da dependéncia perdeu seu fascinio. Apesar das crises
proprias de uma transi¢do incompleta, a tendéncia aponta para um destino
Unico e, por isso, inevitavel: o “capitalismo democratico™’. Nesse caminho,
conforme apontam os autores do Manual do Perfeito Idiota Latino-Americano,
as possibilidades estruturais da politica estdo bem delimitadas.

“Ao terminar este século XX, as no¢des de esquerda e direita, nascidas
da Revolugao Francesa, perderam seu perfil inicial. S&o, provavelmente,
um anacronismo num mundo que ja ndo pde em julgamento a
democracia e a economia de mercado. Dai porque um Fukuyama fale do
fim da Historia. No ambito dos paises desenvolvidos, a diferencga entre
esquerda e direita pode subsistir, mas dentro do liberalismo. A separacéo
se estabeleceria na melhor maneira de combinar solidariedade e eficacia,
e ndo na escolha de sistemas econémicos, pois terminou o confronto
entre socialismo e capitalismo com o virtual desaparecimento e quebra
do primeiro. Atualmente s6 existe uma opcgdo de sociedade viavel: o
capitalismo democratico” (Mendoza et al., 1997: 126-27).

Apesar de afirmacdes tdo inequivocas sobre o enterro definitivo da
esquerda tradicional, cujas propostas de transformacgéo sdo associadas a um
utopismo préprio da fase industrial da modernizagdo, chama a atencao nos
textos analisados a insistente preocupacdo em demarcar os contornos das
diferencas entre as abordagens centradas na exploracéo e as que enfatizam a
cultura do empreendimento, entre Marx e Weber.

Essa insisténcia traz embutida uma clara mensagem sobre os limites de
tolerancia do sistema para praticas reivindicatdrias: independentemente do
poder de arregimentacdo e da capacidade de mobilizagdo de recursos, 0s
fundamentalismos antiocidentais, 0s movimentos sociais e as organizacgdes
nao-governamentais criticas da globalizagdo, questionam basicamente os
desajustes da transicdo. A revolta expressa o ressentimento com a excluséo.
Expandir o acesso e a inclusdo torna-se um dos desafios estratégicos do
“Ocidente”. Diferentemente, as abordagens centradas na exploragdo colocam
0 acento da critica na forma de extracdo e de apropriacdo do excedente. A
auséncia de perspectiva de lucro eliminaria a principal motivacdo do espirito
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empreendedor. Questionar esse aspecto essencial do funcionamento do
sistema, além de irracional, seria incompativel com os valores universais do
“capitalismo democratico”.
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