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Capitulo 8

A construcao do poder local: entre
competitividade e solidariedade

justica social encontram-se nos paradigmas da governanga

democratica, experimentada por paises de economia desenvolvida e
democracia consolidada, conforme apresentado nos capitulos anteriores. Na
América Latina, o desafio é conciliar o desmonte das estruturas econémicas
num contexto de profunda desigualdade e anomia social.

Q s discussbes em torno da criacdo do gerenciamento da eficacia com

Com base neste contexto particularmente problematico, de fragmentacéo
entre sociedade, economia e politica, que caracteriza as sociedades nacionais,
e tendo em vista as especificidades da mudanca e da transicdo no &mbito de
uma cidade submetida a uma estrutura socioecondmica altamente desigual e
sob controle do partido conservador do PFL, busca-se compreender e
questionar, neste capitulo como experiéncias locais, submetidas a contextos
politicos distintos mas implementadas sobre uma mesma base social
respondem pela qualidade das relagdes entre a sociedade e a politica. Que
efeitos tém sobre o padrdo da integracdo social e a matriz societal? Como
encaminham a questdo da colaboragdo?

Algumas dessas questdes ja foram antecipadas nos capitulos precedentes.
Neste procura-se caracterizar modelos alternativos no tratamento da questéo da
cidade, no contexto contemporaneo. A questdo é a seguinte, diante da ampla
erosdo da base econdmica e social, acompanhadas da crise fiscal, que linhas de
acdo se abrem aos governos das cidades? Ha consenso sobre a necessidade
desses governos serem mais inovadores e empreendedores, abertos para
explorar politicas capazes de aliviar as condi¢fes de pobreza e ao mesmo tempo
integrarem-se de forma competitiva ao mercado, transformando a proépria
cidade em ator politico e econdémico. Que efeitos esta conflitividade pode trazer
no ambito da democracia e de um projeto cidaddo? Como encaminhar esta
contradicao? Aqui a categoria analitica é a operacionalizacdo de um processo de
transicdo e diferenciacdo que envolve a relagdo do local ao global, através do
resgate de mediagdes de carater politico e culturais. O que faz a diferenca?
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METAMORFOSES DA QUESTAO DEMOCRATICA

Variagdes em politica: o que faz a diferenca?

A andlise dessas questdes segue 0 processo de transi¢do da experiéncias de
gestdo urbana de tendéncia democratica para a experiéncia de gestao
articulada ao grupo que mantém a hegemonia do poder politico no estado da
Bahia. Trata-se, portanto, como vimos no capitulo anterior, de analisar os
mecanismos de um processo de reconversao dos dispositivos de gestdo
democréatica para uma regulacdo local de inspiracdo neo-liberal fortemente
sustentada pelas estruturas mediadoras locais de poder autoritario,
verticalizado e pactuado com setores populares clientelistas, ordenado em
torno de algumas matrizes articuladas: um regime de legitimidade conferido
pelo mercado (especialmente no projeto cultural e turistico); um regime de
legitimidade atribuido pelo controle das massas através de apelos identitarios
e culturais mobilizados pela midia televisiva; um regime de legitimidade
articulado com as bases populares na distribui¢do de bens e servigos para as
clientelas; além do controle nacional e estadual de recursos e definicdo de
politicas distributivas no interesse também local.

A analise toma, portanto, por referéncia duas experi6encias de governo
sobre a mesma cidade (Salvador da Bahia), condicionada por projetos
politicos diferentes:

(i) a primeira (1993-96) da gestdo de Lidice da Mata, sob a lideranca do
PSDB (Partido Social Democrata Brasileiro) organizou-se, no ambito
local, a partir de uma frente de resisténcia democratica de carater centro-
esquerda, num projeto de autonomia do municipio, com vistas a luta
contra as desigualdades e restabelecimento da moralidade publica.
Envolveu relagbes conflituosas e mesmo de confronto da instancia
municipal com as demais instancias intergovernamentais (governo do
estado-PFL; e governo federal-PSDB), particularmente na segunda
metade da gestdo (1994) do municipio, quando a principal lideranca do
PFL da Bahia passou a controlar posicOes estratégicas de controle e
comando no Congresso nacional, gerando a propria capacidade de
governo do PSDB (partido da ent&o prefeita) no plano federal. O resultado
dessa intricada gramética politica se expressou numa crise de
governabilidade e legitimidade da autoridade municipal, expressa num
elevado indice de rejeicdo popular da Prefeita de Salvador nas pesquisas
nacionais de opinido publica.

(ii) a segunda (1997-99), gestéo de Antbnio Imbassahy, sob a lideran¢a do
PFL (Partido da Frente Liberal), caracteriza-se por uma verticalizacio das
politicas, com a integracdo e dependéncia do municipio as demais
instancias intergovernamentais, construindo a governabilidade por um
controle unificado e reduzido & uma uUnica lideranga e grupo politico,
apoiado por forte esquema de marketing politico e externalizagdo de
resultados no ambito do espaco fisico da cidade: reordenacao dos servigcos
e uso do solo urbano (a exemplo do comércio informal), garantindo,
assim, indices elevados de aceitagdo nas sondagens de opiniédo publica
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Esta transicdo (de um governo a outro), no entanto, ocorre num quadro
continuado de vulnerabilidade das finangas municipais, centralidade de politicas
monetarias de ajuste, aprofundamento de altos indices de pobreza e fragil
mobilizacéo da sociedade civil. No entanto beneficia-se de alguma melhoria de
distribuicdo de renda dos setores populares mais pobres da populacao
trabalhadora; da melhoria da qualidade da salde e quanto ao desempenho da
rede escolar de ensino basico. Ademais ocorre num contexto em que a questao da
pobreza aparece como estratégica na agenda nacional e internacional,
especialmente nas economias periféricas, induzindo a criacdo de iniciativas
alternativas de renda minica e seguranca alimentar. Ou seja, 0s constrangimentos
estruturais ndo se alteraram e aparecem no plano nacional e internacional como
acao estratégica fundamental de cunho social de carater focalizado.

E neste contexto de consciéncia internacional de intervencdo sobre a
pobreza que emergem propostas nacionais de tratamento da questdo social
como assiténcia aos pobres, num fundo nacional de erradicacéo da pobreza,
proposto exatamente pela liderancga local carlista, mas no plano nacional.

No ambito das ag¢Bes sociais implementadas nédo se registra nenhuma
inovagdo no tratamento das politicas sociais que marcasse uma diferenca nas
intervencdes que ja vinham sendo implementadas. A diferenca diz respeito a
natureza da prioridade no plano dos investimentos quanto as instalacdes
fisicas da politica setorial de educacdo e salde. Dada as dificuldades
econdmicas do municipio as grandes mudancas que afetam a imagem fisica
da cidade foram realizadas pelo ou em parceria com o governo estadual, ap6s
o controle do municipio pelo PFL, a exemplo do ‘faxinago’ a recuperacéo e
urbanizagao de areas degradadas, especialmente no centro da cidade e na orla
maritima, de amplo impacto sobre a imagem da cidade.

Portanto, uma analise mais detida das politicas e agfes implementadas a
partir de 1997 revela que ndo ha inovagdo quanto aos programas delineados
pela gestdo anterior, mas uma reconversdo dos alvos de prioridade que
passam a ser ordenados por um projeto que privilegia o preparo da cidade
como cidade competitiva para o turismo, privilegiando a intervencdo nas
areas centrais, orla; aeroporto; patriménio cultural; e grandes eventos
internacionais de carater cultural voltada para o turismo. Uma mudanca
guanto a capacitacdo financeira de implementa-las, através de uma agao
concertada entre o governo estadual e prefeitura, com ampliagdo de recursos
externos e negociados e apoio da midia.

O que faz entdo a diferengca? Como cada uma dessas experiéncias
constituiram sua capacidade de governo e se confrontaram com as questdes
da governabilidade? Qual a cultura politica que orientou estes contextos?
Como os efeitos macro estruturais repercutem no plano local? e que
inferéncias criticas pode-se retirar dessas experiéncias, quanto aos limites e
possibilidades da democracia ao nivel local? Qual a base societal que deu vida
a governabilidade?
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A luta contra as desigualdades (Frente Popular - PSDB - 1993/96) 166

O desafio maior da gestdo foi, de um lado, o enfrentamento do poder
hegemonico que governava o Estado ha mais de 30 anos, exitoso do ponto de
vista da preferéncia popular; e, por outro lado, atender as demandas expressas
nas lutas de resisténcia democratica através da meta de combate as
desigualdades e a corrupcgao, localizando e priorizando o eixo das politicas em
favor dos bairros mais carentes. Efetivamente, o processo histérico tem
revelado que a razdo social das desigualdades, pobreza e exclusdo, pode
comprometer seriamente a democracia, a governabilidade e o padrdo da
colaboracéo social.

O desafio era: com 61% da populagéo abaixo da linha da pobreza (como
indicam dados oficiais para 1993) como consolidar a democracia, enfrentar
niveis agudos de desigualdades e garantir governabilidade'*?

Frente ao quadro de caréncias e vulnerabilidade, de onde a Prefeitura
extraiu sua capacidade de governo?

Particularmente, de um conjunto de iniciativas de natureza diversa:
primeiro, no plano politico externo, através de uma relagdo
intergovernamental favoravel com o governo federal (periodo Itamar Franco),
especialmente nos dois primeiros anos de governo, através da lideranga do
Ministro da A¢éo Social, do PSDB da Bahia.

Em segundo lugar, no plano financeiro, através de: (i) uma ofensiva
contra a privatizagdo das financas publicas, enfrentando o seqliestro da
receita municipal, realizado na gestdo anterior, por cinco empreiteiras,
resolvido através da negociagdo de um acordo de suspensdo do repasse desses
recursos até o esclarecimento do montante da divida efetiva do municipio (o
que so se realizou ao final da sua gest&o); (ii) melhoria do desempenho da
capacidade de arrecadacdo da Prefeitura e (iii) garantia do repasse de
obrigatoriedade constitucional de recursos atrelados as politicas sociais,
particularmente educagéo e saude.

Em terceiro lugar, em termos institucionais, na requalificacdo gerencial
da administragcdo municipal, através de um programa de valorizacdo do
servidor e definicdo de um plano de governo estratégico para a cidade.

E, enfim, no plano societal, através de: (i) incentivos de obtencdo de
beneficios positivos gerados por alguma mobilizacdo de diferentes agentes
sociais, empresariais e comunitarios (as parcerias) em relagdo ao
gerenciamento e as interven¢gdes na estrutura viaria da cidade.(ii) o
envolvimento reciproco da comunidade, através a descentralizagdo das ac¢oes
regionais. (iv) o reforco a acBes afirmativas de segmentos sociais em situacao
de risco, como a criacdo de programas voltados para o segmento da crianca e
do adolescente, solidarios as acdes de protecdo e defesa dos direitos deste
segmento social, no &mbito de uma rede internacional de solidariedade.

Estes esforcos de construcdo da governabilidade, enquanto auto-
capacitacdo de governo, especialmente nos dois primeiros anos do governo,

174



ANETE BRrITO LEAL IVO

parece abalada e comprometida, pelos imperativos econdmicos do ajuste e o
corporativismo, que anularam os ganhos do gerenciamento, reduzindo
drasticamente a capacidade de realizacdes. Estes foram: o pagamento da
divida do municipio ao governo federal, como exigéncia dos ajustes do Plano
Real; e os aumentos salariais concedidos aos funcionarios municipais,
resultante dos compromissos assumidos junto ao sindicato dos funcionarios
de valorizacdo do servidor municipal, compromisso de campanha, entendido
como condicdo de elevar a requalificacdo funcional, como condi¢do de
melhoria da prestacdo dos servogos publicos. Estes fatores levaram a
Prefeitura a recorrer & empréstimos de curto prazo, com juros de mercado,
junto ao sistema financeiro privado, aumentando o endividamento do
municipio. Desta forma a eficiéncia financeira de uma politica local é
reconvertida em beneficio da acumulagéo do sistema financeiro internacional
e nacional, seja pelo pagamento da divida, seja, ainda, pelos juros de mercado
aos bancos privados, em detrimento do projeto local de melhoria do
desempenho institucional e prioridade da agdo social. Este mecanismo de
captura das acdes locais pela dindmica dos mecanismos estruturais do ajuste
financeiro nacional e internacional, revela as contradi¢des que se estabelecem
entre reproducédo da aumulagdo ao nivel global sob a hegemonia monetéria e
os limites dos projetos locais.

Mas a dificuldade critica fundamental no plano da governabilidade situa-
se na matriz politica, ou seja, na qualidade das relacdes estabelecidas entre os
grupos que acederam ao poder municipal e o grupo politico hegemdnico local
que lhe faz oposicao, expressa numa investida deliberada e agressiva destes na
reconquista do controle do municipio, num contexto em que o local
representa o eixo fundamental e estratégico das interveng8es na politica, e as
intervencdes da solidariedade internacional. Nesse sentido o acesso de grupos
da esquerda a este poder poderia configurar um potencial risco de perda ou
ameaca a sua hegemonia do poder local, num contexto em que prevalece o
movimento geral de desconcentracdo do poder par unidades subnacionais e
de flexibilizacdo das agfes entre estado e sociedade.

Da perspectiva das liderancas hegemonicas, a oposicéo a este governo nao
podia ser de qualquer conivéncia, como ocorrera em outros contextos
histéricos anteriores, ndo s6 porque agora significava o acesso dos partidos de
esquerda ao executivo local, num contexto em que comecgava a florescer
alternativas de gestdo local exitosas (como em Porto Alegre), mas porque o
contexto atual singularizaria possibilidades de inflexdo politica no poder
local, seja pelos resultados eleitorais ja apresentados quando da elei¢do para
0 governos do Estado, seja pela importancia que a nova regulamentagéo da
politica e da economia passam a ter; seja ainda por tratar-se de quadros
técnicos reconhecidamente qualificados. Assim, a estratégia da luta politica
no espaco local passou a ser de destruicdo e ndo de oposicdo, numa investida
agressiva contra o aparelho municipal e sobre o espago urbano.

A reconquista do aparelho municipal passou entédo a constituir-se na base
estratégica da luta politica para as forgas dominantes no Estado. Antes, este
controle se fazia através de uma politica altamente concentradora e a partir
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do aparelho do Estado, deixando o municipio como instancia fragil e
subordinada a aquele, espago de mediagdo entre o “moderno-tecnocratico’e a
“periferia clientelistica”. Agora que o processo geral de desconcentragdo da
acumulagdo e da politica, mesmo ao nivel internacional direciona-se para
uma capacitagdo das instancias locais e de resgate do poder social, o controle
sobre a instancia de gestdo local passa a ser decisiva.

A acéo de diferentes forgas voltadas para o desenvolvimento local auto-
sustentado, além daquelas do mercado, podem se constituir em potencial
ameaca as velhas formulas populistas e clientelistas pela qual se operou por
anos a submissdo da populagdo empobrecida as forcas dominantes locais.
Neste sentido a oposigdo a esquerda no exercicio do poder local tinha que
aniquilar toda e qualquer possibilidade de éxito e legitimacdo, vez que o
contexto politicamente legitimado externamente como politica de
descentralizagdo, participagdo social e luta contra a pobreza coincide com o
ideario da esquerda.

Assim, a estratégia contra a Prefeitura no contexto de 93/96 era de
bloqueio e reconversdo de sentidos e de poder, também garantida pelo
controle do canal de maior audiéncia nacional no Estado da Bahia e, ao nivel
federal, pelo controle da maior bancada na Assembléia nacional, com o
controle efetivo da presidéncia do Senado e da Camara Federal pelas maiores
liderangas do PFL, no Estado da Bahia.

Como vimos, o bloqueio traduziu-se por: (i) um cerco mediatico de
desqualificagdo sistematica das ac¢des do governo local; (ii) uma guerra
urbana sobre o espaco fisico de circulagdo urbana, através da superposicao de
acOes intergovernamentais sobre o mesmo espaco fisico de intervengao,
construindo o sentido da desordem e o mal-estar fisico da cidade, ou seja, os
valores da urbanidade em termos de seguranca e bem-estar; e (iii) o bloqueio
de recursos legais de cobranca de impostos e execucdo financeira, alguns
também interferindo sobre o bem-estar e a estética urbana, como a taxa de
iluminacdo. O resultado é que a cidade tornou-se escura, suja, insegura e
cadtica e a Prefeita ndo falou com a cidade, a ndo ser em arenas restritas das
acoes diretamente implementadas.

A violéncia da luta politica sobre o espaco urbano, expresso na
dramaticidade do lixo ndo coletado, no caos do trafego pela superposi¢cao de
obras realizadas, nos buracos abandonados, na falta de iluminacgéo, etc...,
resultantes da radicalidade da estratégia de oposi¢do sobre o espago fisico
urbano reduz os engajamentos solidarios e civicos, forjando uma pedagogia
politica negativa e antidemocratica, que leva aos cidadaos a idéia de que s6 ha
uma possibilidade para a ordem e a convivéncia civil, qual seja a
subordinagdo da cidade as instancias politicas do governo do estado, ou seja,
o dominio de um Unico grupo politico, e neste do seu lider, aquele que se
encontra no dominio do Estado ha mais de trinta anos.

A associacdo das imagens de desqualificacdo da cidade e de desgoverno
com a idéia de falta de autoridade municipal afeta o conjunto das experiéncias
dos cidadaos, derivando percepgdes, leituras simbdlicas, aspiracoes, escolhas
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politicas que restringem e invertem o sentido da democracia, as quais
aparecem entdo como ‘desmando’, desgoverno; ou, inversamente,
autoritarismo, punicgao, violéncia e incivilidades.

O governo da “paz “(1997-99 PFL) ®

O novo governo que se institui, funda sua governabilidade, no plano
politico, como ja dito, através de: (i) uma dependéncia administrativa da
cidade ao governo da Estado, a ponto de ndo se discriminar os limites de
responsabilidade das acdes entre essas instancias de governo, no espago da
cidade, numa forte coalizdo de dominacdo dessas duas instancias, unidas e
articuladas em torno da figura da lideranca local e nacional e do Partido*. (ii)
numa acéo de reorientacdo da representacdo social na instdncia da Camara
Municipal, conseqiiente com (iii) o enfraquecimento das arenas de
concertacgdo direta com segmentos da populagdo, restringindo a participagdo
social a referendunspublicos das propostas orcamentarias e aos Conselhos
setoriais, coordenados pela Secretaria de Ac¢do Social, ou seja pela
desapropriacdo das conquistas democraticas.

No plano das financgas publicas, baseia-se numa politica de arrocho fiscal,
realizada através do (i) enxugamento da maquina administrativa (pela
demissao de funcionarios ndo concursados); (ii) da privatizacdo de empresas
municipais e (iii) de repasses negociados com as demais instancias de governo
(especialmente o governo estadual) (iv) além dos repasses obrigatérios
constitucionais.

No plano societal, da comunicacédo social e politica através de duas
estratégias:

(i) pela construcéo e consolida¢do de uma imagem identitaria da cidade,
em torno do resgate de uma heranga historico-cultural das racas
fundantes da cultura, ao mesmo tempo local e nacional, projetada para o
futuro como vivéncia cultural e reproducdo da hegemonia politica.

(i) pela reconverséo simbdlica de sentido das ac¢des atribuidas ao governo
local. Esta estratégia se institui no longo prazo, e € mesmo iniciada desde
a vigéncia da gestdo anterior, na implementacdo da agdo agressiva de
reconquista da cidade pelo PFL, através de um esquema de bloqueio das
acOes da prefeitura; superposicdo de acdes sobre o mesmo espago da
cidade, como ja explicitado, fomentando a imagem de caos e associando
a estas a imagem da desqualificacdo da equipe anterior, incompeténcia,
auséncia politica e caos (especialmente na segunda metade do governo,
guando encontram-se fortalecidos no &mbito do Congresso Nacional).

O novo contexto, que se inicia em 1997, procede entdo a uma reconversao
simbolica do sentido das acdes realizadas pelo governo paralelo, agora
inaugurando uma nova etapa, onde a acao intergovernamental deixa de se
expressar em termos de competicdo por espagcos de dominacgdo politica,
revestindo-se agora de positividade, entendidos como parceria solidaria,
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unido e ordem, na acdo concertada entre prefeitura/governo sobre o espaco
urbano, construindo “o governo da paz, e uma cidade mais “alegre” e
“humana”, segundo palavras do proprio Prefeito.

Em termos juridicos, procede-se ao desbloqueio de todas as medidas
legais, geradoras de impedimentos a gestdo anterior, particularmente quanto
aos recursos financeiros, bloqueios estes produzidos pelo préprio grupo,

guando na situacdo de oposi¢cdo a gestdo local. (Ex: cobranca da taxa de
iluminacéo; desbloqueio das contas municipais pelo judiciario).

Por outro lado, no nivel da capacidade institucional, beneficia-se, ainda, de
toda uma reordenacéo e capacitacdo realizada na gestdo anterior, através do
programa de modernizacdo administrativa: qualidade total e o programa de
acdo estratégica para a cidade, além dos esfor¢cos empreendidos na
regularizacdo das dividas junto as empreiteiras e os projetos encaminhados de
solicitacé@o de recursos junto a agéncias financeiras nacionais e internacionais.

A coesdo e governabilidade séo, portanto, garantidas por uma conjuncao
de uma verticalizagdo administrativa com a subordinagdo do municipio ao
governos do Estado; pouca diversificagdo politica, facultada pela identidade
partidaria das principais liderangas do Estado nos postos de comando em
todos os niveis governamentais; associada a uma forte e competente rede de
estimulo na promocéo de eventos e atragOes culturais e sociais, apoiadas pelo
marketing televisivo, e centrada na construcdo da imagem da cidade, cuja
ambiéncia da comemoracado dos 450 anos de fundacédo da cidade e dos 500
anos do descobrimento do Brasil, mesclam a ambiéncia de euforia da
comemoracao histérica, fundante de uma cultura nacional, com a imagem
exitosa e comemorativa da prépria gestdo da cidade, que aprofunda um
projeto de futuro de mais longo prazo.

Evidentemente outras a¢fes sdo implementadas na area da politica social
(educacdo, saude e apoio a segmentos em situacao de risco), operando 0s
recursos constitucionais com énfase na melhoria da infra estrutura urbana e
melhoria fisica das unidades de prestagdo de servigos.

Analise dos limites das duas experiéncias: entre solidariedade
e competitividade

Quais os elementos da acdo politica que rorganizam a acédo publica e
caracterizam modos distintos de fazer a politica?

No limite dessas duas experiéncias poderiamos delinear (no extremo) dois
modelos de agdo normativa, que ndo se excluem mutuamente, mas que se
organizam em termos de forgas distintas: uma de base societal, na construcao
da solidariedade, cuja legitimidade é buscada na politica social ampliada de
redistribuicdo de bens e servigos publicos; a outra mais centrada nas forgas de
mercado; na verticalizacdo das ac¢des e na desapropriagdo dos dispositivos
democraticos; na mobilizacdo de massa am partir de simbolos identitarios de
caarater regional e na sintonia interinstitucional com énfase no executivo.
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A estratégia da eqiiidade e a dinamica participativa (Eixo na mobilizagédo
das forgas sociais)

Esta opgao de governo espera atenuar as disparidades socio-econdmicas
entre os segmentos sociais recorrendo a critérios de selecdo de necessidades
para alocacdo de despesas e provimento de servi¢os urbanos voltadas para
areas mais carentes. Equivale a reconhecer uma politica reparadora de
“discriminacdo positiva” na defesa da melhoria da distribuicdo de bens e
servicos pelo conjunto da populacédo submetida a condi¢Bes de pobreza. Tem
por objetivo trazer o cidaddo a sentar-se a mesa onde se tomam as decisdes de
governo e, por outro lado, estabelecer uma reparticdo mais justa dos
beneficios entre os diversos segmentos da cidade, através da garantia das
demandas expressas como compromisso no ambito do orgamento
participativo.

Este modelo, que apenas se iniciou (1993/96), €, no entanto, infinitamente
mais politico que as estratégias tradicionais do planejamento urbano, voltado
exclusivamente para a contratacéo de infra estrutura fisica da cidade. No caso
de uma cidade politicamente polarizada, como no caso de Salvador, uma
estratégia da equiidade orienta-se para tratar dos sintomas urbanos do conflito
profundo.

Isto supde que as causas dos conflitos residem, em grande medida, nas
disparidades socio-econdmicas, objetivadas sobre o territério urbano. No
entanto, uma estratégia de atenuacdo do conflito por meio de uma maior
equidade e de uma melhor reparticdo dos servigos urbanos é por sua vez
problemética, vez que as dificuldades urbanas cotidianas ndo sdo dissociaveis
das questdes fundamentais de distribuicdo de renda no pais, de execugdo dos
dispositivos da protecéo social e do poder e controle politico, que ultrapassam
a instancia de autonomia do governo do municipio.

O controle politico dos pobres como condicdo de legitimidade politica,
sempre foi estratégico na reproducao das estruturas de poder, particularmente
no Nordeste e também na Bahia. Neste sentido as estratégias de equiidade s6
podem gerar maiores resultados se apoiadas por uma forte coalizdo politica
ou por um sistema de negociagao de carater mais universal; num investimento
cumulativo de longo prazo*™.

Esta estratégia de luta contra as desigualdades envolve a dinamizacgéo e
mobilizacdo do contato com os cidaddos através de mecanismos
participativos, das parcerias e da mediacdo de conselhos setoriais e
comunitérios, no estabelecimento da interagdo e concertagdo aceitavel para o
conjunto da sociedade, o que sup8e que 0 manejo do bem publico ndo é s6
assunto politico mas também social.

Assim o0 “bom governo” se expressa ndo como utopia mas reconverte-se
num conjunto de praticas nas quais os conflitos sdo ordenados,
desenvolvendo e aperfeicoando modos de convivéncia civil. Depende,
portanto, da qualidade das rela¢des politicas e sociais. A radicalizacdo da
conflitividade politica na segunda metade do mandato de 93-96, restringiu o
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processo a interiorizagdo do planejamento, pela tecnificacdo e modernizacéo
do gerenciamento e do planejamento como sistema, deslocado de uma
concepcdo a partir da matriz urbana, despolitizando os processos e
permitindo apenas um acordo minimo de sustentabilidade necesséaria. Faltou
uma universalizagdo das negocia¢des em torno do espaco urbano, de modo a
hierarquizar prioridades e qualificar as escolhas, num contexto de escassez de
recursos e fragil sustentacdo politica.

Nem so de pao vive o homem (Algumas consideracdes sobre os limites
e alcances da estratégia da igualdade no encaminhamento da politica
social local)

Um dos maiores problemas no éxito dessas politicas reside na sua
continuidade. Pode-se adiantar que este processo requer acumulacdo e
amadurecimento no tempo, o que ndo € viavel no espago de uma gestdo. Face
a grandeza das caréncias acumuladas e a diversidade dessas necessidades as
respostas sociais estdo dispersas e dependentes de inGmeros segmentos
diferentes (politicas setoriais) e também de niveis de gestdo distribuidas
geograficamente em diversos escal8es de competéncia, exigindo um complexo
sistema de gerenciamento e validagdo. Isto cria tensdes no &mbito interno da
gestdo regional e da gestéo setorial.

As comunidades ou conselhos que operam as arenas locais passam a se
constituir em instancias operadoras sem personalidade moral, agrupando
diversos intervenientes, sem efetivo poder decisério. A decisdo de conceder ou
ndo beneficios locais, no entanto, permanece centralizada na esfera do
executivo, o que revela o carater efémero destas mediacOes e a necessidade
desses mecanismos consolidarem-se no plano de uma nova cultura
democratica. Esta instancia é geradora de tensdes quanto a legitimidade da
representagdo politica direta dos cidaddaos com o executivo e as formas
classicas de representacgéo via sistema legislativo.

Ademais estas mudancas recriam, nas tecnocracias, um poder de experts
desconectados da expressdo politica dos cidadaos, explicando em certa
medida a despolitizacdo da questdo democrética via o aprofundamento de
critérios técnicos de controle e avaliacéo.

Por outro lado, analisando a situacéo das politicas de insercdo na Franga,
Lenoir (1996) chama a atencdo para o fato de que a implantagdo de
dispositivos publicos de assisténcia de carater local, centrado sobre as
familias, voltados para a integracéo dos pobres e excluidos, como o programa
de renda minima ou as oficinas de trabalho para jovens e adolescentes,
situam-se entre o controle social e a ajuda. O problema é que estes ndo se
constituem em direitos mas em dispositivos de acompanhamento. S&o
mediagBes que ndo criam obrigacgdes.

Ainda, frente ao avanco crescente do desemprego e a racionalizagdo dos
postos de trabalho disponiveis é dificil a coletividade mobilizada sancionar as
acdes politicas locais quanto ao cumprimento das fungBes sociais dessas
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intervencdes publicas, ja que ela ndo tem condicdes de responsabilizar-se
pelos resultados que se ddo no plano politico e econédmico em termos macro-
estruturais. Assim, os incentivos a escolaridade ou a educacéo para o trabalho
esbarram na falta de postos de colocacédo no trabalho.

Apesar destas dificuldades ndo se nega a importancia desses dispositivos
e a necessidade de requalificar estes processos no sentido do seu
aperfeicoamento dentro de uma cultura democratica.

O empresariamento do governo local: a cidade competitiva (Eixo na
mobilizacédo das for¢cas do mercado)

No outro extremo poderiamos configurar o padrdo de competitividade
das cidades, estratégia assumida por ambas as gestdes.

I. Na primeira, periodo 93/96, ela se expressa na promogéao de eventos de
ordem internacional, na énfase na profissionalizacdo de grandes eventos
culturais e musicais (exemplo do Carnaval) e na construcdo do Parque
Atlantico, realizadas através de parcerias com setores privados, estes
empreendimentos eram sustentados com menor apoio de marketing
politico ou empresarial (& exce¢do do Carnaval), e reordenado numa
estrutura de discurso centrado no desenvolvimento local como condicéo
de superacgéo da pobreza. No entanto, a falta de um projeto aprofundado
e assimilado de desenvolvimento urbano para a cidade fez com que estas
iniciativas aparecessem destituidas de sentidos mais amplos de
desenvolvimento, ficando, aparentemente submetidas mais a légica das
oportunidades no plano da capacidade do investimento;

I11. Na gestdo de 97/99 a énfase no empresariamento constitui-se no eixo
de um estilo de geréncia voltado para a integracdo da cidade a dindmica
competitiva do mercado através do reforco da imagem urbana, provisédo
de infra-estrutura, incentivos fiscais e atra¢des culturais e sociais, como
proposta de desenvolvimento auto-sustentado que remodela antigas
formas de convivéncia, criando novas, especialmente nas areas centrais
da cidade, mas subordinando este projeto a uma apropriagédo
personalistica de concessdo do lider hegembnico para seu povo, como
contrapartida da lealdade politica.

No centro desse novo empresariamento, segundo Harvey (1996),
encontra-se 0 modelo de parcerias publico-privada, tendo por objetivo politico
e econdbmico imediato, muito mais o investimento imobilidrio pontual e
especulativo, aumentando a competitividade da cidade a partir da divisdo
espacial do consumo. Por essa via reconverte-se a formacédo do individuo
cidadao pleno para o individuo-consumidor de bens de mercado.

Nesta linha observa-se, em Salvador, uma concentragao de a¢gdes em torno
do turismo, valorizando a inovagéo cultural, elevando a qualidade do meio
urbano (através da adocé@o de desenhos e propostas arquitetdnicas arrojadas)
nos atrativos de consumo e entretenimento (estadios, shopings, marinas,
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festivais e espetaculos, etc) dinamizadas como estratégias de renovacgao
urbana.

Acima de tudo a cidade tem que parecer um lugar inovador, excitante,
criativo e seguro para viver, visitar, investir ou consumir.

Na base desta estratégia encontra-se também um mecanismo ideoldgico de
fortalecimento da coeséo social através de incentivos identitarios de carater
geral, no fortalecimento da imagem da cidade como fundante de uma cultura,
de um povo e de um Pais, mas também de cada um dos citadinos, auxiliando
na formacdo da auto-estima dos cidadaos; criando um clima de otimismo,
facilitando o cotidiano da vida da cidade. Esta possibilidade de intervir nas
decisdes urbanisticas e estéticas do espago urbano participa da estratégia de
mediatizacdo do projeto da cidade e consolidagdo da hegemonia politica.

O falso brilhante. Limites do empresariamento quanto aos desafios
democraticos (Alguns comentarios finais sobre o empresariamento)

E inequivoca a importancia da imagem e da renovagdio urbana nas
democracias urbanas. N&o restam dudvidas que agdes civicas auxiliam na
ordenagédo de uma democracia urbana e na melhoria de acesso da populacéo
urbana a melhores condigdes de vida. No entanto, a execucédo da parceria
publico-privado, definida na escolha de estratégias localizadas e singulares, tem
uma tendéncia a especulagdo de muitas dessas a¢es, e estdo sujeitas, portanto,
aos perigos inerentes aos empreendimentos desta natureza, em que O setor
publico assume 0s maiores riscos e a iniciativa privada usufrui dos beneficios.
Ademais, a defesa de investimentos privados, estimulados por agentes do
mercado, apesar de legitimos sdo questionaveis quanto a ordem de prioridade
sobre os tipos de intervencgdes prioritarias e requeridas para a cidade.

A melhoria da imagem da cidade, por outro lado, costuma tornar-se o foco
da atencdo publica, desviando a atencdo e os recursos dos problemas
vinculados as politicas sociais e a melhoria da insercdo das comunidades
carentes via oportunidades efetivas de inser¢cdo e emprego, beneficiando
prioritariamente segmentos centrais da area urbana, deixando um entorno
mergulhado em condi¢Bes de pobreza. Esta estratégia, no entanto, é efetiva
quanto aos mecanismos de inser¢do simbolica das populagfes no plano das
representa¢des socio-culturais, garantindo a reproducdo das estruturas de
poder politico local. O problema mais sério, portanto, situa-se, talvez, nos
efeitos que estes mecanismos simbolicos exercem sobre a qualidade da vida
politica e da democracia urbana.

Evidentemente, a construcdo de uma imagem bem sucedida da cidade,
ajuda a criar um sentido de orgulho civico e lealdade ao “lugar”,
representando um mecanismo de reforco ao local, num ambiente globalizado
gue cada vez mais alija o senso do “lugar”, ou seja, o pertencimento territorial.
Mas esta falsa imagem de prosperidade mascara as dificuldades subjacentes
da segmentacao e distribuicdo desigual da renda, da precarizagdo do trabalho,
da perda de seguranca social, acabando por reduzir a agenda politica a
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questbes de infra-estrutura, imagem urbana e marketing -cultural,
aprofundando o fosso e a dissociagdo entre os cidaddos e instituicdes
politicas, num contexto de baixo engajamento politico e no ambito de
formacao de uma republica jovem.

Harvey (1996), analisando os limites deste empreendedorismo, mostra a
reificacdo das forcas sociais na nogdo de cidade como “agente ativo”: a questdo
ai é criar uma ideologia da localidade, da comunidade como centro da retdrica
politica da gestdo urbana. Ao construir uma “ideologia da cidade”, o Prefeito
Salvador (97/99), neutraliza a politica, desqualificando os engajamentos e a
responsabilidade social dos agentes sociais como iniciativas de caréater
“demagdgicas”, atrasadas, contrapondo artificialmente a estas a imagem da
cidade como agente modernizador, eficiente e qualificador da democracia.

Estratégias desta natureza contrapem o sentimento de alienacdo e
anomia, a uma abertura do espaco urbano a exposicdo, a moda, a auto-
representacdo na vivéncia de um ambiente espetacular teatralizado. De
alguma forma todos integram a imagem urbana favoravel através da
producéo do espaco social e cultural. Mas é certo também que este potencial
socio-cultural identitario pode dar origem a um corporativismo urbano',
dotado de senso geopolitico, forjando aliancas e conexdes espaciais, que
dominam a vida social e que podem ter sentido despdtico e consolidar
liderangas antidemocréticas.

A recriacdo de um neo-populismo. O  aggiornamento da
nova direita

Estudos sobre o papel de prefeitos'™ tém mostrado como esta visibilidade
mediatica de construcdo da imagem da cidade leva a personificacéo de figuras
das liderancas locais, reforcando uma leitura personalista da politica. Isto
permite, de um lado, a anulagéo do legislativo e centralizagdo do executivo,
por outro lado, a permanéncia e continuidade da reproducgédo de processos de
dominacgdo ao nivel do local, agora articuladas a um neo-clientelismo por
delegacdo na distribuicdo e localizagdo de bens e beneficios pelo lider para o
povo, mediada pelos acordos com segmentos de liderancas que mantém
compromissos histéricos com a politica clientelista local.

Para isso favorecem: a crise das estruturas representativas; a énfase
centralizada no presidencialismo e no executivo para permitir as politicas de
ajuste e controle das contas nacionais; o controle privado dos meios de
comunicacdo, no geral atrelado a grupos politicos locais; o crescimento da
pobreza e a dessocializagdo da economia com a consequente matriz societaria
desordenada e empobrecida.

Ora, se isto é problematico num contexto de vivéncia de Republicas
consolidadas, como a Franga, isto é particularmente mais grave em contextos
em que a heranca autoritaria ainda é vigente, a matriz clientelista opera
articulada a uma massa de populacédo empobrecida e precarizada sob todas as
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perspectivas de insercdo e o0s meios de comunicacdo encontram-se
privatizados, facultando uma associagdo entre o simbdélico, a comunicagdo do
lider com a cidade; a pobreza e a propria politica.

Calderon (1997) alerta para a emergéncia do retorno a uma vinculagéo
direta entre lider e massa na América Latina, a uma hiper valorizacdo das
identidades, a uma negacdo do externo e da internacionalizacédo, revelando
tendéncias a recriacdo de um novo tipo de populismo.

Esta tendéncia, paradoxalmente, ainda que assentada nestas estratégicas
simbdlicas e mediaticas de reforco ao local, com énfase na figuracdo de uma
lideranga, pode sugerir para estas lideran¢as uma imagem iluséria de contra
reforma, da defesa do nacional, na critica as agéncias internacionais e na
reconversdo de uma pauta em defesa da pobreza. Dos “seus pobres”.

A versdo pragmatica da politica, significa a desisténcia do publico, que
fica reduzido, entdo, a forca pessoal de liderancas hegeménicas locais no
controle das massas pauperizadas, seja pelos mecanismos integradores de
carater cultural e simbdlico, seja pelo tratamento da massa de excluidos da
protecdo, na forma de uma assisténcia populista, que tem no clientelismo ‘por
delegacéo’ a base de consolidacdo do novo compromisso do povo com seu
lider (e por delegacdo) com o Estado.

Nesta matriz todo individuo é paradoxalmente um “tendo direitos”, sem
ser um cidadao pleno. Sdo favores da Nagdo (governo) e seu chefe aos seus
filhos e direito deles. Assim, as politicas populistas, como indica Lautier
(1999) “definem alguma forma de integracéo e se constituem em mecanismos
contra a exclusdo. Apostam no pertencimento a uma comunidade desenhada
e atribuida pelo seu lider. A reparticdo da dadiva publica é deduzida do
compromisso diretamente passado entre os individuos e o Estado, através do
seu chefe (lider local)”.

Esta legitimidade por pertencimento simbolico, pelo acesso a distribuigao
de bens e servigos urbanos, tem efeito anti-democratico, comprometendo,
fatalmente, a formagao de um espago publico, reforcando opg¢8es autoritarias
e personalistas, que tém como contra partida o desprestigio brutal da politica
e o desengajamento moral na democracia'”. Sigifica que a passagem de uma
“classe em si”, estruturadas com base nas condi¢fes objetiva dos lugares na
estrutura produtiva, para a “classe para si”, que organiza a subjetividade de
um projeto de emancipacédo da classe trabalhadora, enfrenta obstaculos no
horizonte imediato, seja pela falta de perspectiva de insercdo objetiva numa
matriz de divisdo coletiva do trabalho e organizagdo dos direitos sociais,
constituindo-se como uma “classe para o outro”.

As alternativas emancipatdérias supdem a ariculacédo das iniciativas locais
ordenadas num projeto alternativo capitaneado por atores nacionais, partidos
ou movimentos sociais, implicam na transformacdo de mecanismos de
participacdo e beneficios como direitos, e encaminham-se por politicas
transversais que contemplem a passagem entre o mundo do trabalho e da
reproducdo®™.
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Notas

1 O uso do termo metamorfose foi inspirado nos titulos dos trabalhos:
Guieysse et Roncayolo et allii (1987); Gorz (1988) e Castel (1995).

2 Utilizo aqui o termo de governabilidade civilizatoria emprestado de
Oliveira (1995) para distingui-la da governabilidade restrita aos
mecanismos regulatdrios dos ajustes neo-liberais.

3 Segundo Castel (1995: 18).

4 Trata-se de retomar as teses de Przeworski (1989) e Offe (1989) relativas
a luta cognitiva sobreas classes e também alguns argumentos que retomei
no artigo sobre a transi¢cdo democratica e a questdo agraria (1993). Telles,
V. vem tratando como conflicto cognitivo.

5 A maioria da literatura recente, especialmente aquela critica do contexto
neo-liberal tem assimilado a idéia de governabilidade como intimamente
associada aos ajustes da reforma do estado, e, portanto um consenso
controlado. N&o restam dudvidas quanto ao carater coercitivo que a nogéo
de governabilidade contém. Mas esta nocao, ainda que ressurja
recontextualizada no marco histérico atual de emergéncia do Estado
neoliberal e das desregulacdes pos-fordistas e os ajustes institucionais que
ele procede, como tantas outras nogdes, ela também polissémica, e diz
respeito a busca do equilibrio instavel entre os interesses diversificados da
sociedade no ambito do interesse publico, dependendo, portanto, da
matriz societaria e politica preexistente, e do sentido da democracia que
se quer imprimir como projeto.

6 A este respeito ver Telles (2000) sobre o mercado informal; Paoli (1999)
sobre os sentidos da democracia; Lautier (1999) sobre a nocéo do social;
Ivo (1999[a]) sobre a noc¢édo de governance

7 Ver a respeito Lautier (1999) e Santos, Boaventura de S.(1997) e (1999).
8 Cf. Fleury (1998).

9 Ibdem.

10 Santos, Boaventura de S.(1999) refere-se a essa ordem como “fascismo pluralista”

11 Nocéo de governabilidade definida por Oliveira (1995), Fleury (1998).
Trabalhei a nogdo de governabilidade determinada pelo esgotamento do
pacto corporativo e pela incapacidade de respostas as demandas politicas.

12 Refiro-me aos relatérios de Agéncias como o Banco Mundial, PNUD, etc.

13 Isto ndo significa que as respectivas insténcias, estadual e federal, ndo
estivessem nem estejam também permeadas por estas influéncias do
clientelismo, personalismo ou familismo. O que se quer dizer é que nestes
espacos localizados, do municipio, mais que no ambito das agéncias
nacionais ou estaduais, o afastamento de tais influéncias tem operado em
intensidade menor, especialmente nas cidades de pequeno porte fora das
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areas metropolitanas. Ver estudo importante sobre os lacos que
estruturam os vinculos entre sociedade e Estado no Brasil. Nunes (1997).
Ver também Da Matta (1987).

14 Ver, particularmente, Ivo (1997[a]) sobre a formacao de um “consenso
restrito” e os “acordos minimos”, no contexto de uma micro-regulacao
social sem alcance mais universal e civilizatério.

15 Tal como apreendida em Castel (1995: 16).
16 Cf. Castel (1995: 19).

17 Ver especialmente a este respeito Da Matta (1987). Em termos
institucionais ver Nunes (1997).

18 Esta analise supfe efetivamente uma compreensdo e cruzamento da
politica social com a politica urbana dos assentamentos urbanos, que tem
por resultado a percep¢do da relacdo entre o Direito da cidadania com o
Direito sobre a cidade. No entanto, os limites deste trabalho ndo puderam
avancar nos dados da segmentacdo social sobre o espago urbano, o
Direito de moradia e provimento dos servi¢os essenciais.

19 Governanca local aqui entendida como a capacidade de exercicio de
um poder que ndo se localiza necessariamente no &mbito das institui¢des
de governos mas emergem da for¢a de diferentes atores sociais e politicos,
facultando o encaminhamento de projetos na direcdo da justica social.

20 Sirvo-me aqui dos estudos setoriais que realizamos entre 1996/97, no
ambito da rede Global Urban Research Iniciativesobre Salvador, cujo
resultados integram o livro O Poder da Cidade: limites da Governanga
Urbana. Ivo et allii (1999 [1997]). Estes estudos restringem-se ao periodo
da gestdo de 93/94. A presente andlise avanca na continuidade dos
programas, sob contexto politico diverso, observando os limites
estruturais da dinamica da pobreza e a capacidade da cultura politica
local em ajustar-se a crise do sistema, com todas as contradic¢des e riscos
de anomia que dai decorrem no ambito societario.

21 Forcas do PFL local lideradas pelo Senador Anténio Carlos Magalh&es.
22 Refiro-me a Ivo et allii (1997[a]) e (1999 [1997]-c).
23 Cf. definida na nota n. 19.

24 Refiro-me a S&do Paulo, Rio de Janeiro, Recife; Porto Alegre; Belo
Horizonte e Salvador.

25 Parte das reflexdes que apresento aqui referem-se a questfes apresentadas
e reformuladas nos artigos (Ivo, 1996: 11-20; Ivo et allii. 1997: 9-17).

26 Ver a proposito Bobbio et allii. (1986).

27 Aqui se integram 0s grupos mais a esquerda que encaminham a
questdo social no plano dos Direitos e na busca de alternativas
encaminhadas pelo desenvolvimento e reforco das sociedades civis.
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28 A proposito desse processo de transicdo ver (Donzelot, 1994; Gorz,
1988; Castel, 1995; Fitoussi e Rosanvallon, 1996; Martucceli, 1992;
Bobbio, 1996).

29 Rousseau (1977).
30 Que cria as bases da no¢do de governabilidade.
31 Notas extraidas de Jamur (1999).

32 Refiro-me, mais especificamente, a divisdo das sociedades baseada na
solidariedade de Emile Duirkheim (1989 [ 1893])

33 A Divisdo do Trabalho Social (1989[1893]) a solidariedade n&o se
estabelece mais somente por uma coesdo que emerge da identidade e
vivéncia nos espagos contiguos da relagdo primaria, da familia, dos
grupamentos e corporacdes, tecida por lagos consanguineos e de vizinhanga
mas fundada na divisao social do trabalho (solidariedade organica).

34 A retomada da nocao de solidariedade no contexto das politicas e da
acao social contemporaneas constitui-se um elemento seméantico de uma
ordem na busca de uma hegemonia bem sucedida. Aparece, entdo, como
uma nocdo do senso comum que constrdi o consenso moral designando
uma qualidade socialmente valorada. (Jamur, 1999).

35 Ver a respeito Poulantzas (1986).
36 Cf Lautier (1999: 19-20).

37 O autor nega a existéncia do social como ‘lugar’ na medida em que néo
existe definicdo topoldgica do social. Tese defendida também no artigo
Lautier (1995).

38 Segundo a dimenséo atribuida por Théret (1992).

39 Lautier (1999), por exemplo, referindo-se a educacédo diz “existe toda
uma histoéria da cidadania na Franga que permite explicar que a politica
de educacgdo ndo seja considerada como politica social enquanto ela o é
no Brasil. Ademais no Brasil dadas as condi¢des de desigualdades e as
lutas e resisténcias populares para aceder aos bens publicos e sociais, a
prestacdo de servigos coletivos urbanos (como agua e esgoto) sdo
considerados como dependentes também da politica social, enquanto, em
outros lugares, integram as politicas urbanas.

40 Conforme analises de Nunes (1997); Fleury (1998); Diniz (1997).
41 Na forma como normada pelo Banco Mundial, em termos de “Best Practices”.
42 Ver Lautier (1999: 34-35).

43 Numa imagem a que Oliveira (1998) se refere como “persona do
trabalho” para a “personado consumo”.

44 Refiro-me a idéia da forca da intervencéo das politicas econdmicas dos
governos neoliberais. Sobre esta divisdo interna do Estado
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contemporaneo em Estado forte (o do ajuste) e Estado fraco (o das
politicas sociais), ver Santos, Boaventura de S. (1997).

45 Ver Veltz (1996).

46 Esta matriz, no entanto, ndo tem significado melhoria das condicdes
de trabalho, mas, ao contrario maior autonomizacao, intensidade no uso
do trabalho e precarizacéo. Portanto, a perda da qualidade das relagbes de
trabalho, no caso do Brasil. Ver a propésito trabalho de Druck (1999);
Borges e Franco (1999).

47 Giddens (1996) apresenta trés tendéncias ideoldgicas nesse processo:
(i) a dos hiperglobalizadores que entende o0 processo como expansdo do
mercado em termos mundiais, cujo avan¢o implica em perda dos Estado-
nacdo. Desta perspectiva as questdes politicas de todo o mundo estariam
relacionadas a esta perda de poder. ldeologia em voga no setor
empresarial transnacional. Obra béasica Konichi Ohmae — “The Borderless
World”; (ii) os ascéticos da globalizacde que contra argumentam,
afirmando que a dindmica do mercado internacional se desenvolveu mais
na volta do século que agora. Esta tese agrada a esquerda vez que o Estado
de Bem Estar pode continuar intacto, preservando-se o aparato
tradicional da democracia social, assim como um certo grau de poder
econdmico nacional. Autores béasicos: Paul Hirst y Grahame Thompson
“Globalizacdo em Questéo”; (iii) a do préprio Giddens que reconhece a
novidade do fendbmeno e caracteriza a natureza contraditéria do processo,
implicando tanto na geracgao de solidariedades mas também em fraturas
e fragmentacdo conforme a area geografica em que se insiram. O que
distingue a fase atual das anteriores é que nada a controla.

48 Dumond cit. por Martucceli (1992: 369).

49 Ver a proposito ampla literatura nacional e internacional sobre os
novos movimentos sociais em Gohn (1997).

50 Landim (1999: 64) considera o Terceiro Setor um termo descritivo sem
densidade conceitual e neutra que tende a integrar de forma abrangente e
pouco diferenciada o conjunto de organizagfes e instituicbes que
substituem ou complementam o Estado no enfrentamento de questdes
sociais.

51 Informacéo divulgada pela Gazeta Mercantil(abril de 1997) apoiada em
dados da CEPAL indica que, entre 1993 a 1995, 13 milhdes de brasileiros
atravessaram a linha de pobreza no Brasil. Rocha (1996) analisando os
indices de pobreza para apenas o conjunto das seis maiores metrépoles
brasileiras (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S. Paulo e
Porto Alegre) apresenta um contingente total de 11.327.255 pessoas em
condigéo de pobreza como insuficiéncia de renda, em janeiro de1996, no
Brasil.

52 Os “no man’s land’ segundo Lautier (1999).




ANETE BRiTO LEAL IVO

53 Cf. Betinho e de Souza (1987)

54 Ver a este proposito Carvalho, Inaia (1997) [a] particularmente no que
se refere a Bahia e Arretche e Rodriguez (1998) no que diz respeito ao
Estado de Sdo Paulo.

55 Ivo (1997[a]) no estudo sobre algumas politicas publicas locais aponta
para esta nova tendéncia.

56 Putnam (1996) desenvolve esta tese no seu estudo sobre o desempenho
institucional para varias comunidades da Italia. Do mesmo modo,
instituicdes reguladoras tém indicado a importancia de reforgar-se a
participacdo politica e social das comunidades locais como condicdo de
superacao do desafio da pobreza.

57 Ver a proposito Jara (1997).
58 Cf. Ivo et allii. (1999 [c]).

59 A introduc¢éo da dimensdo da justica social no ambito da noc¢éo de
governanca resultou da avaliagdo critica dos dispositivos originais da
governanga instituidos pelo Banco Mundial no contexto dos ajustes de
reforma dos Estados. H& portanto, uma nuanga de qualidade politica na
delimitacdo de uma noc¢éo decorrente de sua inscricéo e registro histérico
em sociedades latino americanas.

60 Como pluralismo, governance
61 Cf. Le Gales (1995: 57-94).

62 Esforco significativo na critica a este novo conceito foi feito pela rede
de pesquisadores Global Urban Research Iniciative coordenado porr
Richard Stren. do Center for Urban and Community Studies da University
of Torontg apoiada pelo Urban Poverty Program da Ford FoundationNo
Brasil, a coordenacdo da rede ficou sediada no IUPERJ, tendo sido
exercida por Licia Valladares, que também atuou em 1996 como Senior
Consultant e por Renato Boschi (1997). A pesquisa sobre Salvador foi
dirigida por Anete Brito Leal Ivo no Centro de Recursos Humanos da
UFBa., contando com a colaboragdo de diversos pesquisadores nos
estudos setoriais: Paulo Fabio Dantas Neto; Elvia Mirian C. Fadul;
Florence Heber; Inaid Maria M. de Carvalho. Resultaram desse esforco
inimeras publicacdes que auxiliam o esclarecimento do conceito de
governanga urbana. Chamo especial atencédo para o; McCarney, Halfani e
Rodriguez (1998) Rodriguez e Winchester (1997) e o balanco realizado
sobre a literatura pertinente no Brasil, por Coelho e Diniz (1995) e Melo
(1996). Ver também Valladares e Coelho (1995).

63 Ver estudos de Schapira (1997), para Argentina; e de Preteceille e
Ribeiro (1999) para o Brasil e Francga.

64 Ver texto D'Arc (1997).
65 Ver a proposito (Gorz, 1988; Donzelot, 1994; Castel, 1995).
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66 Muitas dessas premissas compartilham de pressupostos sobre os quais
se funda a questdo da governabilidade em termos de acumulagéo e
legitimidade (O’'Conner, apud Bobbio et allii., 1986).

67 Pasquino, in Bobbio et allii. (1986), apesar de reconhecer que a teoria
de Habermas capta melhor que outras teses as conexdes entre as varias
esferas do sistema social, ele ainda trabalha com categorias que sofreram
dréstica critica e reformulagdo, como classe, propriedade e participacéo.

68 Conforme Habermas formula a crise da racionalidade.

69 Uma das questdes formuladas por Achard y Flores (1997), e respondida
por um conjunto de entrevistas de especialistas e politicos latino-
americanos.

70 Huntington, Crozier e Watanuki (1975) A crise da Democracia
Relatério sobre a governabilidade da democracia a Comissao
Trilateral.Cit. por Gianfranco Pasquino, in Bobbio et allii. 1986
(1983).(Titulo da obra traduzido para o portugués).

71 Waldo Ansaldi, Governabilidad y seguridad democratic§1991), cit.por
Achard y Flores (1997).

72 Cf. Salazar (1998: 157).

73 Salazar ainda aponta para outras medidas no plano das Cupulas
internacionais: a transferéncia de decisGes para as Bolsas dos mercados
mundiais (Toéquio e N. York) e o acatamento de tratados comerciais,
numa forma de soberania compartilhada.

74 Algumas teses aqui desenvolvidas basearam-se nos argumentos
conceituais desenvolvidos por Chavez, 1993, no que se refere a
governabilidade e transi¢éo, construcédo de formas de saber politico coletivo.

75 Conforme Calderén (1997: 265).

76 Designacdo que pretende dar conta de um vastissimo conjunto de
organizacdes sociais que ndo sdo nem estatais nem mercantis. Sendo privadas
ndo visam fins lucrativos e sendo animadas por objetivos sociais, publicos e
coletivos ndo sdo estatais. Ex.: cooperativas, associa¢gdes mutuaristas,
organizag0es volutarias, comunitérias ou de base”... Cf. Santos, B. S. (1997).

77 Paradoxalmente a crise de governabilidade nasce de prognésticos
académicos ndo confirmados. O'Connors anunciou em The Fiscal Crisis of State
(N. York) (1973), uma crise fiscal de grande envergadura nos paises avangados,
da qual, segundo sua hipétese, derivaria numa crise final do capitalismo. O
paradoxo é que tal argumentacdo, feita por um economista marxista, acabou
por influenciar os académicos S. Huntington, Crozier e Wacanuti, no relatério
realizado para a Comissao Trilateral. (Cf. Achard e Flores, 1997: 27)

78 Como anunciou O'Connors (1973), apud Achard y Flores (1997).
79Nocao detalhada criticamente por Santos, B. S.(1997) e Landim (1999).
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80 Salazar (1998: 176). Em trabalhos meus anteriores (Ivo, 1997, 1998)
reconheco uma luta que se trava no ambito da prépria concepgdo de
democracia (1997). Avanco a idéia de que a questdo da ‘governanca’
enquanto conceito normativo, dependente do tipo de democracia onde
opera como pratica, ou seja, do seu sistema de valores morais (lvo et
alli,1999 [c]).

81 Para usar terminologia de Oliveira (1995).

82 Ver texto da introducdo de Paoli, Maria Célia ao livro Oliveira e Paoli
(1999), particularmente interessante sobre os sentidos da democracia.

83 Governancga no portugués, corresponde a governo. No ambito usado pelas
pesquisas contemporaneas refere-se a capacidade e construgdo do poder de
governar ou governar-se num quadro de cooperacdo entre sociedade civil e
Estado. E distingue-se de governabilidade, enquanto grau de sustentacdo
geral e de capacidade decisOria e administrativa a partir do jogo demaocratico.

84 Entendida como crise de governabilidade.

85 Refiro-me a reunido do Programa de Governanca na Africa
(Universidade Emory), em 1989 em que Richard Joseph debateu com 30
académicos sobre a noc¢do. Informagdo resumida por McCarney, Halfani
e Rodriguez (1998). Ver também trabalhos de Coelho e Diniz (1995) e
Rodriguez e Winchester (1997).

86 Esta a dimens&o atribuida pela rede Global Urbain Research Iniciative - GURI
De pesquisadores urbanos, apoiada pela F. Ford, sob a lideranca de Richard
Stern da Unibversidade de Toronto.A este respeito ver os textos de Coelho e Diniz
(1995) e Ivo et allii, 1999 [c] (1997)e Boschi (1997, 1999).

87 Considerada por Salazar (1998) como Governanga I.

88 Salazar (1998: 176) toma em consideragdo o relatério sobre crise da
democracia elaborado para a Comissao Trilateral.

89 A que Salazar (1998: 177) nomeia como tipo histérico IlI.
90 Considerado Governanca Ill por Salazar (1998: 177).
91 Ivo (1998,1-2)

92 Moser, Caroline (1996). “Confronting crises: A Summary of Household
Responses to Poverty and Vulnerability in Four Poor Urban
Communities” ESD Studies and Monographs Series N. 7 (Washington
D.C.: Worl Bank) apud Salazar (1998).

93 Um dos maiores exemplos deste processo organiza-se no Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra no Brasil.

94 Cit. por Salazar (1998).

95 O autor refere-se a forgca e capacidade politica tanto localizada na
sociedade civil quanto no aparelho do Estado. O locus, entdo, refere-se as
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duas entidades: sociedade e Estado, como lugares diferenciados de
construgdo e geracdo do poder politico.

96 Associacdo de moradores, de mutuarios; de seguranca; agdo das
mulheres; organizagdes de consultoria a entidades sociais e
governamentais; associais culturais, etc.

97 Esta andlise critica tanto foi objeto das consideracdes sobre
governanca na reuni&o da Africa, 1989 (apud, McCarney, 1996) quanto no
estudo comparativo de Le Galés (1995).

98 Refiro-me ao trabalho classico Tocqueville, Democracy in America
(Garden City, N.Y.: Archor Books) 525-528, cit. por Putnam (1996: 102).

99 Os novos movimentos civicos nos Estados Unidos impulsionou vérias
comunidades a alcancarem niveis elevados de desenvolvimento e
favoreceu uma propagacao de “virtudes civicas, responsabilidades, nédo s6
com direitos individuais mas com efeitos sobre a base ética de toda a
sociedade.(Cf. Salazar, 1998: 162).

100 Putnam, (1996: 102) vale-se ao longo da discusséo sobre virtude civica
das idéias de Weintraub (1992).

101 Na forma como definida por Santos (1987) para explicitar o carater
restrito da estrutura de Direitos sociais no brasil, baseada na relacdo
salarial e numa regulacédo ocupacional dos trabalhadores.

102 O tratamento qualitativo ndo pretende retomar as mesmas variaveis
tratadas pela pesquisa do IBGE mas analisar processos urbanos
condicionados pela matriz politica local.

103 Refiro-me a Salvador, Porto Alegre, S.Paulo, Recife, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte. Sugiro observar os dados sobre pobreza para estas
regides no mesmo periodo.

104 No Brasil este debate se organiza em torno de duas proposi¢des, uma
dos liberais — PFL (Presidente do Senado) de carater generalista a partir
de um Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FCEP e outra do
Partido dos Trabalhadores — PT, cuja pauta prioritaria tem sido a defesa
dos trabalhadores e luta contra a pobreza, através do programa de Renda
Minima, Bolsa Escola e Reforma Agraria.

105 Putnam (1994; 1996: 31) define comunidade civica aquela que se
caracteriza por cidaddos atuantes e imbuidos de espirito publico, por
relagcdes politicas igualitarias, por uma estrutura social firmada na
confianca e na colaboracéo.

106 Obviamente é importante registrar que as possibilidades de
comparabilidade séo restritas ja que as pesquisa trabalham com variaveis,
metodologias e unidades empirica de analise distintas. O esquema de
tratamento dos dados na nossa pesquisa foi definido por Anete Ivo,
contando com o apoio técnico de Ma. Auxiliadora Alencar.
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107 As diversas CPIs mais recentes no Congresso e mesmo o0s escandalos
denunciados e apurados sobre as Administra¢gdes Regionais em S.Paulo,
1999, séo reveladoras de quanto estas estruturas sdo ainda permeadas por
relacdes clientelistas, corruptas e mediadas pelo jogo de influéncia. Como
estas velhas mediacdes se reapropiam pelos espagos de democratizagdo e
arenas de processamento dos interesses publicos.

108 Designacdo proposta por Santos,Wanderley Guilherme (1987). O
autor refere-se a cidadania regulada para explicitar o carater restrito da
estrutura de Direitos Sociais no Brasil, baseada na relacéo salarial e numa
regulacdo ocupacional dos trabalhadores. S6 os segmentos dos
trabalhadores de profissdes reconhecidas formalmente pelo Estado é que
sdo incorporadas pela estrutura das politicas sociais no Brasil.

109 Supomos também que esta mudancga possa estar condicionada pelas
caracteristicas da propria amostra ja que os dados de 1996 restringem-se
as regides metropolitanas, tradicionalmente mais politizadas.

110 Contamos duas vezes os individuos que tinham dupla insercéo tanto
na estrutura sindical como nos 6rgéaos profissionais.

111 Este total exclui os pesquisados “Sem declaragdo”.

112 Resultados que talvez expliqguem o éxito do PT e do Pc do B nas
ultimas eleig6es municipais de 2000.

113 Putnam (1994; 1996: 31) define comunidade civicg aquela que se
caracteriza por cidaddos atuantes e imbuidos de espirito publico, por
relagcdes politicas igualitarias, por uma estrutura social firmada na
confianca e na colaboracéo.

114 Refiro-me a relatdrio realizado por Carvalho (1999).

115 Apenas 11% citaram o0s juizes como mediadores importantes na
representacao de seus interesses.

116 Inameras novas Igrejas que cada vez mais se instalam na periferia dos
bairros populares, criando processos de dependéncia psiquica entre
‘pastores’e a populacédo dos bairros.

117 Como o demonstram os dados trabalhados por Rocha (1996)

118 A pesquisa tomou como referéncia a unidade econémica e ndo o
trabalhador individual, procurando caracterizar as unidades econémicas
ndo-agricolas que produzem bens e servigos, objetivando a geracédo de
emprego e rendimento para as pessoas envolvidas. O carater informal foi
dado ndo pelo tamanho mas pelo carater da divisdo técnica e social do
trabalho ai estabelecida, excluindo-se a populacéo de rua (ja que o recorte
da pesquisa é domiciliar) e o conjunto de pessoas ligadas a atividades
ilegais. O caréater informal foi determinado mais como modo de
organizacéo e funcionamento baseado na producdo em pequena escala,
baixo nivel de organizagao e quase inexisténcia da separagdo entre capital
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e trabalho, em empresas com até 5 empregados, que com o estatuto legal
de registro da empresa.

119 Usando a expressdo de Lautier (1999).

120 No meio rural, florescem iniciativas alternativas de governanca que
emergem dos novos movimentos sociais de base agraria, como o0s
Chiapas, no México e os Sem Terra, no Brasil.

121 Ver a propésito Calderon (1997); Ivo (1997).
122 Cf. Castel (1995).

123 Cf. Donzelot (1991).

124 Cf. Lenoir (1996).

125 Ver Putnam (1996). Os dados do IBGE/PME (1997) séo
particularmente reveladores de uma desconexdo da maioria da populag¢éo
com a politica. Sdo baixissimas as taxa de associativismo da populacéo
das seis maiores regifes metropolitanas do Pais, em torno de 31%. Em
termos de participagdo partidaria, em Salvador (1996), somente 3% da
populacéo da Regido estava filiada.

126 Ver a propésio Santos, Boaventura de S.(1997).

127 Dados da PME indicam tendéncia a precarizacgao e vulnerabilidade do
emprego, na Regido Metropolitana de Salvador, refletindo também uma
matriz politica de baixas taxas de associativismo e participacao.

128 Ver particularmente textos publicados em Valladares e Coelho (1995),
e McCarney et allii. (1998). Ver, também, lvo (1997) e (1999)[c].

128 Cf. Ivo (1999)[c]

129 Os textos que integram os capitulos V, VI e VII integraram o livro O
Poder da Cidade. Limites da Governanca Urbanade Ivo et allii. (1999)[c],
nos capitulos de responsabilidade de Anete Ivo, revistos e reordenados
neste volume.

131 16% nao possuiam educacéo escolar; 60% ndo mantinham relacdes
formais de emprego (PMS, 1996: 5) e 23% nédo tinham acesso a esgoto e
coleta de lixo, entre outros indicadores.

132 Refere-se a Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Séo
Paulo e Porto Alegre (cf. Rocha, 1996).

133 Os indices do IBGE e do DIEESE apontam Salvador como a cidade
de maior indice de desemprego no pais, avaliado em 7, 72% segundo o
IBGE, em relagdo a um indice médio anual de 5,66% para o Pais; e
segundo indicadores do DIEESE-SEI de 21,9% de desemprego total para
Salvador, no ultimo trimestre de 1997.

134 Ver Souza (1996: 105).
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135 Grupo que controla o Governo do Estado da Bahia, liderado pelo
entdo Senador Antonio Carlos Magalh&es.

136 Esta posicdo decorre da lideranga da maior bancada na Camara
Federal, ocupando, portanto, posi¢cdo de poder e forca dentro do PFL
(Partido da Frente Liberal), e na politica nacional, mantendo o controle
do Congresso Nacional, através da Presidéncia do Senado e da Camara
Federal.

137 Governo de Waldir Pires.

138 Refiro-me ao depoimento da Prefeita Lidice da Mata no Seminario
“Democracia e Poder Local”, promovido pelo IBRADES, Rio, jun. 1995.
Publicado in: Lesbaupin (1996: 167-179).

139 Presidente do Senado.

140 Fundamentalmente foi o contexto da luta nacional contra a corrupgéo
através do impeachmentdo Presidente Collor que permitiu a vitoria da
esquerda para a Prefeitura da cidade de salvador, vez que o grupo que
apoiava o candidato da situacdo, até entdo lider das intencdes de voto,
votaram contra o impeachment

141 A proposito ver de forma mais detalhada, o texto de Dantas Neto
(1999).

142 Diretrizes gerais do item 2.2.3. do PDDU registrada de forma
resumida pela autora.

143 O PLANDURB (Plano de Desenvolvimento Urbano) e o PRODESO
(Programa de Desenvolvimento Social) da gestdo de Jorge Hage,
estruturas criadas para implementarem, de um lado, o ordenamento
racional do solo urbano e do seu uso e, de outro, a formulagao de politicas
sociais, dentro de uma concep¢do de administracdo por programas. Cf.
Dantas Neto (1999).

144 Ver especificamente o capitulo que trata do Planejamento e
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, bem como no capitulo | da Ordem
Econdmica e Social.

145 Cf. Art. 176 paragrafo 2° O planejamento governamental terd carater
determinante para o setor publico e sera indicativo para o setor privado

146 Frente constituida com o apoio dos seguintes partidos: PSDB, PV,
PDT, PPS, PSB, PC do B, PMN, PT e, posteriormente, o PMDB.

147 Experiéncia vivenciada pelos intelectuais de esquerda, coordenada
pela Fundacdo Jodo Mangabeira - vinculado ao PMDB - para a
montagem do Governo de Waldir Pires, através de diversas contribuicdes
analiticas e propositivas de politicas para o Governo do Estado da Bahia.

148 PRODAE/PMS (1994: 6).
149 Cf. Discurso de Posse da Prefeita, em 1-1-93, p 11.
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150 Cf. PMS (1996: 3-5).

151 No plano de insergdo de Criancas e Adolescentes via o Programa Cidade
Mae o documento aponta um total de 2.428 criangas que habitavam as ruas
entdo incorporadas no programa de oficios, artes e cidadania; um total de
1.100.000 atendimentos na rede de municipal de satde, sendo que 3.625
criangas atendidas no programa de combate a desnutricdo e mortalidade
infantil; um total de 7.500 criancas incorporadas a rede municipal de ensino
e integrados a INTERNET; a recuperacgao de 360 ruas, facultando o acesso
da limpeza publica nestes bairros; o atendimento de 85.000 trabalhadores
que utilizam o terminal de Boa Esperanca e milhares de metros de
manilhas em mais de 300 bairros populares da cidade, entre outras agdes.

152 Ver Cavalcanti Fadul (1996), cujo texto aponta 0os mecanismos
diferenciais das parcerias adotadas pelo Sistema de Transporte Urbano
em Salvador, nesta gesté&o.

153 E certo que esses dados referem-se ao ano seguinte ao encerramento
do mandato (93/96) mas ainda refletem uma estrutura decorrente da
dindmica anterior. Outros dados confirmam a expansdo do emprego
informal no periodo.

154 Além das politicas de saude, de educacgéo e as de promocao social, que
alcancaram éxitos de grandezas distintas.

155 Aqui utilizamos uma classificacdo de Veltz (1996).
156 Boltanski (1991).

157 Melo (1996) “riscos morais” do executivo expor-se a maiores riscos do
que usualmente se exporia na situagao de controle sobre contratos.

158 Processo que segundo o World Bank (1994 apud Melo, 1996) esta no
centro da boa governanca.

159 Ver Ivo (1997).

160 Ou seja, com énfase em acdes estratégicas e de impacto capazes de
tornarem a cidade atrativa aos investimentos, mas de alcance limitado e
natureza segmentada.

161 Entendida aqui nos termos postos no inicio do livro, como (in)
governabilidade.

162 Os dados e analises aqui desenvolvidos baseiam-se em Santos (1999)
e Serra (1998).

163 A transcricao deste trecho da fala néo é transcrita de forma literal.

164 Faxinaco, constitui-se numa acao de impacto realizada pelo governo
estadual de limpeza das encostas e vias publicas apds longo periodo de
falta de coleta do lixo, devido a uma greve dos servidores da empresa de
limpeza publica, no final da gestdo da frente democratica (1993/96).
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165 Os recentes resultados eleitorais (outubro 2000) demonstram, no
entanto, que apesar da reelei¢cdo do candidato do PFL no primeiro turno,
o PT obteve desempenho crescente e significativo na disputa ao governo
da cidade, o qual, considerando-se o quadro geral de for¢ca dos municipios
pode ser um indicativo de importantes mudancas da relagdo entre a
sociedade e os poderes locais.

166 Designada como o proprio governo organizou a base de sua
identidade politica e social. Ver PMS (1993).

167 Ver dados sobre os indices de pobreza nas 6 maiores Regides
Metropolitanas do pais em Rocha (1996).

168 Nomeacdo atribuida pelo préprio Prefeito no seu discurso de posse.
Ver especialmente Governo Municipal (1997[b], 1997[c], 1998).

169 Refiro-me ao Presidente do Senado, ex-Governador da Bahia
(Antdnio Carlos Magalhaes).

170 Os dispositivos constitucionais de obrigatoriedade de repasse de
recursos tem propiciado melhoria e alguma continuidade das acoes.

171 Segundo Harvey (1996).
172 Refiro-me a tese de doutorado de Chevalier (1997).

173 Os dados do IBGE/PME (1997) mostram que as escolhas politicas se
fazem através de referenciais da TV e por indicacdo de carater afetivo,
importando mais o politico que o partido.

174 A exemplo do papel do MST, da capacitagdo do partido dos
trabalhadores e das iniciativas capitaneadas por movimento das mulheres
na economia solidaria.
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