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Los procesos de democratizacion bajo esquema neoliberal.
El caso de Nicaragua'

Carlos Aguilar Sanchez

1. Democracia restrictiva y neoliberalismo

La transicion a la democracia en los paises centroamericanos puede leerse como el efecto
ideolodgico y practico de procesos de reestructuracion interna de la élite gobernante y
externos derivados de las crisis de la economia-mundo capitalista. Desde esta perspectiva
podemos comprender porque algunos autores como Torres-Rivas' han denominado a este
proceso como ‘“transicion autoritaria a la democracia”, para resaltar el cardcter de
dominacion oligarquica que subyace a ella. Esta imposicion de la democracia, tendiente a
evitar otra experiencia como la popular revolucionaria en Nicaragua”, se realizo sobre base
de la exclusion, del control politico y militar, de la miseria propagada, de la dependencia, la
condicionalidad de los Organismos Financieros Internacionales y del autoritarismo interno
de los sectores dominantes, asi como de la amenaza externa de la invasion estadounidense.

La emergencia de estas nuevas democracias se realizé en mitad de la carencia bésica de un
estado de derecho y sin las condiciones necesarias para el desarrollo o apertura de la
opinién publica, con la existencia creciente de un tipo de exclusion estructural que abarca
los espacios econdmicos pero ademas los politicos y culturales, sobre la base de un sistema
de partidos que resultan expresion de intereses muy particulares en el seno de las mismas
instituciones del Estado y acompanados de fendmenos como la corrupcion y el nepotismo.

La insistencia en que el modelo liberal de democracia no responde a las realidades
politicas, sociales y econdmicas centroamericanas es también una critica a quienes insisten
en situar el estudio de los procesos de democratizacion en el campo restringido de la
transicion y consolidacion de los mismos, por cuanto estas perspectivas tienen como
horizonte inmediato las formas de “democracia” exhibidas por Europa y los Estados
Unidos. Por supuesto que no nos manifestamos en contra de muchos de los principios que
estos autores sostienen como condiciones de la democracia, lo que sostenemos es que sus
evaluaciones estan cimentadas sobre precondiciones de caracter ideoldgico, de las cuales
hacen caso omiso, y que falsean considerablemente la aproximacion a la realidad politica
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que nos interesa en este caso.™

A inicios de los noventa, autores como Weffort y Torres-Rivas, destacaban la presencia del
modelo autoritario en estas democracias emergentes y las condiciones de un Estado en
crisis, producto del fracaso de los gobiernos para saldar las viejas expectativas de los
periodos dictatoriales, de la expresion de la crisis partidaria y del desprestigio en que se
situa la accion politica. (Weffort, 1993: pp 107-113)

Para Weffort “...1as nuevas democracias son aquellas cuya construccion ocurre en medio de
las condiciones politicas de una transicion en la cual fue imposible la completa eliminacion
del pasado autoritario” (Weffort, 1993: p 134), de tal forma que, “...esa construccion se da
en medio de las circunstancias creadas por una crisis social y econémica que acentua las
situaciones de desigualdad social extrema, asi como de creciente desigualdad...” (Weffort,
1993: p 134)

La tesis de Weffort de que las nuevas democracias comportan una mezcla de instituciones
democraticas con restos del pasado autoritario, expresados en la estructura estatal y en la
permanencia de los lideres, ofrece un criterio de ingreso mas histérico en la realidad
centroamericana y particularmente en el caso nicaragiiense. Como bien lo apunta este autor
los procesos de democratizacion iniciados en los 80 se combinaron con la severa crisis
econdmica suscitada a nivel mundial, que en Nicaragua contribuyé a acentuar las
condiciones de exclusion y pobreza arrastradas de los regimenes autoritarios.

La recomposicion de las fuerzas en el espectro social y politico significo muchas veces
procesos de corte revolucionario y de intervencion militar, que sumado a la creciente
deslegitimacion de las instituciones y a las desigualdades econdmicas en circunstancias en
que se reforzé la aplicacion de una serie de practicas vinculadas con la violencia, el
asesinato y la violacioén de los derechos humanos contribuy6 a configurar toda una cultura
del miedo en la cual se enmarca el conocido proceso de transicion.

No es de extrafiar que en estas circunstancias se tratara entonces de procesos impuestos
desde los centros hegemoénicos de poder, utilizando el miedo y la pauperizacion constante
de los medios de vida como mecanismos de chantaje para desplegar una forma de
democracia que no entrara en demasiadas contradicciones con el modelo econémico que se
impulsaba. Estas son algunas de las razones que conducen a Torres-Rivas a sostener que:
“..la transicion ocurre desde una tradicion y una estructura de poder profundamente
autoritarias...” (Torres-Rivas, 1990: p 36), a la que debemos sumarle las caracteristicas de
regimenes politicos que conocen la préctica del miedo en gran escala para desarrollar sus
objetivos de desarticulacion y desmovilizacion de toda forma de organizacion y
participacion popular. Para Torres-Rivas, como para nosotros, ... la nocién de democracia
es reducida a un acto electoral y luego, el ejercicio del voto, como un acto reglado (voto
obligatorio), que se realiza en el seno de sociedades aterrorizadas. La cultura del miedo hoy
existente... es el resultado de la aplicacion sistematica del terror contra la poblacion civil.”
(Torres-Rivas, 1990: p 46)

El problema de la democratizacion centroamericana es la casi inexistente construccion de
instituciones democraticas, entendiendo por estas, no solo la lucha electoral y la disputa
partidaria del poder. Nos referimos particularmente a la constante represion de los sectores
populares y de sus manifestaciones organizativas, al peso de los militares en la politica y
actualmente en la economia, a la insuficiencia de los partidos politicos que expresan un
manejo clientelista y a la larga y conocida practica de los fraudes electorales, incluso en
aquellos casos en los que no se alteran los niumeros de los votos, pero en los que se
determina una opcion con el chantaje de la represion y del miedo™.



Las circunstancias en que se conduce este proceso de democratizacién nos indica, por sus
efectos, que nuevamente estamos en presencia de mecanismos formales vaciados de
contenidos bésicos para la construccion de una cultura democratica en nuestros paises. El
clima de hiperinflacion y desestabilizacion produjo en el caso nicaragiiense un contexto
particular en el cual el ajuste estructural se legitimdé como opcidon Unica frente a las
posibilidades de enfrentar los retos econdmicos y sociales del pais. La necesidad de
repensar la logica de las mayorias, no en el sentido de las teorias modernas de la
democracia, sino como criterio de formacion de las relaciones sociales de produccion, es
decir, poniendo especial énfasis en la estructura de la propiedad privada y en el manejo de
la economia’, fue excluida del debate.

Lejos de atender los problemas mas estructurales, para evitar que el desarrollo de las
relaciones capitalistas de produccion siguieran provocando situaciones de exclusion y
miseria, se ahondd en los modelos de democracia cuyo logro mas significativo es
representar adecuadamente las condiciones reales de las democracias actuales, aquellas en
las que se hace abstraccion de las relaciones sociales que las sustentan.

Esto es lo que nos permite sostener, con Hinkelammert, que las democracias actuales son
de un nuevo tipo pues no disuelven las desigualdades ni el autoritarismo caracteristicos de
las sociedades centroamericanas, mas bien operan sobre la base de una racionalizacion que
invierte el componente del poder politico constitucional en la expresion de los sectores
dominantes internamente y en la escena mundial. Se trata de democracias limitadas,
controladas por grupos de especialistas y élites vinculadas al control econémico y militar
que pugnan por resolver la cuestion del poder fuera del “ambito politico”, en la sociedad
civil y en las estructuras del mercado". Tal y como sostiene este autor: “El miedo de que
vuelva el terrorismo de Estado, es el resorte del regreso a la democracia pura y sin apellido,
cuya legitimidad ya no depende de la solucion de ninglin problema concreto. En la raiz de
esta democracia pura... , esta el horror y sus recuerdos traumaticos.” (Hinkelammert, 1990:
pp 227-228)

Se trata, como bien se advierte, de una democratizacion protegida de las aspiraciones
populares, es decir, combinada con procesos de fragmentacion y de desigualdad en
circunstancias en las que se establecen las instituciones y practicas de lo que llamamos:
democracias restrictivas. Como destaca el analista social Helio Gallardo: “Las democracias
restrictivas —compatibles con las violaciones a los derechos humanos, con la ausencia de
opiniéon publica, con la manipulacion ciudadana, con la abstencion del sufragio, con la
impunidad politica y tecnocratica y funcionales con el proceso objetivo de concentracion y
transnacionalizacion de riqueza y poder y la fragmentacion social- materializan un tipo de
respuesta a los desafios de precarizacion /exclusion y provisoriedad, inherentes al modelo
de acumulacion fundado en la exportacion en las condiciones latinoamericanas,
institucionalizando contextos de opcion politica/tecnocratica hasta cierto punto flexibles y
de una relativa, aunque falsa, participaciéon ciudadana en condiciones de ausencia de
alternativas y de transnacionalizacion de las decisiones politicas.” (Gallardo, 1996: p 138)
Sobre los componentes que configuran este modelo de democracia es necesario comprender
la predominancia del neoliberalismo como ideologia que permea no solo las medidas
economicas sino que determina las practicas politicas de nuestros paises. La discusion
sobre la realidad historica de estas democracias restrictivas debemos medirlas
necesariamente en sus determinantes socioecondmicas, teniendo presente la transicion de
un modelo social y econdmico basado en el desarrollismo (como imaginario) a uno de
maximizacion de las ganancias y “buenos negocios” cuya expresion queda contenida en el



imaginario neoliberal. Siguiendo a Gallardo, ac4 sostenemos que nuestras sociedades viven
una transicion, que no es puramente democratica, sino ideolégicamente neoliberal; y que
esta transicion resulta en un desafio para todo proceso de democratizacion efectivo, es
decir, para la construccion de una cultura democratica. Los componentes mas
caracteristicos de esta transicidon son su caracter nortecéntrico, que se refiere a la
espiritualidad destructiva, derrochadora y desesperanzada del sistema y; su especificidad
unipolar, es decir, que potencia la logica unilateral del mercado en el desarrollo de una
geopolitica mundial tendiente a garantizar la concentracion de los beneficios en el centro
del sistema y acentuando las condiciones de polarizacion mundial y local.

La globalizacion bajo esquema neoliberal ha demostrado su inoperancia en el proyecto de
un desarrollo nacional y en cambio ha favorecido el “control” de la hiperinflacion, el
reordenamiento de las finanzas fiscales, la derrota del sindicalismo y la informalizacion de
la economia con una concentracion considerable de las ganancias y un aumento de las
desigualdades sociales y econdmicas. Su politica de crecimiento tampoco resulta ser un
acierto considerable en la década de los ochenta y noventa, lo que produce que el
neoliberalismo, como ideologia de la globalizacion, quede reducido a la facilitacioén de los
flujos del comercio internacional y a las ganancias obtenidas por una insercion
supuestamente competitiva en el mercado mundial.

La presencia de esta fuerza ideoldgica en el area es reforzada por los Organismos
Financieros Internacionales que se valen del cardcter estructural del endeudamiento
externo y del surgimiento de una oligarquia subordinada a la dindmica transnacional. La
proclama del Banco Mundial, realizada a mediados de los ochenta por un conjunto de
economistas neoclasicos, en relacion con el nuevo modelo de desarrollo incluia toda una
estrategia para “... el levantamiento unilateral de las barreras econdmicas, la abolicion de
los subsidios al consumidor, la expulsion del Estado de la microeconomia y el estimulo a la
afluencia de capital extranjero en todas sus formas.” (Portes, 1998: p 21)

Para paises como Nicaragua esta situacion redundo6 en la apertura unilateral al comercio
extranjero, la privatizacion de empresas estatales, la liberalizacion del mercado de capital,
el ajuste fiscal, la reduccion del gasto publico y el debilitamiento de la injerencia del
Estado en la administracion macroecondémica con un crecimiento muy irregular de la
economia” pero con un peso significativo de la deuda externa y por consiguiente de las
condiciones de dependencia al mercado mundial capitalista.

La forma de una democracia restrictiva, en este contexto, favorece la dominacion de élites
vinculadas a la presencia de la ideologia neoliberal y al modelo de sociedad actual como
una “sociedad sin alternativa™". En estas circunstancias, “... las democratizaciones ligadas
a la mas reciente fase de los procesos de globalizacion, no pueden ser sino democracias
restringidas,(...) , condenadas al rito electoral en que se elige un-siempre-mas-de-lo-mismo
y en el que juzgar sobre el caracter del poder queda fuera del alcance, y a veces hasta de la
voluntad, de quienes solo formalmente son ciudadanos. Se trata de democracias fundadas
en la fragmentacion, exclusion y recelo, e interlocutoras, por ello de la demagogia, el
personalismo, el militarismo y la corrupcion delincuencial.” (Gallardo, 1994: p 19)

Esta descomposicion que se acompaiia de la reduccion del peso de las economias locales
en el mercado internacional, de la dependencia acentuada y de la ausencia de respaldo
popular a las medidas empleadas para enfrentar la crisis es traducida en el imaginario de
dominaciéon como el acabamiento de las ideologias y vehiculizada a través de una serie de
medidas de corte tecnocratico™ que se destinan a la represion y fragmentacion de la
organizacion popular. La politica queda dominada por las figuras generadas por la



publicidad y el mercadeo y cada vez en mayor medida lo politico “... deviene un espacio
conflictivo de transaccion de privilegios derivados de la administracion de nucleos de
poder.” (Gallardo, 1994: p 20)

De esta manera, la tendencia a la estabilizacion y a la reactivacion economica,
protagonizado por la aplicacion de programas de ajuste estructural, tuvo como principales
efectos: la privatizacion, la liberalizacion del comercio y de los mercados financieros,
potenciandose la desigualdad y la flexibilizacion de la legislacion laboral. Esta situacion
provoca un paso importante en relacion con la democracia, se redimensionan las
instituciones relacionadas con el despliegue de las necesidades de los distintos sectores
sociales y se privilegian los mecanismos destinados a des-regularizar la competencia de
manera que se vuelve imposible una reconstruccion de las instituciones que garanticen
procesos de mayor equidad y solidaridad. De esta manera, el proceso de democratizacion
sufre una reduccion funcional cifrada en la realizacion de torneos electorales, soslayando la
inexistencia de toda la trama necesaria de instituciones sociales que sostienen la
democracia, es decir, desarrollan procesos electorales sin garantia de derechos politicos,
civiles y sociales, con la ausencia funcional y muchas veces estructural del Estado de
derecho*. A su vez, las elecciones adquieren la forma de operaciones de mercadeo
publicitario, con un marcado monopolio de la oferta electoral que predetermina la
demanda, lo que puede traducirse como elecciones sin contexto de opcion en
circunstancias en las que el ciudadano elige, pero no gobierna.™

De tal manera que las democracias restrictivas administran los actuales procesos de
concentracion de la riqueza y de polarizacion creciente, lo que determina que su transicion
sea seguida de profundos fenémenos de deslegitimacion de las instituciones politicas y de
la consecuente represion policial y militar de parte de los grupos en el gobierno.

2. El Gobierno Sandinista y el contexto de los Planes de Estabilizacion y Ajuste
Estructural

Podemos partir de considerar que la concepcion de democracia que se despliega en
Nicaragua a partir del triunfo de la Revolucion Popular Armada se construye con respecto
a dos elementos fundamentales:

a) Por un lado, la presencia de la dictadura somocista, con el consiguiente correlato del
proceso insurreccional popular, y por otro

b) como causa del anterior pero no menos importante, en referencia con el atraso y la
destruccion econdmica, social y moral que exigian a inicios del ochenta todo un
proceso de reconstruccion nacional.

En el eje que va del triunfo insurreccional al proceso de reconstruccion puede entenderse
el esfuerzo por cimentar la democracia en Nicaragua, basada sobre todo en la participacion
efectiva de los diversos sectores econdmicos y politicos del pais.

La oposicion al modelo elitista de democracia, cuyo principal (pero no unico) factor de
medicion es la competencia electoral, se entiende en este contexto como la oposicion a un
imaginario mitico (ideoldgico), falso de la democracia, no sustentado sobre el
conocimiento real y concreto de la historia nicaragliense, como un elemento mas que
contribuye a las condiciones estructurales de desigualdad y autoritarismo.

Frente a la opresion de la dictadura somocista, la guerra de liberacion tuvo que plantearse



la reconstruccion de la economia nacional en un periodo en el que existia una transicion
latinoamericana del modelo de desarrollo mediante la sustitucion de importaciones a otro
cuyo principal motor parecia ser la iniciativa privada y la apertura de mercados a los flujos
internacionales de mercancias y capitales. El atraso que experiment6 Nicaragua, como
producto de la dictadura y posteriormente de la guerra, coloco a la Junta de Gobierno
frente a una situacion en la que no seria posible ningiin desarrollo democratico de no
consolidarse un marco institucional minimo que permitiera un polo de acumulacién interno
y que a su vez, facilitara la consolidacion de una economia nacional sostenida sobre
estructuras sociales y politicas que tendieran a beneficiar a las mayorias. El proceso
electoral se contemplaba como un momento mds avanzado del proceso general de
reorganizacion, una vez que se sentaran las bases institucionales y legales que permitieran
una participacion amplia y pluralista en un pais sin tradicion democratica de ningun tipo.
Por estas razones, la propuesta de la reconstruccion nacional se basada en la evaluacion del
atraso econdmico, politico y social del pais al que habian contribuido las condiciones de
dependencia de la economia nicaragiiense, la presencia de la dictadura somocista y las
constantes intervenciones imperialistas. En este sentido, dado que la Revolucion en
Nicaragua fue esencialmente un proceso de corte antidictatorial que convoco a distintas
fuerzas sociales en la consecucion de un objetivo comun: la derrota del poder representado
en la dinastia somocista y la intervencion del imperialismo estadounidense, se explica que
“...las principales medidas de la revolucidén tuvieron una connotacién y un contenido
democratico y popular.” (Nufiez, 1987: p 20), que marcaron el impulso de una
transformacion en dos sentidos: “a) Hacia fuera: la nacionalizacion de la expresion
comercial y financiera del imperialismo, es decir, la banca, el comercio exterior y los
enclaves, asi como el establecimiento de lazos de amistad soberana con todos los paises del
mundo, incluido el campo socialista. b) Hacia adentro: la confiscacion de la expresion
oligarquica del capitalismo, es decir, el latifundio somocista. La masificacion del acceso a
la tierra, la salud, la educacién, y el abastecimiento alimentario. El establecimiento de un
régimen politico de democracia participativa y representativa.” (Nufiez, 1987: p 20)

Sin embargo, el espectro politico nicaragiiense, incluso teniendo como referente la unidad
nacional, no dej6 de componerse en diversos bloques, representativos de intereses
sectoriales y muchas veces de clase que incluian desde grupos empresariales hasta la
presencia activa de la jerarquia de la Iglesia Catolica. Esta situacion es importante para
comprender el posterior desarrollo de los conflictos internos en este pais, en los cuales
juegan un papel muy importante, por un lado, el hecho de que desde un inicio el Frente
Sandinista incurriera en una serie de practicas que retornaban sobre las formas ya conocidas
del nepotismo, la corrupcion y la represion politica y por otro, el desarrollo de grupos que
establecieron vinculos que habrian de marcar las relaciones con los Estados Unidos en un
ambiente de clara agresion, protagonizada por las acciones armadas contrarrevolucionarias
y por la accion “diplomatica” de Washington.

Las batallas internas se desplegaron en relacion con los sectores de pequefios y medianos
productores que controlaban la mayor parte del valor agregado en la produccion, siempre
considerando que en Nicaragua existia un predominio de los trabajadores por cuenta propia,
en los que se incluian campesinos, artesanos y comerciantes. Historicamente la presencia de
la clase obrera es minima en la composicion social del pais, pues esta se concentraba en el
campo fundamentalmente, desarrollando diversas funciones, muchas veces sometida a una
situacion migratoria que mermaba su capacidad de organizacion interna. A inicios de los
afos ochenta en Nicaragua era predominante la forma de un campesinado



semiproletarizado, con muy poca conciencia y cohesion politica, que encontrd las mejores
posibilidades de organizacion a través de las cooperativas y los sindicatos. En la politica
nacional predominaban, como lo hemos sefialado, la existencia de bloques que incluian
organizaciones de trabajadores, partidos politicos, organizaciones de base civil, las
camaras, los sindicatos y los frentes gremiales. A estos problemas internos debe sumarse el
problema de la deuda externa, que continuo siendo un mecanismo por el cual era drenada la
economia nicaragiiense*”, y el hecho de que “a partir de 1983... la inversiéon econdmica y el
gasto social comenzaron a ceder ante los gastos de defensa necesarios...” (Nufiez: 1987, pg.
195)

En el plano econdémico, “... la primera crisis se manifiesta en una escasez de divisas y
repercute de inmediato en el abastecimiento. Este hecho arranca en 1983, a raiz de lo cual
se tomaron una serie de medidas de indole econémico que tiene como objetivo readecuar y
reajustar la politica econdémica en lo que respecta a los déficit fiscal-monetarios, al
abastecimiento y el nivel de vida de los trabajadores productivos.”(Nuiez: 1987, pg. 195-
96) La reduccion de los subsidios a los productos basicos y los esfuerzos por incrementar
los ingresos fiscales se suman a la reduccion de la oferta monetaria y el déficit fiscal, a la
congelacion de los gastos en educacion y salud, a la reduccién del empleo estatal
administrativo y al recrudecimiento de las acciones militares. Todo esto determina la
situaciéon econdmica de Nicaragua a mediados de los ochenta y que Nufiez describe como
“... una situacion de espiral inflacionaria que no parece tener salida. La oferta disminuye
por la agresion y por la crisis econdmica; el gasto presupuestario sigue incrementandose
debido a los gastos de defensa, entre tanto la inflacion se convierte en un impuesto nacional
de la defensa que solo parece tener fin con el final de la guerra- todo ello en un ambiente
de mayor agresion por parte del gobierno de Estados Unidos.” (Nunez: 1987, pg. 204)

No obstante, a finales de 1984 se convoca a elecciones, luego de una reunién cumbre
nacional de la que salieron acuerdos pre-electorales que incluian la periodicidad de estas, la
realizaciéon de comicios municipales después de la promulgacion de la Constitucion, el
caracter no-partidario y la conformacion con base electoral de los Comités de Defensa
Sandinista y el acuerdo de llamar a un dialogo nacional de participacion ampliada a todos
los sectores politicos y econdémicos de la sociedad nicaragiiense. La realizacion de las
elecciones procedid con la participacion de siete partidos politicos y el triunfo del Frente
Sandinista, seguido del Partido Conservador Demdocrata.

Posterior a esta eleccion la Junta de Gobierno fue sustituida por la figura del presidente y el
Consejo de Estado fue reemplazado por una Asamblea de la que formaban parte 90
representantes distribuidos porcentualmente de acuerdo a las votaciones y que garantizo la
existencia del pluralismo politico en una realidad que manifestaba un creciente descontento
de los sectores campesinos con el Frente Sandinista y una continua afiliacion a los partidos
mas tradicionales de la arena politico-electoral del pais.

En 1985, a pesar de las condiciones desfavorables, se elabora una constitucioén por parte de
representantes de cinco partidos politicos que posteriormente fue discutida en el pais,
aprobandose en 1987, con contenidos establecidos que garantizaban el sistema democratico
representativo y participativo basado en la justicia social (que incluia el principio de
pluralismo politico, la economia mixta y la no-alineacién), ademés de que ratificaba la
separacion de poderes en ejecutivo, legislativo, judicial y electoral y se daba curso a un
sistema presidencialista en el cual se realizarian elecciones cada seis afios, incluyendo la de
presidente y vicepresidentes, la de diputados y consejos municipales. Ademas se agregaban
la igualdad de derechos, la defensa de la nacionalizacién, la autonomia para las
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comunidades indigenas, la libertad de culto y la existencia de milicias sandinistas, asi como
el compromiso por continuar con el esfuerzo por abolir las condiciones de explotacion
anteriores al triunfo de la revolucion.

Dado que estas propuestas cobraron expresion a lo interno de las distintas fuerzas politicas
y manifestaron las contradicciones en el seno del proceso de democratizacion,
contribuyeron a distanciar paulatinamente los intereses del gobierno Sandinista respecto a
las aspiraciones de los sectores populares que anteriormente habian sido las bases
constitutivas de esta vanguardia revolucionaria, ya que en la practica muchos de estos
principios fueron desatendidos por el propio Frente y en su lugar se recrudeci6é una forma
de hacer politica fuertemente basada en el autoritarismo, el control del arsenal militar y la
represion politica y social, como la que muchas veces se protagonizo en la costa Atlantica
de este pais.

La necesidad de adoptar medidas para combatir la reduccion de los desequilibrios
financieros y lograr la desaceleracion de las tasas mensuales de inflacion en situaciones en
que inevitablemente se redujo el nivel de produccion, aumenté el desempleo, cayeron los
ingresos reales de los trabajadores y se produjo un marcado deterioro de los servicios
basicos*, condujo a que para 1988 las disminuciones en el PIB real y en el PIB por
habitante marcaron las mayores caidas de la década, siendo el sector agricola el que mas
sufrié los efectos de la reduccion de la actividad econdémica, aunque la industria se vio
seriamente perjudicada por la caida en la demanda interna y por la escasez de insumos.
Elementos como el aumento en las importaciones, el saldo negativo en la balanza comercial
y la cuenta corriente, el desembolso por concepto de la deuda externa, sumado al clima de
hiperinflacion y la reduccion de los salarios reales remataron el ambiente de fuertes
devaluaciones, de restricciones crediticias y de recortes en el empleo publico que se
impulsaron desde la aplicacion del programa de ajuste estructural.*”

Al final de su gestion gubernamental, el gobierno sandinista se situaba frente a una
paradoja: “... la reactivacion de la economia y la reversion del deterioro social, sin recaer en
los desequilibrios y desajustes del pasado, y manteniendo en alto la meta antiinflacionaria.”
(Vilas: 1990, pg 26), en una situacion en la que, como sostiene Vilas, dada la posicion que
ocupa Nicaragua en el mercado internacional el precio de la fuerza laboral aparece en este
contexto como el principal costo local y en este sentido el tinico sobre el cual puede operar
el conjunto de la economia nacional. El costo de tener como principal factor de
competitividad internacional el precio de la fuerza laboral se define en relacion con las
actuales tendencias de transnacionalizacién de las economias periféricas que redundan a lo
interno de nuestros paises en las condiciones de precarizacion del empleo y que empujan la
realidad politica y social hacia la polarizacion creciente de grandes sectores de la poblacion,
lo cual no constituyd en este caso una excepcion .

3. La triple transicion nicaragiiense: a Ia Paz, la democracia y a la economia de
mercado.

3.1 El Gobierno de Ia Union Nacional Opositora (UNO).

Hacia finales de la década de los ochenta, el proceso de democratizacion perfilaba una
serie de reformas de caracter politico con sobredeterminacion econdmica, a las que se
sumaban como elementos imprescindibles el proceso de pacificacion y la concertacion
nacional. La realizacidon de comicios electorales, posterior a la dictadura somocista, que se



habia iniciado en 1984 se vio fortalecida por las elecciones de 1990, en donde la coalicion
de partidos UNO gan6 con una amplia ventaja sobre el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional. Las condiciones previas de estas elecciones y del traspaso de poder entre las
fuerzas opositoras tienen que medirse en relacion con el desastre econdémico propiciado por
la conduccion del sandinismo, la constante agresion y presencia de los grupos
contrarrevolucionarios, asi como con el inicio de las conversaciones de paz que dieron sus
frutos en la firma de los acuerdos conocidos como Esquipulas 11, en el afio de 1987.

Se lograron acuerdos que permitieron compromisos de amnistia, de detencion al fuego, de
democratizacion interna y del cese al apoyo de la contrarrevolucion en circunstancias en
las que se logré transformar el proyecto que venia impulsando el Frente Sandinista. A esta
situacioén, deben sumadrsele la promulgacion de la Constitucion Nacional en 1987, el
Acuerdo de Sapoa para el cese al fuego definitivo en 1988 y la aprobacion de la nueva ley
electoral y la de medios de comunicacion social en 1989, en donde se buscaba garantizar
competitividad, el acceso igualitario a los medios de comunicacion, la aceptacion de la
ayuda financiera externa y la presencia de observadores internacionales como garantes de
la limpieza en las justas electorales.

Como resultado de las rondas negociadoras de Esquipulas II, se logré una mayor capacidad
de movilizacion y de unificacion de las distintas fuerzas opositoras al Sandinismo con el
objetivo de disputar las elecciones que se celebrarian en febrero del ano 90. Un afio antes,
en abril de 1989, mediante un acuerdo entre distintas fuerzas politicas, que tenian en
comun su posicion antisandinista, se logré la conformacion de la Unidén Nacional
Opositora (UNO). Desde un inicio los enfrentamientos internos manifestados en las rondas
negociadoras y en el proceso de eleccion de candidatos, asi como el importante papel que
jugd en la determinacidn de sus politicas la administracion Bush, demostraron que a pesar
de la importancia de fortalecer el sistema de partidos en Nicaragua este seguia padeciendo
los efectos historicos de la intervencion externa, asi como los efectos nefastos del
nepotismo, pero esta vez vinculados a una serie de tecndcratas que asesoraban la posible
gestion gubernamental de la candidata Violeta Barrios.™

Luego de denodados esfuerzos se logrd una coaliciéon amplia que incluia sectores de la
Coordinadora Democratica Nicaragiiense y una gran cantidad de fuerzas partidistas de
diversas tendencias ideologicas, que se abocaron a fundamentar un programa de gobierno
cuyos ejes centrales se basaban en la disminucion del Ejército Popular Sandinista y la
abolicion del servicio militar obligatorio, la vuelta a la privatizaciéon de las principales
areas de la economia nacional, la desregulacion y la revision de la confiscacion de
propiedades durante la década del sandinismo.

Los cambios en la estructura agraria, que se habia iniciado con los sandinistas en un
proceso que exhibié grandes irregularidades, se modifico a partir de los noventa,
inicidandose un proceso que contemplaba el fortalecimiento de la agroexportacion, la
liberalizacion del comercio y la restriccion del crédito, con los efectos consecuentes que
agudizaron la ya de por si pauperizada fuerza de trabajo y la pérdida de las formas de vida
y cultura de los sectores campesinos provocada por la reinsercion en las actuales dindmicas
de la nueva division internacional del trabajo.™

3.2 Los Planes de Estabilizacion y Ajuste: la otra cara de la democratizacion

Tal y como lo explica el entonces Ministro de la Presidencia, Antonio Lacayo: “... cuando



10

se da el triunfo de dofia Violeta, en febrero, Nicaragua esta completamente destruida, diez
afos de guerra, una caida de aproximadamente el 30% del PIB en los Gltimos 11 afios, con
respecto a 1978, que habia sido el ultimo afio de normalidad econdémica. Un pais
totalmente gobernado por un régimen de corte totalitario, gran parte de su poblacién en el
exilio, la deuda externa per-cdpita mas grande del mundo, los nicaragiienses teniamos
practicamente $3.000 por habitante de deuda en aquel momento, infraestructura
abandonada por muchos afios de poca inversion publica, y ademds fue destruida por los
efectos de la guerra, o sea colapso total. Como pais ya habiamos llegado al fondo del
fondo, combinado con eso hiperinflacion galopante, de aproximadamente 30% a 40%
mensual y una fuerte polarizacion politica dado que el 42% habia votado por el Frente
Sandinista, a pesar de la destruccion que el mismo Frente habia significado en este pais y
un 55% habia votado por dofia Violeta y por la UNO, diferencia amplia en términos
electorales pero muy clara en que el pais estaba dividido en dos grandes bloques.”™""

Esta es la evaluacion predominante que conduce al gobierno de la UNO a inicio de sus
funciones, en abril de 1990, a poner en marcha un Plan de Estabilizacion orientado y
financiado por el Fondo Monetario Internacional, que se proponia fundamentalmente
iniciar la rectificacion de algunos desequilibrios macroeconémicos. Este plan representa el
inicio de una serie de medidas destinas al control de la hiperinflacion, a través del
establecimiento de una politica cambiaria estable (bajo el supuesto de que la estabilizacion
del precio del dolar coloca de manera automatica y al mismo tiempo todos los demaés
precios) y la creacién de un clima propicio para iniciar los planes de privatizacion. Para
algunos economistas el “Plan de los cien dias”, como se conocio esta iniciativa no fue si no:
“un anzuelo politico, para que la gente votara a favor de dofia Violeta, o sea que no hubo
ninguna seriedad profesional al respecto, cuando Francisco™" dice que va a resolver todos
los problemas en 100 dias, ni el mismo lo creia, nosotros como economistas deciamos, este
colega estd, no jugando con la poblacion, sino esta tratando de atraer votos con un slogan...,
de tal manera que yo no le daria mucha importancia, lo que si le doy mucha importancia es
a esa aseveracion propagandistica en términos econdmicos pero con un objetivo 100%
politico, que es la seriedad con que se comenzo a trabajar para eliminar la inflacion, eso si
es necesario sefialarlo, la creacion de una moneda que Francisco le llamo el Cordoba Oro,
pues practicamente era necesario para corregir todos los precios relativos de este pais y
comenzar a erradicar la hiperinflacion.”™*

La idea inicial que pretendia entrarle al problema de la hiperinflacion, para poder negociar
con el Fondo Monetario un plan destinado a la estabilizacion econdémica del pais, se
fundamento en la induccion de la dolarizacion paulatina en el sistema de precios intentando
una paridad 1 a 1 paulatina entre el cérdoba oro y el dolar estadounidense, una vez que
lograda la disciplina fiscal y monetaria se le pudiera asestar el golpe de gracia a la
circulacion de la antigua moneda, sustituyéndosela justamente en el ciclo estacional de la
economia nicaragiiense en donde la tasa de inflacion se desacelera considerablemente.™

La idea de la dolarizacién como mecanismo para combatir el problema inflacionario partia
de la posibilidad de eliminar ésta sin provocar altos costos recesivos y con escasa
intervencion del Estado en el proceso, para lo cual era necesario ademas reducir los gastos
reales del gobierno central, sin tomar en consideraciéon que esta serie de medidas se
aplicaban en un sistema politico fragmentado y con serias dificultades internas. En
Nicaragua, el acompanamiento de las medidas anteriormente expuestas por planes de
privatizacion, de reforma tributaria y de rebajas arancelarias a la importaciéon provocaron
una agitacion social que no solo clausurd algunas de las disposiciones de la politica del
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Banco Central, sino que condujo a enfrentamientos de grupos sindicales entre si y con el
gobierno. Todo lo anterior, sumado a la creciente variabilidad de los precios y a los efectos
recesivos del plan aplicado, potencid la aparicion del segundo programa de estabilizacion
propuesto para marzo del 91, en donde nuevamente el caballo de batalla seria el problema
economico suscitado por el clima hiperinflacionario.

Se partié de considerar un eje central constituido por la concertacion, la democracia y la
modernizacion del Estado y de la economia, de manera que para la aplicaciéon de las
medidas del Plan “Volvamos al Cérdoba” fue relativamente sencillo poner a girar todos los
problemas del pais en relacion con la economia y las nuevas circunstancias mundiales.

De esta forma la hiperinflacion como problema central de la economia en Nicaragua,
adquiere relevancia una vez que se han empezado a consolidar muchos de los acuerdos
alcanzados con la firma de la paz y cuando es posible utilizar algunos logros institucionales
como fundamento del proceso de democratizacion. Las politicas de ajuste se consideran en
este marco medidas aplicadas para frenar los efectos de la inflaciéon con una consideracion
menor de sus efectos sobre la reactivacion productiva y sobre la inflaciéon misma. Un
elemento que aparece totalmente descuidado, es el de la deuda externa y la puncion exterior
que esta juega para paises como Nicaragua. Aunque no se ponen de manifiesto las posibles
consecuencias de las “medidas firmes” que habran de adoptarse es posible visualizar toda
una estrategia de focalizacion del gasto en lo que se denomina el Fondo de Inversion Social
de Emergencia y en los programas de alimentacion, asi como una serie de medidas muy
ambiguas que tendran consecuencias serias sobre temas tales como: los salarios, la
seguridad juridica, la justicia y la situacion de despidos forzosos.

Construir la democracia en ese contexto parece significar fundamentalmente enfrentar con
espiritu de reconciliacién y perdon el problema econdomico que enfrenta el pais y para eso
es necesario comprender las medidas propuestas como necesarias y Unicas.

Otro elemento que nos parece significativo es el papel que se le concede a la Comunidad
Financiera Internacional y los créditos necesarios para poder llevar adelante el plan
establecido. Las propuestas muestran ademas una especie de circularidad entre el problema
destacado y las medidas para enfrentarlo, por un lado existe una inflaciéon galopante que
hay que detener a la vez que se aplican medidas para paliar los efectos de las medidas
aplicadas para controlar la inflacion, sin embargo no es posible paliar los efectos: aumentar
los salarios, controlar los precios, las devaluaciones, la seguridad juridica etc.; sin antes
haber logrado parar la inflacion. Es decir, se propone desarrollar la produccién sin inflacion
pero para lograrlo se aplican medidas que afectan el crédito, el empleo, las funciones de la
moneda y la produccion misma. Esta situacién nos conduce a nosotros a considerar a
manera de hipotesis que la aplicacion de estas medidas de estabilizacion en paises como
Nicaragua transforman el problema de la hiperinflaciéon en una espiral que consume las
posibilidades de cualquier desarrollo de una economia nacional dejando como unica
alternativa la apertura de la economia a las condiciones de desigualdad del mercado
internacional. Este problema, sumado a la presion politica que cumple el papel de la deuda
externa condiciona cualquier reactivacion productiva a las necesidades de la estructura
misma del sistema-mundo capitalista en desmedro la mayoria de las veces de los
productores directos y de las economias nacionales.

Esta situacion conduce a algunos autores a sostener: “... que esta politica (la de ajuste y
estabilizacion) es sin duda susceptible, por la envergadura de las medidas restrictivas que
se han adoptado, de inducir un alto a la hiperinflacion o, al menos, una disminucion del
alza de los precios. Pero, por otra parte, corre el riesgo de ir acompanada de una depresion

(13
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profunda y duradera...” (Salama/Valier: 1992, pg 194)

En el caso nicaragiiense como las medidas contra la hiperinflacion se fundamentaron en
intentar depreciar el tipo de cambio real sobrevaluado para realinear los precios relativos y
tender a su baja, es necesario decir que: “El tipo de cambio escogido, con su devaluacion
del 400 por ciento, estaba disenado para beneficiar a los grandes algodoneros y cafetaleros
del pais.”, de tal manera que: “La clave de esta politica , entonces, era producir una
transferencia de recursos de los asalariados hacia el sector empresarial agroexportador.”
(Neira/Acevedo: 1992, pg. 63)

El entonces Ministro de la Presidencia reconocio que entre los sectores mas perjudicados
por el plan se encontraban: “Fundamentalmente los empleados publicos, en segundo lugar
los campesinos que habian recibido tierras de la reforma agraria y créditos del Banco
Nacional en tiempos de los sandinistas, que ya después en tiempos nuestros no pudieron
seguir recibiendo sus financiamientos entonces sintieron el golpe en el nivel de vida que
habian logrado por lo menos en los ultimos dos o tres afios, sintieron también esto los
contras, que vivian como asalariados de Estados Unidos y dejaron de recibir ese salario, los
miembros del ejército, nosotros teniamos quince mil oficiales, en mil novecientos noventa
y en mil novecientos noventa y dos teniamos tres mil oficiales que en parte eran empleados
publicos también.”

Las consecuencias inmediatas se sintieron muchas veces en la inmigracion de grandes
sectores de la poblacidon, ya no por efectos de la guerra politica sino econdmica, en el
ensanchamiento del sector informal urbano y en la agudizacion de la pobreza como
consecuencia de la baja en los salarios y el crecimiento del desempleo y subempleo. Si
tomamos en cuenta los indices que presento6 la economia nicaragiiense durante los primeros
cinco afios de la década del noventa podemos notar como la reduccion de la hiperinflacion
se realizo efectivamente con consecuencias que inciden sobre el caracter recesivo de la
economia.

Algunos indicadores basicos de la economia nicaragiiense

Indicadores 1990 1991 1992 1993 11994 1995

PIB (U.S. $ 1815 |1812 1820 | 1813 |1874 |1949
millones en 1980)

PIB per capita 469 453 440 425 425 1429
Inflacion 13490 | 865 3.5 195 124 |11.1
Desempleo 11.1 |14.2 17.8 21.8 120.7 |18.2
Subempleo 33.2 |38.0 32.5 283 1329 (350
Exportaciones 330.6 |272.4 |223.1 [267.0 |351.2 |491.3
Importaciones 636.4 |751.4 |855.1 [744.0 |874.7 |956.7

Deuda Externa | 10616 | 10312 |10792 | 10987 | 11695 | 8700
(U.S. $ millones)

Cooperacion 484.3 |1158.6 |633.1 [459.4 16324 |517.6
externa

Fuente: Banco Central de Nicaragua y Ministerio de Cooperacion Externa. Tomado de
Walker, Thomas. pg 83.

Como notamos en este cuadro las medidas econémicas adoptadas a partir del 91 tienen
como principal mérito la reduccion del cuadro hiperinflacionario, pero con una tendencia
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al crecimiento de la deuda externa, de los desequilibrios en la balanza comercial y en el
crecimiento del desempleo y el subempleo. Ademas es importante destacar que incluso en
el tratamiento a la hiperinflacion, su reduccion aunque importante presenta un crecimiento
a partir de 1993 bastante elevado. Es innegable que en este contexto resulta imposible
desligar la inflacion del problema de la deuda externa y de las consecuencias de la
aplicacion de los programas de estabilizacion. El analista Jos¢ Luis Medal senala que
incluso: “Una parte significativa de lo recursos liquidos recibidos de la comunidad
internacional™ durante 1990-1996 (US$ 1132.0), se utilizaron para el pago de la deuda.”,
lo cual nos permite concluir que ésta: “... exige la mayor parte de los recursos liquidos que
el pais a logrado obtener de la comunidad internacional.” (Medal: 1998, pg 115).

Cuando algunos economistas sefialan que las distorsiones provocadas se deben a efectos
politicos y no a las medidas econdmicas encubren que mas alla de sus propuestas
monetaristas el tema de la inflacion tiene mucho que ver con ... una correlacion de fuerzas
en el mercado y en el terreno social y politico, y la percepcion que tiene cada grupo de
agentes de su poder y fuerza relativa en cada momento.” (Neira/Acevedo: 1992, pg. 67),
situacion por la cual nos resulta relativamente mas facil comprender porque las principales
medidas adoptadas por estos planes de estabilizacion desfavorecen las condiciones de vida
y de organizacion de los sectores de trabajadores. En el caso nicaragiiense en donde la
estructura ocupacional se ha transformado considerablemente desde la década de los
ochenta alcanzandose un aumento paulatino del sector terciario, puede notarse como la
estrategia diseflada por los planes de estabilizaciéon y el manejo inadecuado de la
conduccion sindicalista han provocado una situacion de dependencia de los trabajadores a
las condiciones del mercado y de los grupos empresariales realmente desventajosa. De una
economia que sostenia la mayor parte de su poblacion empleada en las actividades
agricolas se ha pasado a una economia que concentra porcentajes casi idénticos al terminar
el periodo de la UNO (41.8% en el sector primario y 41.6% en el terciario segun cifras de
la CEPAL para 1997) pero con la diferencia de que la transformacion del Estado lejos de
absorber este crecimiento en el sector terciario lo pone a disposicion de la empresa privada
en donde las condiciones de salario y empleo son en muchos casos precarias. El resultado
de la crisis sostenida antes y durante las medidas antiinflacionarias sobre el empleo y los
salarios puede constatarse en el siguiente cuadro:

Evolucion del Empleo y Salario Real

1990 1995 1996 1997
Tasa de desocupacion y |27.2 27.4 25.7 24.0
subempleo (%)
Tasa de desempleo |11.1 16.2 14.8 13.2
abierto
Tasa de subempleo 16.1 11.2 10.9 10.9
Salario promedio | 107789862 | 1427.5 1536.0 1700
nominal (Cérdobas)
Salario promedio Real N.D 1216.9 1168.1 1205.4
(Cordobas 1994)

Fuente: Ministerio de Trabajo y Ministerio de Finanzas. Tomado de Medal, José Luis. pg
116.
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Si bien es cierto debe tenerse en cuenta una serie de factores importantes como el
crecimiento de la presion demografica, la necesidad de ubicar sectores antes dedicados a la
guerra y el retorno de exiliados al pais no puede perderse de vista que el proceso de
privatizacion extendido a las empresas de servicios publicos y los planes de Conversion
Ocupacional y de movilidad laboral provocaron que se pasara de 88 mil personas
empleadas por el gobierno central en 1990 a 49984 a fines de 1996. Esta reduccion drastica
debe ademés comparase con la ocurrida también en el Ministerio de Seguridad y Defensa,
en donde se pasd de 109200 empleados a 20000 y en el Area de Propiedad del Pueblo que
como parte de su desmantelacion pas6é de 78000 a 800 empleados a finales del 96.

La argumentacion, sin embargo parte de otros supuestos y como sefiala el ex Ministro
Lacayo cuando se intentd mejorar la situacion de la economia: “El primer problema fue el
salario de los trabajadores del Estado, mire lo que sucedid. Durante el periodo de
transicion, que fueron los dos meses entre el dia de las elecciones y el dia de la toma de
posesion de dofia Violeta Chamorro, el Frente Sandinista en el gobierno elevo
populistamente en aproximadamente un 250% los salarios reales de los trabajadores del
Estado, digo populistamente porque no lo hicieron antes de las elecciones, lo hicieron
después, una vez que ya sabian que habian perdido y no les import6 dejar esa semilla de
discordia sembrada entre los trabajadores del Estado y el nuevo gobierno. Por supuesto,
cuando nosotros entramos al gobierno y nos encontramos con esa situacion, y nos
encontramos ademas que el presupuesto del afio 1990, ya estaba utilizado en 75% a pesar
de que estdbamos apenas a fines de abril, el nuevo gobierno no tuvo mas remedio que
regresar los salarios de los trabajadores del Estado a los niveles que tenia antes del dia de
las elecciones, y la forma de reducir esos salarios, fue sencillamente propiciando fuertes
devaluaciones en los primeros meses de nuestro gobierno sin que el salario subiera en la
misma proporcion.”

Sin embargo, en la realidad durante el periodo de estabilizacién no se mostraron mejorias
significativas en el ingreso real de los trabajadores, ni siquiera una vez acabada la
hiperinflacion, condiciones que agravaron la pobreza si ademas tomamos en cuenta el
caracter regresivo de la estructura tributaria aplicada a partir de los planes, en donde el
grueso de la carga recayo sobre los impuestos indirectos con el objetivo de incentivar el
ahorro y la inversion del sector privado. A esto debemos sumar una contraccion del crédito
que fundamentalmente incidié sobre la descapitalizacion de la pequefia y mediana
produccion agricola y sobre el desmantelamiento de las empresas estatales.

En conclusion, “...el costo mas alto de los programas de estabilizacion y ajuste se han dado
en el recorte del empleo y la merma del salario real de los trabajadores.” (Neira/Acevedo:
1992, pg. 85), como una tendencia general de aquellas situaciones en las cuales se aplican
medidas para frenar la hiperinflacion con graves desequilibrios en el sistema productivo,
con un peso excesivo de la deuda externa y con componentes sociales y politicos que
refuerzan la corrupcién y la dependencia.

Los planes de privatizacion y la “modernizacion del estado” han generado ademas un
deterioro general en las condiciones de salud y educacién, como es tipico de un pais que
paulatinamente trasfiere funciones al sector privado, las cuales luego se transforman en
bienes inaccesibles para el nivel de los salarios y las condiciones del empleo en la mayoria
de la poblacion. Como puede notarse en el siguiente cuadro la mayoria de la inversion
publica se destind en el gobierno de la UNO a financiar la infraestructura econdémica, por
los altos costos que significo aplicar las medidas propuestas y la inversion social y
productiva sumada ni siquiera igualan la primera.
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(Millones de dolares)
Sectores Recursos internos Recursos Externos Total
Infraestrc. Economica 240 485.9 725.9
Inf. social 86.2 324.9 411.1
Productivo 58.3 223.1 281.4
Serv. Nacional 10.5 9.1 19.6
Total 395 1043 1437.6

Fuente: Ministerio de economia y desarrollo. Tomado de Medal, José Luis. pg 116

En la experiencia que estamos intentando analizar es fundamental comprender la respuesta
esgrimida desde los sectores organizados de trabajadores, como manifestacién justamente
de esta correlacion de fuerzas que implica el marco en el cual se debaten las disposiciones y
efectos de las medidas antiinflacionarias. La desregulacion de la economia (eliminacion de
monopolios estatales y desmantelamiento de la Empresa Nacional de Alimentos Basicos),
la reforma financiera (liberalizacion de tasa de interés, eliminacion del crédito dirigido,
reestructuracion de la banca estatal y apertura a la banca privada), la apertura al mercado
internacional, la reduccion y redefinicion del Estado asi como las nuevas relaciones con los
Organismos Financieros Internacionales propiciaron la respuesta de grandes sectores de la
poblacion, asfixiados por las condiciones de desmejoramiento salarial, encarecimiento del
empleo y crisis de la direccion sindical, en un proceso que pasaremos a describir a
continuacion por la importancia que esto revela para nuestro estudio.

3.3 Segunda Fase de Ia Concertacion y proceso de privatizacion

Con la adopcion de las medidas del “Plan de los cien dias” se curso el inicio de una serie de
protestas™' que paralizaron el pais y obligaron al gobierno a iniciar un proceso de
concertacion en dos etapas. La primera, de septiembre a octubre, en donde se logro
reconocer la necesidad de enfrentar el déficit fiscal mediante la racionalizacion de los
gastos y el mejoramiento en la recaudacion de los ingresos. La etapa posterior, se desarrolld
entre julio y agosto de 1991 y en esta se alcanzaron acuerdos en materia de privatizacion de
algunas empresas y de participacion de los trabajadores en otras, no sin presentarse
problemas entre las partes, dado que como bien lo sefiala el Sr. José Fco. Espinosa, lider de
la Confederacion de Unificacion Sindical (CUS) y del Congreso Permanente de los
trabajadores al inicio el problema era justamente “... el monto de esa participacion, porque
nosotros deciamos que partiamos las sociedades en dos tantos, ricos y pobres, claro una
cuestion quiza incorrecta, visto ahora desde la realidad, pero no visto en ese momento como
elemento de negociacion. Deciamos que hay ricos y pobres y que el 50 era para los ricos y
50 para los pobres, y que los pobres éramos los trabajadores, entonces vinieron y
empezaron las negociaciones... El gobierno a pesar de que tenia una linea no queria
involucrarse porque solo estaba actuando como facilitador, dando toda la logistica y el
personal técnico para que se llegara al acuerdo, entonces se fueron. Después yo recuerdo
que ya en el dia noventa de negociaciones, que ya casi todo iba quedando definido
estabamos en la participacion y nosotros no estabamos dispuestos a negociar menos del
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Aunque se puede considerar que en este sentido las negociaciones fueron exitosas para los
trabajadores es necesario tener en consideracion la forma que adoptd posteriormente este
proceso, en donde como lo destaca el mismo Sr. Espinosa: ... lideres sindicales robaron a
los trabajadores, vinieron con algunas artimafias y les fueron despojando de su
participacion y vemos como fueron creandose pequefias empresas y fueron naciendo
nuevos empresarios.”

Las medidas de estabilizacion y ajuste que contemplaron la reduccion del aparato estatal, la
reforma tributaria y la reforma del sistema financiero incluyé ademds la privatizacion
como “... un medio para lograr: la reconversion industrial y modernizacioén de su aparato
productivo; sanear las finanzas del estado, permitir el desarrollo de programas de salud y
educacion adecuados; aumentar la generacion de empleos, inversion, produccion y
exportaciones...”, aunque en realidad como bien lo sefala el propio gobierno “... consiste
en facilitar la reestructuracion de la economia hacia un sistema de mercado que opere de
forma eficiente.” (Barrios (a): 1996, pg. 294)

Como los planes de estabilizacién y ajuste fracasaron en su objetivo de impulsar el
crecimiento econdmico, dado que Nicaragua carecia de una estrategia real para reactivar el
sector productivo, todos los esfuerzos se situaron en relacion con la posibilidad de
inversion privada y extranjera y las privatizaciones como carta de presentacion frente a los
Organismos Financieros Internacionales. Como lo expresa el ex Ministro Lacayo: *
nosotros adoptamos el programa de ajuste estructural y el programa de estabilizacion
macroecondmica para generar en el pais las condiciones bajo las cuales, la inversion
privada se pudiera dar con seguridad, y con confianza y que fuera entonces la inversion
privada la que generara el empleo... Con la entrada en vigencia del plan de ajuste, mas bien
logramos aumentar o logramos reducir el deterioro que estaba habiendo en la economia
aflo con afio, pero en todo caso, el desempleo que se creo sobre todo en las esferas del
estado, se debi6é fundamentalmente a que se prepar6 el campo de aterrizaje como quien
dice, para que la inversion privada aterrizard y la inversion privada de los propios
nicaragiienses, de los empresarios centroamericanos y de inversionistas de fuera de
Centroamérica no llego...”

Esta situacion generada por los planes de estabilizacion se vio reforzada por las
imposiciones en materia economica que dictaba el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial quienes disefaron los principios basicos de la politica econdmica que se
sigui6 en Nicaragua durante la época.

La concertacion econdmica y social aparecid en este contexto como un esfuerzo por parte
del gobierno y de algunos grupos para garantizar un clima de estabilidad para la inversion
y el despegue de la economia y ademas como una forma de ganar el aval de la Comunidad
Internacional en los esfuerzos por lograr un trato preferencial sobre todo en materia de
deuda y moratorias. (Gobierno: 1990, pg 10)

Como hemos venido sosteniendo en el marco de la segunda fase de esta concertacion que
cubre los meses posteriores a la aplicacion de las medidas del plan “Volvamos al Cérdoba”
se tratd fundamentalmente el tema de las privatizaciones y la propiedad. Los dos elementos
centrales del debate que se suscitd en relacion con la privatizacion se refieren, por un lado
a la existencia, en ese momento de lo que se conocia como el Area de Produccion del
Pueblo (APP), y por otro a la formacion de las Corporaciones Nacionales del Sector
Publico (CORNAP), asi como en el tema de la propiedad lo relacionado con las
devoluciones y las indemnizaciones pagadas a antiguos duefios expropiados por la politica



17

desarrollada por el Gobierno Sandinista.

Los acuerdos de esta segunda fase pretendian garantizar la participacion de los trabajadores
en la propiedad de sus activos totales por un porcentaje del 25%, situacion que luego
condujo a la crisis descrita con complicidad gubernamental en las nuevas formas
empresariales surgidas de este proceso. Mientras el gobierno reconocia la legitimidad de
las organizaciones sindicales en la estructuracion y funcionamiento de este 25% propiciaba
y alentaba nuevas formas de corrupcion en algunas de las practicas ya conocidas por la
dirigencia sindical. La correlacion de fuerzas en este contexto era muy desfavorable para
los trabajadores quienes a su vez vieron agotadas las posibilidades de movilizacion después
de las dos fases de la concertacion.

Paralelo a la aplicacion de los planes de movilidad laboral con los cuales se le resto fuerza
a la APP, durante el periodo que va de 1990 a 1994, utilizando la creacion de la CORNAP
se avanzo0 en la privatizacion de las 351 empresas que anteriormente estaban en manos del
Estado. Para finales de 1994 de estas 351 empresas, 305 se encontraban repartidas entre
trabajadores, empresarios y exmilitares (aunque en 1998 la Controlaria inicié un proceso
por acusaciones de corrupcion) y las demas esperaban el debido momento, en un ambiente
que el gobierno describia como propicio para la reactivacion de la economia y la atraccion
de la inversion privada. (Gobierno: 1996, pg 363)

El objetivo era potenciar un proceso que para 1998-2000 tuviese privatizadas ademas las
empresas de servicios publicos tales como: “.. telecomunicaciones, generacion y
distribucion de energia, agua potable y alcantarillado, obras viales y servicios de los
puertos.” (Medal: 1998, pg. 135)

Los resultados obtenidos, no fueron nunca el crecimiento econémico sostenido, e incluso
en aquellos casos en que la economia empezo6 a dar signos de cierta vitalidad después de
las crisis de mediados de los ochenta y principios de los noventa, cuando ya estaban
sentadas las bases de las modernas formas de desigualdad social y de explotacion
econdmica aparecieron los gérmenes de lo que hemos venido denominando democracia
restrictiva.

4. Consideraciones finales

De esta manera el proceso de concertacion se constituyo a grandes rasgos en el corolario
esencial de la politica social y econdmica que buscaba impulsar la nueva coalicion en el
poder. Sostenida sobre los principios de la paz y la reconciliacion, la estabilizacion
econdmica y el avance del proceso de democratizacion; se enfatizd principalmente la
necesaria desmovilizacion de la contra y el respeto a los acuerdos del “Protocolo de
Procedimiento de la Transferencia del Poder Ejecutivo de la Republica de Nicaragua.”,
firmado en 1990.

En materia de estabilizacion econdémica se promovieron los dos programas de
estabilizacion y ajuste (el primero en alguna medida suspendido por las protestas
populares) a los que luego se les sumo los esfuerzos del Servicio Financiero Reforzado de
Ajuste Estructural (ESAF). A nivel de crecimiento econdémico, de exportaciones, de
control de la hiperinflacion, de negociacion de la deuda externa y de privatizacion se han
lograron avances significativos, aunque claro, a un altisimo costo social reflejado en el
desempleo, subempleo, la informalizacion creciente de la economia, la recesion constante
y la pobreza.(Véase el cuadro siguiente)
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Nicaragua: Pobreza humana en materia de ingreso.

PIB real per cépita (PAA en ddlares) Poblacion que vive en la pobreza (%)
20% mas pobre 20% mas rico 1 délar diario Linea Nacional en
1980-1994 (PAA en dolares) pobreza
1989-1994 1989-1994
NICARAGUA 479 6293 44 50

Fuente: Extracto Centroamericano del Informe sobre Desarrollo Humano. PNUD. 1997. Pg 25

En estas condiciones, la amenaza mayor se cierne sobre el proceso de democratizacion y
las formulaciones que adopta a partir de la concertacion. Luego de la transicion politica
protagonizada por los pactos entre el FSLN y las fuerzas de derecha unificadas en la UNO,
se llegd a una situacion de marcada inestabilidad politica en donde privilegian el elitismo
partidario y la fragmentacion de fuerzas internas con poca capacidad de enfrentar los retos
que sefalamos.

Lo anterior vuelve inevitable que la débil consolidacion de la democracia en Nicaragua
pase necesariamente por lograr la estabilizacion del sistema de partidos, la alternabilidad
en el poder, el respeto a las disposiciones y los mecanismos legales y la construccion de un
tejido institucional que permita enfrentar adecuadamente los altos costos econdémicos y
sociales del modelo neoliberal en aplicacion.

Las disputas protagonizadas por la Reforma Constitucional ratificada en octubre del 94 y
febrero del 95 pusieron al descubierto las diferencias manifiestas entre el Ejecutivo y la
Asamblea Nacional, de tal forma que, mientras el primero seguia reconociendo la
Constitucion de 1987 por aducir irregularidades en el procedimiento de aprobacion, el
segundo reconocia la version reformada, situacion que condujo a una paralisis institucional
interna y desencadeno un nuevo proceso de negociacion que devino en la Ley Marco 199,
con la que se garantizaba que las cinco plazas vacantes de la Corte Suprema de Justicia se
harian por designacion de la Asamblea Nacional y que las proximas se otorgarian de
comun acuerdo. Ademas, se aceptd el nombramiento de un Controlar y Sub-contralor y se
establecid la reforma de la Ley Electoral.

Los cambios impulsados lograron asestar un golpe importante a la preeminencia del

ejecutivo en la vida politica de Nicaragua, ademas de que prohibid la reeleccion inmediata
y la posibilidad de que familiares del Presidente pudiesen concurrir en un proceso
electoral. La Asamblea Nacional obtuvo la posibilidad de elaborar y aprobar los
presupuestos del Estado y la fiscalizacion de las cargas tributarias, asi como la aprobacion,
modificacion o rechazo de los decretos de Estado de Emergencia y la autorizacion del uso
de las Fuerzas Armadas fuera del territorio nacional.
Algunos de estos procesos, que sin ninguna duda resultan esenciales para la consolidacion
democratica, perviven en mitad de los esfuerzos por potenciar la libre competencia y la
desregulacion mediante el manejo de practicas elitistas y clientelistas, por esta razéon no
resulta extrafio, que tal y como sefiala Marti 1 Puig: “... el proceso de democratizacion
recientemente acaecido haya devuelto el gobierno a los representantes de la mas rancia
oligarquia; al tiempo que las condicionalidades fijadas por los organismos financieros
internacionales acentuan el sesgo de clase en la economia y consolidan las posiciones de
poder de aquellas ¢élites modernizadas en cuanto a su integracioén en el mercado...” (Marti 1
Puig: 1996, pg. 202)
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El establecimiento de la nueva ley electoral, discutida de manera paralela con la ley de
privatizacion de la empresa nacional de telecomunicaciones (INETEL), develo la excesiva
politizacion en la administracion de los comicios, el ambiguo tratamiento de los registros
electorales y las multiples vias para la impugnacion de los resultados.

Ambos acontecimientos, las dificultades presentadas por la ley electoral y los esfuerzos por
privatizar las telecomunicaciones, eran la antesala de lo que serian las elecciones de 1996,
en donde saldria ganadora la Alianza Liberal con Arnoldo Alemén a la cabeza. La Alianza
contd desde sus inicios, a mediados de la década, con el apoyo de sectores conservadores y
de la resistencia contrarrevolucionaria, asi como de la jerarquia catdlica y un sector del
exilio en Miami.(Walker: 1996, pg. 305)

Inmediatamente después de los resultados provisionales que daban ganador al candidato
Arnoldo Aleman la prensa oficial se lanz6 en una campaia destinada a legitimar el proceso
de eleccion en mitad de las constantes acusaciones de fraude electoral. El resultado de
estas alteraciones™" fue el inicio de la deslegitimacion de las instituciones que hasta el
momento venian intentando asentarse en Nicaragua, sobre todo del Consejo Supremo
Electoral.

Con respecto a la programacion econdémica y a la democracia en el nuevo gobierno de
corte liberal se sefala que “... es una constante observar la reducida eficacia de las
instituciones democratico-representativas para mejorar las condiciones de vida de amplios
sectores de la poblacion que en el pasado protagonizaron las movilizaciones que
condujeron a su establecimiento.”, a lo que se agrega la posibilidad de poner “... en duda el
mismo calificativo de democraticos a los regimenes en donde, entre eleccion y eleccion,
impera la impunidad, la corrupcion publica, la opacidad administrativa y la subordinacion
del poder judicial al ejecutivo.” (Marti 1 Puig: 1996, pg. 211)

Una evaluaciéon mas detallada del caso nicaragiiense nos permite vislumbrar como los
procesos de reconversion ocupacional generaron profundas diferencias salariales entre el
sector publico y el privado generando una amplitud de la desocupacion y de la
informalizacion de la economia paralela al crecimiento de la pobreza y la indigencia. El
ultimo pacto entre Ortega y Alemdan, a finales de 1999, muestra un retorno a formas
politicas potenciadas desde cupulas y con carécter elitista.

Frente a la idea de una economia nacional, el panorama nicaragiiense parece plegarse a una
integraciéon de mercados que proyecta la imagen de una estructura homogénea de la
economia-mundo capitalista. En esta dinamica el Estado aparece redimensionado en sus
funciones y vinculado a una trama transnacionalizada de poder y de influencias, ocurriendo
un deterioro en la capacidad de organizacion y de articulacion de los sectores populares,
que ven alejarse las posibilidades de consolidar una sociedad que se articula y se moviliza
para alcanzar la constitucion de una experiencia nacional y soberana, sobre la base de la
cooperacion y el autoestima de sus miembros.

Otros factores dignos de destacar son: la oposicion entre lo publico y lo privado, propio del
imaginario ideologico burgués, y sus repercusiones sobre el manejo administrativo y sobre
la conduccion de la funcién publica, teniéndose presente el modelo de descentralizacion,
privatizacion e iniciativa privada y las oposiciones entre Estado y sociedad civil, teniendo
como marco de referencia un modelo de democracia representativa fuertemente asentado
en el elemento electoral. Por un lado tenemos la relacion esencial entre la economia
nacional y la economia mundial y la oposicion entre el Estado y los entes autonomos y
descentralizados del mismo y las empresas.

La posiciéon dominante en la practica actual del proceso de democratizaciéon es la de la
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articulacion de la economia nacional, con un Estado que no sustituya la iniciativa privada,
descentralizando funciones y creando entes autonomos para evitar el control sobre los
mercados internos y potenciar un modelo de democracia esencialmente politica, en donde
la participacion se reduce a los torneos electorales.

Este discurso, como propio del universo moderno burgués, sostiene su armazon sobre una
inversion fundamental, en este caso, aquella que pretende devolverle su potestad al pueblo
en la figura de la sociedad civil y que para hacerlo parte de la falsa separacion entre las
esferas de lo publico-privado y del Estado-sociedad civil.

Frente a este juego sutil de oposiciones lo publico y la intervencion estatal amenazan la
institucionalizacion de la democracia verdadera, mientras lo privado y la sociedad civil
garantizan la realizacién de la democracia en el juego electoral. El marco para este
desenvolvimiento siempre es juridico y técnico, tal y como hemos venido sefialando con
constancia, lo cual responde a la sustancializacion de lo popular (como fundamento de la
Nacioén) sin reparar en la trama de relaciones sociales que posibilitan o imposibilitan la
constitucion efectiva de sujetos capaces de asumir con autonomia y autoestima los retos
que demandan la construccion de una cultura democratica.

Esta forma de democratizaciéon, se basa a su vez en actores a los que interpela
directamente, pero siempre de manera abstracta. Se refiere al pueblo como fundamento de
la Nacion y le contrapone a aquellos sectores que pretendan controlar la economia
nacional, entre los que menciona a las oligarquias, a las ¢€lites y a las fuerzas armadas y
policiales. En este sentido, parece que el pueblo deviene todo aquello que no sea control y
manipulacion del poder publico y la economia nacional. A su vez, monta sobre el
imaginario de la sociedad civil su concepcidon de democracia civilista y opone a esta el
Estado que pretende sustituir a la iniciativa privada, al individuo y a la familia.

También visualiza una separacion entre la Administracion publica y los entes autdbnomos y
descentralizados del Estado junto con las empresas pero teniendo como telén de fondo los
problemas de corrupcion y resaltando los valores de honestidad, capacidad, eficacia y
manejo adecuado de los recursos y bienes publicos.

La expresion electoral recae sobre la base del individuo, concebido como ciudadano frente
a los partidos politicos y el Estado. Genera a partir del tema de la participacion y la
representatividad democratica vinculos entre este ciudadano (que goza de deberes y
derechos) y la voluntad soberana del pueblo en el marco de toda una regulacion juridica y
técnica. De esta manera pasa inadvertido el hecho de que mientras el individuo y el pueblo
conservan un caracter absolutamente abstracto, la legislacion y los procedimientos técnicos
son esencialmente pragmaticos y expresan la voluntad (en realidad se trata del caracter de
clase) de otorgar un sentido unilateral a este tipo de procesos. La manera de encubrir estas
caracteristicas es apelando a la universalidad construida sobre la idealizacion del pueblo
como fundamento de la Nacion y sosteniendo un modelo de democracia que parte de estos
principios sustancializados.

Nosotros, sin embargo, consideramos que la necesaria evaluacion de la participacion
efectiva en la construccion de una institucionalidad y una cultura democratica trascienden
la formalidad de los procesos electorales y exigen una discusion vinculada con la
capacidad de los diversos sectores sociales de imprimirle sentido y caracter a los procesos
politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Todos estos elementos nos permiten concluir que en el caso nicaragiiense, tenemos que por
un lado el discurso juridico institucional sobre la democracia, expresion asumida de las
précticas que cimentaron la democratizacion durante el periodo sandinista, se presenta en
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relacion con un modelo que promueve el “desarrollo” interno pero siempre sostenido sobre
aparatos ¢ instituciones de logica excluyente y clientelista. Estas instituciones
determinaron la creacion y mantencion de élites dominantes, frente a las cuales debe
situarse el proceso de liberacion popular que determina el contenido de una forma de
democratizacion (de participacion de las mayorias) abortada por la conduccion del Frente y
luego rematada por las contradicciones propias del caracter de dominacion de élites
transnacionalizadas, vinculadas a una forma de democratizacion propia de un modelo de
base global/transnacional como el que se establece a partir de los programas de ajuste
estructural impulsados por los Organismos Financieros Internacionales.

Esto es central en nuestro andlisis porque practicamente al tomar como referencia los
planes de estabilizacion y sus relaciones con el proceso de democratizacion en Nicaragua la
caracteristica central que descubrimos es el transito inducido a la democracia restrictiva con
contexto hiperinflacionario, en donde este factor juega un papel clave en la legitimacion de
las disposiciones econdmicas adoptadas por los grupos ligados al poder politico en el pais y
fuera de ¢él. Algunos autores como Raimondo y Echegaray hablan incluso de situaciones
inflacionarias post-hiperinflacionarias como un fenémeno estructural derivado de la
aplicacion de estas medidas de ajuste y estabilizacion.™

Para nosotros esta proposicion cobra absoluto sentido si consideramos que precisamente en
las propuestas del Plan “Volvamos al Cérdoba”, por parte de la ex Presidenta Violeta
Barrios, se genera una circularidad argumentativa que nos permite sostener que en el caso
estudiado a partir de un problema real en la economia nicaragiiense -la hiperinflacion y el
clima recesivo- se fundamentaron medidas para las cuales “no existe alternativa” si se
considera que el objetivo principal que se busca es insertar el pais en los términos actuales
del “libre mercado”, pero frente a las cuales los problemas como el desempleo, la pobreza,
las desigualdades internas y externas solo pueden agudizarse dado que la focalizacion de la
atencion resulta insuficiente frente a una larga tradicion de inequidades, chantajes derivados
de la deuda externa y la corrupcion politica de los sectores nacionales.

En estas condiciones las medidas contra la hiperinflacion se convierten en una espiral que
refuerza los problemas que pretendia atacar, no solo no resuelven el problema integral de
una economia como la nicaragiiense sino que fundamentan las bases de nuevas inequidades
y desigualdades, frente a las cuales crecen la miseria y la corrupcion. El enfoque
desarrollado en la posicidn monetarista no prevé estas consecuencias, justamente porque se
estructura con una argumentacion tautoldgica: Para controlar la inflacion hay que
desarrollar medidas que sostengan los costos sociales, pero para desarrollar las medidas en
beneficio de la reactivacion productiva es necesario que se controle la inflacion. Esta es la
paradoja esencial que subyace a estos procesos, es el punto en donde se devela que su
fuerza como proyecto no deviene de los logros alcanzados sino del convencimiento
ideoldgico con el cual ha logrado permanecer encubierto el proceso de democratizacion y
sus vinculos con las précticas del neoliberalismo.



22

BIBLIOGRAFIA

Acevedo, Adolfo. 1990 “Notas de las perspectivas inmediatas y el ‘Plan de 100 dias’ de
Francisco Mayorga.” En Critica, (Nicaragua). Afio 1, Jun. #1

Arana, Mario. 1990 “Nicaragua: estabilizacion, ajuste y estrategia econémica (1988-89).”
En Cuadernos de Pensamiento Propio: Politicas de Ajuste en Nicaragua. (Nicaragua) Serie
de ensayos 18.

Barrios, Violeta 1996 Memorias de mi gobierno (1990-1996). Tomo 1. Gestion
presidencial. (Nicaragua: Direccion de Comunicacion Social de la Presidencia)

Barrios, Violeta 1996 Memorias de mi gobierno (1990-1996). Tomo IlI. Aspectos socio-
economicos. (Nicaragua: Direcciéon de Comunicaciéon Social de la Presidencia)

Baumeister, Eduardo 1991 “La agricultura centroamericana en los ochenta”, en Polémica.
(Costa Rica), Segunda época. numero 14-15

Booth, John 1990 “Elecciones y democracia en Nicaragua: una evaluacion de las elecciones
de febrero de 1990.”, en Polémica. (Costa Rica). Segunda época, Numero 11

Cajina, Roberto. 1997 Transicion politica y reconversion militar en Nicaragua, 1990-1995.
(Nicaragua, CRIES)

Centro de Investigaciones socioecondémicas de la Universidad Centroamericana de
Managua. 1990 “;Cémo votd Nicaragua? Los resultados electorales.” En Revista Envio
(Nicaragua), afio 9. Abr. #102.

Centro de Investigaciones socioecondémicas de la Universidad Centroamericana de
Managua. 1990 “Alternativas populares. Reto al Plan de Ajuste.” En Revista Envio
(Nicaragua), afio 9. Oct. #108.

Centro de Investigaciones socioecondémicas de la Universidad Centroamericana de
Managua. 1991 “Privatizar: ;A favor de quién?” En Revista Envio (Nicaragua), ano 10.
Feb. #111.

Centro de Investigaciones socioecondomicas de la Universidad Centroamericana de
Managua. 1991 “;Hacia donde nos lleva la politica econémica de la UNO? En Revista
Envio (Nicaragua), afio 10. Feb. #111.

Centro de Investigaciones socioecondémicas de la Universidad Centroamericana de
Managua. 1991 “A los treinta dias del Plan Lacayo” En Revista Envio (Nicaragua), ano 10.
Abr. #114.

Centro de Investigaciones socioecondémicas de la Universidad Centroamericana de
Managua. 1991 “Que esperar del Plan econdmico: reactivacion o recesion.” En Revista
Envio (Nicaragua), afio 10. Jul. #117.

Centro de Investigaciones socioecondémicas de la Universidad Centroamericana de
Managua. 1991 “El debate de la propiedad revela la contradiccion de fondo.” En Revista
Envio (Nicaragua), afio 10. Jul. #117.

Centro de Investigaciones socioecondémicas de la Universidad Centroamericana de
Managua. 1991 “Los pies de barro del Plan econdémico.” En Revista Envio (Nicaragua),
ano 10. Nov. #121.



23

Centro de Investigaciones socioeconomicas de la Universidad Centroamericana de
Managua. 1993 “Transportistas desnudan el Plan economico”. En Revista Envio
(Nicaragua), afo 12. Oct. #142.

Centro de Investigaciones socioecondémicas de la Universidad Centroamericana de
Managua. 1995 “Violeta contra el tiempo”. En Revista Envio (Nicaragua), afio 14. Abr.
#158.

Centro de Investigaciones socioeconomicas de la Universidad Centroamericana de
Managua. 1995 “La propiedad rural y la estabilidad”. En Revista Envio (Nicaragua), afio
14. Nov. # 165.

Centro de Investigaciones socioecondémicas de la Universidad Centroamericana de
Managua. 1995 “La propiedad urbana y las leyes 85 y 86”. En Revista Envio (Nicaragua),
afo 14. Nov. # 165.

CIPRES. 1991 “El area de propiedad de los trabajadores (APT). Una nueva forma de
propiedad social en Nicaragua.” En Cuadernos del CIPRES. (Nicaragua) Dic. #10
Cranshaw, Martha Isabel 1997 “Nicaragua: desde los avatares de los movimientos sociales
crece una esperanza.”, en Viva la Gente: La sociedad civil y los procesos de concertacion
en Centroamérica.(Costa Rica: PNUD)

De Castilla Urbina, Miguel 1994 “El proyecto nacional en el horizonte de la utopia
nicaragiliense.”, en Revista de Ciencias Sociales (Universidad de Costa Rica). Numero 63
Evans, Trevor (coord). 1995. La transformacion neoliberal del sector publico. Ajuste
estructural y sector publico en Centroamérica y el Caribe. (Nicaragua. Latino editores.)
Foro de politica Nacional. 1990 La Nicaragua posible: Hacia un proyecto nacional.
(Nicaragua: UNAM-OIT)

Foro de politica Nacional. 1991 La Nicaragua posible: Hacia un proyecto nacional.
Encuentro intersindical. Tomo III. (Nicaragua: UNAM-OIT)

Funkhouser, Edward/ Pérez Sainz (eds). 1998. Empleo y pobreza en Centroamérica.
Ganadores y perdedores del ajuste estructural. (Costa Rica. FLACSO.)

Gallardo, Helio 1996 “Democracia, Estado y Sociedad en América Latina.”, en Praxis.
(Costa Rica) # 50.

Gallardo, Helio 1999 Globalizacion, lucha social, derechos humanos. (Costa Rica: Ed
Perro Azul)

Gobierno de Nicaragua. 1989 “Plan econdmico1990. De la estabilizacién a la reactivacion.”
En Marco Macroeconomico y lineamientos de politica. Tomo I. (Nicaragua: Secretaria de
Planificacion y Presupuesto)

Gobierno de Nicaragua. 1990 Acuerdos de la concertacion economica y social y la politica
exterior del Gobierno de Nicaragua. (Nicaragua: Direccion de Informacion y Prensa de la
Presidencia de Nicaragua.)

Gobierno de Nicaragua. 1991 Acuerdos de la Il fase de la concertacion economica y social
v la politica exterior del Gobierno de Nicaragua. (Nicaragua: Material mimeografiado.)
Hinkelammert, Franz 1988. La deuda externa de América Latina. (Costa Rica: Ed DEI)
Hinkelammert, Franz 1990 Democracia y totalitarismo. (Costa Rica: Ed. DEI)

Lacayo, Antonio. 1991 Discurso en la inauguracion de la Segunda Fase de

la Concertacion Nacional. (Nicaragua: Material mimeografiado)

Marti 1 Puig, Salvador 1996 La revolucion enredada. Nicaragua 1977-1996. (Espafia: Ed
Los Libros de la Catarata)

Medal Mendieta, José Luis. 1998 Nicaragua: Estrategias de Desarrollo y Politicas de
Ajuste (1950-1997). (Nicaragua: Editora de Arte S.A)



24

Menjivar, Rafael. 1992 La concertacion economica y social en Centroameérica. (Costa
Rica: Fundacion Fiedrich Ebert).

Neira, Oscar/Acevedo, Adolfo. 1992 “Nicaragua: Hiperinflacién y desestabilizacion.
Anélisis de la politica econdmica 1988-1991” (Nicaragua) Cuadernos del CRIES, #21
Nufez, Orlando 1987. Transicion y lucha de clases en Nicaragua (1979-1986). (México:
Siglo XXI)

O’Donnell, Linz y otros 1996 “La democratizacién y sus limites después de la tercera ola”,
en La Politica: revista de estudios sobre el Estado y la sociedad. (Espafa), Segundo
Semestre, # 2

O’Donnell/ Schmitter. (comp) 1994 Transiciones desde un gobierno autoritario.
Conclusiones alternativas sobre las democracias inciertas. Tomo IV. (Espafia: Ed. Paidds.)
Ortega, Daniel. 1991 “El la lucha por la propiedad nos jugamos el futuro.” En Revista
Envio (Nicaragua), afio 10. May. # 115.

Panorama Centroamericano. 1995 “El proceso de paz y democratizacion de Centroamérica
(1991-1992). Documentacion y cronologia. Tomo II1.” (Nicaragua) INCEP/Cuaderno #55.
Raimondo, Ezequiel/Echegaray, Fabian. 1991 “Repensando la democracia desde le ajuste:
una perspectiva critica.” En revista Nueva Sociedad, (Caracas). May-Jun. #113

Rocha, Juan/Teran, Julio César. 1998 “Mercado laboral y pobreza en Nicaragua.” En
Funkhouser, Edward/ Pérez Sainz, Juan P. 1998 Centroamérica en restructuracion.
Mercado laboral y pobreza en Centroamérica. (Costa Rica: FLACSO-SSRC)

Rovira, Jorge. 1996 “La consolidacion de la democracia en América Central: Problemas y
perspectivas en el Salvador, Guatemala y Nicaragua (1990-1996)” En Anuario de Estudios
Centroamericanos. (Costa Rica). Vol. 22 (2).

Sojo, Carlos 1989 “Centroamérica: reflexiones sobre la democracia y el proceso de
pacificacion de Esquipulas I1.”, en Polémica. (Costa Rica), Segunda época. Numero 7

Sojo, Carlos. 1999. Democracias con fracturas. Gobernabilidad, reforma economica y
transicion en Centroamérica. (Costa Rica. FLACSO.)

Steichen, Régine. 1993. Democracia y democratizacion en Centroamérica. (Costa Rica.
Ed. Universidad de Costa Rica.)

Tangermann, Klaus (comp) 1995 llusiones y dilemas: la democracia en Centroamérica.
(Costa Rica: FLACSO.)

Taracena Arturo 1993 “Liberalismo y poder politico en Centroamérica.”, en Acuia, Victor
Hugo (ed) 1993 Historia general de Centroamérica. Tomo IV. (Costa Rica: FLACSO.)
Torres-Rivas, Edelberto 1975. Centroamérica Hoy (México: Siglo XXI)

Torres-Rivas, Edelberto 1990 “El sistema politico y la transicion a la democracia en
Centroameérica.”, en Cuadernos de Ciencias Sociales de FLACSO. (Costa Rica). #36
Torres, Rosa Maria y Coraggio, Jos¢ Luis 1987 Transicion y crisis en

Nicaragua. (Costa Rica: Ed. DEI)

Vilas, Carlos. 1989 “Crisis, ajuste y perspectivas de reactivacion econdmica en Nicaragua”
En Polémica. (Costa Rica), Segunda época. #9

Vilas, Carlos. 1990 “Las economias periféricas frente a la transformacion revolucionaria: el
caso de Nicaragua.” En Cuadernos de Pensamiento Propio: Politicas de Ajuste en
Nicaragua. (Nicaragua) Serie de ensayos 18.

Villasuso, Juan Manuel. 1994 “Politica macroecondomica en Centroamérica en los anos
noventa.” En Anuario de Estudios Centroamericanos. (Costa Rica). Vol. 20 (1).

Von Haldenwang, Christian. 1997 “La legitimacion de los procesos de ajuste en América
Latina.” En Revista Nueva Sociedad. (Caracas). Ene-Feb. #147



25

Walker, Thomas. 1997. Nicaragua without ilusions: Regime transition and Structural
Adjustment in the 1990. (Estado unidos. S.R. Books.)
Weffort, Francisco 1993 ;Cudl democracia? (Costa Rica: FLACSO)



i En la discusion sostenida con el investigador EdelbertoTorres-Rivas, este expresé que aunque el caso
nicaragiiense es distinto vale la pena considerar para el resto de Centroamérica dos momentos de dicha
transicion. El primero seria el autoritario comandado por los militares, el segundo responderia al
proceso y los acuerdos firmados para alcanzar la paz en la regién comandado por gobiernos civiles.

il En este punto encontramos necesario para efectos analiticos distinguir entre el Frente Sandinista de
Liberacion Nacional y la revolucion popular nicaragiiense. Probablemente la historia de Nicaragua
seria radicalmente otra sin ese grupo que a fines de los afios cincuenta logré articular a muy variados
sectores en estrecha continuidad con los principios de Sandino, expresados ante todo en el caracter
antiimperialista y en las luchas de liberacion nacional, sin embargo, nosotros creemos que los sectores
populares nicaragiienses merecen que no se les confunda con el desarrollo del gobierno sandinista, ni
con los aciertos ni con los infortunios subsiguientes y es por esta razon por la que quizd muchos de
ellos aun explicitan la necesidad de la revolucidon precisamente ahi en donde algunos insisten en la
inevitabilidad de los acontecimientos contemporaneos.

iii Sobre estas exposiciones pueden consultarse los trabajos de O’Donnell, Linz y otros 1996 “La
democratizacion y sus limites después de la tercera ola”, en La Politica: revista de estudios sobre el
Estado y la sociedad. (Espafia), Segundo Semestre, # 2 y los clasicos contenidos en O’Donnell/
Schmitter. (comp) 1994 Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones alternativas sobre
las democracias inciertas. Tomo IV. (Espafia: Ed. Paidoés.)

iv En Nicaragua pudimos comprobar que este mecanismo conserva absoluta vigencia por parte de las
dos fuerzas politicas principales en este pais. Por un lado la Alianza antisandinista que amenaza con un
retorno al clima de desestabilizacion econdmica y de guerra si regresa el sandinismo al control del
Estado y por otro lado, el sandinismo que advierte sobre el posible retorno del somocismo en la figura
del Partido Liberal y sus allegados.

v Véase Hinkelammert, Franz 1990 Democracia y totalitarismo. (Costa Rica: Ed. DEI)

vi Como parte de este trabajo hemos realizado un analisis de discurso de algunos elementos centrales de
los principios sostenidos por el Partido Liberal Constitucionalista, actualmente en el gobierno de
Nicaragua, que son los que nos permiten sostener estos principios fundamentales en las cuales depar6
la concepcion de democracia en este pais.

vii Muchas veces, como lo sefiala en una entrevista para esta investigacion el ex Ministro de la
Presidencia Antonio Lacayo, economias como la nicaragiiense ni siquiera crecieron pues dependieron
esencialmente segiin su perspectiva de la estabilizaciébn necesaria para lograr revertir las cifras
negativas del gobierno sandinista.

viii En el caso nicaragiiense este elemento jugd un papel significativo en el proceso de legitimacion de
las medidas de ajuste adoptadas primero por el gobierno sandinista y luego por el gobierno de doia
Violeta Barrios. En ambos casos, las medidas respondieron a procesos frente a los cuales no parecia
existir otra alternativa, desplegandose una especie de relacion entre las circunstancias reales de una
economia con altisimos indices de inflacion y las preconcepciones ideoldgicas predominantes en el
proceso, hasta el punto de aceptar una identificacion entre ambas.

ix En la discusion propuesta con el ex Vice Ministro de Planificaciéon durante el primer periodo
sandinista (1980-1985), Sr. Néstor Avendallo este se pronunci6 de acuerdo con el hecho de que el
crecimiento econdmico no habia sido posible en Nicaragua, no por el conjunto de medidas econémicas
adoptadas sino por razones de indole politica, entre las que destacd la corrupcion. De esta manera
podemos dejar constancia de esa separacion propia de la visidon tecnocratica del neoliberalismo
(bastante extendida en los ajuste estructurales) que distancia las medidas econdomicas de las
disposiciones politicas y que hace caer el peso de sus fracasos exclusivamente sobre las tltimas.

x En el caso nicaragiiense es de destacar la presencia de los partidos politicos en practicamente todas las
instancias del Estado, incluso en aquellas que como la Contraloria de la Republica, el Aparato Judicial
y el Consejo Electoral reclamarian un ejercicio mas independiente de sus funciones.

xi La mejor caracterizacion de estas democracias y de la cual acd nos servimos puede encontrarse en:



Gallardo, Helio 1999 Globalizacion, lucha social, derechos humanos. (Costa Rica: Ed Perro Azul)

xil Sergio Ramirez sefalaba en el I Encuentro de Gerentes del Sistema Financiero Nacional que por
conceptos de deuda externa, en 1983, Nicaragua perderia el 85% de las exportaciones. En Torres, Rosa
Maria y Coraggio, José¢ Luis 1987 Transicion y crisis en Nicaragua. (Costa Rica: Ed. DEI)

xiii Véase, Vilas, Carlos. 1990 “Las economias periféricas frente a la transformacién revolucionaria: el
caso de Nicaragua.” En Cuadernos de Pensamiento Propio: Politicas de Ajuste en Nicaragua.
(Nicaragua) Serie de ensayos 18.

xiv Arana/Stahler-Sholk/Vilas. 1990 “Politicas de ajuste en Nicaragua: reflexiones sobre sus
implicaciones estratégicas.” En Cuadernos de Pensamiento Propio: Politicas de Ajuste en Nicaragua.
(Nicaragua) Serie de ensayos 18.

xv Tal y como lo sefiala el trabajo de Marti 1 Puig, Salvador 1996 La revolucion enredada. Nicaragua
1977-1996. (Espana: Ed Los Libros de la Catarata), los sectores modernizantes del capital nicaragiiense
se encontraban aglutinados fundamentalmente en relacion con el Instituto Centroamericano de
Administracion de Empresas (INCAE) y con la Comision para la Recuperacion y Desarrollo de
Nicaragua (CODERNIC).

xvi Sobre un analisis de la reforma agraria sandinista y sus cambios en la administracion Barrios, véase
Baumeister, Eduardo 1991 “La agricultura centroamericana en los ochenta”, en Polémica. (Costa Rica).
Segunda época, numero 14-15

xvii Entrevista realizada en febrero del 2001 al ex Ministro de la Presidencia en el periodo
gubernamental de la Sra. Violeta Barrios.

xviii Se refiere a Francisco Mayorga, entonces presidente del Banco Central de Nicaragua y principal
gestor de las medidas propuestas en el Plan mencionado.

xix Entrevista realizada, en febrero del 2001, con el economista Néstor Avendafio, ex Viceministro de
Planificacion de 1980-1985.

xx Véase el trabado de Acevedo, Adolfo. 1990 “Notas de las perspectivas inmediatas y el ‘Plan de 100
dias’ de Francisco Mayorga.” En Critica, (Nicaragua). Afio 1, Jun. #1 y Neira, Oscar/Acevedo, Adolfo.
1992 “Nicaragua: Hiperinflacion y desestabilizacion. Analisis de la politica econémica 1988-1991”
(Nicaragua) Cuadernos del CRIES, #21

xxiUn total de US$ 2032.0 millones.

xxii En este punto es importante destacar la huelga de mayo protagonizada por empleados del sector
publico en relacion con demandas salariales y contra la suspencion de la Ley de Servicio Civil y la de
junio/julio impulsada por los trabajadores de la industria textil y de la construccion, con apoyo de los
trabajadores del sector publico.

xxiii Entrevista realizada en febrero del 2001, con el Sr. José Francisco Espinosa, ex Secretario General
de la Confederacion de Unificacion Sindical (CUS) y ex Coordinador del Congreso Permanente de los
trabajadores.

xxiv Segun relata Marti i Puig, entre las irregularidades se destacan en Matagalpa y Managua la
responsabilidad del Consejo Departamental Electoral en manos del Partido Liberal, la concentracion
del depdsito de urnas y actas, la posibilidad de manipulacion de datos, la falsificacion de actas y la
pérdida de urnas, entre otras.

xxv Véase Raimondo, Ezequiel/Echegaray, Fabian. 1991 “Repensando la democracia desde el ajuste:
una perspectiva critica.” En revista Nueva Sociedad, (Caracas). May-Jun. #113



